Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:3067
av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD)

med anledning av prop. 2014/15:88 Statens stod till
dagspressen

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att den utredning som kommer att gora en allmédn dversyn av postlagstiftningen
bor fa 1 uppdrag att utarbeta forslag till nodvandig lagstiftning for att infora
samdistribution av post och tidningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en ny forsoksverksamhet med samdistribution av post och tidningar med
mojlighet for fler aktorer 4n Posten att delta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om mdjligheten att stegvis, till en borjan riktat mot dagspressen, paborja processen
med att avskaffa reklamskatten inom ramen for det reformutrymme som finns
tillgdngligt inom anslaget for presstodssystemet och som inte tagits 1 ansprik for
befintligt presstod eller for att genomfora foreslagna forbattringar, utan att det leder
till att ndgon presstodsberittigad tidning paverkas negativt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om presstodsforordningens giltighetstid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att genomfora Presstddskommitténs forslag om att justera stodtrappan for
lagfrekventa tidningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att regeringen ska behandla Presstodskommitténs fyra huvudforslag —
samdistribution av post och tidningar, avskaffande av reklamskatten, ny stddtrappa

for hog- och medelfrekventa tidningar och en “digital knuff” — som en helhet och,
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ndr regeringen viljer att gd vidare med dem och deras budgetkonsekvenser har
klarlagts, hantera dem i en sérskild, gemensam proposition.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om Presstodskommitténs vriga forslag samt att dessa forslag bor hanteras i samma

proposition som de forslag som ndmns 1 yrkande 6.

Motivering

Presstodskommittén presenterade sitt slutbetdnkande i september 2013. Betdnkandet var
resultatet av ett gediget utredningsarbete i vilket sju partier som i manga avseenden
skiljer sig at hade enats om en gemensam 16sning for presstodets framtid. Inget av de
sju representerade partierna reserverade sig och for forsta gdngen pd artionden rddde

samsyn 1 presstodsfragan.

Betinkandet inneholl forslag pa flera forbattringar av de generella villkoren for
dagspressen och ett modernare driftstod. Syftet med presstodsutredningen var att ge
trygghet for dagspressen avseende de langsiktiga villkoren for stodet oavsett regering. 1
en medievirld som fordndras 1 en takt som {4 kan 6verblicka konsekvenserna av blir
kontinuitet viktigt. Styrkan 1 Presstddskommitténs forslag var att partierna formaétt att
kompromissa sig fram till en helhet. Detta var naturligtvis 14ngt ifrdn en enkel process
men omsorgen om medierna och det fria ordets betydelse for var demokrati gjorde

uppgorelsen mgjlig, svarigheterna till trots.

Négra av forslagen vigde extra tungt och utgjorde stommen i betdnkandet. Dessa
forslag beskrevs i en debattartikel pd SvD Brannpunkt den 11 september 2013, i
samband med att betdnkandet 6verldmnades till den dédvarande kulturministern. Till
dessa forslag horde avskaffandet av reklamskatten samt inforandet av samdistribution
av post och tidningar. Samdistributionen skulle inforas samtidigt som
distributionsstddet skulle avskaffas. Vidare foreslogs en ny stodtrappa for hog- och
medelfrekventa tidningar forenat med att extrastddet for storstadstidningar avskaftas.
Dirtill foreslogs en “digital knuff” i form av ett stdd till tidningar for att de ska komma

vidare 1 digitaliseringsarbetet.

Kommittén foreslog ocksa att presstodsforordningens giltighet skulle forldngas till och
med den 31 december 2021, det vill sdga 1 ytterligare fem ér efter nuvarande

giltighetsperiod.



Utdver sjdlva stommen 1 betdnkandet foreslogs en rad andra atgérder som pa olika sétt
skulle forenkla och forbéttra stodet till dagspressen. Forslagen gick bland annat ut pé att
alla lasarintékter skulle behandlas likvardigt nér stodbelopp bestdms, att driftsstod till
elektroniskt distribuerade dagstidningar inte langre skulle jimkas och att regeln om
begrénsat driftsstod 1 vissa geografiska orter skulle omformuleras. Driftsstdd till
lagfrekventa dagstidningar med en abonnerad upplaga pa mellan 1 500 och 2 000
exemplar skulle begrénsas till tre ar. Stegen 1 stodtrappan for driftsstod till lagfrekventa
dagstidningar skulle goras jamnare och stodbeloppen riknas upp med 10 procent for
endagstidningar och 20 procent for tvddagarstidningar. Den geografiska avgrdnsningen
till vissa utgivningsorter for dagstidningar som delvis &r skrivna pa finska spraket som

villkor for begrinsat driftsstdd skulle &dndras till forvaltningsomradet for finska.

Vidare foreslog kommittén att uppenbarhetskravet 1 regeln som ger mojlighet att inte
bevilja stdd till tva publikationer som far anses vara en och samma publikation, trots att
de uppfyller kravet p4 minst 55 procents eget redaktionellt innehall, tas bort. Aven
villkoret att en tidning vars redaktionella innehall inte i huvudsak ar skrivet pa svenska
till minst 90 procent ska vara spridd 1 Sverige foreslas tas bort. Stod ska dock ges endast
for upplaga sald 1 Sverige. Slutligen har konstitutionsutskottet tagit stillning for att en
sammanslagning av Presstddsndmnden med Myndigheten for radio och tv bor ske, en

mojlighet som kommittén diskuterade men da inte var 6vertygad om borde genomforas.

Regeringen lagger 1 proposition 2014/15:88 Statens stod till dagspressen fram ett antal
forslag till fordndringar 1 presstodsforordningen for riksdagens godkénnande. Vi star
bakom dessa forslag, som huvudsakligen motsvarar ett antal av Presstodskommitténs
forslag. Déaremot har regeringen avvikit fran Presstodskommitténs forslag vad géaller
presstodsforordningens giltighetstid. Regeringen anfor att den ska gélla till och med den

31 december 2018. Denna forkortning av giltighetstiden stddjer vi inte.

Harutover har regeringen aviserat att ytterligare forslag till fordndringar i enlighet med
kommitténs slutsatser &r att vinta under hosten. Bland de frdgor som regeringen har
meddelat att den avser att aterkomma till finns fragan om forédndrade stodnivaer for hog-
och medelfrekventa tidningar och avskaffandet av extrastodet for storstadstidningar.
Fragan om samdistribution av post och tidningar kommer, enligt regeringen, att inga i

den aviserade allmédnna dversynen av postlagstiftningen.

Det ér en viktig forutséttning for véra fyra partiers stdd for propositionen att regeringen

foljer det sju partier kom overens om i Presstodskommittén, eftersom forslagen i



Presstodskommitténs slutbetdnkande utgor en helhet. Vi forvéntar oss darfor att
regeringen inte enbart gar vidare med den nya stodtrappan for hog- och medelfrekventa
tidningar, utan ocksé (1) fullfoljer arbetet med att utarbeta underlag for att
samdistribution av post och tidningar ska kunna inforas och tar initiativ till ny
forsoksverksamhet med saddan samdistribution med mojlighet {or fler aktdrer &n Posten
att delta, (2) inleder den slutliga avvecklingen av reklamskatten, (3) &r beredd att,
genom regeringspartiernas foretrddare i riksdagen, kompromissa om
presstodsforordningens giltighetstid samt (4) anyo provar flera av de forslag fran
kommittén som regeringen valt att inte inkludera 1 nu aktuell proposition, sarskilt vad
géller stodtrappa och stodnivaer for lagfrekventa tidningar. Vi utvecklar véar syn pa

dessa fyra omraden i det foljande.

Vi anser vidare att Presstodskommitténs fyra huvudforslag — samdistribution av post
och tidningar, avskaffande av reklamskatten, ny stodtrappa for hog- och medelfrekventa
tidningar och en “digital knuff” — ska ses som en helhet och att regeringen, nér
regeringen viljer att ga vidare med dem och deras budgetkonsekvenser har klarlagts,
ska hantera dem i en gemensam proposition, s att regeringen inte gar vidare separat
med bara ndgot av forslagen. Regeringen har som sagt aviserat att regeringen 1 host
tanker ldgga fram forslag om en ny stodtrappa for hog- och medelfrekventa tidningar.
Var uppfattning &r att detta i1 sa fall bor goras i en proposition, dir dven de andra tre
fragorna adresseras. Aven om det inte dr mojligt att i host fatta beslut om fullskaligt
genomforande av samdistribution av post och tidningar anser vi, vilket utvecklas nedan,
att ny forsoksverksamhet bor genomforas, dir dven andra aktorer &n Posten far
mdjlighet att delta, vilket kan vara ett sitt att adressera frigan redan i host. Aven om det
inte 4r mojligt att 1 host fatta beslut om att avskaffa hela reklamskatten anser vi, vilket
utvecklas nedan, att steg kan tas fOr att sdnka den reklamskatt dagstidningarna betalar,

vilket kan vara ett sétt att adressera frdgan redan 1 host.

Vad giller Presstodskommitténs dvriga forslag, som behandlas i det sista avsnittet i den
hir motionen, anser vi att &ven de bor hanteras 1 den gemensamma proposition som
ndmns i foregdende stycke. Vi vill sarskilt lyfta fram stodtrappa och stédnivaer som

giller ldgfrekventa tidningar.

Samdistribution av post och tidningar

Regeringen skriver 1 propositionen att frigan om samdistribution av post och tidningar

kommer att utredas vidare inom ramen for den aviserade allménna oversynen av



postlagstiftningen. Detta &r positivt och det dr av stor vikt att ett fungerande system for
samdistribution av post och tidningar kommer pa plats, sarskilt i landsbygdsomraden.
En samdistribution av post och tidningar medfor sivil stora ekonomiska fordelar som
patagliga miljovinster. Vi anser dock att propositionen borde ha varit tydligare i ett par
avseenden — att lagforslag bor utarbetas och att ytterligare forsoksverksamhet bor

genomforas — och foreslar darfor tva tillkdnnagivanden till regeringen.

Vi ser det som angelédget att den utredning som ska gora en dversyn av
postlagstiftningen inte bara far i uppdrag att utreda mojligheter och forutséttningar for
samdistribution av post och tidningar, utan dven far uppdraget att utarbeta forslag till
nddvindig lagstiftning for inférandet av samdistribution. I annat fall méste, om
slutsatsen blir att samdistribution bor inforas, en ny utredning tillséttas med uppgiften
att utarbeta sadana lagforslag, vilket skulle fordroja processen ytterligare. Om
lagstiftningen ska infGras eller inte dr sjdlvfallet en fraga for regering och riksdag att
avgora, men lagforslagen behover utarbetas sé att mojligheten finns att infora

samdistribution utan att ytterligare utredningsarbete krévs.

Det ér vidare centralt att inriktningen av arbetet betraffande samdistribution inte enbart
blir att Posten ska dverta utdelningen av morgontidningar. Forslaget till ny lagstiftning
bor darfor innebdra mojlighet att 1 vissa geografiska omraden uppdra at
tidningsdistributionsforetag att dela ut post. I vilken utstrackning andra tjanster, som
idag utfors av lantbrevbirare, kan dverlatas till personal hos tidningsdistributionsforetag
behover bli foremal for ndrmare analys. Det handlar till exempel om grundldggande
betaltjédnster som lantbrevbarare idag utfor pa uppdrag av statligt upphandlade foretag,
en ordning som infordes 2008 och som dé berdrde cirka 1 700 hushéll. Skulle det visa
sig omdjligt eller olampligt att Gverldta utforandet av dessa tjénster till personal hos
tidningsdistributionsforetag bor utredningen dven lamna forslag pa hur dessa tjénster
ska kunna utforas i omraden dér tidningsdistributionsforetag svarar for utdelningen av

bade post och tidningar.

Regeringen bor vidare ta initiativ till ytterligare forsoksverksamhet med samordnad
distribution av morgontidningar och post. Det bor dé bli frdga om sévél forsok dar
Posten genomf6r den samordnade distributionen som forsok dér
tidningsdistributionsforetag far distributionsansvaret. Forsoksverksamheten bor
genomforas i ndra samrad med dagstidningarna i forsoksomradena och vara sa
omfattande att det blir mdjligt att dra tydliga slutsatser om mdojligheter och utmaningar

med samdistribution av post och morgontidningar. Vid behov kan staten anvénda sin



roll som édgare 1 PostNord AB till att verka for att denna forsoksverksamhet ska komma

till stand.

Presstodskommittén forordade att det nuvarande presstodet till distribution av
dagstidningar ska avvecklas. Det kan dock inte uteslutas att det befintliga
distributionssystemet i landet pa kort sikt paverkas negativt vid en avveckling av det
statliga stodet. Kommittén konstaterade dérfor att det dr fordelaktigt om en sddan atgérd
kan samordnas tidsmédssigt med en permanent och 14ngsiktig 16sning med
samdistribution av post och tidningar. Vi forutsétter att regeringen gar vidare med
Presstodskommitténs forslag i bada dessa avseenden, det vill sdga ldgger fram forslag
om avskaffande av distributionsstddet, nir samdistribution av post och tidningar har

kunnat inforas.

Reklamskatten avskaffas

Dagstidningsbranschen betalar i storleksordningen 100 miljoner kronor per ar i
reklamskatt. (I Presstodskommitténs betdnkande redovisas i detalj vad berorda tidningar
betalar 1 reklamskatt.) Totalt inbringade reklamskatten under 2012 cirka 290 miljoner
kronor och under 2013 cirka 249 miljoner kronor. Presstddskommittén bedémde att
reklamskatten borde avskaffas i enlighet med riksdagens tillkinnagivande 2002. Det
fraimsta skilet for detta var att skatten ar mediepolitiskt kontraproduktiv. I stillet for att
ekonomiskt underlétta en fran allmén synpunkt angeldgen verksamhet fordyras den.
Skatten sldr dessutom godtyckligt mot olika typer av medieverksamhet. Kommittén
anfor att reklamskattefrdgan &r en av de viktigaste frdgorna dér dtgérder redan pé kort
sikt kan vidtas for att forbattra nyhetsformedlingens ekonomiska situation. Om det av
statsfinansiella eller andra skil inte dr mojligt att avskaffa den aterstaende reklamskatten
vid ett tillfdlle, borde det enligt kommittén vara ett alternativ att skatten avskaffas
stegvis. Ett forsta steg bor dé, enligt kommitténs mening, vara att skatten avskaffas for
samtliga periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som inte dr annonsblad, katalog
eller program. Ett annat alternativ dr, anfor kommittén, att det grundavdrag som

reklamskattelagen medger hojs sé att farre behover betala reklamskatt.

Vi delar kommitténs bedomning av reklamskattens negativa verkningar. Vi anser att
regeringen 1 samband med kommande budgetarbete 1 host bor prova mojligheterna att
inleda ett avskaffande av reklamskatten och forst med inriktning pé den skatt som
dagspressen betalar. Medel inom presstodsanslaget, som av olika skél inte tas 1 ansprak,

bor kunna anvindas for att finansiera inledande steg av en avveckling av reklamskatten
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for dagspressen. Darigenom skulle medel inom presstddsanslaget, som inte tagits i
ansprak for befintligt presstod eller genomforande av foreslagna forbéttringar, kunna
anvindas pa ett sitt som innebér allmént forbattrade forutséittningar for
tidningsverksamhet, utan att det leder till att ndgon presstodsberittigad tidning paverkas
negativt. Aven om ett forsta steg endast skulle handla om till exempel en femtedel av
skatten for dagstidningar skulle det trots allt innebédra en skatteldttnad for branschen om
cirka 20 miljoner kronor per ér, vilket inte dr ett forsumbart belopp. Det motsvarar
kostnaden for att anstélla ett fyrtiotal journalister pad heltid under ett ar. Det skulle ocksa
ha betydande symbolisk betydelse att avvecklingen av reklamskatten faktiskt kom igdng

igen. Den senaste gangen reklamskatten sénktes var 2008.

Riksdagen beslutade som bekant redan 2002 i enighet om ett tillkéinnagivande till
regeringen med inneborden att reklamskatten bor avskaffas. Vi star sjélvfallet fortsatt
bakom det tillkdnnagivandet och anser att regeringen i samband med varje ars
budgetprocess dven fortséttningsvis bor prova forutsittningarna for att fullstandigt
avskaffa reklamskatten. Med ovanstdende resonemang vill vi — utan att for den sakens
skull reducera betydelsen av slutmélet, reklamskattens avskaffande — peka pa en
mojlighet att finansiera de forsta stegen av den slutliga avvecklingen av reklamskatten,
en mojlighet som inte ldmpligen kunnat aktualiseras forrén i samband med
behandlingen av Presstodskommitténs betéinkande, dd en samlad bedomning kan goras
av presstodets utformning och tillgangligt reformutrymme inom ramen {or

presstodsanslaget.

Presstodsforordningens giltighetstid

Presstodskommittén foreslog att presstodsforordningens giltighetstid skulle forléngas
till och med den 31 december 2021 under f6rutsittning att forlaingningen godkéinns av
Europeiska kommissionen. Kommittén forordade en giltighetstid t.o.m. utgdngen av
2021 for att ge tidningarna mgjlighet att planera och veta vad som ska gélla framat. I
propositionen forordar regeringen att giltighetstiden istillet ska forléngas till utgdngen
av 2018, vilket skulle ge en avsevirt samre planeringshorisont. Var utgangspunkt ér,
som tidigare anfOrts, att det sju partier enats om 1 Presstddskommittén ocksé dr det som

ska genomforas och det géller dven giltighetstiden.

En kompromiss som har éverviagts mellan kommitténs forslag (2021) och regeringens
forslag (2018) skulle kunna vara att lata presstodsforordningen gélla tills vidare. Vi

anser sdledes att presstodsforordningen ska gélla tills vidare. Om detta av formella skal,
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sasom EU: s statsstodsregler, inte skulle vara mdjligt anser vi, 1 enlighet med
Presstodskommitténs forslag, att forordningens giltighetstid ska forlangas till och med

den 31 december 2021.

Presstodskommitténs ovriga forslag

I propositionen pekar regeringen ut nagra av Presstodskommitténs forslag som
regeringen anser inte bor genomforas. Med beaktande av att Presstodskommitténs
forslag utgjorde en helhet som stoddes av sju partier far troskeln anses hog for att avsta
fran att genomfora enskilda delar av forslaget. Var utgangspunkt ér, som sagt, att
kommitténs forslag utgdr en helhet. Finns det formella skdl som kommittén inte
beaktade kan det vara ett godtagbart argument for att inte genomfora ett forslag, liksom
om verkligheten fordndrats pa ett sddant sétt att kommitténs forslag inte langre ar
relevant, men vi anser inte att regeringen, utifran en rent politisk vérdering av forslagen,

bor frangd det sju partier en gang enats om.

Vad giller forslaget om att ta bort mojligheten att jamka stodet till elektroniskt
distribuerade tidningar konstaterar vi att Presstodsnimnden sedan kommitténs
slutbetinkande presenterades har dndrat sin praxis avseende att generellt jimka stodet.
Forutsittningarna har dirfor patagligt forédndrats sedan kommittén lade fram sina
forslag. Regeringens bevekelsegrund for att inte ga vidare med kommitténs forslag ar

darfor 1 detta fall fullt rimlig och vi delar regeringens bedémning.

Regeringen vill inte heller, med hinvisning till bland annat EU-réttsliga skél, ga vidare
med forslaget om att ta bort villkoret att en tidning vars redaktionella innehall inte 1
huvudsak &r skrivet pd svenska till minst 90 procent ska vara spridd 1 Sverige.
Regeringen anfor att det bor finnas en gréns for hur omfattande spridningen utanfor
Sverige fér vara i forhallande till tidningens totala upplaga. Vi anser dock alltjdmt, i
likhet med Presstodskommittén, att den nuvarande bestimmelsen dr onddigt string och
anser darfor att regeringen, 1 samband med beredningen av stodtrappan for hog- och
medelfrekventa tidningar, 1 vart fall bor prova mojligheten att justera
spridningsvillkoret. Om villkoret justeras sd att minst 75 procent av den abonnerade
upplagan méste vara spridd i Sverige uppnas delvis den av kommittén asyftade
lattnaden, samtidigt som den eventuella paverkan pa konkurrensen och handeln mellan
EU:s medlemsstater inte kan antas férdandras annat 4n marginellt. Presstodet skulle

fortfarande vara forbehallet tidningar som publiceras for en 1 allt vdsentligt inhemsk
publik.



Slutligen bedomer regeringen att forslagen om en justerad stodtrappa och forandrade
stodnivaer for lagfrekventa dagstidningar (en 6kning med tio procent for
endagarstidningar och en 6kning med 20 procent for tvadagarstidningar) och
tidsbegréinsat driftsstod till dagstidningar 1 det lagsta upplageskiktet (1 500—1 999
exemplar) inte bor genomforas. Vi menar att de skél som kommittén anfor for dessa
fordndringar fortfarande dger giltighet. Vi anser dérfor att regeringen i samband med
beredningen av den nya stodtrappan for hog- och medelfrekventa dagstidningar och
avskaffandet av storstadsstodet dven bor prova om det finns ekonomiskt utrymme inom
ramen for presstodsanslaget for att genomfora de av kommittén foreslagna
fordndringarna vad avser stodtrappan och stodbeloppen for lagfrekventa tidningar. Vi
vill sirskilt lyfta fram vikten av kommitténs forslag nér det géller att gora stodtrappan
jamnare, en fordndring som 1 sig endast har begréansade budgetkonsekvenser, men som
skulle 6ka tidningarnas drivkrafter att — i enlighet med presstddets syfte — fa fler

abonnenter och andra lasare.

Kommitténs forslag att 6ka skillnaden i stod mellan en- och tvddagarstidningar dr ocksa
valmotiverat. Tvadagarstidningar presterar dubbelt s stor arsvolym (antal utgavor x
antal ldsare) som endagarstidningar, men skillnaden 1 stdd ar relativt sett inte sarskilt

stor.

Vi anser vidare, av samma skl som kommittén, att det r rimligt att stodet for tidningar
med upplagor mellan 1 500 och 1 999 abonnerade exemplar endast bor kunna ges under
tre &r. For att ge berdrda tidningar rimlig framforhallning bor dock trearsfristen for de
tidningar som idag erhéller stod for upplagor inom detta skikt raknas fran och med det

datum da denna bestimmelse trader 1 kraft.

Vad giller den nya stodtrappan for medel- och hogfrekventa tidningar noterar vi att
Presstodskommittén i sitt beténkande inte narmare analyserar vilka ekonomiska
konsekvenser det fir for en tidning att ha sjudagarsutgivning 1 relation till
sexdagarsutgivning eller vilka ekonomiska drivkrafter det finns for en tidning att utdka
sin utgivning fran sex till sju dagar per vecka. Sjudagarsutgivning okar en tidnings
veckoupplaga och ger dirmed okat stod (sa ldnge tidningen inte uppnatt maximal
stodniva), men om tidningens veckoupplaga for sex dagar innebar att tidningen befinner
sig pa steg 3 eller 4 i den nya stodtrappa som Presstodskommittén foreslar (galler
tidningar med mer &n 70 000 1 veckoupplaga) blir det extrastod som tidningen erhéller

for den sjunde utgivningsdagen relativt begrénsat. Mot bakgrund av att en tidnings



kostnader 1 allt vésentligt 4r proportionella 1 forhdllande till antalet utgivningsdagar ar
kostnaderna for en sjudagarstidning cirka 15 procent hogre dn for en sexdagarstidning.
Dessa faktorer medfor sammantaget att drivkrafterna for att behdlla eller infora
sjudagarsutgivning i manga situationer blir svaga. Vi anser darfor att forutsittningarna
for sjudagarsutgivning bor analyseras, t.ex. 1 samband med beredningen av nya

stodtrappor for hog- och medelfrekventa tidningar.

Per Bill (M)

Per-Ingvar Johnsson (C) Mathias Sundin (FP)

Tuve Skdnberg (KD)
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