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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge bl.a. civilutskottet till-
falle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2013/14:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2013 och féljdmotioner i de delar som ror utskot-
tets beredningsomréde.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
civilutskottets beredningsomrade samt éver motion 2013/14:U11 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkandena 3 och 17 (i denna del).

Civilutskottet anser inte att det finns nagon anledning att stilla sig
bakom de initiativ som efterfragas i motionen. Motionsférslagen bor darfor
avstyrkas.

| yttrandet finns en avvikande mening.



2013/14:CU3y

Utskottets Gvervaganden

Inledning

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar
upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fra-
gor utifrdn arbetet i radets olika sammanséttningar. Civilutskottets bered-
ningsomrade berdrs bl.a. av avsnitten Civilrattsligt samarbete (s. 122-126)
och Jdmstélldhet och arbetet mot diskriminering (s. 161-162).

Makars och partners formogenhetsforhallanden

Skrivelsen

I avsnittet Civilrattsligt samarbete (s. 122 f.) redogdr regeringen bl.a. for
att kommissionen i mars 2011 presenterade tva forslag till férordningar pa
familjerattens omrade (se 2010/11:FPM101 och 2010/11:FPM102). Det &r
frdga om ett forslag till en forordning om makars formogenhetsforhallan-
den och ett forslag till en férordning om férmdgenhetsréattsliga verkningar
av registrerade partnerskap (KOM(2011) 126 och KOM(2011) 127). Férsla-
gen innehaller regler om behorighet, tillamplig lag samt erkannande och
verkstallighet i frigor om makars respektive registrerade partners formogen-
hetsforhallanden. | praktiken rér det framst frdgor om bodelning och andra
slags ekonomiska uppgdrelser mellan makar eller registrerade partner i sam-
band med laglig separation eller dodsfall. Regleringen omfattar dven den
Iopande forvaltningen av makars respektive registrerade partners egendom,
sdsom bodelning under bestdende aktenskap eller partnerskap. Forslagen
syftar till att skapa réttslig klarhet for internationella par och forenkla han-
teringen av framst bodelningsérenden oavsett var i Europa egendomen finns.

Regeringens beddmning &r att det finns ett stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraga om de formogen-
hetsréttsliga verkningarna av aktenskap respektive registrerade partnerskap
och har darfor valkomnat att forslagen har lagts fram.

Under aret har forhandlingar forts i radsarbetsgruppen. | april hélls en
Overlaggning med civilutskottet och i november informerades civilutskottet
om l&get i forhandlingarna.

Motionen

I motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) foreslds i yrkande 3 ett
tillkannagivande om makars och partners formogenhetsforhallanden. Motio-
nérerna &r positiva till forordningsforslagen och de delar regeringens bedom-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning att det finns ett stort praktiskt behov av gemensamma internationellt
privatrattsliga regler i fraga om de férmogenhetsrattsliga verkningarna av
aktenskap respektive registrerade partnerskap. Enligt motionarerna maste
dock unionen, om den pé allvar ska leva upp till sina méal om fri rorlighet,
ga ett steg langre och kraftigt forstarka samkonade pars rattigheter pa detta
omrade.

Utskottets stallningstagande

Inom Europeiska unionen fors forhandlingar om kommissionens forslag till
forordningar om makars och partners formogenhetsforhallanden. Som ett
led i detta hade utskottet den 16 april 2013 en &verlaggning med foretra-
dare for regeringen. Regeringen presenterade da den svenska standpunkten
vid férhandlingarna. Enligt regeringens beddmning finns det ett stort prak-
tiskt behov av gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraga om
de formogenhetsrattsliga verkningarna av aktenskap respektive registrerade
partnerskap. Det ar fraga om regler som kommer att vara av markbar nytta
for den enskilda medborgaren. Regeringen har darfor valkomnat att forsla-
gen till EU-instrument har lagts fram. | forhandlingsarbetet verkar reger-
ingen for l6sningar som motsvarar de behov som finns och som leder till
att syftet med forslagen uppnas, dvs. att skapa en klar och tydlig EU-ratts-
lig ram som gor det mojligt att faststalla behdrig domstol och tillamplig
lag i mal om makars respektive registrerade partners formagenhetsforhal-
landen och att underlatta rorligheten for domar och handlingar mellan
medlemsstaterna. Regeringen verkar ocksa for att det ska finnas en mojlig-
het att under vissa forutsattningar undvika tilldmpningen av utldndsk lag
till forman for vissa bestimmelser i dktenskapsbalken till skydd for den
svagare parten. | forhandlingsarbetet bevakar regeringen ocksé nordiska
intressen. Det &r vidare av stor vikt for regeringen att forslagen inte leder
till diskriminering pa grund av kon eller sexuell laggning. Exempelvis beva-
kar regeringen att forslaget till forordning om makars formogenhetsforhal-
landen &ven omfattar samkonade &kta par. Av samma skal &r det en
utgangspunkt i foérhandlingsarbetet att lésningarna ska vara lika i de bada
forslagen, om inte sakliga skal talar emot.

Utskottet gav enhilligt sitt stod till regeringens standpunkt vid 6verlagg-
ningen (prot. 2013-04-16 § 3). Utskottet anser att det &r viktigt att reger-
ingen inom EU arbetar for att samkénade pars rattigheter pd det aktuella
omrédet starks. Som framgér av regeringens standpunkt ar det av stor vikt
for regeringen att forslagen inte leder till diskriminering pa grund av kon
eller sexuell laggning. Exempelvis bevakar regeringen att forslaget till for-
ordning om makars férmdgenhetsforhallanden aven omfattar samkonade
akta par. Av samma skal ar det en utgdngspunkt i forhandlingsarbetet att
I6sningarna ska vara lika i de bada forslagen, om inte sakliga skal talar emot.

Regeringen informerade i november 2013 civilutskottet om laget i for-
handlingarna.
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Utskottet ser inte nagot behov av ett tillkannagivande i fragan. Utskottet
anser darfor att motionsforslaget bor avstyrkas.

Kvotering i bolagsstyrelser

Skrivelsen

| avsnittet Jamstalldhet och arbetet mot diskriminering (s. 161 f.) redogor
regeringen for hur kommissionen i november 2012 beslutade om ett for-
slag till ett direktiv om en forbattrad kdnsbalans i borsbolagens styrelser
(KOM (2012) 614). Forslaget innebér att styrelserna for borsbolag med
mer an 250 anstillda och en arlig omsattning pa minst 50 miljoner euro
senast 2020 ska besta av 40 procent av vartdera konet. Offentligt agda fore-
tag ska uppnd malet senast 2018. Forslaget har bl.a. foregatts av en Gppen
konsultation om mojliga atgarder pa EU-niva. Som ett inspel i den proces-
sen diskuterade jamstalldhetsministrarna i radet fragan i februari 2012.
Den svenska jamstélldhetsministerns inldgg i debatten behandlades i EU-
namnden i februari, efter samrad med civilutskottet. Amnet var ocksé uppe
for debatt i Epscorddet i december och behandlades dessférinnan i EU-
ndmnden i november.

Motionen

I motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) finns i yrkande 17 (i
denna del) en begéran om ett tillkdnnagivande om jamstélldheten i Europa.
For att framja en okad jamstélldhet i Europa krévs ett antal atgarder. Motio-
ndrerna framhaller att en jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser inte
I6ser problemet med bristen pé jamstalldhet i samhéllet, men att det anda
ar ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning
mot ett samhélle dar kvinnorna har halva makten och hela lénen. Enligt
motiondrerna maste dven regeringen borja arbeta for detta inom EU.

Utskottets stallningstagande

Kommissionens forslag till ett direktiv om koénskvotering i bolagsstyrelser
var i december 2012 foremal for subsidiaritetsprovning i utskottet. 1 enlig-
het med utskottets forslag ansdg riksdagen att direktivforslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2012/13:CU14). | det motiverade yttrandet
anforde riksdagen att det ar viktigt att konsférdelningen blir avsevart jam-
nare nar det galler deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande. Riksdagen
ansdg ocksa att det ar positivt med initiativ pa ett sa viktigt omrade. Det
aktuella forslaget framstar emellertid inte som anpassat till att aktiedgarna
i manga EU-lander har stort inflytande éver bolagsstyrningen.
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| Sverige utses styrelsen av dgarna pé bolagsstamman. Styrelseuppdra-
get bygger pd ett fortroende och ar inte en anstallning i arbetsrattslig
mening. Agarna har den yttersta makten i bolaget och kan nar som helst
avsétta styrelsen. Kommissionens forslag innebér i praktiken att styrelsele-
damater utses utifran ett arbetsrattsligt synsatt som inte gar att kombinera
med den svenska ordningen. De regler som ska galla for hur &garna utser
styrelseledaméter bor enligt riksdagen forbli en sak for varje medlemsstat
att bestdimma. Det beddms att det finns forutsattningar for att arbeta vidare
nationellt med olika atgarder for att starka jamstilldheten inom naringsli-
vet. Riksdagen ansag inte att det finns tillrackliga skal att inféra konskvo-
tering pd EU-niva. Varje EU-land bor sjalvt fa bestamma reglerna for hur
agarna i ett foretag utser styrelseledaméter. Dérfor ansag riksdagen att for-
slaget strider mot subsidiaritetsprincipen, enligt vilken besluten fattas pa
den effektivaste nivan sa nara medborgarna som mojligt.

Vid Epscoradets méte i juni 2013 lamnade det irlindska ordférandeska-
pet en lagesrapport. Sverige och ett antal andra medlemsstater gjorde da
ett skriftligt uttalande till protokollet om att forslaget strider mot subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna. Tillsammans utgjorde dessa med-
lemsstater en blockerande minoritet mot forslaget. | juli presenterade det
irlandska ordforandeskapet ett kompromissforslag, som dock inte innehal-
ler nagra storre andringar och som hittills, savitt kant, inte lett till att
nagra medlemsstater har andrat instéllning till direktivet som sadant.

Regeringen informerade i september 2013 civilutskottet om laget i for-
handlingarna.

Den 20 november 2013 stéllde sig Europaparlamentet bakom kommissio-
nens forslag.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den som riksdagen gav
uttryck for i det motiverade yttrandet. Mot bakgrund av detta ser utskottet
inte ndgon anledning att stalla sig bakom det initiativ som efterfragas i
motionen. Utskottet anser darfor att motionsforslaget i den nu aktuella
delen bor avstyrkas.

Stockholm den 10 april 2014

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S),
Margareta Cederfelt (M), Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Marianne
Berg (V), Thomas Finnborg (M), Lars Eriksson (S), Elin Lundgren (S),
Agneta Borjesson (MP) och Helén Andersson (C).
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Avvikande mening

Beréattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2013
(S, MP, V)

Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Katarina Kohler (S), Yilmaz
Kerimo (S), Marianne Berg (V), Lars Eriksson (S), Elin Lundgren (S) och
Agneta Borjesson (MP) anfor:

Vi borjar med frdgan om makars och partners formogenhetsforhallanden.
Ett enhalligt utskott gav sitt stod till den svenska standpunkten vid over-
laggningen den 16 april 2013 om de tva forordningarna. Enligt var mening
ar det positivt att den svenska stdndpunkten innebar att det ar av stor vikt
att forslagen inte leder till diskriminering pa grund av kon eller sexuell
laggning. Exempelvis kommer regeringen att bevaka att forslaget till for-
ordning om makars férmdgenhetsforhdllanden aven omfattar samkonade
akta par. Det ar ocksa positivt att det enligt regeringen ar en utgangspunkt
i forhandlingsarbetet att losningarna ska vara lika i de bada forslagen, om
inte sakliga skél talar emot. Vi menar att de foreslagna forordningarna
utgor ett forsta steg mot att inom unionen erkdnna samtliga registrerade
partnerskap och dktenskap. Framfor allt samkonade par far sin ratt till fri
rorlighet kraftigt inskrankt eftersom maéanga medlemsstater inte erkanner
deras civilstand. Vi anser att om unionen pa allvar ska leva upp till sina
mal om fri rorlighet maste samkénade pars ratt pa detta omrade kraftigt
forstarkas. Regeringen maste vara padrivande inom unionen i denna fraga.

Vi overgar nu till frigan om kvotering i bolagsstyrelser. Enligt var upp-
fattning maste man strava efter en jamn férdelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och mén. Att fraimja okad jamstélldhet i Europa handlar
om att anvanda ett helt batteri av atgarder. Jamnare konsfordelning i bolags-
styrelser loser inte problemet med bristen pa jamstalldhet i samhallet, men
&r ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning
mot ett samhalle dar kvinnor har halva makten och hela Iénen. Det maste
nu &ven regeringen borja arbeta for inom EU.

Med det anforda anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
U11 yrkandena 3 och 17 (i denna del).

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



