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Propositionens huvudsakliga innehall

Frigan om ett eventuellt forbud mot spel pa s. k. enarmade banditer
har pd riksdagens hemstillan utretts av 1972 ars lotteriutredning
(H 1972: 03). Utredningen har i ett dclbetdnkande foreslagit en langt-
gacnde begrinsning av sddant spel. Utredningen vintas dock redan un-
der varen 1978 i sitt slutbetinkande limna forslag till en samlad regle-
ring av hela lotteri- och spelkomplexet. Regeringen anser bl. a. dédrfor att
spelet pd s. k. enarmadc banditer inte nu bdr brytas ut ur en sadan sam-
lad reglering. I propositionen tas dirfor inte slutlig stiilining till spelet pa
s. k. enarmade banditer.

Regeringen anser det dock pékallat att redan nu vidta cn rad atgér-
der i syfte att sanera automatspelet och eliminera avarter och oldgen-
heter som uppkommit under senare ar. Dessa atgérder redovisas i pro-
positionen. Bl. a. genomfors en restriktivare tillstAndsgivning dn f. n., en
begridnsning av antalet spelautomater framfor allt pd restauranger och
forbud mot s. k. jackpotvinster. Samtidigt foreskrivs att kommun i vissa
fall bor beredas tillfille att yttra sig over ansOkningar om tillstind till
automatspel. I propositionen liggs ocksd fram forslag till en visentlig
hojning av skatten pa automatspel. Erfarenheterna av den atstramning
av spclverksamheten som regeringen salunda avser att genomfdra for-
vintas bli av virde for det slutliga stillningstagandet till regleringen av
automatspelet.

| Riksdagen 197778, 1 suml. Nir 9
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Forslag till

lag om éndring i lagen (1972: 820) om skatt pa spel

Hirigenom foreskrives att 10 § lagen (1972: 820) om skatt pa spel!

skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

10 §

Spelskatt utgér i fraga om

1. automatspel, f6r varje kalen-
dermanad da skattskyldighet fore-
ligger, med 100 kronor per auto-
mat om automaten dr konstruerad
uteslutande f6r spel med tjugofem-
oresmynt, och i annat fall med 500
kronor per automat, om spelet
icke bedrives i samband med res-
taurangrorelse, som har tillstind
till servering av spritdrycker, vin
eller starkdl enligt lagen (1977:
293) om handel med drycker, och
med 900 kronor per automat om
spelet bedrives i samband med sa-
dan restaurangrorelse,

1. automatspel, for varje kalen-
derménad da skattskyldighet fGre-
ligger, med 100 kronor per auto-
mat om automaten dr konstruerad
uteslutande for spel med tjugofem-
oresmynt, och i annat fall med
1000 kronor per automat, om
spelet icke bedrives i samband
med restaurangrorelse, som har
tillstdnd till servering av spritdryc-
ker, vin eller starkdl enligt lagen
(1977: 293) om hande! med dryc-
ker, och med 2000 kronor per
automat om spelet bedrives i sam-
band med sadan restaurangrorelse,

2. roulettspel, for varje kalenderménad di skattskyldighet foreligger,
med 5 000 kronor for tillstind som innebdr ritt till spel minst trc dagar
varje vecka om spelet bedrives i samband med restaurangrorelse, som
enligt med stod av lagen (1977: 293) om handel med drycker meddelat
tillstdnd har ritt att servera spritdrycker, vin eller starkol till allmén-
heten efter kl. 1, med 3 500 kronor fér annat tillstind som inncbir ritt
till spel minst tre dagar varje vecka, och med 1 500 kronor i annat fall,

3. bingospel med 5 procent av vardet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i den man avgifterna berittigar till del-
tagande i spelet.

I friga om automatspel i samband med offentlig nojestilistillning in-
om fdreningslokal, annan samlingslokal eller ndjespark eller liknande an-
liggning eller i samband med tivolirdrelse utgar spelskatt med hilften
av de belopp som angivits i forsta stycket 1. om spelet anordnats hogst
15 dagar i minaden. Som forutsiittning hirfor giller att den skattskyl-
dige till riksskatteverket anmiler omfattningen av spelverksamheten se-
nast den dag da deklarationen enligt 12 § skall imnas. Vid sddan an-
milan skall fogas tillstindsbevis eller annan utredning om spelverksam-
hetens omfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. Bestimmelserna i 10 § en-
ligt sin nya lydelse tillimpas pa spelskatt som utgar frdn och med januari
maénad 1978.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 145.
2 Senaste lydelse 1977: 311.
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Utdrag
HANDEISDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

1977-09-22

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren.
Sdder, Mundebo. Kronmark. Ullsten, Burenstam Linder, Wickstrom,

Johansson
Foredragande: statsriadet Burenstam Linder

Proposition om spel pa s. k. enarmade banditer

I Inledning

Spel p&4 mekaniska cller elektroniska apparater. spclautomater, dir-
ibland s.k. enarmade banditer, rcgleras f.n. av lotteriforordningen
(1939: 207, omtryckt 1974: 221, dndrad scnast 1977: 295).

I enlighct med riksdagens hemstillan &r 1975 (Nu 1975/76: 6, rskr
1975/76: 33) uppdrog regeringen at 1972 ars lotteriutredning, som har i
uppdrag att utreda alla former av lotteri och spel. att utreda dven fraga
om férbud mot automatspel. Utredningen har redovisat resultatet i del-
betidnkandet (Ds H 1976: 3) Enarmade banditer. Betiinkandet bor fogas
vid protokollet i detta drende som hiluga /.

Efter remiss har yttranden Over delbetinkandet avgivits av justitie-
kanslern (JK)., riksdklagaren (RA), hovritten dver Skane och Blekinge,
kammarritten i Goteborg, rikspolisstyrelsen. kommerskollegium, gene-
raltullstyrelsen, niringsfrihctsombudsmannen (NO), lotterinimnden,
lansstyrelserna i Stockholms, Ostergbtlands, Jonkdpings. Gotlands,
Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Norrbottens [dn, statens ung-
domsrad, 1969 ars punktskattcutredning (Fi (970: 57). hotell- och re-
staurangutredningen (H 1974: 01), Svenska kommunfdrbundet, Sveriges
riksidrottsforbund, Barnens Dags Riksfarbund, De Handikappades Riks-
férbund, Handikappférbundens Centralkommitté, JOGT-NTO, Riks-
forbundet Hem och Skola, Pensiondrernas Riksorganisation, Folkets
Husforeningarnas Riksorganisation, Folkparkernas Centralorganisation,
Sveriges Hotcll- och Restaurang{orbund, SARA Sveriges allménna re-
staurangakticbolag, Sveriges Automatigares Riksforbund, Sveriges Tivo-
lidgareforening. Sveriges ndjesparksforening. Landsorganisationen i Sve-
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rige (LO), Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO). Sveriges Redare-
forening, Hotell- och Restauranganstilldas Forbund samt Handels-
tjinstemannaférbundet.

RA har bifogat yttranden fran Gveraklagarna i Stockholm och Gote-
borg, dklagarmyndigheten i Malmé &klagardistrikt samt frian linsakla-
garmyndigheterna i SO6dermanland, Kalmar och Visterbottens lén,
Kommerskollegium har bifogat yttranden fran Stockholms handelskam-
mare, Skanes handelskammare, Ostergotlands och S6dermanlands han-
delskammare, handelskammaren f6r Orebro och Vistmanlands 1dn, han-
delskammaren fér Giivleborgs, Kopparbergs och Uppsala lin, Vister-
bottens handelskammare och Gotlands handelskammare.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har bifogat yttranden fran polisstyrel-
serna i Stockholm, Sddertilje och Solna polisdistrikt. Liansstyrelsen i
Norrbottens lin har bifogat yttranden fran polisstyrelserna i Luled, Pi-
tea och Kiruna polisdistrikt samt fran sociala centralndmnderna i Lulea
och Bodens kommuner. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har bifogat
yttranden fran polisstyrelserna i Linkdpings och Norrkopings polisdi-
strikt, sociala centralnimnderna i Linkdpings och Norrkdpings kommu-
ner samt fran linspolischefen. Linsstyrelsen i Jonk&pings 1dn har bifo-
gat yttranden fran linspolischefen och socialkonsulenterna i linet. Lins-
styrelsen i Gotlands ldn har bifogat yttranden fran Gotlands kommun;
polisstyrelsen 1 Visby polisdistrikt, ldnsarbetsnimnden i Gotlands ldn
och Foreningen Gotlands Turistvirdar. Lansstyrelsen i Malmdhus lin
har bifogat yttranden frain Malmd kommun, polisstyrelserna i Malmd.
L.unds och Helsingborgs polisdistrikt samt fran Skancs handelskammare.

Yttranden har vidare inkommit fran Centerns ungdomsforbund och
Cherryforetagen.

2 Tidigare och nu gillande bestiimmelser

Grundliggande bestimmelser om automatspel finns i 1 och | a§§ i
lotteriférordningen. Enligt lotteriférordningens lydelse fran dess ikraft-
tridande den 1 januari 1940 och t. 0. m. den 31 mars 1973 fick auto-
matspel anordnas utan tillstdnd endast i samband med offentlig tillstéll-
ning eller tillstdlining till férmén for vilgérande, kulturellt eller allmén-
nyttigt andamal och under forutsittning bl a. att vinsterna utgjordes av
varor cller av anvisningar (polletter) gillande som betalningsmedel endast
inom omradet for tillstallningen. Uppfylldes dessa forutsittningar fick
automatspelet anordnas efter anmilan till polismyndighet. Sidan anmi-
lan skulle goras minst sju dagar i forvdg. Automatspel enligt dessa be-
stimmelser forekom huvudsakligen i samband med tillstillningar pa ti-
volin och nojesfilt, i folkparker, folkets hus och dansrestauranger. Anta-
let spelautomater som salunda lagligen var i bruk uppskattades i slutet av
1960-talet till ett tusental.
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Vid en undersdkning, som foretogs av en ar 1964 tillkallad lotteriut-
redning och vars resultat redovisades i betdnkandet (SOU 1970: 52)
Om lotterier framkom emellertid, att spelautomater hade fatt en mycket
storre utbredning. Sddana hade placerats pa hotell, motell, restauranger,
konditorier, bensinstationer, firjor, biografer och andra lokaler som be-
soktes av allménheten.

Undersdkningen visade vidare att det fanns ctt stort antal automater i
privata lokaler som kontor, verkstdder, butiker och klubblokaler. Siffror
rorande importen av spelapparater av olika slag gav beligg for att anta-
let automater pa den svenska marknaden hade stigit mycket snabbt. Im-
portsiffrorna tydde pé att antalet uppgick till mellan 10.000 och
20.000. Marknadsforingen av spelautomater hade enligt betinkandet yt-
terligarc intensifierats.

Forklaringen till att automatspelet kunde té en sidan utbredning trots
restriktiva bestimmelser har ansetts vara bl. a. f6ljande. Fran automat-
foretagens och lokalinnchavarnas sida gjordes géllande att vinstpollet-
terna inte lostes in utan fick anviindas endast for fortsatt spel. Auto-
matspel bedrivet i den formen ansags ndmligen inte falla under lotteri-
[Grordningens bestimmelser. Denna uppfattning bekriftades genom en
hovrittsdom. P& grund hérav synes flertalet polismyndigheter intc ha
funnit skil ingripa mot automatspel, om det inte kommit fram att pol-
letterna lostes in. Erfarenheten visade dock i méanga fall att lokalinncha-
varna tog emot polletterna som betalning for varor cller £6r inlgsen mot
pengar. Det var ogorligt Jor polismyndighcterna att dvervaka att potlet-
terna intc lostes in. Ett betydande illegalt automatspel kunde diarfor
vixa fram. Spel pé& automater. som var uppstillda i privata lokaler,
skedde ofta med hoga insatser och vinster samt regelmissigt med kon-
tanter.

Nu gillande bestimmelser om automatspel i lotteriférordningen inne-
bir i huvuadsak féljande.

Enligt 1 § andra stycket i forordningen skall mckaniska spelapparater,
som ir forenade med vinstmdjligheter fér spelarna. betraktas som lotte-
rier oavsett om vinstutfallet dr beroende av slumpen elier inte. PA sé sétt
blir #ven sddana apparater dir skicklighet kan bli avgdrande fér om
spelaren vinner cller inte att anse som lotteri. Ritt till fortsatt spel iir att
anse som vinst.

I forsta stycket samma paragraf foreskrivs att lotterl om pengar cller
pengars virde inte utan ftillstind av regeringen far anordnas for allmén-
heten i andra fall eller i annan ordning lin som anges i forordningen.
Detsamma giller 1 fraga om bl. a. automatspel som inte anordnas {or
allminheten, om spelet anordnas i forviirvssyfte.

Enligt 1a§ a) i forordningen far vidarc automatspel anordnas cfter
tilistand av polismyndigheten under dessa forutsittningar, nimligen

att spclet anordnas i samband med antingen offentlig nojestillstiillning
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inom fdreningslokal, annan samlingslokal eller ndjespark eller liknande
anldggning eller tivolirdrelse eller sddan restaurangrorelse for vilken gil-
ler tillstdnd till utskdnkning enligt rusdryckforsiljningsférordningen
(1954: 521y

att vardet av spelarnas insatser utgdr hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten inte Overstiger ctt virde som motsvarar tjugo
ganger insatsen samt

att tillstdndsbeslut finns uppsatt pa vil synlig plats i lokalen.

Tillstdnd meddelas for néjesarrangor eller rorelseidkare som avses i
bestdmmelserna.

Enligt 1 4 § b) i forordningen far automatspel dessutom anordnas ef-
ter tillstand av linsstyrelsen under dessa forutsittningar, namligen

att spelet anordnas i samband med bingospel, som ¢j dr eller kan
jamstillas med automatbingo,

att spelet anordnas for samma dndamél som bingospelet,

att insatsen utgdr hogst en krona per spel och

att hdgsta vinsten inte Overstiger tjugo ganger insatsen.

Tillstand att anordna automatspel i samband med bingospel meddclas
for den som har erhéllit tillstdnd till bingospel. Sadant tillstdnd far lim-
nas av linsstyrelsen under forutsittning bl. a. att spelet anordnas till for-
man for vilgorande, kulturellt eller allmdnnyttigt &ndamal cller for par-
tipolitisk verksamhet cller till understdd och uppmuntran at svenska
konstidkare.

Automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ctt frispel
pa automaten far anordnas utan tillstdnd.

Nidrmare foreskrifter for lotterifSrordningens tillimpning meddelas
av lotterinimnden. Denna nidmnd, som bdrjade sin verkamhet den 1
juni 1974, har utfirdat vissa rekommendationer om automatspel i sam-
band med bingospel. Namnden har vidare att limna rdd och anvis-
ningay till lansstyrelser och polismyndigheter.

Om beskattning av vissa spel, diribland automatspel, finns bestdm-
melser i lagen (1972: 820) om skatt pa spel (dndrad senast 1977: 311).
Enligt lagen skall skatt erliggas for bl. a. s&dant automatspel som kriver
tillstdnd cnligt lotteriforordningen. Skatt utgir ifriga om automatspel
for varje kalendermanad da skattskyldighet foreligger med 100 kronor
per automat om automaten dr konstruerad uteslutande for spel med tju-
gofemOresmynt och i annat fall med 500 kronor per automat. Om spelct
bedrivs i samband med restaurangrorelse, som har tillstand till utskénk-
ning enligt rusdrycksforsiljningslagen (1954: 521)! utgar dock skatt med
900 kronor per automat. Vidare utgar skatt med hilften av eljest gal-
lande skattebclopp i frdga om automatspel som bedrivs i samband med

1 Efter 1.1.1978 ... tillstind till servering av spritdrycker, vin eller stark-
ol enligt lagen (1977: 293) om handel med drycker.
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offentlig nojestillstéllning inom f&reningslokal, annan samlingslokal eller
nojespark eller liknande anldggning cller i samband med tivolir6relse
om spel anordnats hogst 15 dagar i manaden.

Skattskyldig dr den som har meddclats tillstand till automatspel cller
— i friga om automatspel med utrustning som upplits av nagon med
fast driftstdlle inom landet — den som upplater utrustningen. Beskatt-
ningsmyndighet &r riksskatteverket, som ocksd kan férordna om undan-
tag fran skatteplikt for spel pd spelautomat av enklare beskaffenhet med
laga insatser och vinstmdijligheter.

3 Tidigare riksdagsbehandling

1 motioner till 1970 ars riksdag (I: 252 och II: 285) forslogs forbud
mot import, forsiljning och innchav av spelautomater. I motionerna pé-
talades bl. a. att automaterna i allménhet gav dgarna och hyresmiinnen
goda fortjanster. Vidare framholls att de s. k. enarmade banditerna inte
erbjod nigon annan forstrdelse an den som lag i hasardmomentet. Det
kunde inte, ansdg motionidrerna, vara i samhillets intresse att fGretag,
som i stor utstrickning vinde sig till en ungdomlig kundkrets, inforde
hasardspel som en del av sin verksamhet. Dct fanns anledning att frukta
stora sociala skadeverkningar om sidan affdrsverksamhet skulle fi ut-
vecklas i oforminskad takt.

Tredje lagutskottet (3LU 1970: 5) delade motiondrernas oro for spel
automatcrnas spridning men hiinvisade till att problemet rcdan upp-
mirksammats av den dé dnnu arbetande 1964 ars lotteriutredning.

I en annan motion till 1970 &rs riksdag (I: 782) foreslogs att spelauto-
materna skulle beskattas.

Bevillningsutskotict (BeU 1970: 26) dclade motiondrens uppfattning
men forutsatte att en revision av beskattningsreglerna for det offentliga
spelandet skulle verkstillas i anslutning till resultatet av den pagaende
6versynen av lotterifdrordningen.

1964 ars lotteriutredning fann i sitt tidigare nimnda betinkande (SOU
1972: 52) att automatspelet utgjorde en i manga fall oskyldig form av
forstroelse. Nagra patagliga oligenheter hade inte kommit fram av si-
dant spel pa bl. a. ndjesfilt och i folkparker. Befarade sociala vador var
beroende av under vilka former och i vilken utstrickning spelet bedrevs.
Nagot generellt forbud mot automatspel anségs inte vara motiverat om
garantier kunde erhallas for att spelet bedrevs i begrinsad utstrickning
och under betryggande kontroll. Utredningens fOrslag, vilket bl. a. inne-
fattade tillstandsplikt for automatspel, lades inte till grund for lagstift-
ning.

I september 1970 fick 1969 ars punktskatteutredning i uppdrag att
utreda fragor om beskattningen av spelautomater och liknande. 1 betin-
kandet (Ds Fi 1972: 2) Skatt pa spel lade utredningen fram férslag om
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reglering och beskattning av automatspelet. Utredningen konstatcrade
att det ridde allvarliga missforhéllanden pa spelautomatmarknaden pa
grund av bl. a. osiikerheten om hur gillande regler skulle tilliimpas samt
polisens begrinsade resurser mot det illegala spelet. Franvaron av be-
skattning hade sikerligen ocksa betytt mycket for den snabba utveck-
lingen. Kommersiella intressen dominerade. Punktskatteutredningens
forslag innebar i huvudsak foljande. Automatspel borde inte f4 anordnas
utan tillstand av polismyndighet. En forhallandevis generds tillstands-
givning foérordades bl. a. f6r att motverka forekomsten av illegalt spel.
Kravet att automatspel skulle fa forekomma endast i samband med till-
stillning borde inte uppritthallas da dess efterlevnad inte kunde Gver-
vakas effektivt. Av samma skil borde forbudet mot vinst i pengar slo-
pas. Om penningvinster tillits, menade utredningen, skulle det legala
spelet fa 6kad attraktionskraft i férhallande till det illegala spelet, vilket
framstod som en fordel fran bade social synpunkt och skattesynpunkt.
Den medgivna insatsen foreslogs hojd till en krona och hogsta vinst till
tjugo génger insatsen dvs. tjugo kronor. En sadan hojning borde enligt
utredningen kunna ske utan att hasardmomentet i spelet blev mer fram-
tridande. Beskattningen {Oreslogs f4 formen av en procentuell skatt pd
behéllningen av spelet.

De av punktskatteutredningen aktualiserade fragorna togs upp till be-
handling i prop. 1972: 128. 1 propositionen bitrdddes punktskatteutred-
ningens forslag att tillstindstvang skulle inforas och att forbudet mot
vinst i form av pengar skulle slopas. Om sistnimnda étgidrd anforde de-
partementschefen att den innebar att det legala automatspelet skulle f&
en dragningskraft jamforbar med det olovliga spelets. Darigenom skulle
risken for sociala skadeverkningar kvarstd i betydandc utstrickning.
Visserligen kunde antas att inférandet av beskattning och generellt till-
standstvang kunde astadkomma en socialt 6nskvidrd begrinsning av spe-
landet. Det foreféll dock ytterst tveksamt om en sidan begrinsning
kunde uppnis om man didrjimte godtog de jamforelsevis liberala regler
for tillstandsgivningen som foreslagits. Tillstdllningsvillkoret borde
dirfor bibehallas. Undantag borde dock kunna goéras for automatspel i
samband med restaurangrorelse, for vilken gillde tillstdnd till utskdnk-
ning enligt rusdrycksforsiljningsférordningen, eftersom uppsikt och
ordning kunde forutsittas rada pa sadana restauranger.

I fraga om beskattning av automatspelet forordades, under hanvisning
till kontrollproblem och redovisningssvarigheter som fGrutsigs upp-
komma vid en procentuell beskattning, att skatten skulle utgd i form av
en fast avgift per spelautomat och manad. Scdan erfarenheter hade vun-
nits och bittre Sverblick av spclverksamheten erhallits borde enligt pro-
positionen dock Sverviigas att fa till stdnd cn mera likvardig beskattning
i principiell dverensstimmelse med utredningens forslag, dvs. i form av
procentuell skatt pa behallningen av spelet.
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Mecd anledning av prop. [972: 128 viicktes en rad motioner.

I motion 1972: 1884 framholls bl. a. att forslaget i propositionen var
dgnat att motverka missfGrhallandet vad géllde grinsdragningen mellan
lagligt och illegalt spel men att det innebar ctt fringacnde av principen
att spel inte bor bedrivas med enskilt vinstintresse som syfte. Inforandet
av vinst i pengar samt hdjda insatser skulle dka hasardmomentet. vilket
var stotande fran social synpunkt. Beskattningen skulle drabba seriost
arbetande ideclla féreningar och folkparker.

I motion 1972: 1885 betonades att automatspelet utgjorde speciellt for
ungdomen en kontakt med spelverksamhet. som i ménga fall ledde till
rena hasardspelet. Det forelag ddrfor starka skil for att begrinsa all sé-
dan spelverksamhet dvensom 6verviiga forbud ddremot. Aven om en be-
skattning i viss man skullc sanera forhallandena, skulle dock missforhal-
landena besta, En eventuell skattevinst fick inte leda till att man blun-
dade f6r sociala och andra konsekvenser. Direkt férbud borde utfirdas
mot spelverksamhet som {rdmst bedrevs i vinningssyfte.

I motion 1972: 1887 papekades att crfarenheterna visat att automat-
spel kunde fa allvarliga sociala skadeverkningar da det utdvades av myc-
ket unga personer. Dirtill kom att vissa psykiskt sjuka, utvecklingsstorda
och andra begavningshandikappade var littledda och mer dn andra be-
nidgna att soka verklighetsflykt i spel. Deras ekonomiska forhéllanden
var ofta sadana att dven insatser, som av andra ménniskor kunde biras,
for dem kunde innebidra kénnbara forluster. Det var darfor betydelse-
fullt att enskilt vinstintresse for spelverksamhet i gorligaste mén begrén-
sades.

Skatteutskottet anforde i sitt betinkande (1972: 66) att det var angeli-
get att bevara mojligheterna for folkparker och med dem jimforliga in-
stitutioner att delvis finansiera sin verksamhet med forstroelsebetonade
automatspel. Spelautomater som var avsedda for spel uteslutande med
25-6resmynt borde dirfor enligt utskottet belastas med en lidgre skat-
teavgift. I Ovrigt bitridde utskottet de i propositionen framlagda f{6rsla-
gen med vissa jimkningar.

Utskottet anforde vidare foljande:

Utskottet anser mot bakgrund av de invindningar som kan resas mot
det enskilda vinstintressets roll pa spelomradet och med hénvisning till
det statsmonopol pa lotterisidan, som sedan linge fungerat, att tanken
pa en monopoliserad spelverksamhet ldmpligen bor kunna Overvigas i
samband med det fortsatta utredningsarbetet betriffande spel och
lotterier.

Utskottet finner cn sddan mera genomgripande reform pa ldngre sikt
vara den effektivaste atgarden att komma till ritta med de problem som
aberopats i motionerna 1972: 1884, 1885 och 1887 men anser att riks-
dagen fOrst bor avvakta erfarcnheterna av de i propositionen foreslagna
atgirderna med de av utskottet férordade jamkningarna. Utskottet vill
samtidigt framhalla angelidgenheten av att fortsatta anstringningar gors
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for att intdra en nettobeskattning enligt punktskattcutredningens forslag
i friga om spelautomater och roulctter.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (rskr 1972: 342).

Ar 1974 infordes i lotteriférordningen bestimmelser om automatspel i
samband med bingospel (prop. 1974: 51, NU 1974: 21, rskr 1974: 154).

1972 érs lotteriutredning avgav i februari 1975 delbetinkandet (DsH
1975: 1) Statligt spclautomatforetag med forslag till statsmonopol for
automatspel. Forslaget, som remissbehandlats, har dock inte lett till
lagstiftning.

Med anledning av motionerna 1975: 610 och 624 i vilka hemstillts
om begrinsning av automatspel till folkparker och tivolin med hogst 25
Ore som insats respektive om férbud mot s. k. cnarmade banditer, beslot
riksdagen (NU 1975/76: 6, rskr 1975/76: 33) att ge regeringen till kdnna
bl. a. att 1972 &rs lotteriutredning borde fa i uppdrag att med storsta
skyndsamhet utreda frigan om férbud mot automatspel. Naringsutskot-
tet hade i sitt betdnkande anslutit sig till uppfattningen att automatspelet
i dess nuvarande form och omfattning inte kunde anses acceptabelt.
Oaktat det cnligt utskottet fanns starka skil som talade for att automat-
spel bor forbjudas var utskottet inte berett att begéra forslag om omedel-
bart inforande av forbud mot spclautomater. Olika synpunkter som
vissa remissinstanser fort fram kunde behOva Overviigas samtidigt som
overgéngs- och griansdragningsproblem maste uppmarksammas. Rege-
ringen Overlamnade den 4 december 1975 niringsutskottets betinkande
till utredningen och uppdrog &t denna att med beaktande av riksdags-
beslutet utreda fragan om férbud mot automatspel.

4 Utredningen

I friga om forslagen i lotteriutredningens delbetinkande far jag hin-
visa till bilaga 1.

5 Remissyttrandena
5.1 Allminna synpunkter

I stora drag kan remissinstanserna efter sina stdllningstaganden till ut-
redningens forslag i huvudsaken delas upp i tre kategorier. En grupp ut-
g0r de som uttryckligen i princip tillstyrker eller i varje fall inte motsit-
ter sig utredningens forslag. En andra grupp menar att allt spel pa s. k.
enarmade banditer bor forbjudas. Till en tredje grupp hor de som med
skiftande argumentering menar att om spelet regleras och begrinsas till
sin omfattning och i friga om attraktivitet — ecxempelvis genom sidnk-
ning av insatsbeloppet, forbud mot forhdjd vinstchans, begrinsning av
hogsta tillitna antal apparater pa varje spelplats m. fl. sddana restriktio-
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ner — spelets avarter och eventuclla negativa konsekvenser kan i till-
ricklig grad elimineras samtidigt som man undgar de befarade ncgativa
foljderna av att begrinsa spelet s& hart som utredningen foreslar. Denna
senare kategori forordar siledes att spelet far anordnas i ungeférligen
samma sammanhang som for nidrvarande men undecr bittre kontroll och
med striktare restriktioner dn for nérvarande. I denna ingér dven remiss-
instanser som, fastin dc menar att en stramarc reglering utan férbud

vore att féredra, dnda inte med tanke pd spelets umbirlighet — vill

motsitta sig utredningens forslag. Gemensamt for ndstan samtliga re-
missinstanser 4r att de anser att spelet bér och kan saneras.

Till dem som ansluter sig till utredningens forslag hor hovrdtten dver
Skdne och Blekinge, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, skolbverstyrelsen,
lotterindmnden, som ocksi gillar reservanten Nordbergs forslag om ett
totalt foérbud men inte vill motsitta sig utredningens forslag, linsstyrel-
serna i Ostergéitlands, Gotlands, Malméhus samt Géteborgs och Bohus
ldn, Visby och Malmé kommuner, linspolischefen i Ostergotlands lin,
polissiyrelserna { Visby, Malmd, Lund, Luled och Kiruna polisdistrikt,
sociala centralndmnderna i Linkdpings, Norrkdpings, Malmé, Luled och
Bodens kommuner, linsarbetsnidmnden i Gotlands lin, Svenska kom-
munférbundet, De Handikappades Riksforbund, I0GT-NTO, Sveriges
Tivolidigarefirening och Handelstjinstemannaforbundet.

Till dem som forordar ett totalt forbud mot s. k. enarmade banditer
hor linsstyrelserna i Stockholms och Jénkopings lin, ldnsdklagarmyn-
digheten i Viisterbottens lin, liinspolischefen i Jonképings lin, polissty-
relsen i Pited polisdistrikt, statens ungdomsrdd, Handikappforbundens
Centralkommitié, Riksférbundet Hem och Skola, Pensiondirernas Riks-
organisation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Hotell och Restau-
ranganstélldas Forbund samt Centerns Ungdomsférbund.

Till den tredje kategorin slutligen hér RA. som sdger sig dndock i
princip tillstyrka utredningens fGrslag, kammarrditen i Géteborg, kom-
merskollegium, ndringsfrihetsombudsmannen, linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin, som dock inte motsitier sig utredningens forslag, landshdv-
dingen Mchr jimte ytterligare fcm reservanter i lansstyrel-
sen i Stockho!ms [4dn, landshdvdingen Gustafsson jimte ytter-
ligarc fyra reservanter i Ildnsstyrelsen i Gotlands
14 n. lansdklagarmyndigheten i Kalmar lin, éverdklagaren i Stockholm,
polisstyrelserna i Linkdpings och Norrkdpings polisdistrikt, 1969 drs
punkiskatieutredning, som ifall det inte &r mojligt att astadkomma en
forbittring inom ramen for nuvarande lagstiftning di inte vill motsitta
sig utredningens fOrslag, Sveriges riksidrottsféorbund, Barnens Dags
Riksférbund, Folkparkernas Centralorganisation, Sveriges Hotell- och
Restaurangforbund, Sveriges Automatigares Riksforbund, Sveriges ni-
Jesparksforening, Sveriges Redareférening och Cherryvforetagen.



Prop. 1977/78: 9 12

5.2 Lampligheten av att sdrreglera spel pa s. k. enarmade banditer

Flera remissinstanser ifragasitter om det bl. a. mot bakgrund av det i
utredningen redovisade materialet ir limpligt eller motiverat att sdrre-
glera spelet pd just enarmade banditer innan lotteriutredningen slutfort
hela sitt uppdrag, vilket beridknas ske under ar 1978. Nigra remissin-
stanser anser dirtill limpligast att med tanke pé ctt eventuellt forbuds
konsekvenser for restaurangbranschen och dess anstidllda dven avvakta
hotell- och restaurangutredningens slutbetiinkande som kan vintas un-
der hosten 1977.

RA, linsdklagarmyndigheten i Kalmar lin och dklagarmyndigheten i
Malmé dklagardistrikt ifrigasitter sledes om inte en reglering av auto-
matspelet bor ansta till dess fOrslag till en fullstindig omarbetning av
lotteriforordningen forcligger. Regleringen av samtliga spelformer bor
nimligen enligt deras mening goras i ett sammanhang. Linsiklagarmyn-
digheten i Kalmar lin framballer sirskilt att frigan bor bedomas forst
scdan utredningen dven utrett frigan om begrinsning av cller {orbud for
annan liknande spelverksamhet. Lotterifdrordningen anses — siger
aklagarmyndigheten i Malmo — vara otidsenlig och “suddig™ och cn
vilbehovlig omarbetning av den kan befaras bli f6rdr6jd om en sérregle-
ring gcnomiors.

Enligt kammarrdttens i Goteborg mening ger det av utredningen
framlagda materialct inte anledning att 16sa frigan om ett férbud mot
enarmade banditer fore Ovriga frigor som utredningen har atl behandla.
Handelskaminaren fér Orebro och Vistmanlands lin papekar att spelet
i sin nuvarande form blott pagatt under tre och ett halvt ar och anser att
till vinnandc av ytterligare klarldgganden av motiven for och emot auto-
matspel lagstiftningsatgérder bor anstd till dess lotterintredningen i sitt
slutbetankande behandlat automatspelfragan i dess helhet. NO anfor att
det framstar som en svaghet att utredningens forslag rorande enarmade
banditer tas upp till bedomande innan konsekvenserna i socialt hin-
seende av andra niraliggande spelformer sdsom roulettspel och auto-
matbingo har ndrmare belysts. Liknande synpunkter framfors av sociala
centralndmnden i Norrkdpings kommun, SARA Sveriges allminna re-
staurangaktiebolag och Sveriges Automatigares Riksforbund. De menar
bl. a. att det #r svart att sirskilja oldgenheter med spel pa enarmade
banditer fran andra typer av spel, t. ex. automatbingo, att dect dr vilbe-
tinkt att studcra effekterna av olika spelformer i relation till varandra
innan statsmakterna tar stillning i fragan samt att si ingripande atgér-
der som utredningen foreslar inte bor Svervigas for cn enda etablerad
lotteriform utan att riskerna med och olédgenheterna av samtliga etable-
rade lotteriformer dr klarlagda och utvirderade. SARA menar samtidigt
att en allsidig belysning av problematiken kring olika typer av spel och
dess konsekvenser dr nodviandig och att detta kan ske forst i samband
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med en samlad provning av de forslag som kommer att liggas fram dels
i hotell- och restaurangutredningens betdnkande, dels i lotteriutredning-
ens slutbetinkande. LO, som i och for sig foresprakar ett férbud, anser
ocksd att frigan om avveckling av spelautomatverksamheten bor be-
handlas i samband med hotell- och restaurangutredningens [Orslag.
Denna uppfattning delas ocksd av Skdnes handelskammare, Ostergot-
lunds och Sddermanlands handelskammare och handelskammaren for
Givleborgs, Kopparbergs och Uppsala liin.

JK yppar viss tveksamhet rérande den nu gillande lotteriférordning-
cns forenlighet med den nya regeringsformen betriiffande bl. a. det i 1 §
intagna allmidnna bemyndigandet f&r regeringen att vid sidan av vad
som sirskilt foreskrivs i férordningen i obegrinsad utstrickning ge till-
stand till lotterier m. m. Eftersom utredningens fdreslagna &ndringar i
lotteriforordningen dcelvis bygger pa denna konstruktion skulle JK fore-
dra cn helt ny reglering. Det dr i grunden stétandc att understilia riks-
dagen ett forslag till lagtext som innebér att enarmade banditer férbjuds
men som samtidigt pa grund av en kvardrdjande idldre lydelse ger rege-
ringen frihet att helt siitta sig dver férbudet framhéller JK.

5.3 Gransdragningsfrigor i forhallande till andra spel och spelformer

Nira samband med fragan om en siirreglering av just spelet pd enar-
made banditer har de grinsdragningsproblem som en siddan reglering
aktualiserar. Nagra remissinstanser har ocksa sirskilt uppehallit sig vid
dessa problem.

Flera remissinstanser patalar décvid oklacheter i utredningens forslag
nar det giller att bestimma vilket eller vilkka automatspel som skall an-
ses falla in under den foreslagna regleringen. Lofterinimnden, som ut-
gér fran att det blir en uppgift for nimnden att avgora till vilken kate-
gori olika typer av spelautomater skall hinféras, har pipckat att vad ut-
redningen anfort om grunderna for en sadan klassificering inte dr till-
rickligt underbyggt och genomtiinkt och vad som skall forstas med lik-
nande apparater’” har inte klargjorts. Ndmnden anser det foljdriktigt att
reglera allt automatspel cfter samma bestimmelser. Skall dndé en skilje-
linje dras mellan olika apparater foreslar nimnden bl. a. att det i sam-
band med den nya lagstiftningen klargdrs hur snabbt spclet pd utbetal-
ningsapparater skall fa vara for att undga att jamstéllas med enarmade
banditer. Lotterinimnden erinrar ocksd om att direst de av utredningen
foreslagna begrinsningarna av spelet pd enarmade banditer och lik-
nande apparater genomfors, foretagen i spelautomatbranschen och spel-
anordnarna kommer att vilja introducera andra typer av spelauto-
mater, vilka dd maste understéllas lotterindmnden f6r klassificering vil-
ket kriver en forstirkning av nimndens resurser. Pa den internationella
spclautomatmarknaden finns enligt nimnden manga spelautomater som



Prop. 1977/78: 9 14

hittills inte forekommit i Sverige. 4 klagarmyndigheten i Malmé dklagar-
distrikt samt hovritten dver Skane och Blekinge anser likasd att defini-
tionen ”sd kallade enarmade banditer och liknande apparater” dr alltfor
vag for att anviindas som underlag for ett straffbelagt forbud och att i
forfattningstexten bor preciseras vilka apparater som avses. Aklagar-
myndigheten 1 Malmd anser ddrjimte att lagtextens grinsdragning mel-
lan mekaniska och elektroniska apparater enligt 1 a § a) och b) och de
platser dar spel far bedrivas forefaller onddigt tillkrdnglad. Riksskatte-
verket menar att utredningens forslag till uppdelning av spelautomater i
saddana som far brukas i samband med tivolirdrelse eller offentlig ndjes-
tillstallning inom folkpark och sédana andra apparater som far brukas
pa restauranger och andra lokaler gor den redan svara klassificeringen
av vilka apparater som dr enarmade eller liknande An svarare. Riksskat-
teverket ifragasitter om utredningen funnit en praktisk och tillimpbar
gruppindelning di i gruppen cnarmade banditer och liknande f&reslas
ingd tv sa vitt skilda automattyper som den gingse enarmade banditen
och Pajazzoautomaten medan i den andra gruppen ingdr bl. a. Penny
Fall apparater och varuapparater av lyftkranstyp.

Barnens Dags Riksforbund forordar for sin del att den s. k. Pajaz-
zoapparaten inte klassificeras som enarmad bandit utan som ectt fardig-
hetsspel. Riksskatteverket papekar ocksd att den snabba utveckling och
flexibilitet som kinnetecknar automatmarknaden utgdr ytterligare en
komplikation. Verket delar dock utredningens uppfattning att grins-
dragningsproblem bor kunna 18sas av lotterindmnden och anser att det
klart bor uttalas vem som skall svara for klassificeringsfragorna. Samti-
digt framhéller verket att nuvarande ordning i vissa hidnseenden ar otill-
fredsstédllande dven fran spelskattesynpunkt.

5.4 Sociala skadeverkningar

Naégra remissinstanser berdr de eventuella riskerna for sociala skade-
verkningar, som spelet har antagits medféra och vilka utgdr ctt grund-
motiv for de krav pa forbud som har framstéllts. Kammarritten i Gote-
borg konstaterar ddrvid att spelandet pa enarmade banditer i en del fall
obestridligen kan vara symptom pd social ohédlsa men att detta kan sigas
om mycket annat i virt samhille utan att sd lingtgdende ingripanden,
som de vilka utredningen foreslar, overvidgs. Kammarritten menar att
utredningens framlagda material knappast ger beldgg for att de sociala
vadorna av spelet pékallar sérskilt langtgdende ingripanden. Betydligt
storre sociala risker ir forenade med andra tilldtna spel sdsom totalisa-
tor, flipperspel och bingo. Samhillet har ocksd — pépekar kammarrit-
ten — hittills iakttagit betydande aterhéllsamhet nir det har gillt att
reglcra manniskors forstroelse. Lansdklagarmyndigheten i Kalmar lin si-
ger sig efter forfragningar hos sociala organ och polismyndigheter ha cr-
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farit att man inte mirkt nagra problem férorsakade av legala cnarmade
banditer. Forhallandena var annorlunda fore ar 1973 da illegalit spel fo-
rckom pd flera hill i linet. Ddaremot har dcet s. k. flipperspelet gett vissa
negativa effckter genom sin lockelse pd ungdom liksom bingospel inver-
kat negativt genom att personer med svag ekonomi uppges ha fatt cko-
nomiska bekymmer efter sddant spel. NO séger sig kidnna viss tveksam-
het till om det material som utredningen redovisar som beldagg for nega-
tiva sociala konsekvenser av spel pa enarmade banditer verkligen kan
motivera ett nistan totalt f6rbud mot en spelform som for det stora fler-
talet spelare dr av frimst forstroelsekaraktir. Genom att generellt be-
grinsa insatser och vinster synes enligt NO forstroelsckaraktiren tillva-
ratagas samtidigt som negativa sociala och ekonomiska skadeverkningar
i stor utstrackning climineras. Sociala centralndémnden i Norrképings
kommun har ocksid hort skilda socialarbetargrupper i kommunen men
dirvid inte funnit beldgg for att spel pa enarmade banditer medfér bety-
dande sociala skadeverkningar i sédan omfattning som utredningen an-
for. Kommerskollegium finner att utredningen inte har kunnat pavisa
att spel pa cnarmade banditer medfor sociala skadeverkningar i sddan
omfatining att det motiverar sd radikala ingrepp som utredningen fore-
slar men ir positivt till att spelet begransas. Liknande bedomningar har
gjorts av Srockholms, Gotlands och Visterbottens handelskammuare.
handelskammaren fér Orebhro och Vistmanlands lin samt handelskam-
maren for Gévleborgs, Kopparbergs och Uppsala lin. De brister och
oldagenheter som indock vidlader automatspelet i dess nuvarande form
beddms bora riittas till genom bl a. administrativa atgarder. Sist
niamnda handelskammare pekar ocksa pa de negativa sociala cffekterna
som vid ett forbud en ofrdnkomlig Skning av det illegala spelet skulle
medfora. Stockholms och Gotlands handelskammare papckar ocksa att
de sociala skadeverkningar som utredningen ansett sig kunna konstatera
inte i forsta hand torde hinfora sig till det automatspel som bedrivs i
samband med restaurangrorelse. Sveriges Hotell- och Restaurangfir-
bund anser inte heller att utredningens material ger nagot Konkret stéd
for de langtgiende pastienden som tidigare gjorts rérande bl. a. spelets
sociala effekter. Didremot vederligger utredningen den allménna f&re-
stallningen om att det framférallt 4r ungdomar, &ldringar. begivnings-
handikappade och inkomstsvaga grupper som kommer i berdring med
spelet pa restauranger. Det helt dominerande antalet spelare har visat
sig bestd av forvirvsarbetande min 1 20—40 ars aldern med timligen
goda inkomster. Forbundet framhdller att utredningen kraftigt under-
skattar den sociala aspekten av ett Skande illegalt spel vilket forbundet
finner anmirkningsvart cftersom det just var omfattningen av sadant
spel som foranledde riksdagen att ar 1973 infora de nu gallande reg-
lerna. Forbundet har till sitt remissyttrande fogat bl.a. en av fil. dr.
Sten Tellenback. sociologiska institutionen vid T.unds universitet, pa for-
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bundets uppdrag utford sociologisk analys av 1972 irs lotteriutrednings
betinkande”. I denna analys konstateras att det foreliggande utred-
ningsmaterialet dr si bristfilligt och utredningens undersSkningar sé illa
utforda att de inte kan pavisa sddana sociala problem, som spclet i den
allminna debatten sagts medfora. Analysen utmynnar i att det av utred-
ningsmaterialet darfor inte dr mojligt att dra de slutsatser som utred-
ningen gjort, att dess tolkning av materialet r ovederhiiftig samt att ut-
redningen maste beddmas vara tendentids. Sveriges Automatigares
Riksforbund har uppfattningen att utredningen velat Overdriva risken
for sociala vador av automatspcl. Sveriges ndjesparksforening ifraga-
sitter om utredningens material motiverar de slutsatser som dragits i
fraga om sociala skadeverkningar. Cherryforetagen menar att det inte
finns egentlig grund for talet om sociala vddor i samband med auto-
matspel. I den man nagot missforhillande kan rada torde detta i vart
fall inte avse automatspel inom restauranger. Lotterindmnden anser dir-
emot att spelet i dess nuvarande utformning medfor sidana risker for
sociala skadeverkningar att det bor forbjudas oaktat riskerna teoretiskt
kan nedbringas genom férbud mot s. k. forhdjd vinstchans och en string
detaljreglering i ovrigt, vilken dock skulle stilla stora krav pa tillsyn och
kontroll frin myndigheternas sida. R4 godtar sakligt sett utredningens
slutsatser om de sociala vadorna av automatspel i nuvarande utformning
men menar dnda att en kanalisering av spelverksamhcten till acceptabla
former genom administrativ lagstiftning vore att foredra framfor utred-
ningens forslag till ytterligare kriminalisering. Hovrdtten éver Skdane och
Blekinge menar att utredningens dverviganden i stort sett dverensstim-
mer med synpunkter som hovritten tidigare givit uttryck for. Aven om
de sociala skadeverkningarna i enskilda fall utgdr viktiga omsténdighe-
ter att ta hénsyn till dr dessa inte huvudskilet for ctt forbud. Det princi-
piella huvudskalet for ett sidant ar enligt hovritten i stiillet att uppstiil-
landet av en enarmad bandit utgdr ett mekaniserat bedriigeri. Rikspo-
lisstyrelsen papekar att avsaknaden av preciserade riktlinjer i form av
uttalanden i lagfdrarbeten eller vigledande prejudikat har lett till osi-
kerhet hos tillstindsmyndigheterna. Spelanordnarna har ddrigenom fatt
moijlighet att etablera sig utan det sociala ansvar som 1973 &rs lagind-
ring forutsatte. Socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet och Pensio-
ndrernas Riksorganisation delar utredningens uppfattning att spel pa
cnarmade banditer orsakar betydande problem fér ménga ménniskor
och inger betidnkligheter frin social synpunkt. Osiergétlands och Soder-
manlands Handelskammare delar utredningens uppfattning att missbruk
och sociala missforhallanden kan fororsakas av spelet pd cnarmade
banditer, vilka genom sin ldttiligdnglighet, spelets snabbhct och i reg-
lerna inbyggda frestelser till fortsatt spel har en sirstéllning i forhal-
lande till andra spel. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin anser det vara
uppenbart att en dndring av bestimmelserna rérande enarmade banditer
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méste komma till stind bl. a. av hinsyn till spelets sociala och ekono-
miska inverkan pd minga méinniskor. Linsstyrelsen som tidigare uttalat
sig for (orbud ansluter sig till utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Jon-
kdpings lidn, som tillstyrker utredningens forslag av héansyn till de so-
ciala verkningarna, anfér att om totalférbud mot banditspel av nigon
anledning intc kan inforas, de av utredningen foreslagna inskriankning-
arna torde vara dgnade att i ndgon méan motverka de sociala skadeverk-
ningarna. Ldnsstyrelsen i Norrbortens ldn uppger att de sociala skade-
verkningarna blivit midrkbara dven i Norrbottens 1in samt att den frin
social synpunkt skadliga attraktionskraften skulle ga forlorad och spelct
aterfa karaktdren av fOrstroclsespel om vinstmdjligheterna minskades.
Om s sker och dessutom genom en begrinsning av insatsen méjligheten
att spela bort storre penningsummor minskar kan man enligt ldnsstyrel-
sen Overviga om det dr nddvindigt med en sa drastisk begrinsning av
de platser dir enligt utredningens forslag enarmade banditer skulle fa
stdllas ut. Om spelet forlorar sin attraktionskraft borde rimligen dven de
sociala skadcverkningarna forsvinna. Samtidigt skulle ett bibehallande
av de nuvarande reglerna betridffande rétt att stilla ut enarmade bandi-
ter motverka uppkomsten av illegalt spel. Statens ungdomsrdd sdger att
spelets negativa sociala konsckvenser tycks ha okt i omfattning.

5.5 Risker for illegalt spel

Flera av remissinstanserna varnar for att ett forbud mot enarmade
banditer i enlighet med utredningens forslag medfor risker for att ett il-
legalt spel ateruppstar. Nagra remissinstanser erinrar ddrvid om att ut-
vecklingen av det illegala spclet utgjorde ett huvudmotiv for lagéndring-
arna 1973. Lotterindmnden, som inte tror att risken for illegalt spel
nimnvirt minskar genom att spelet med foreslagna begriinsningar av in-
sats- och vinstmdjligheter tillits p& restauranger och andra lokaler dar
det f. n. [Grekommer, papekar att om utredningens forslag genomfors ett
stort antal enkronas apparater kommer att bli Overtaliga varvid risken
for att en illegal spelverksamhet med dessa automater uppkommer ir
stor. Ndmnden anser dock samtidigt att de foreslagna atgdarderna for att
motverka illegalt spel bor kunna goras effektiva genom samfillda insat-
ser av t. ex. rikspolisstyrelsen, de lokala polismyndigheterna, riksskatte-
verket och lotterindmnden, liksom genom Overvakning eller reglering av
importen av spelautomater. Overdklagaren i Stockholm ansluter sig till
den asikt som reservanterna Bergérus och Rosén uttryckt att ett genom-
forande av utredningens forslag skulle innebiéira uppenbara risker for att
cn omfattande illegal spelverksamhet &nyo skulle uppkomma, samt att
svirigheterna att spara och beivra sddan verksamhet erfarcnhetsmissigt
ir betydande och de rittsvardande myndigheternas resurser hirfor be-
gransade, varfor ctt totalt forbud mot spel pa enarmade banditer inte dr

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr ¢
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att rekommendera. Ldnsdklagarmyndigheten | Kalmar lin papekar alt
polisens resurser for att forhindra Overtridelser av spelforbud ir be-
gransade samt att spelet bor tillatas i sidan utstrickning att intresset for
att etablera illegalt spel halls pd lag niva. Ldnsdklagarmyndigheten i
Visterbottens ldn tror inte att den Skning av den illegala spelverksamhe-
ten som kan forvintas om utredningens forslag genomférs blir sa om-
fattande att den motiverar ett avstyrkande av fOrslaget. Rikspolisstyrel-
sen, som i princip tillstyrker utredningens forlag, foreslar att kravet pa
innehavstillstind kompletteras med krav pa inforseltillstand eftersom
den drastiska nedskirningen av spclmdjligheterna givetvis medfor risk
for ett omfattande illegalt spel. De polisidra resurserna ar nidmligen cn-
ligt styrelsen i dagens ldge si anstringda att fragan om prioriteringar for
att koncentrera krafterna pa allt grovre brottslighet blir alltmer nddvin-
dig. Néagon speciell insats av polisiar arbetskraft for att uppdaga och
beivra sd relativt ringa brott som olaga innehav av spelautomat kan
dirfor inte pariknas. Handelskammaren for Gdévleborgs, Kopparbergs
och Uppsala ldn anser att utredningens tilltro till mojligheterna att halla
det illegala spelet under kontroll forefaller vil optimistisk. Sveriges Ho-
tell- och Restaurangférbund anser det anmirkningsvirt att utredningen
tagit sa litt pa faran av att ctt omfattande illegalt spel viixer upp efter-
som det just var omfattningen av det illegala spelet som féranledde riks-
dagen att ar 1973 infdra den nu gillande tillstandsprovningen. Sedan
dess har antalet spelautomater sjunkit fran 15000 a 20 000 till cirka
5000 som alla stir uppstillda med kontrollmyndigheternas godkin-
nande. 1969 drs punktskatteutredning undcrstryker risken for illegalt
spel vid ett forbud mot enarmade banditer och risken for en atergang
till tidigare missforhéllanden pd omradet och menar att det kan ifraga-
sittas om det dr mojligt att utan visentligt 6kade insatser fran polisens
sida kontrollera efterlevnaden av forbudet. Sveriges Automatigares
Riksforbund anser att ett forbud for det etablerade automatspelet pa re-
stauranger skulle medféra betydande risker for Sverstrémning fran det
kontrollerade och beskattade spelet till illegalt automatspel under helt
okontrollerade former. Cherryféretagen menar att ett forbud raserar det
arbete som byggts upp for att sid ut det omfattande illegala spel som
forekom tore den 1 april 1973.

5.6 Ekonomiska konsekvenser av ett forbud

Négra remissinstanser uppehaller sig vid det intiiktsbortfall som ett
forbud skulle medfora for frimst restaurangniringen men ocksd tor
statskassan. Andra remissinstanser framhaller det principicllt felaktiga i
att automatspelet i stor utstrickning anordnas i enskilt vinstsyfte, vilket
strider mot den for lotterircgleringen géllande grundsatsen att behall-
ningen av lotterier skall anvindas for ideella dndamal eller tillfalla sta-
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ten. Mot bakgrund av sistndmnda principiella synpunkter anser lotreri-
ndmnden det vara angeldget att reglerna fOr automatspel omprovas.
Kommerskollegium anser det uppenbart att skdrpta regler kan {3 bety-
dande ekonomiska konsckvenser for hotell- och restaurangbranschen.
Oavsett om totalforbud infors cller spelintdkterna rcduceras genom be-
griansning av insatsen och skiirpt beskattning bér cn skilig dvergingstid
faststiillas med beaktande av dels graden av regelskiirpning, dels hotell-
och restaurangutredningens slutsatser betrdffande branschens ekonomi.
Flertalet handelskamrar har, samtidigt som de framhéllit de allvarliga
konsckvenser som ctt genomforande av utredningens forslag kan med-
{ora, givit uttryck for uppfattningen av intdkterna frén automatverk-
samheten bidragit till en olycklig strukturutveckling inom branschen.
Om forbudslinjen viiljs finner handelskamrarna genomgiende att den
foreslagna Overgangstiden bor goras langre dn vad utredningen foresla-
git. Ostergilands och Sédermanilands Handelskammare som framhiller
att ctt bortfall av intdkterna fran automatspelet kommer att medfora en
i och for sig viilbchdvlig sanering av restaurangbranschen, varvid en
osund nyetablering av foretag med automatspel som domincrande inslag
kommer att forsvinna, anser att det maste Overvigas alt i samband med
ett forbud ge branschen ctt temporirt ekonomiskt stéd for att motverka
alltfor langtgiende nedldggningar och personalinskrinkningar. Aven
NO ifragasitter om inte Svergangstiden skall utstriickas ytterligare ett
eller tva ar. Ldinsstyrelsen i Ostergdtlands lin menar att om restaurang-
nidringen dr sd beroende av spelinkomsterna att ctt forbud skuile med-
fora att en dcl ej Ionsamma foretag fick ldggas ned, detta kanske inte
skall scs helt ncgativt cftersom det otvivelaktigt rider en viss Overeta-
blering inom branschen. Liknande synpunkter anf6rs av linssiyrelsen i
Gdateborgs och Bohus lin som anser att ett forbud mot enarmade bandi-
ter skulle bidraga till cn sancring av branschen genom att nyetableradc
restauranger med specicll inriktning pa spel skulle slis ut till gagn for de
tidigare etablerade och branschutbildade restauratdrerna. Linssiyrelsen
i Gotlands lin menar att de problem for de anstdllda som ett forbud
mot spel pd restauranger kan medfdra under en Svergdngsperiod bor
kunna I0sas genom insatser av olika arbetsmarknadspolitiska &tgérder.
Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin anser att det bor Overvigas att utstricka
tidpunkten for avvecklingen av spelet pa restauranger ytterligare ett ar
utéver vad utrcdningen foreslagit. Sveriges Hotell- och Restaurang{ior-
hund erinrar om att de ckonomiska svarigheterna av ett forbud inte, sa-
som ibland gors gillande, frimst skulle drabba ectt fatal mera utpriglade
spelrestauranger i storstiderna. Dessa torde nimligen ha forhéllandevis
goda mojligheter att lagga om sin verksamhet. For ett stort antal stads-
hotell som anstringer sig att bibchdlla sin standard och férnya foretaget
pd intikterna fran 2-—3 automater ir foljderna didremot svérare och
kommer med all sannolikhet, att kriva ekonomiska stodatgirder.
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SARA, som betriaffande de ckonomiska konsckvenserna hinvisar till
vad bolaget uttalat i betdnkandet del II s, 36, anser att om utredningens
forslag genomfors kriavs en visentligt lingre Overgingstid ej understi-
gande tre ir. Sveriges Automatigares Riksférbund menar att vid en
jamforsele mellan & cna sidan det beriittigade Onskemalet att hjdipa
den lilla grupp av personer som lider av spelmani och & andra sidan den
stora gruppen vanliga automatspelares beréttigade krav pa tillgang till
automatspe! i ordnade och kontrollerade former samt restaurangernas
och automatigarnas ekonomiska engagemang for detta dndamaél, utred-
ningens forslag ter sig som ctt onddigt och alltfor langtgicnde ingrepp i
niringsirihcten. Sveriges nojespurksforening anser den foreslagna Over-
géngstiden helt otillricklis. TCO och Handelstjinstemannaférbundet
foreslar en dvergingstid om 18 manader. Horell- och Restauranganstill-
das Forbund, som anser att enarmade banditer bor totalférbjudas anser
att tidpunkten for avvecklingen bor faststiiilas med hdnsynstagande till
de forslag som Hotell- och Restaurangutredningen avser att lagga fram.

Négra remissinstanser erinrar ocksd om det intéktsbortfall {6r stats-
kassan som skulle bli foljden av ett forbud. Sveriges Auromatigares
riksférbund paminner om statens intéikter av spelskatten, inkomstskatten
fran automatiigarna och deras anstillda och mervérdeskatten vid for-
siljning och uthyrning av automater. Cherryféretagen framhaller att
spelforetagen per ar crldgger 100 milj. kronor i punktskatter och 16ne-
skatter. Riksskatieverker paminner om att nu gillande skattesatser for
spel beriiknats med hidnsyn till den behdllning som enarmade banditer
med cn insats av en krona beriiknas ge. Om sddana apparater forbjuds
bor skattesatserna scs dver cftersom da tillitna spel knappast kan bira
sd hog skatt. Riksskattcverket papekar ocksa att det nu torde finnas tek-
niska forutsiittningar for att infdra beskattning i forhallande till behall-
ningen pd varje apparal. 71969 drs punkiskatteutredning anser att 1973
ars lagstiftning bidragit till en sanering av automatspelet bl. a. genom att
antalet cnarmade banditer nedbringats frin minst 15 000 till cirka 6 000
samt att antalet illegala apparater nu torde ha reducerats hogst visent-
ligt. Att forhallandena 4nda inte #dr helt tillfredsstéllande beror enligt
punktskatteutredningen bl. a. pd att skatten, som utformats som en fast
avgift i stéllet £6r som en procentuell andel av spelanordnarnas intakter,
inte [att den begrinsande cffckt som avsctts samt pa cn alltfor liberal
tillstandsgivning och bristande kontroll. Kommerskollegium anser att
man mot bakgrund av de tekniska forutsittningar som nu finns att kon-
trollera myntflodet i spelautomaterna borde 6verviiga att inféra procen-
tuell beskattning pa detta omrade.

5.7 Begrinsning av insatsen till 25 6re

Flertalet remissinstanser har i princip inte nagot att erinra mot cn be-
grinsning av insatsen till 25 Gre. Nigra remissinstanser framhaller att
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det om en sadan begrinsning genomfors blir onddigt att begrinsa spelet
till tivolin och folkparker eftersom spelet da blir s& harmldst att det gott
kan tillatas p4 samma lokaler och i samma sammanhang som f&r néirva-
rande eller — som nigra remissinstanser foreslar — t. 0. m. utstrickas
till restauranger utan utskdnkningstillstand i enlighet med reservanterna
Bergérus och Roséns forslag. Ytterligare andra remissinsianser varnar
[Or att en s& héard begriinsning av insatserna skulle till sina effekter vara
liktydig med ett f6rbud och leda till illegalt spel pd de Svertaliga enkro-
nas apparaterna. Négon remissinstans papekar att cn insats om en krona
och ¢n hogsta vinst om 20 kronor redan med dagens penningvérde far
anses relativt blygsam om den tillimpas strikt dvs. utan s. k. forhdjda
vinstchanser och att vid fortsatt inflation dessa belopp inom bara nagra
ar kommer att framstd som lika obetydliga som 25 Ore respektive 5 kro-
nor gor i dag. Lotterindmnden bitrider utredningens torslag. Kammar-
rdtren i Géiteborg ansluter sig, dédrest enkronas apparater anscs bora for-
bjudas, till reservanterna Bergérus och Roséns forslag att 25 dres auto-
mater bor {4 forckomma i samma omfattning som fér nirvarande och
didrjamte ocksd pa restauranger utan utskankningstitistand. Socialstvrel-
sen delar utredningens uppfattning att spel som begrinsas till en insats
om 25 Ore och en higsta vinst av 5 kronor alimént torde betraktas som
cn forstroelse bland méanga andra. Kommerskollegiun anser ati ett be-
varande av ndjesmomentet och en samtidig reducering av de sociala
riskerna torde kunna uppniis genom att de av utredningen foreslagna
reglerna for automatspel —— insats 25 ore och hégsta vinst 5 kronor —
inf6rs {Or spel dven pa hotell och restauranger och med en restriktivare
tillstdndsgivning avscende bl a. antal apprater. deras placering och spel-
tid. Vdsterbortens handelskammare, som intet har att crinra mot utred-
ningens forslag att begriinsa insatsen och vinsten, ifragasitter om inte
automater med laga vinstinsatser och vinstchanser bor fi uppstéllas pa
restauranger. Ldnsstyrelsen { Jonkdépings lin anser att en begrinsning av
ring i barns och ungdoms spelvanor eller minska foljdverkningarna for
dem och forordar i princip liksom Pensiondrernas Riksorganisation ett
totalt forbud. Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin tillstyrker utred-
ningens forslag. Ldnsstyrelsen i Norrboftens lin anser att en be-
griinsning av insats och vinst i enlighet med utredningsforsiaget torde
aterge spelet karaktidren av forstroelsespel och berdva det dess [rin so-
cial synpunkt skadliga attraktionskraft. Sveriges Automatiigares Riksfor-
bund crinrar om att insatsen ar 1973 hojdes till cn krona med beaktande
av den fortgaende penningvirdeforsamringen sedan ar 1955 dé insatsen
bestimdes till 50 Ore. Forbundet betonar att cn begransning av insatsen
till 25 ore skulle komma att medfora en dverstrommning till illegalt spel
samt framhdller att det i och for sig kan vara ett rimligt Gnskemal att
antalet 25 Ores apparater Okar i forhallande till antalet en kronas appara-
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ter, men att en kombination av 25 Gres spel och en kronas spcl erbjuder
allminheten ett bittre val — under kontrollerade former — eftersom om
ytterligare ndgra ar en kronas spel kommer att framstd som lika harm-
16st som 25 Ores spel dr i dag. Forbundet anser att for 25 Gres apparater
hogsta vinst bor kunna uppga till 20 kronor. Sveriges ndjesparksférening
anser begrinsningen av spelet till 25-Gringar alltfér restriktiv och mot
bakgrund av den fortgicnde inflationen foga realistisk. I vart fall torde
insatsen inte behdva sittas lagre dn till 50 Ore.

5.8 S. k. forhojd vinstchans

Forslaget att forbjuda s. k. forhdjd vinstchans tillstyrks av sd gott som
samtliga remissinstanser. Forhdjd vinstchans anses allmint utgora den
faktor som effektivast bidrar till att gora spelet attraktivt genom att sti-
mulera och underblasa spelarnas dnskemél och férhoppningar att kunna
gora betydande vinster. De remissinstanser som berdrt fragan, diribland
Sveriges Automatdgares Riksforbund, dr eniga om att spelet skulle av-
dramatiseras och te sig mindre lockande och dirigenom fa en onskad
karaktdr av forstroelsespel om s. k. forhojd vinstchans respektive pro-
gressiv jackpot forbjods.

5.9 Spel pa fartyg

Nagra remissinstanser anfor synpunkter pa den sérskilda problematik
som ror automatspel ombord pa fartyg och den till synes nddvindiga
sirregleringen av detta. JK ber0r frigan om vad som skall gilla i fraga
om apparater pa utlindska fartyg som inte omfattas av sddana dispenser
som regeringen foreslas fa meddela — exempelvis kryssningsfartyg som
en eller ett par ginger anldper svensk hamn. Fragan har inte berdrts i
betinkandet men cn 18sning skall kunna vara, siger JK, att fragan reg-
leras i av regeringen meddelade bestimmelser. T s& fall aktualiseras
emellertid ater problematiken rdrande en till regeringen pa sddant sitt
delegerad normgivningsmakts forenlighet med regeringsformen, vilken
JK i annat sammanhang berort. Adklagarmyndigheten i Malmé dkla-
gardistrikt anser att bestimmelsen om automatspel och innehav av
apparater for sadant spel ombord pa svenskt passagerarfartyg bor in-
skrinkas till att omfatta linjetrafik mellan svenska hamnar s att icke
konkurrensen snedvrids mellan den svenska sjiéfarten och utlindska re-
derier. Lidnsaklagarmyndigheten i Sddermanlands ldn finner utred-
ningens forslag andamaélsenligt och anser att en likartad beddmning bor
ske mellan alla fartyg pa& samma rutt oavsett nationalitet. Ldnsdklagar-
myndigheten | Visterbottens lin ansluter sig till utredningens bedom-
ning att regleringen av apparater pa farjor i trafik pa svenska hamnar
far ske i sirskild ordning. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har an-
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lagt vissa redaktionella synpunkter pa lagtexten. Rikspolisstyrelsen an-
ser att spel pd enarmade banditer ombord pa fartyg i linjetrafik mellan
svensk och utlindsk hamn kommit fOr att stanna och att en tdmligen
stor dold brottslighet i form av spel ombord pa utlindska passagerarfar-
tyg pa svenskt vatten kan formodas forekomma. Det dr darfor angelidget
att det av utredningen foreslagna arbetet med att dstadkomma Over-
enskommelser med frimmande linder kommer till stind snarast mojligt.
Dessa Overcnskommelser bor vara triffade d& den nya lagstiftningen
trader i kraft. Styrclsen anser det ocksd bdra Svervigas om inte i fraga
om utldndskt fartyg rcgeringen bor ges mojlighet att medge undantag
frin bestimmelserna dven i friga om bingospel och roulettspel. Riks-
skatteverket papekar att en utvidgning av tillstindskravet till spel dven pé
internationellt vatten skulle underlitta skattekontrollen. Riksskatteverket
foreslar att tillstindskravet skall omfatta alla fartyg siledes inte bara
passagerarfartyg utom mojligen sddana som inte gar i linjetrafik pa
svensk hamn och dir spel inte anordnas i syfte att kringgd bestimmel-
serna i lotterilagen exempelvis tillfdlligt gdstande kryssningsfartyg. Skd-
nes Handelskammare vill framhalla de konsekvenser utredningens for-
slag skulle kunna f& for den svenska firjetrafiken, vars anstringda eko-
nomiska situation bor foranleda en genomarbetad ekonomisk analys av
forslagets konsekvenser innan beslut fattas. Landshovdingen Gustafsson
jimte Ovriga reservanter i Linsstyrelsen i Gotlands lin framhaller att
spelverksamheten pd Gotlandsbolagets batar ofta kan vara livlig men att
nagra oldgenheter hdrav inte framkommit. Polisstyrelsen i Visby for-
ordar att tillstdnd till enarmade banditer pa fartyg limnas av regeringen.
Polisstyrelsen i Malmo polisdistrike ifragasitter behovet av att utstriacka
forfattningens tillamplighet utom riket. I vart fall bor detta endast
komma i fraga for svenskt passagerarfartyg i linjetrafik mellan svensk
och annan nordisk hamn och forst sedan Overenskommelse triffats med
ovriga nordiska linder om likformig reglering. Utlindska kryssningsfar-
tyg och andra utlindska fartyg som endast passcrar svenskt vatten bor
medges generelit tillstand till spel bl. a. av hiinsyn till kontrollsvarighe-
terna. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn finner det angeldget att
man sa langt som mojligt minskar skadeverkningarna av spcl pa enar-
made banditer ombord pa fartyg, vilket endast torde kunna ske genom
Overenskommelser med andra linder med fartyg i linjetrafik pa Sverige.
Svenska Kommunfdrbunder finner det angeldget att Overldggningar
kommer till stind med lander som bedriver linjetrafik pd Sverige for att
avskaffa enarmade banditer pd fartyg. Pensiondrernas riksorganisation
delar utredningens uppfattning att dct inte finns anledning antaga att
automatspel pa fartyg skulle vara forknippat med mindre oldgenheter dn
automatspel i 6vrigt. Det kan tvirtom antagas vara motsatta forhallande
bl. a. med hénsyn till de begrinsade mdjligheterna till annan sysselsatt-
ning pa fartygen. Sveriges Automatiigares Riksférbund motsitter sig
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forslaget att utstricka lotterifrordningens tillimplighet till intcrnatio-
nellt vatten och menar i stillet att det bor Gvervdagas om inte automat-
spel pa fartyg destinerade till utlindsk hamn borde f& bedrivas redan nér
fartyget limnat svensk kaj enir det uppfattas som 16jevickande att be-
hova invinta att fartyget nir internationellt vatten. Sveriges Redarfér-
ening bekriftar den stora ekonomiska betydelse som automatspel har for
svenska firjeredericr och noterar med tillfredsstdllelse att utredningen
adagaldgger forstaelse for de kontrollsvarigheter som skulle folja med
forbud mot automatspel ombord pa fartyg i internationell trafik sami
den snedvridning av konkurrenssituationen som skullc fdlja av att ett
forbud riktades endast mot svenska fartyg. Forcningen anser det saledes
berittigat att betriffande spel pé fartyg gora avsteg fran huvudprincipen
om ett forbud. En eventuell avveckling av spcl pa fartyg maste ovillkor-
ligen drabba alla redericr lika oavsett nationalitet samtidigt som allmint
godtagna folkriittsliga principer beaktas. Foreningen finner utredningens
forslag forete allvarliga brister i bada dessa hidnseenden. Foreningen pa-
pekar ocksd att bortsett frin den juridiskt cgenartade och oklara kon-
struktionen i friga om regleringens tillimpning p& svenska respektive
utlandska fartyg den i sak synes leda till en utvidgning av spclets om-
fattning, vilket ter sig egendomligt mot bakgrund av utredningens mal-
sittning att inskrdnka spelet. Utredningen har inte med tillricklig
grundlighet analyserat mojligheterna for Sverige att sluta avtal med ut-
lindska stater om begrinsning av automatspel och framfor allt inte vil-
ken riackvidd sadana Gverenskommelser skulle fa i praktiken. Samman-
fattningsvis anser foreningen att utredningens fGrslag rérande automat-
spel pd fartyg innchaller si manga principiellt betinkliga och sakligt
otilifredsstiillande eller oklara komponenter att forslaget i denna del
icke dr tjanligt som underlag f6r lagstiftning.

5.10 Tillstandsmyndighet

Av de remissinstanser som sarskilt berért denna fraga tillstyrker fler-
talet utredningens forslag att lotterinimnden handhar tillstandsprév-
ningen.

Lottrerinimnden sjilv anser ddrcmot att utredningsmajoritetens for-
slag strider mot striivandena att s& langt som mojligt decentralisera ad-
ministrativa beslut samt att vid en central tillstdndsgivning hdnsyn méste
tas till forhallandena pé den plats och i den lokal dir spelet skall bedri-
vas. Det blir darfor nddvindigt for den centrala tillstindsmyndigheten
att i varje drende inhdmta yttrande frin lokal myndighet, vilket leder till
dubbelarbete och gor forfarandet tungrott och arbetskrivande. Lotteri-
namnden forordar att tillstdndsgivningen i stillet anfértros ldnsstyrel-
serna, vilket torde medfora vissa administrativa {ordelar jamfort med
vad som giller f. n. Liknande synpunkter anfrs av linsstyrelsen i G ote-
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bhorgs och Bohus lin som anser att om enarmade banditer dven t framti-
den eller Svergangsvis under en lingre avvecklingsperiod @n den utred-
ningen foreslagit tillits pd restauranger. tillstindsprovningen bor Gver-
flyttas fran polismyndighet till linsstyrelsc samt riksskatteverket som
anser att iven om vissa administrativa fordelar dr att vinna genom att
lotterindimnden centralt svarar for tillstdndsgivningen kinnedomen om
de lokala forhallandcna dock dr s pass virdefull att tillstindsgiv-
ningen dven i fortsdttningen bor handhas av lansstyrelse cller polismyn-
dighet men under tillsyn av lotterindmnden. Aklagarmyndigheten i
Malmé dklagardistrike samt polisstyrelserna i Norrkoping och Solna po-
lisdistrikt anser att polisstyrelsen som har lokalkdnnedom bor vara till-
stdindsmyndighet.

5.11 Foreslagna alternativ till ett forbud

Nagra remissinstanser pckar sirskilt pd olika konkreta atgérder som
enligt deras mening skulle leda till en tillfredsstillande sancring av spe-
let utan att i lika hog grad som ett forbud medfora risk for negativa
konsckvenser eller som bor vidtagas for att sanera spelet i avvaktan pa
att forutsattningar for cn total reglering av automatspelet eller forutsitt-
ningar fér en beddmning av en sddans cffekter foreligger.

Kommerskollegium anser att de sociala problemen kan begrinsas
genom en restriktivare tillstdndsgivning avseende bl. a. antal apparater
per uppstillningsplats, apparaternas placering och deras tillginglighet i
tiden. Denna uppfattning delas av Stockholms Handelskammare samt
Handelskammaren for Giivleborgs, Kopparbergs och Uppsala ldn. Den
senare rckommenderar cn restriktivare tillstandsgivning, inte minst
vad giller antal apparater per {oretag och stringare regler {or placering
av apparaterna i de olika lokalerna samt anser det bdra Overvigas om
inte apparatcrna skulle hallas tillgdngliga for spel endast pa kvillstid
mellan vissa klockslag. En sddan begrinsning skulle sannolikt begrinsa
spelet till restauranggédster och minska spel av de grupper som utred-
ningen anscr vara i sirskilt behov av skydd. Ldnsstyrelsen i Gdteborgs
och Bohus lin foreslar att intill dess utredningens forslag om forbud
mot automatspel pd restauranger trider i kraft, bestimmelser inférs om
att spel pd cnarmade banditer inte far ske fére klockan 18.00 pé restau-
ranger. Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin anfor att
en bittre ordning betriffande arbetsmiljon pa restauranger kan vinnas
genom att man i samband med tillstdndsgivning dels infoér forbud for re-
staurangpersonal att i tjansten spela pd enarmade banditer, dels lamnar
foreskrift om uppstéllningsplats for apparaterna. Sveriges llotell- och
Restaurangforbund [Oreslar, att spclets omfattning regleras genom att
man maximerar antalet apparater pa varje restaurang, att férbud mot
reklam fOr spel Overvigs, att spelets attraktion regleras genom begrins-
ning av vinstmdjligheterna frimst genom forbud mot progressiv jackpot,
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att spelets littillgdnglighet begrinsas genom regler om att apparaterna
stills upp si att endast egentliga restauranggiister kan nyttja dem, att
kontrollen av spelet effektiviscras samt att en proportionell skatt infores.
Sveriges Automatigares Riksforbund forklarar sig berett att i syfte att
minska eventuella olagenheter med automatspel p& restauranger limna
ytterligare synpunkter pa vilka praktiska atgidrder som kan genomféras
exempelvis bestimmelser om godkédnda rikncverkssystem i varje appa-
rat for kontroll av myntflodet, enhetliga foreskrifter om placering av ap-
parater i restauranglokaler, skyldighet att ansla vinstplaner och uppgift
om genomsnittlig minimiutbetalning dir spelet bedrivs, foreskrift om
minimiélder 18 ar for spel. Forbundet erinrar ocksd om att det tidigare
fort fram tanken pa statlig auktorisation av forctag som tillhandahéller
utbetalningsautomater. Cherryforetagen foreslar forbud mot progressiv
jackpot, krav pd godkinda rikneverk i apparaterna, begrinsning av spe-
let till den miljo dir kontrollen dr effektiv dvs. restauranger, Gversyn av
lotterifdrordningen si att en enhetlig tillimpning kan uppnds, skyldighet
att ansli vinstplaner, krav pd garanterad genomsnittlig minimiutbetal-
ning, minimidlder 18 ar, statlig auktorisation for spelforetag.

5.12 Spelskatt

Oaktat utredningen inte ndrmarc har berdrt frigan om spelskatt pa
automatspel anfor nagra remissinstanser synpunkter pa denna. Riksskat-
teverket anfor siledes att de nuvarande skattesatserna har faststiillts mot
bakgrund av den behdllning som s. k. enarmade banditer med en insats
av en krona beridknats ge. Om dessa automater i princip férbjuds, kom-
mer skattesatserna att endast bli tillampliga p4 sidana automattyper
som “Penny Fall”, lyftkranar m. fl. Dessa automater torde, savitt riks-
skatteverket kan bedoma, i allminhet knappast kunna bira s& hog skatt.
Riksskatteverket foreslar darfor att skattesatserna ses Sver.

— 1 friga om sddana enarmade banditer som #r konstruerade for spel
med andra insatser dn 25-Oresmynt och som eventuellt kan komma att
tillitas p4 batar synes ndgon sinkning av spelskatten inte bora komma
ifrAga. Spelskatten fOr automater ar relativt ldtt att kontrollera och &r
administrativt sett inte sdrskilt svirhanterlig. Riksskatteverket sdger sig
ha framhallit i tidigare remissyttranden betriffande spelskatten, att be-
skattning cfter behallningen borde efterstrivas. Kunde denna kontrolle-
ras skulle ocksd den skatteundandrékt, som otvivelaktigt forekommer
betriffande den dirckta skatten, kunna minskas. — Riksskatteverket sa-
ger sig slutligen ha erfarit att det numera finns f6r enarmade banditer
avsedda elektroniska rdkneverk i marknaden som dr tillforlitliga och
svira att manipulera. Enligt riksskatteverkets mening kan darfor tiden
nu vara inne att utfirda foreskrifter om att rikneverk av viss typ skall
vara installerade, i vart fall i enarmade banditer. Aven om som regel en-
dast insats med 25-Oresmynt kommer att tilldtas i fortsdttningen. torde
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omsitiningen kunna beriiknas bli sd stor att ett krav pa rikneverk fram-
star som motiverat. Enbart Liseberg hade ar 1975 en intikt fran 25-6res-
automaterna av 1,8 milj. kr. (s. 5 i betdnkandet, Del II) medan inkomsten
frin Gvriga automater utgjorde ca 2 milj. kr. Spelskatten for 25-6resau-
tomaterna uppgick ar 1975 till 75 600 kr. vilket utgor ca 4 % av intik-
terna.

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin anser att man
kan komma till ritta med det enskilda vinstintresset genom att se dver
reglerna om skatt pa spelct. Komnierskollegium, Sveriges Hotell- och
Resiaurangforbund samt Sveriges Automatiigares Riksforbund anser att
det finns anledning att Gvervidga att inféra en proportionell beskattning
av automatintikterna mot bakgrund av att det numera finns helt sikra
rakneverkssystem och ddrmed tekniska mdjligheter att kontrollera
myntflodet i spelautomaterna. 1969 drs punkiskatteutredning anfor att
nuvarande bestimmelser rorande spel pa enarmade banditer bygger vi-
sentligen pd de forslag som punktskatteutredningen framforde i betén-
kandet Skatt pa spel (DS Fi 1972: 2). Det torde enligt punktskatteutred-
ningen inte kunna fornekas att 1973 ars lagstiftning har bidragit till en
sanering av automatspelet. Bland annat har antalet enarmade banditer
ncdbringats fran minst 15 000 till ca 6 000. Det bor hidrvid observeras
att flertalet av de apparater som var i bruk fore ar 1973 anviindes i strid
med di gillande bestimmelser och att antalet illegala automater nu
torde ha reducerats hogst visentligt. Att forhallandena i friga om auto-
matspelet @nda inte dr helt tillfredsstdllande beror cnligt utredningen
bl. a. pa att skatten inte fatt den begrinsande effekt som avsags med
punktskattcutredningens forslag om beskattning av spelet, cftersom
denna utformades som cn fast avgift i stéillet for den av utredningen for-
ordade procentuella skatten pa spelanordnarnas intiikter av spelet. En-
ligt lotteriutredningens berikningar motsvarar skatten med nuvarande
skattesatser mellan 8 och 22 % av behdllningen medan punktskatteut-
redningen forordadc en procentuell skatt om 50 %. Punktskattcutred-
ningen forutsitter att de konsckvenser ctt genomfdrande av lotteriutred-
ningens forslag far for spelskatten, sivél materiellt som i friga om den
forfattningsmissiga utformningen. uppmérksammas vid de fortsatta
overviigandena.

6 Foredraganden
6.1 Inledning

Regler om automatspel, dvs. spel pa s. k. enarmade banditer och and-
ra spelautomater, finns 1 lotteriférordningen (1939: 207, omtryckt
1974: 221 dndrad senast 1977: 295).

Enligt de regler som gillde fram till och med den 31 mars 1973 fick
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automatspel anordnas utan tillstand endast i samband mcd offentlig till-
stiallning eller tillstilining till forméan {6r vilgdrande, kulturellt cller all-
mannyttigt andamal och under forutsdttning bl. a. att vinsterna utgjor-
des av varor eller av anvisningar (pollctter cller spelmarker) gillande
som betalningsmedel endast inom omradet {Or tillstillningen. Uppfylides
dessa forutsdttningar fick automatspelet anordnas cfter anmélan till po-
lismyndighet. Sddan anmilan skulle gdras minst sju dagar [ore tillstdll-
ningen.

De nu gillandc bestimmelserna om automatspel tridde i kraft den 1
april 1973. Dc innebar ett genercllt krav pa tillstind av polismyndighet
for att anordna automatspel. Samtidigt liberaliscrades bestimmelsen om
vinsternas beskaffenhet sé att vinst i form av pengar tillidts. Motivet hér-
for var att det hade visat sig omdjligt att effektivt kontrollera att vinst-
polletter inte 16stes in i pengar av spelanordnarna samt att illegalt spel
hade fatt allt storre omfattning. Samtidigt infGrdes beskattning av auto-
matspelet utom i [riga om sidana fOrstrdelsespel, som antingen inte ger
nagon vinst alls cller som normalt endast ger mdjlighet till vinst i form
av ett frispel. For sAdana spel krdvs inte heller tillstind. Hogsta belopp
for insatsen faststilldes till en krona. Den 1 juli 1974 Sverfordes till-
stindsgivningen betridffandc sddant automatspel, som anordnas i sam-
band med bingospel, fran polismyndighet till linsstyrelse.

Genom 1973 ars lagindringar hoppades man kunna stivja det illcgala
spelet. Automatspelet hade under 1960-talct fatt en vida storre utbred-
ning dn tidigare och Gkningen ansigs i stor utstrickning bestd i illegalt
spel pd s. k. enarmade banditer. Sddana hade placerats ut pd nidringsstil-
len, i affdrer, p& bensinstationer m. fl. stillen. De polletter, som betala-
des ut och som endast skulle f& anviindas till fortsatt spel l0stes dock i
tilltagande utstrickning in mot reda pengar. Enligt gjorda beriikningar
fanns det fore ar 1973 cirka 15 000—20 000 tillstindspliktiga spelappa-
rater i Sverige, medan. enligt 1972 ars lotteriutredning antalet &r 1975
beriiknades ha sjunkit till cirka 6 300, varav cirka 4 200 pa restauranger.
Genom dc vidtagna lagdndringarna synes séledes spelets omfattning och
utbredning ha begriinsats hOgst avsevart dven om det intc kan uteslutas
att visst illegalt spel alltjimt forekommer.

Legalt spel pa s. k. enarmade banditer liksom pa andra tilistdndsplik-
tiga mekaniska apparater forekommer numera dels i samband med of-
fentlig ndjestillstéllning inom foreningslokal, annan samlingslokal eller
ndjespark cller liknande anliggning cller i samband med tivolirdrelse,
dels pa restauranger som har tillstdnd till servering av spritdrycker, vin
cller starkdl, dels i samband med bingospel, som inte ér eller kan jim-
stilllas med automatbingo.

Fragan om spclautomaterna — i forsta hand de s. k. enarmade bandi-
terna — har vid flera tillfdllen behandlats av riksdagen. Denna begirde
ar 1975 (NU 1975/76: 6, rskr 1975/76: 33) att 1972 ars lotteriutredning,



Prop. 1977/78: 9 29

som redan hade i uppdrag att utreda alla former av lotterier och spel,
skulle f& i uppdrag att med storsta skyndsamhet utreda #ven fragan om
forbud mot automatspel. Ett sddant uppdrag limnades av regeringen
den 4 december 1975.

Utredningen har i delbetinkandet (Ds H 1976: 3) Enarmade banditer
lagt [ram forslag till dndring i lotteriférordningens regler om automat-
spel. Forslagen innebiir i huvudsak att spel pa s. k. enarmade banditer
och liknande apparater skall f4 anordnas efter tillstind bara pa tivolin
och i samband med offentliga ndjestillstdllningar i folkparker. att hogsta
insatsen far utgdra 25 dre, att hdgsta vinsten inte far overstiga 20 ginger
insatsen dvs. hdgst [em Kkronor, att s. k. [6rhdjd vinstchans inte far fore-
komma, att sirskilda regler [6r automatspel ombord pé fartyg i trafik pé
Sverige infors samt att tillstindsfragorna Sverfors till lotterindmnden.
En rescrvant i utredningen — ledamoten Nordberg — vill helt forbjuda
spel pd s. k. cnarmade banditer medan tva reservanter — ledamdterna
Bergérus och Rosén — bl. a. anser att automatspel med 25 Sres insatser
i fortséttningen bor fi anordnas dven pa restauranger utan tillstdnd att
servera spritdrycker och i dvrigt i samma utstrickning som f. n. utom i
samband med bingospel eller i kombination med s. k. flipperspel.

Betéinkandetl har remissbehandlats. Remissinstansernas instillning till
utredningens {orslag dr delad. Medan flera ansluter sig till forslaget vill
nagra ga lingre dn vad utredningen har foreslagit och infora ett total-
forbud or spelet. Andra aterigen anser det lampligast att behalla ett le-
galt spel men med noggrannare kontroll och striktare foreskrifter. Nag-
ra remissinstanser har ocksé ifragasatt lampligheten av att inféra nya
regler fOr spelet pd cnarmade banditer innan lotteriutredningen har slut-
fort sitt arbete.

6.2 Siarreglering av spel pa s. k. enarmade banditer

Jag kommer i det foljande att behandla olika omstandigheter som har
bade principiell och praktisk betydelse fér frigan om regleringen av au-
tomatspel. Flertalet av de omstéandigheter som jag hiir redovisar har —
bl. a. mot bakgrund av remissinstansernas yttranden och dnnu pagécnde
utredningsarbete — en avgodrande betydelse for fragan huruvida en sir-
reglering av spelet pé s. k. enarmade banditer bor féretas innan en sam-
lad reglering av alla spelformer kan ske. Detta giiller framfor allt fragor
rorande grinsdragning till andra spelformer, betydelsen av automatspe-
lets sociala skadeverkningar, riskerna for uppkomsten av illegalt spel vid
ett forbud samt frigor rorande de ekonomiska konsekvenserna av ett sa-
dant.

Lotteriutredningens motiv fér att nu reglera spel pa s. k. enarmade
banditer i sdrskild ordning dr den kritik som riksdagen har riktat mot
dessa spelapparater. Mot detta har fran flera remissinstansers sida stillts
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andra sakskédl som inncbir att nigra ingripande dndringar i lotterifor-
ordningen betriffande automatspel inte bOr goras innan lotteriutred-
ningen har slutfort sitt arbete och presenterat ctt underlag for ctt slutligt
stillningstagande i ett sammanhang till hela spelverksamheten och alla
spelformerna. Detta vintas ske under varen 1978. Jag vill i samman-
hanget ocksad erinra om att det vid remissbehandlingen har framhallits
— bl. a. fran LO:s sida — att man, med tanke pa de¢ konsekvenser som
ctt forbud for spelet eller en hard begrinsning av detta kan fa for re-
staurangbranschen, bor avvakta idven att hotcll- och restaurangutred-
ningen (H 1974: 01) slutfor sitt arbete. Detta berdknas ske kring arsskif-
tet 1977—1978.

Ett alternativ till cn sirreglering i lotteriférordningen av cnbart spel
pa s. k. enarmade banditer dr att regeringen med stdd av nu gillande
lagreglering utfirdar dc tillimpningsforeskrifter till lotteriforordningen
som behdvs for att komma till ritta med oldgenheterna av spelet. Sa-
dana foreskrifter behdvs redan i och for sig for en effektiv tillimpning
av lotteriférordningens bestimmelser och kan utfdrdas i avvaktan pa
den slutliga regleringen av allt automatspel.

6.2.1 Férhdllandet mellan regleringen av spel pa s. k. enarmade bandi-

ter och regleringen av évriga spel och lotterier

1972 ars lotteriutredning har i uppdrag att utreda alla lotteri- och
spelformer i Sverige. Det nu aktuella delbetinkandet behandlar endast
spelautomater av typ enarmade banditer och liknande. Utredningen har
enligt egen utsago inte haft underlag for att dirvid bedoma fragan om
hur annat automatspel bor behandlas i fortsdttningen. Ett stillningsta-
gande #dven till dessa fragor kan dock viintas {Oreligga i utredningens
slutbetinkandc, som utredningen berdknar avlimna under varen 1978.

Flera remissinstanser pekar pa att oklarhet rider betriffande hur det
spel som utredningsforslaget syftar till att sdrreglera i praktiken skall de-
finieras och avgrinsas frén Gvrigt automatspel. Jag finner dessa invind-
ningar viga tungt. Sdrskilt svart finner jag det vara att gdra en sddan
precisering i avsaknad av ndrmare material rérande det automatspel
som inte skulle berdras. Jag delar ocksa uppfattningen att avgrinsningen
méste tydligare 4n vad utreaningen har foreslagit angivas i forfattnings-
texten. Med hinsyn till vad som har upplysts om den rika flora av clck-
troniska automatspel som finns pa den internationella marknaden och
den uppfinningsrikedom som dédr rader torde vid en sidrreglering betrif-
fande cndast vissa automatspel grinsdragnings- och klassificeringsfragor
dndd — som bl. a. lotterindimnden har papekat — komma att vélla dc
tillaimpande myndighcterna betydande arbete. Bl. a. kommer, som riks-
skatteverket har erinrat om, klassificeringsfragorna att berdra dven be-
skattningen av spelet och kridva cn Oversyn av skattesatserna. De grins-
dragningar och preciseringar som saledes ofrankomligen méste goras i
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samband med en reglering av olika spelformer bor inte vara proviso-
riska utan bor ges en sd permanent utformning som ir mojlig. 1 annat
fall finns risk for att man kan komma att ytterligare férsvara tillaimp-
ningen.

Dct har under remissbehandlingen framhdllits att tillimpningen av
lotteriforordningen redan f.n. véllar problem bl. a. betriffande olika
gransdragningsfragor och att det dr angeldget med en omarbetning av
hela forordningen. Att dessférinnan bryta ut en viss spelform for spe-
ciell reglering kan mojligen — som nagon remissinstans har varnat {6r
— forsvara den slutliga omarbetningen av forordningen. 1 varje fall
torde det inte komma att underlitta denna eller minska de svarighcter
som finns redan nu.

Vad jag nu har sagt talar enligt min mening for att regleringen av allt
automatspel — saledes dven de automatspel som utredningen 4nnu inte
har behandlat — bdr ske i ett sammanhang och pd samma géng som be-
handlingen av lotterier och spel i §vrigt. En visentlig fordel med detta
ir att man da far bittre overblick ocksd dver konsekvenserna av regle-
ringen.

De aspekter som jag hir och i det féljande berdr far naturligtvis vika
om det forhaller sig s& att just spclet pa s. k. enarmade banditer medfér
sociala skadeverkningar genom att cnskilda minniskor drabbas av bety-
dande problem av personlig och/cller ekonomisk art. Intresset av att
skydda den cnskilda individen maste dd ta Gver andra ldmplighetsbe-
domningar. Till detta aterkommer jag nedan under 6.2.4. For tydlighe-
tens skull vill jag dock framhdlla att jag till de sociala skadeverkning-
arna inte riknar de brister i ordningshinseende cller i friga om kontroll
och Overvakning som vidladder automatspelet idag. For att komma till-
ritta med dessa brister kridvs ingen lagindring. Foreskrifter som behdvs
{Or att i dessa hanscenden sancra automatspelet har redan forberetts.

6.2.2 Risker for illegalt spel

Huvudmotivet f6r den ar 1973 genomforda liberaliseringen av reg-
lerna for automatspel var att motverka det da livligt férekommande il-
legala spclet. Mot denna bakgrund finner jag det angeldget att en fram-
tida reglering av automatspelet inte leder till att det tidigare illegala spe-
fet ateruppstar i en eller annan form. Utredningen har sjilv funnit det
realistiskt att rdkna med att ett forbud mot spel pé s. k. cnarmade ban-
diter medfor risk for okat illegalt spel men har ansett denna kunna mot-
verkas genom regler om forbud dven [6r innehav av apparaterna och
genom att polisen vidtar nodvindiga atgarder for att kontrollera forbu-
dens efterlevnad. Sidana atgirder for att dvervaka ett férbud aktuali-
serar saval frigor om polisens prioriteringar av tillgingliga resurser som
gransdragningsproblematiken gentemot andra spelformer. Jag delar hir-
vid liksom flera remissinstanser uppfattningen att det 4r svart att spara
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och beivra illegal spelverksamhet och att de rittsvirdande myndigheter-
i bedomningen viiga in den cventuella risken for att ctt f6rbud pa nytt
leder till illegalt spel &r inte ett uttryck fOr uppgivenhet fran samhiillets
sida gentemot illegala verksamheter. Sddana avvigningar miste alltid
goras da man Overviger ny forbudslagstiftning. Med hiinsyn hirtill an-
ser jag att man, innan man genomfér en s& langtgdende begrinsning av
spelet som ett totalt forbud, bor noga Gverviiga om vadorna av spel pa
automater av typ enarmade banditer och liknande kan elimineras genom
andra atgirder. En sidan provning torde kunna utféras mest dandaméls-
enligt om den sker i samband med Gversynen av hela spelfiltet. Detta
dr enligt min beddmning ytterligare ctt starkt skidl for att reglera allt au-
tomatspel i ett sammanhang.

6.2.3 Ekonomiska konsekvenser av ett forbud

I stort sett rader enighet om att ctt forbud mot s. k. enarmade bandi-
ter skulle innebédra att restaurangbranschen forlorar en betydande in-
tiktskilla. Utredningen tvivlar for sin del pd att forlusten harav skulle
fa s& genomgripande foljder som forctriddare for branschen — och se-
nare dven vissa remissinstanser — har gjort gillande nimligen nedligg-
ning av restauranger och fristillning av personal. Qavsctt hur hirmed
ma forhélla sig anser jag det inte tillfredsstdllande att restaurangers 16n-
samhet och fortbestind gors beroende av automatspel. Dectta leder i
lingden till minskad effektivitet och en oldmplig struktur inom bran-
schen. Jag delar saledes i princip utredningens uppfattning att hinsyn
till restaurangbranschens ckonomiska beroende av de s. k. enarmade
banditerna inte utgdr skl mot ett {érbud for sddana apparater.

For att begréinsa de omedelbara negativa effekterna for sivil restau-
rang- som utstillarforetagen av ctt forbud eller av en langtgiende be-
gransning av spelet krivs emellertid en Overgangstid. Bestimmandet av
en sidan liksom av hur en eventucll avveckling av restaurangernas spel-
verksamhet annars kan underléttas torde bist kunna bedomas sedan ho-
tell- och restaurangutredningen har presenterat sitt slutbetinkande vilket
beriiknas ske omkring arsskiftet 1977—1978. Detta talar liksom andra ti-
digare nimnda omsténdigheter for att ett slutligt stdliningstagande till
automatspelet far anstd tills ett fullstindigt beslutsunderlag foreligger.

Diremot kan och bdr — som jag tidigare har aviserat — till Tullfol-
jande av den redan gillande lagregleringen vissa atgdrder redan nu vid-
tas dven betriffande automatspelet pa restauranger. Dessa atgarder bor
tills vidare frimst syfta till att begrénsa spelets omfattning och forbittra
ordningen och kontrollen i samband med spelet samt till att begransa de
miljoproblem som spclet kan medfora fOor restaurangpersonal m. fl.
Sjdlvfallet kan dven siddana begriansningar av spelet fi ckonomiska kon-
sekvenser for branschen. Samtidigt kan dc emellertid underldtta en



Prop. 1977/78: 9 33

cventuell framtida avveckling av automatspelet pd restauranger och
mdjligen ocksé motivera restaurangerna att géra sig mindre ekonomiskt
beroende av spelintdkterna. En sddan utveckling vore Onskvird fran sa-
vil samhillets som restaurangbranschens sida. Darvidlag torde dven ex-
empelvis skatten pad automatspel kunna anvidndas som ytterligare ett
medel att frimja en sddan utveckling. Till detta dterkommer jag nedan
under 6.3.3.

6.2.4 Sociala skadeverkningar

Den kritik som i den allminna debatten har riktats mot automatspelet
fran social synpunkt har frimst avsett tva aspckter pa spelet. Dcls har
anforts att spcl pd enarmade banditer orsakar betydandc problem for
ménga minniskor som blir beroende av spelet ddrfor att de saknar for-
maga att sluta att spela och dérigenom [oper risk att rika i ckonomisk
misir. Dels har framhallits att spelet till Gvervigande del har kommit att
bedrivas pé restauranger didr det enligt méngas uppfattning utgor ctt
frimmande och stérande element, samtidigt som bristen pa uppsikt och
ordning har gjort att spelet har fitt en fran social synpunkt oacceptabel
form bl. a. genom att spelet har gjorts attraktivt och littillgangligt. Spe-
let pd restauranger har ocksd kritiserats for att det forsamrar de restau-
ranganstilldas arbetsmiljo genom bl. a. det buller spelet férorsakar och
den lockelse det kan utdva for personalen att spela.

Hasardspcl i alla dess olika former — exempelvis roulettspel och and-
ra s. k. kasinospel (Baccarat. Black Jack etc.) bingospel, tippning, tota-
lisatorspel m. fl. — innchéller alltid moment som star i ett visst motsats-
forhallande till sambhiillets intresse att befrimja enskildas vilfard. Sidant
spel innebér alltefter hasardmomentets styrka ckonomiska risker {6r den
enskilde spelaren. T arbetet med lotteri- och spelregleringen méste stin-
digt dessa omstindigheter vigas in. Statsmakterna far anledning géra en
samlad beddmning av dc sociala riskerna med olika spel och lotterier
vid behandlingen av lotteriutredningens kommande fOrslag.

Fragan dr om de sociala skadeverkningarna i samband med automat-
spel i form av s. k. enarmade banditer och liknande apparater dr sddana
att de motiverar att man redan nu gér in med en siirreglering i stéllet for
att avvakta lotteriutredningens samlade forslag.

Mainga remissinstanser har stillt sig frigande till om de sociala skade-
verkningarna av just automatspelet for censkilda spelare verkligen dr sa-
dana att de pakallar sa langt gdende begrinsningar av spelet som utred-
ningen foreslar. Utredningens slutsatser och péasticnden i dessa hidnseen-
den har bl. a. frdn ndgra hall kritiserats hart f6r att de inte skulle vara
grundade pa faktamaterial. Jag &r sjélvfallet angeldgen att i stGrsta moj-
liga utstrickning begrinsa skadeverkningar av spel och lotterier. Jag fin-
ner det emecllertid svart att av det foreliggande materialet dra nigra be-

3 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 9
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stimda slutsatser rorande omfattningen av automatspelets sociala skade-
verkningar. Trots att spelet naturligtvis liksom annat hasardspel kan ge
upphov till sociala oligenheter av olika slag vill jag emellertid f.n.
stanna vid att konstatera att vad utredningen har anfért om spelets verk-
ningar i dessa hédnseenden inte synes vara av sadan art att en sirregle-
ring i lotteriférordningen bdr forceras fram just betriffande s. k. enar-
made banditer kort tid innan en samlad I6sning av regleringen av lot-
teri- och spelverksamheten kan viintas,

Jag dr angelidgen att understryka att vad jag nu har anfért inte inne-
bidr att spelet kan anses acceptabelt i sin nuvarande omfattning och ut-
formning utan bara att en sd lingt giende begrinsning av spelet som
skulle kriva lagindring bdr kunna anstd tills frigan om automatspelet
kan beddmas i sin helhet. Jag vill i detta sammanhang avslutningsvis
crinra om vad davarande departementschefen anforde i samband med
att penningvinster infordes ar 1973 for att det illegala spelet inte skulle
framstd som lika lockande som tidigare. Han framhdll di att till £6ljd av
penningspelets dragningskraft skulle de sociala skadeverkningarna i be-
tydande utstrickning komma att kvarstd men att tillstindstvang och be-
skattning i forening med krav pi tillstallning for att fa anordna spel
kunde astadkomma en fran social synpunkt Onskvird begrinsning av
spelet. — Det torde enligt min mening vara mdjligt att inom ramen for
den gillande lotteriforordningen utfirda sddana foreskrifter och riktlin-
jer for tillstAindsmyndigheterna, som behdvs for den dnskvarda begrins-
ningen av spelet. P4 motsvarande sitt bor man kunna komma till ritta
med den bristande ordningen i vissa spellokaler. Jag dr angeldgen att pa
samma sitt komma till ritta med de miljoproblem automatspelet kan
medfora for restaurangpersonal m. fl.

6.2.5 Summanfattning

Med hinsyn till vad jag nu har anfort och efter noggrant dvervidgande
av de olika omstdndigheter som jag hir har redovisat har jag stannat for
att inte npu foresla nigra #dndringar i lotteriférordningen betriffande
automatspel. Jag anser det nimligen vara lampligast att i lag reglera allt
automatspel i ett sammanhang. Siutlig stallning till fragor om forbud for
vissa spelformer eller lotterier hor darfor tas forst scdan lotteriutred-
ningen har slut{ort sitt arbete. Atgdrder som kréver dndring i lotterifor-
ordningen bor ansta till dess en samlad reglering av hela lotteri- och spel-
komplexet kan foretas.

I avvaktan pa en sidan reglering bor diremot meddelas de tillamp-
ningsforeskrifter om automatspelets anordnande som kan behovas for
att visentliga avarter och oldgenheter av spelet undanrdjs eller i varje fall
begrinsas. Sddana foreskrifter kan utfirdas av regeringen eller av lotte-
rinimnden. Det har ocksé visat sig att sidana foreskrifter behdvs fér en
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effektiv tillimpning av lotterifdrordningens bestimmelser. Jag riiknar
samtidigt med att nyttiga erfarcnheter kan vinnas av en pa detta sitt ge-
nomford sanering infor den samlade regleringen av spelet.

6.3 Forslag till atgéirder

Som har framgatt av vad jag hittills har sagt &r jag inte nu beredd att
forsla en reglering av automatspelet i enlighet med lotteriutredningens
framlagda forslag. Jag anser emellertid — som jag ocksd har uttalat i
det féregdende — att en rad atgidrder bor vidtas i syfte att sanera spelet.
Vissa atgidrder har berérts redan i lotteriutredningens betinkande — ex-
empelvis forbud mot s. k. forhdjd vinstchans. Flera forslag till ytterli-
gare atgdrder har forts fram under remissbehandlingen, ofta i syfte att
utgora alternativ till ett ldngtgdcende f6rbud mot automatspel. Jag skall
hidr nirmare utveckla dels vilka atgérder som jag nu finner pakallade i
avvaktan pa den slutliga 6versynen dels i vilken utstriickning och pa vil-
ket sitt dessa bor genomforas.

6.3.1 Verkstillighetsforeskrifter till lotteriforordningen

Forst och framst bor ett uttryckligt férbud mot forhéojd vinstchans
genast infOras. Stor enighct synes rdda om att idén med forhojd vinst-
chans &r dgnad att forespegla spelarna mojligheter till och i vissa fall
ocksa faktiskt bereder dem hogre vinster dn vad som dsyftats med lotte-
riférordningens bestimmelse om att hOgsta vinsten far Overstiga tjugo
ganger insatsen. En spelare som vinner” en forhdjd vinstchans kan ex-
empelvis under ctt visst antal foljande spel fa sin vinstchans sia forhojd
att han gang pd ging for varje ny satsad enkrona pa nytt vinner tjugo
kr. Ett forbud mot sddant “jackpot spel” torde i hog grad avdramatisera
spelet genom att hasardmomentet minskas och spelets [Orstroelsekarak-
tir framhiivs. Det forckommer redan att vissa tillstaindsmyndigheter
foreskriver att forhojd vinstchans inte far anvindas av spelanordnaren
med varierande grad av efterlevnad. En central foreskrift bor snarast
meddelas av innebord att forfarandet med forhdjd vinstchans forhind-
ras.

En annan atgird som har foreslagits och som jag vill ta fasta pa &r
maximering av antalet spelautomater som far stillas upp i samband med
restaurangrorelse. I friga om antalet s. k. enarmade banditer per spel-
plats skall, enligt lotterindimndens anvisningar, ldnsstyrelserna vid till-
stnd till automatspel i samband med bingospel faststiilla det tillitna an-
talet apparater pa grundval av omsittningen pa bingospeclet. Dessa an-
visningar sattes i tillimpning ar 1976, varvid antalet apparater i bingolo-
kalerna sjonk hogst avsevirt jimfort med foregdende ar. Betriffande
polismyndigheternas tillstdndsgivning till automatspel pa restauranger
saknas generella anvisningar rorande antalet apparater pi varje spel-
plats. Enligt lotteriutredningen har dock olika lokala normer utvecklats.
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I Stockholms polisdistrikt giller att varje behdrig restaurang kan ges
tillstand till tvd spelenheter (enarmad bandit och/cller roulett) medan
tillstand till ytterligare spelenheter beriiknas med ledning av antalet sitt-
platser f6r matgéster och i viss mén rérelsens omsittning. Hogst 15 spel-
enheter [ar forekomma. I Goteborgs polisdistrikt ges tillstind till hogst
nio s. k. enarmade banditer per restaurang.

En striktare och [ramf6r allt enhetligare normering dn f. n. av antalet
spelapparater dr av betydelse bade frin ordnings- och konkurrenssyn-
punkt. Regler bor dirfor utfiirdas. De bor utformas s att de samtidigt
leder till en begrinsning av spelandet sirskilt pa de restauranger dir au-
tomatspelen har &verdimensionerats i forhéllande till restaurangserve-
ringen. Detta bor astadkommas genom att tillstdnd till spel pd restau-
ranger ges i princip {6r hogst tva s. k. enarmade banditer med insats
hogre dn 25 dre. Endast i den man si dr lampligt med hansyn till restau-
rangens storlek eller omsittning, kundkrets, eller annat sdrskilt forhal-
lande bor tillstand ges till flera s. k. enarmadce banditer, dock hogst fem
sadana apparater med hogre insats dn 25 Ore pi varje restaurang.

Foreskrifter om begriansningar av antalet 25-Ores apparater kan fore-
tas av de lokala tillstindsmyndighcterna i samband med tillstindsgiv-
ningen. Lotteriférordningen innchaller nimligen bemyndigande for till-
stindsmyndigheterna att foreskriva de nidrmare villkor och meddela de
kontroll- och ordningsféreskrifter som omstindigheterna kan ge anled-
ning till.

Jag har hir cndast berort begrinsningar av antalet apparater i sam-
band med restaurangrorelse. Liknande begriansningar torde dock beho-
vas dven i friga om automatspel i andra sammanhang. Fér spel i sam-
band med bingo har lotterindimnden redan utfirdat sddana anvisningar
medan de saknas betrdffande spel i samband med tivolirdrelse, nojes-
park eller liknande anliggning. F. n. anser jag mig inte ha underlag for
att foresla regeringen att meddela nirmare foreskrifter rorande spelappa-
raterna pa sidana stillen.

Man kan emellertid utgd fran att tillstindsmyndighcterna vid medde-
lande av tillstind iakttar den restriktivitet som behdvs for att motverka
oldagenheter av spelet. Tillstaindsmyndigheterna kan saledes dven betréf-
fande automatspel som anordnas i andra sammanhang 4n i anslutning
till restaurangrérelse pad samma sitt vara aterhalilsamma i fraga om an-
talet apparater, for vilka tillstind ges. Enligt instruktionen for lotteri-
nimnden ankommer det pd nimnden att verka for att enhetliga normer
for tillstdndsgivningen dven i dessa hinseenden utvecklas. Nimnden har
dirvid att utfirda de ytterligare centrala anvisningar som kan komma
att behovas.

Regeringen bor utfirda foreskrifter om begriinsningar av antalet ap-
parater i samband med restaurangrorelse. Den allménna striivan till
aterhallsamhet i fraga om antalet apparater i Ovrigt bor samtidigt
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komma till uittryck genom foreskrift om att tillstind alltid skall avse be-
staimt antal apparater. Den begrinsning av spelet och den avveckling av
en del av apparatbestdndet som blir nddvéandig fér méanga restauranger
bor fa ske under cn dvergdngstid som dock inte bor 16pa lingre an till
den | januari 1979,

Forslag har ocksa framforts om inforande av viss minimidlder for raty
att spela pé automatspel resp. forbud [6r spelanordnare att upplata spel-
automaterna till underdriga. Vissa tillstindsmyndigheter foreskriver re-
dan nu — enligt vad jag har inhdmtat — villkor for tillstAnd till auto-
matspel av innebord exempelvis att vissa spel inte far tillitas for ung-
dom under 15 &r. Mcd tanke bl. a. pa den rika floran av férekommande
automatspel anser jag att fragan om reglering i lag av aldersgrinscr for
spel och lotterier bor anstd till den slutliga regleringen av automatspelet.
Stor vikt maste ldggas vid att barn och ungdom inte otillborligt utsitts
for lockelse till hasardspel. Jag anser mig darfor kunna rikna med att
tillstindsmyndigheterna vid meddelande av tillstind ar uppmirksamma
pd de problem, som automatspel frin denna synpunkt kan medfora for
samhillets omsorg om ungdomen. Tillstdnd till automatspel kan exempel-
vis redan i dag viagras om det kan antas att spelet kommer att bedrivas
av en overvigande ung publik clier eljest anordnas pa sadan plats cller
pa sddant sdtt att det kan antas komma att utdva en otillborlig lockelse
pa barn och ungdom. Jag utgir i sammanhanget frin att tillstindsmyn-
digheterna &r vil skickade att i dessa hdnseenden gora de lamplighets-
avvigningar som behdvs. Spel pa restauranger bor exempelvis ifriga om
dess tillginglighet f6r ungdom beddmas hdrdare in spel pé tivoli, som
av tradition viinder sig dven till barn och ungdom.

Vidare har forslag framforts om inflytande fér kommunerna pa till-
stindsgivningen. Detta finner jag {6r min del vara naturligt och limp-
ligt. Emellertid bor ctt sidant inflytande kanske inte vara begrinsat till
endast cn viss spelform utan omfatta all spelverksamhet. De nirmare
dverviigandena av hur ett sddant kommunalt inflytande bor utformas
och vad det skall omfatta bor emellertid anstd till den slutliga regle-
ringen av lotteri- och spelfragorna. Redan i dag kan det i vissa fall vara
vardefullt for tillstindsmyndigheterna att f& kommunens synpunkter pa
anordnandet av automatspel. Detta giller framf6r allt betriffande be-
domningen av om spelet i visst fall kan antas komma att medféra sir-
skilda sociala skadeverkningar. Efter vad jag har inhimtat férckommer
redan f. n. inom vissa ldn visst samarbete i dessa frigor mellan kommu-
nerna och i forsta hand polismyndigheterna. Jag finner det vara natur-
ligt och virdefullt att tillstindsmyndigheterna ar Oppna for att i till-
standsidrendena inhdmta synpunkter fran olika instanscr som kan vara
berérda — och da inte minst {rdn kommunen dér spelet skall bedrivas.
Det dr dock inte lampligt att forc ctt samlat stdllningstagande till spel-
fragorna nu centralt {Greskriva omfattande dndringar i det administra-
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tiva forfarandet i tillstdndsdarendena. For de fall dir ctt anordnande av
automatspel kan befaras medfora risker for sidrskilda sociala skadeverk-
ningar eller didr denna fraga ar svarbedomd bor det vara naturligt for
tillstandsmyndigheterna att bereda kommunerna tillfdlle att yttra sig.
Detsamma giller de fall dir kommunen uttryckt onskemal om att f&
avge synpunkter.

De nu nimnda Aatgirderna bor genomfGras si snart som mojligt.
Detta géller ocksa vissa foljdforeskrifter om att tillstdndsansokan skall
ha visst innchall, att tillstind bl. a. skall avse visst bestimt antal appara-
ter samt att uppgift skall limnas om den genomsnittliga vinstutdelning-
ens andel av de totala insatscrna. Avsikten ir i forsta hand att de av re-
geringen utfiardade foreskrifterna skall vara till ledning for s&vél lotteri-
nimnden som tillstindsmyndigheterna vid handldggningen av tillstdnds-
drenden samt skapa cn enhetlig tillimpning. Samtidigt bor darmed folja
att automatspelet begransas samt bringas in under mera ordnade férhal-
landen och striktare regler dn f. n. Verkstéllighetsforeskrifterna bor ut-
fardas snarast efter riksdagens stillningstagande till de hér framlagda
forslagen och bor kunna trida i tillimpning den 1 januari 1978.

I lotterikungorelsen (1974: 222) bemyndigas lotterinimnden att med-
dela nirmare foreskrifter for tillimpningen av lotterifdrordningen samt
att prova besvir Gver lansstyrelses beslut enligt forordningen. De fore-
skrifter som jag avser att foresla regeringen att utfiirda bor tas in i lotte-
rikungorelsen.

Ett utkast till &ndring i lotterikungdrelsen i enlighet med det anfdrda
har upprittats inom handelsdepartementet. Utkastet bor for riksdagens
information fogas (ill detta protokoll som hilaga 2. Andringarna innebir
i huvudsak att kommunerna i vissa fall bor beredas tillfdlle att yttra sig
over ansokningar om tillstind till automatspel (2 §), att tillstdnd skall
avse bestimt antal apparater av viss typ (3 §), att antalet spelautomater i
samband med restaurangrorelse maximeras samt att deras placering nir-
mare regleras (4 och 5 §§), att s. k. forhdjd vinstchans uttryckligen for-
bjuds (6 §), att spelanordnaren skall pad apparaten upplysa om bl. a.
vinstutdelningens genomsnittliga andel av insatserna (7 §) samt att till-
stind bor dterkallas om bestimmelserna f6r automatspelet inte f6ljs
8 8.

Utdver de nu redovisade atgirderna har — bl. a. under remissbchand-
lingen — foreslagits dven andra former av begrinsning av automatspelet
exempelvis begrinsning av spelet till viss tid pa dygnet, foreskrifter om
viss hogsta spelhastighet, dvs. viss minsta tid som skall {orflyta mellan
varje spel, foreskrifter om viss ldgsta vinst samt foreskrifter om viss
minsta genomsnittliga vinstutdelning. Allteftersom automatspelet ut-
vecklas och tillstindsmyndigheterna vinner erfarenheter av den nu fore-
stiende saneringen fir bedomas om dessa eller eventuellt ytterligare at-
girder kan vara limpliga cller nddvindiga.
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Lotterinimnden som &r central myndighet for frigor om tillimp-
ningen av lotteriférordningen, har enligt sin instruktion bl. a. att verka
for cn enhetlig tillampning av forordningen och for en #@ndamalsenlig
Kontroll av lotterier. Genom ndmndcns arbetc med att Gverviga och
meddela foreskrifter, med "att folja upp hur automatspelet bedrivs och
med att bevaka frigor som ror kontrollen av spelet kan ytterligare viktig
information rorande spelverksamheten crhéllas infor det slutliga still-
ningstagandet till lotteriutredningens arbete.

Lotterindmnden har efter vad jag har inhdmtat redan férberett vissa
foreskrifter, vars utfirdande emellertid har fatt anstd i avvaktan pé
provning av fragan om spelet 6ver huvud taget skulle fi bedrivas i en
framrid.

6.3.2 Spel pa fartyg

Spel ombord pé fartyg erbjuder sirskilda problem. Lotteriférord-
ningen innehéller inga bestimmelser om automatspel pa fartyg. Pa
ménga passagerarfartyg i linjetrafik mellan Sverige och nirliggande lin-
der anordnas dock ctt ibland omfattande automatspel. Spelapparater av
sddan typ att spelet pd dem om det skedde pa svenskt territorium, skulle
kréva tillstand enligt lotterifdrordningen upplats déarvid for spel i prin-
cip endast di fartygen befinner sig pd internationellt vatten eller om
spelet dr tillatet pd fraimmande territorialvatten ocksd p& detta. Svensk
lag tilliter ndmligen, som lotteriutredningen framhallit, inte spel pa far-
tyg som befinner sig pa svenskt territorialvatten. Ddaremot kan spel an-
ordnas pé internationellt vatten och, cnligt lottcriutredningen, i stor ut-
strickning dven pa frimmande territorialvatten. Det spel som dir kan
bedrivas dr dessutom till sina former ofta betydligt mera dventyrligt in
det som far bedrivas i Sverige.

Lotteriutredningen har foreslagit att lotteriférordningens tillimpnings-
omrade skall utstrdckas till att omfatta automatspel pa svenska passage-
rarfartyg dven utom riket. Att ensidigt pa detta sitt vidga omfattningen
av ett forbud skulle dock gynna de utlindska fartygen i trafik pa Serige.
Ombord pa dessa skulle spel alltjimt kunna forekomma utanfor svenskt
vatten. Lotteriutredningen fOrordar darfOr att regeringen soker fa till
stand dverenskommelser med berdrda lander om spelet pa fartygen. En
stravan bor didrvid vara att dir det dr mojligt inskrénka spclet till for-
mer, som motsvarar dem under vilka automatspel fir bedrivas i Sverige.
Tillstand skulle d& ocksé kunna ges till att anordna spelet dven di farty-
gen befinner sig pa svenskt vatten. Lotteriutredningen har i konsekvens
med detta foreslagit att denna tillstandsgivning anfGrtros regeringen,
som redan nu bor kunna ldmna sidana tillstind med stéd av 1 § lotteri-
forordningen. Denna bestimmelse innchaller ndmligen ett allmént be-
myndigande for regeringen att ldmna tillstand till lotterier av alla slag
sdledes dven till automatspel.
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Flertalet remissinstanser har i princip anslutit sig till utredningens be-
domning att det ar nodvindigt att behandla spel pd fartyg pa sirskilt
sitt samt att det behdvs viss mojlighet att ge tillstind till sddant spel
for att bittre kunna styra och kontrollera dess omfattning. Nigra remiss-
instanser har dock varit tveksamma till den av utredningen féreslagna
rittsliga regleringen av spelet.

Av i huvudsak samma skidl som jag tidigare har anfort for att be-
handla allt spel i ett sammanhang anser jag att dven fragor om spel pa
fartyg bor tas upp till bchandling i samband med den kommande slut-
liga regleringen av spel och lotterier. Nagon utvidgning av lotteritorord-
ningens tillimpning utom landet bor saledes inte nu genomforas utan yt-
terligare Overvidganden. Derta bor dock inte hindra att anstringningar
redan nu gors for att om mojligt reglera det spel som férckommer pa
internationellt vatten. Mojligheterna att fa till stdnd Sverenskommelser
med andra berdrda linder bor dirvid prévas. Om det da visar sig ndd-
vindigt att tillita visst spel pa svenskt vatten for att uppnd att spclet
utanf6r detta bedrivs cnligt i huvudsak motsvarande former som auto-
matspel i dvrigt i Sverige, bor tillstand till automatspel ombord pa passa-
gerarfartyg t. v. kunna ges av regeringen enligt 1 § lotterifdrordningen.
Tillstdind maste sokas for varje sarskilt fall. Sdsom villkor for tillstindet
kan fi gilla att automatspclet inte anordnas under andra former utanfér
svenskt territorialvatten. Av vad jag nu har sagt framgéar att tillstdnd en-
dast torde komma att meddelas for spel pa fartyg i linjetrafik pa lidnder,
med vilka dverenskommelser triffas om en nidrmarc reglering av far-
tygsspelet.

6.3.3 Spelskatt

Automatspel beskattas enligt lagen (1972: 820) om skatt pa spel (dnd-
rad senast 1976: 311). Spelskatten utgar f. n. med vissa fasta belopp for
varje automatspel som kriver tillstind enligt lotteriforordningen obe-
roende av omsittningen pa apparaten. Dessa dr scdan den 1 januari
1976 for 25-ores apparater 100 kr per kalendermanad, for en kronas ap-
parater 500 kr per kalendermanad och for en kronas apparater pé re-
staurang 900 kr per kalendermanad. I fraga om automatspel i samband
med offentlig ndjestillstillning inom féreningslokal, annan samlingslokal
eller nojespark eller liknande anliggning eller i samband med tivoliro-
relse utgdr spelskatt med hilften av de nu ndmnda beloppen om spelet
anordnats hogst 15 dagar i ménaden.

I den allmiinna debatten har gjorts gillande att spelanordnarna gor
betydande vinster pa automatspel cller atminstone pa vissa former av
automatspel som just s. k. enarmade banditer och liknande. Det har
dirvid liksom #ven under remissbehandlingen papekats att detta strider
mot en av huvudprinciperna i den svenska !otterilagstiftningen nidmligen
att behallningen av lotteri skall tillfalla staten eller anvindas for ideell
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verksambhel. T samband med liberaliseringen av spelet ar 1973 framholis
att beskattning skulle utgdra ctt medel att i dnskvird utstrackning be-
griansa spelet. 1969 ars punktskatteutredning hade i sitt delbetinkande
(Ds Fi 1972: 2) Skatt pa spel foreslagit att skatten for automatspelet
skulle utgdra 50 % av bchéallningen pa varje spelautomat men minst
7.5 % av de sammanlagda vinsterna. Utredningen beriknade da att
skatteintdkterna av automatspelet skulle uppga till ca 50 milj. kr. per ar.

Med hinsyn till forviantade kontroll- och redovisningssvarigheter val-
des dock att lata spelskatten utgd i form av fasta avgifter. 1 propositio-;
nen 1972: 128 framholl emellertid departementschefen att en spelskatt i
principiell dvercnsstimmelse med utredningens forslag borde dvervigas
sedan crfarenheter hade vunnits av beskattningen av spelet och sedan en
bittre dverblick av spelverksamheten erhallits.

Numera synes det finnas tekniska forutsdttningar {6r att om si skulie
befinnas limpligt infora skatt relaterad till behaliningen av spelet. En
sddan omlidggning av skattesystemet torde forutsitta vissa tekniska for-
andringar av spelapparaterna med dirav foljande kostnader. Jag finner
det darfor inte ldmpligt att genomfdra en sidan skattcomliggning fore
det slutliga stillningstagandet till i vilken omfattning automatspel fram-
deles skall f4 anordnas. Viss ytterligare utredning kan ockséd komma att
behovas bl. a. betrdffande kontroll och redovisning. En eventuell skat-
tcomldggning bor siledes anstd till dess automatspelet kan goras till
foremal for en samlad bedomning. Ddremot anser jag att det finns an-
ledning att i avvaktan pd det slutliga stillningstagandet till automatspe-
let héja de nu gillande skattesatserna. Dessa #dr visserligen avpassade
helt efter insatsernas storlek och intc efter de olika spelformernas eller
spelapparaternas Ionsamhet. Det dr dock inte lampligt att genom en okad
diffcrentiering av skattesatserna nu ytterligare fOrstirka de grinsdrag-
ningsproblem som redan finns betriffande spelautomater. For att inte
spelanordnarna genom skattcsatserna skall stimuleras att reducera anta-
let apparater med 25 Ores insatser till formén for 1onsammarc apparater
med hogre insatser bor skatten inte hojas for 25 dres apparaterna.

Jag foreslar dirfor att spelskatt fr. 0. m. den 1 januari 1978 skall utgé
med ofdrindrat 100 kr per ménad for 25 Gres apparater, 1 000 kr per
manad for apparater med hogre insats och 2 000 kr per ménad for si-
dana apparater uppstillda i samband med restaurangrorelse. Dessa hoj-
ningar innebar att nu gillande skattesatser i stort sett fordubblas. Skat-
teintikterna frdn automatspelet uppgar for nirvarande till cirka fyrtio
milj. kr.

I enlighet med vad jag nu har sagt har forslag till lag om &ndring i
lagen (1972: 829) om skatt pa spel upprittats i samrdd med chefen for
budgetdepartementet.
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7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkiinna de riktlinjer for regleringen av automatspelet som jag har
forordat i det foregiende,
2. antaga forslaget till lag om édndring i lagen (1972: 820) om skatt pa

spel.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar
att genom proposition foresta riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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1972 ars lotteriutredning

Till statsradet och chefen for handelsdepartementet

Overlimnande av betiinkandet (Ds H 1976: 3)

Genom beslut den 26 april 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for handelsdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag
att utreda regleringen av lotteriverksamheten.

Med stdd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 2 juni
1972 kanslirddet Erik Thuresson, tillika ordforande, riksdagsiedaméterna
Sven G. Andersson, Borje Nilsson, Ivar Nordberg och Karl-Eric Norrby
samt direktéren Holger Bergérus och {orste lansassessorn Ake Rosén.

Utredningen har antagit namnet 1972 ars lotteriutredning.

Som experter at utredningen férordnades den 26 juni 1973 konsu-
mentombudsmannens stillforetradare, hovrittsradet Hans Bergqvist, och
den 7 juni 1974 kanslisekreteraren Mikael Ankers.

Till sekreterare forordnades den 7 juni 1974 hovrittsassessorn Sture
Stenstrom. Till bitrddande sekreterare forordnades den 6 november 1975
fil. kand. Bertil Regardt.

Utredningen har den 21 februari 1975 avgivit delbetinkandet
(H 1975: 1) Statligt spelautomatforetag.

Sedan den 1 maj 1975 #r konsumentombudsmannen Sven Heurgren
utredningens ordférande.

Riksdagen har i skrivelse den 26 november 1975 hemstillt att utred-
ningen skall fi i uppdrag att med storsta skyndsamhet utreda frigan om
forbud mot automatspel. Regeringen har genom beslut den 4 december
1975 overlimnat niringsutskottets betinkande i d@mnet till utredningen
och uppdragit &t utredningen att med beaktande av riksdagsbeslutet ut-
reda fragan om férbud mot automatspel.

Utredningen Overlamnar hidrmed (Grslag till reglering av spelet pa
s. k. cnarmade banditer och liknande apparater.

Resecrvationer har avgivits dels av ledamdterna Bergérus och Rosén,
dels av ledamoten Nordberg.

Stockholm i juni 1976.
Sven Heurgren

Sven G. Andersson Holger Bergérus
Borje Nilsson Ivar Nordberg
Karl-Eric Norrby Ake Rosén

/ Sture Stenstrom

Bertil Regardt
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Sammanfattning

Riksdagen har den 26 november 1975 hemstillt att 1972 ars lotteriut-
redning — som har dircktiv alt utreda alla spelformer i Sverige — skall
fa i uppdrag att med storsta skyndsamhet utreda fragan om férbud mot
automatspel. Regeringen har genom beslut den 4 december 1975 Gver-
lamnat niringsutskottets betiinkande i dmnet till utredningen och upp-
dragit at utredningen att med beaktande av riksdagsbeslutet utreda fra-
gan om forbud mot spelautomater. Utredningen redovisar i detta del-
betinkande resultatet av det arbete som foranletts av uppdraget. Betin-
kandct behandlar spelautomater av typ enarmade banditer och liknande
apparater. Med liknande apparater avser utredningen sadana som till
konstruktion och funktion i allt visentligt kan jimstiillas med enarmade
banditer.

Vissa #ldre typer av enarmade banditer har sedan 1900-talets borjan
funnits i folkparker och pé tivolin. Under 1960-talet bredde spelet ut sig
till hotell, konditorier, butiker, bensinstationer och andra platser. Appa-
rater med cnkronasinsats i stillet for tjugofemoresinsats blev allt van-
ligare. Vinst fick intc utgd i pengar utan i polletter.

Fran den 1 april 1973 giller att spel pa enarmade banditer far an-
ordnas efter tillstind pa restauranger med ritt till utskdnkning av rus-
drycker, i nojesparker och pé tivolin m., fl. platser samt i samband med
traditionellt bingospel. HOgsta insats far utgora en krona och hogsta
vinst hogst tjugo ganger insatsen. Penningvinster #r tillatna. Antalet
spelapparater minskade efter 1973 ars lagandring fran minst 15 000 till
uppskattningsvis 5 000. Antalet registrerade apparater uppgick ar 1975
till 6 300, varav cirka 4 000 fanns pa restauranger. Omkring 5 000 av
apparaterna var avsedda for spel med en krona och de dvriga for spel
med 25 ore. De senare fanns frimst pa tivolin och i lolkparker. De
flesta enkronasautomater dr konstruerade sd att spelaren under en foljd
av spel kan vinna sammanlagt over 100 kronor, s. k. forhojd vinstchans.

I stor utstrackning dgs apparaterna avs. k. utstéllarfGretag, som hyr
ut dem. Spelet beriknas under &r 1975 ha omslutit cirka 1 miljard kro-
nor. Dérav antas spelarna av egna medecl ha satsat omkring 300 miljo-
ner kronor. Resten utgérs av dterspelade vinster.

Spelet pa enarmade banditer har utsatts {6r atskillig kritik. Utred-
ningen har funnit denna kritik berittigad. Aven om majoriteten av spe-
lare inte drabbas, orsakar spelet pa cnarmade banditer betydande pro-
blem for manga minniskor. Sarskilt giller detta inkomstsvaga grupper
och dem som i sitt arbetc kommer i kontakt med spclapparaterna. Risk
finns for att spelare drabbas av ekonomisk misidr. Fran arbetsmiljosyn-
punkt #r de enarmade banditerna pa restauranger dessutom besvirande.

Spelet pa restaurangerna har enligt utredningens mening inte fatt en
fran social synpunkt acceptabel form. Det har gjorts omfattande, at-
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traktivt och lattillgingligt. Automaterna placeras si att de skall locka si
ménga som majligt. Penningspelets dragningskraft har forstirkts genom
den forhojda vinstchansen. Forstroclsemomentet har kommit i skym-
undan for strivan efter att fa inkomster fran spelet. De enarmade ban-
diterna dr enligt utredningens uppfattning i manga fall ett frimmandc
och storande element pé restaurangerna.

I bingolokalerna &r spelintensiteten hog pd de enarmade banditerna
och spelarna loper darmed risk att gora stora forluster. Det har visat
sig att automatspelarna i dessa lokaler dr mer spelbendgna 4n andra
automatspelare. Utredningen anser att de enarmade banditerna &r ett
klart negativt inslag i samband med bingo.

Pa tivolin och nojesfilt har 25-Oresspelet till viss del kvar tidigare
forstroelsekaraktar, men enkronasautomaterna borjar alltmer vinna in-
steg pa dessa spelstiillen.

Utredningen konstaterar att det sidtt pa vilket spelet med enkronas-
automater bedrivs inger starka betdnkligheter frén social synpunkt.
Dessutom ar det principiellt otillfredsstidllande och stdtande att allmidn-
hetens spelbendgenhet far utnyttjas i enskilt vinstsyfte pa det sitt och i
den omfattning som nuvarande regler medger. Vid cn internationell jaim-
forelse visar sig de svenska reglerna vara anmirkningsvirt liberala.
Dessa omstidndigheter talar enligt utredningens mening for ett forbud
mot allt annat spel med cnarmade banditer dn sadant som har karaktir
av forstroelsespel av ringa ekonomisk betydelse for savil spelarc som
anordnare.

Mot ett forbud fér enarmade banditer har anforts den ckonomiska
betydelse dessa apparater kommit att f&, framst for restaurangniringen.
For restaurangerna innebidr ett forbud att en betydande intidktskilla
faller bort. Utredningen dr medveten om att detta innebdr risk for ned-
liggningar av restaurangrdrelser och fristidllning av personal. 1 likhet
med foretridare for de anstdllda i restaurangbranschen tvivlar utred-
ningen dock pd att forlusten av inkomsterna trdn enarmadc banditer
skall fi si genomgripande f6ljder som foretradare for branschen gor
gillande. Utrcdningen finner det i ldngden ohallbart att stotta upp
branschen med intdkter frin enarmade banditer. Sddana inkomster pa-
verkar pa ctt oriktigt sitt strukturen inom branschen och leder pa sikt
endast till nya och storre svarigheter.

Aven utstillarforetagen kommer att vidkdnnas forluster om restau-
rangspelet forsvinner. Detta bor dock inte i princip paverka frigan om
forbud mot sadant spel. Idrottsféreningar och andra ideella organisa-
tioner har till foljd av begrinsningar, som inforts f6r spel pd enarmade
banditer i samband med bingo, redan varit tvungna att sdka alternativa
intdktskéllor. For tivolin och folkparker torde #nnu inte enarmade ban-
diter med enkronasinsats ha fatt sddan betydelse att ett forbud blir av-
gorande for deras fortsatta verksamhet.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 9
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Utredningen dr medveten om att det finns risk for att det illegala
spelct Okar i omfattning vid en begrinsning av nu tillitna former av
automatspel. Denna risk bor dock kunna motverkas genom begrinsning
i rédtten att inncha enarmadc banditer och genom kontroll av sddant in-
nehav. Aven insatser fran polisens sida mot illegalt spel bor bidra till
att sadant spel intc 6kar,

Vid en viigning av skélen for och emot ett forbud har utredningen
kommit till den slutsatsen att enarmade banditer med cnkronasinsats
bor helt forbjudas. Déremot finner utredningen inte anledning for-
bjuda automater med liga insatser och begridnsade vinster pa tivolin
och i folkparker, dar automatcrna sedan linge utgjort en forstroelse
bland andra forstroclser.

Utredningen foreslar att foljande regler skall gélla for spel pd enar-
made banditer och liknande apparater.

1. Enarmade banditer far stéllas ut bara pa tivolin och i samband med
offentliga ndjestillstdllningar i folkparker.

Hogsta insats far utgdra 25 ore.

Hogsta vinst far inte overstiga 20 génger insatsen,

4. Enarmad bandit med forhéjd vinstchans far inte forekomma.

De som blivit eckonomiskt beroende av inkomster {ran enarmade ban-
diter maste enligt utredningen fi rimlig tid att anpassa sig till den nu
foreslagna regleringen. Utredningen foreslar darfor att denna infdrs
forst den 1 januari 1978. For att anpassningen skall ske pa lika villkor
for alla bor de som under ar 1976 haft speltillstind kunna fa fornyade
tilistind pa oftrindrade villkor fram till nimnda datum. Nagra nya
spelanordnarc bor i princip inte fa tillkomma under mellantiden.

For att fi en cnhetlig bedomning av drendena angiende automat-
spel foreslar utredningen att lotterinimnden i stdllet for polismyndig-
heterna och lidnsstyrelserna skall ldmna tillstand till sédant spel.

Ett sdrskilt problem utgdr det spel pad enarmade banditer som idag
bedrivs ombord pa fartyg i trafik p& Sverige. Starka skil talar cnligt
utredningens mening for att f6rbud infors dven for detta spel. Ett for-
bud kan dock bara gilla svenska fartyg. Spelet skulle kunna fortsitta
pa de utldndska fartygen. Dirfor torde automatspel ombord f& accep-
teras dven i fortsdttningen. Utredningen forordar emecllertid att rege-
ringen soker fa till stind Gverenskommelser med andra linder med
linjctrafik pa Sverige i syfte att inskridnka spelet s& mycket som moj-

w N

ligt.

For att ge myndigheterna mdojlighet att kontrollera spelautomatmark-
naden och motverka illegalt spel foreslar utredningen att det skall ford-
ras tillstdnd for att inncha enarmad bandit. Tillstand skall lamnas bara
for apparater avsedda for spel enligt punkterna 1—4 ovan. Undantag
fran tillstdndsplikten kan medges utstillarféretag. Den som innehar en-
armad bandit utan tillstind skall kunna straffas och spelautomat, for
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vilken innehavstillstind saknas, skall kunna forverkas. Bestimmelserna
om innehavstillstind foreslas tridda i kraft den | april 1978 for att gora
det mojligt f6r automatinnehavare att avveckla sitt innehav av enarmade
banditer.

Med hinsyn till den langa Gvergdngstid som {oreslds anscr utred-
ningen att inldsen av eller ersittning fran det allmidnna for spelappa-
rater som inte fortsdttningsvis far anviindas intc bor komma ifréga,

Utredningen #r inte cnig. En ledamot vill forbjuda allt spel pa en-
armade banditer utom vad giller spel pa batar i trafik pa Sverige. Tva
ledaméter anser att spel med 25-Oresautomater bor fa bedrivas inte
bara pa nuvarande spelplatser, med undantag for bingolokaler, utan
dven pé restauranger utan utskdnkningsritt, Enligt deras mening skall
dock kommunen ha rétt att forbjuda uppstdllning av spelautomat

inom kommunen.

Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om iindring i lotteriforordningen (1939: 207)

Hirigenom foreskrives i friga om lotteriforordningen (1939: 207)
dels att i 7. 12 och 13 §§ orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot

“regeringen”,

dels att i 5, 8, 12 och 13 §§ ordet "forordning™ skall bytas ut mot

.,lag_n,

dels att i forordningen skall tas in en ny paragraf, 9 §, av nedan an-

given lydclse,

dels att rubriken till forordningen samt 1, | a, 10 och 11 §§ skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Lotteriforordning

Lotteri om penningar eller pen-
ningars viarde mi ¢j utan tillstand
av Kungl. Maj:r for allminheten
anordnas i andra fall eller i annan
ordning dn som stadgas i denna
forordning. Detsamma giller i
fraga om sddant automat-, roulctt-
eller bingospel, som e¢j anordnas
for allminhcten, om spelet anord-
nas i forvarvssyfte. Kort- och tir-
ningsspel jimstdllas i denna fir-
ordning med roulcttspel.

Faoreslagen Ivdelse

Lotterilag

§

Lotteri om penningar eller pen-
ningars virde ma ej utan tillstdnd
av regeringen for allmidnheten an-
ordnas i andra fall eller i annan
ordning in som stadgas i denna
lag. Detsamma giller i friga om
sadant automat-, roulctt- cller
bingospel, som ej anordnas {or all-
minheten, om spelet anordnas i
forvirvssyfte. Kort- och tdrnings-
spel jamstidllas i denna lag med
roulettspel.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Sésom lotteri anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhall-
ning eller jamforlig av slumpen helt cller delvis beroende anordning kan
av en eller flera deltagare erhailas vinst till hégre virde dn det, som
erhilles av en var deltagare. Marknads- och tivolindjen, sisom meka-
niska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka #ro
forenade med vinstmdjligheter som nu sagts, skola betraktas sisom lot-
terier oavsett foretagens beskaffenhet i Ovrigt. Ritt till fortsatt spel

ir att anse som vinst.

Bestimmelserna i denna forord-
ning dga ej tillimpning & svenska
statens premicobligationer.

Bestimmelserna i denna lag om
automatspel och innehav av appa-
rater for sddant spel dga tillimp-
ning dven utom riket ombord pd
svenskt passagerarfartyg i linje-
trafik pd svensk hamn.

I fraga om utlindskt passagerar-
fartyg far regeringen medgiva un-
dantag frin bestimmelserna i den-
na lag om automatspel och inne-
hav av apparater for sddant spel.

Bestimmelserna i denna lag iga
ej tillimpning & svenska statens
premicobligationer.

Angiende dobbleri sadgas i brottsbalken.

1a$§
Spel pa mekaniska eller elektroniska apparater (automatspel) ma

anordnas

a) efter tillstand av polismyn-
digheten under forutsittning

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig nojestill-
stillning inom fdreningslokal, an-
nan samlingslokal eller ndjespark
eller liknande anldggning cller i
samband med tivolirdrelse eller

a) om frdga dr om sd kallade
enarmade banditer och liknande
apparater efter tillstind av myn-
dighet som regeringen bestdmmer,
under forutsdttning

att spelet anordnas [ samband

med tivolirorelse eller offentlig
nojestillstillning  inom  folkets-
parkanliggning,

att virdet av spelarens insats ut-
gor hogst 25 ore per spel,

att hogsta vinst ej overstiger ett
virde, som molsvarar tjugu gdng-
er insatsen;

b) i annat fall dn som sdgs un-
der a) efter tillstdnd av myndighet
som regeringen bestdmmer, under
forutsiattning

att spclet anordnas antingen i
samband med offentlig ndjestill-
stillning inom foreningslokal, an-
nan samlingslokal eller ndjespark
eller liknande anliggning eller i
samband med tivolirdrelsc cller
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Nuvarande lydelse

sadan restaurangrorelse, for vilken
giéller tillstand till utskdnkning en-
ligt  rusdrycksforsiljningsfirord-
ningen (1954: 521),

att virdet av spelarens insats ut-
gor hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Overstiger
ett vidrde, som motsvarar tjugu
ganger insatsen,

att tillstandsbeslutet, i original
eller bestvrkt avskrift, finnes an-
bragt pd vdl synlig plats i lokalen;

b) efter tillstand av linsstyvrel-
sen under forutsittning

att spelet anordnas i samband
med hingospel, som ej dr eller kan
jdamstdllas med automatbingo,

att spelet anordnas for samma
dndamal som bingospelet,

att vdrdet av spelarens insats
utgor higst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Gverstiger
ett vdrde, som motsvarar tjugu
gdnger insatsen,

att tillstandsbeslutet, i original
eller bestyrkt avskrift, finnes an-
bragt pd vil synlig plats i lokalen.

Tillstind enligt férsta stycket a)
meddelas for sddan néjesarrangér
eller rorelseidkare, som dir avses,
och giller for viss tid eller tills vi-
dare.

Tillstand enligt forsta stycket b)
meddelas for den som erhdllit till-
stand till bingospelet och giiller for
viss tid.

53

Féreslagen lydelse

sddan restaurangrorelse, for vilken
giller tillstind till utskdnkning
enligt  rusdrycksforsiljningslagen
(1954: 521),

att virdet av spelarens insats ut-
gor hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Overstiger
ett vidrde, som motsvarar tjugu
génger insatsen.

Tillstandsbeslut, i original eller
bestyrkt avskrift, skall finnas an-
bragt pa vil synlig plats i omedel-
bar anslutning till apparaterna.

Automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel
pa automaten ma anordnas utan tillstind.

9 §].

1 Ny paragraf.

Sd kallade enarmade banditer
och liknande apparater ma ej in-
nehas inom riket utan tillstand av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Undantag fran férsta stycket md
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medgivas
den som yrkesmdissigt uppldter ap-
parat som ddr avses.
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Nuvarande lvdelse
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Féreslagen Ivdelse

10 §

Den, som olovligen anordnar
vadhélining i samband med kapp-
I6pning cller annan tidvlan cller
som, pd sitt i 6 § {Orsta stycket
sigs, frimjar deltagandc i otilliten
cller utlindsk sidan vadhéllning,
straffes med fingelse i hogst ett
ar eller dagsboter.

For annat brott mot denna for-
ordning eller med stéd av den-
samma meddelad foreskrift domes
till dagsbiter.

Den, som olovligen anordnar
spel enligt 1 a § a) eller innehar
apparat som avses 1 9 § eller an-
ordnar vadhallning i samband
med kapplOpning eller annan tiv-
lan cller som, pa sitt i 6 § fOrsta
stycket sigs, fraimjar deltagande i
otillaten eller utlindsk sadan vad-
hallning, domes till biter eller
fingelse i hogst ett dr.

For annat brott mot denna lag
eller med stdd av densamma med-
delad foreskrift domes till biter.

Ar brott som i andra stycket sidgs grovt, ma domas till fingelse i hogst

ett ar.

]

Domes nagon till ansvar for brott som sdgs i 10 §, ma tillika, efter ty
skiligt finnes, forklaras forverkade for lotteriet uppburna insatser samt
bevis om ritt till delaktighet i lotterict och andra lotterict avseende
handlingar, varmed olagligen tagits befattning.

P& grund av brott som sdgs i 10 § méd vidare utrustning och annan
egendom, som anvints vid automat-, roulett- eller bingospel, eller egen-
domens virde forklaras forverkade hos den som avses i fGrsta stycket
eller hos den som yrkesmissigt tillhandahaller sidan egendoim.

Démes ndgon till ansvar for
olovligt innehav av upparat som
avses i 9 § skall apparaten eller
dess vdrde [orklaras forverkade
om inte detta dr uppenbart obil-
ligt.

Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.

Denna lag triader i kraft savitt avser 1 § fjarde stycket den dag da la-
gen enligt uppgift pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling, savitt avser 9—11 §§ den 1 april 1978 och i Ovrigt den 1 ja-

nuari 1978.

Ansdkan om tillstind enligt de nya bestdmmelserna far provas fore
ikrafttridandet savitt tillstindet avser tiden ddrefter.

Tillstind till automatspel som har meddelats enligt #ldre bestimmel-
ser upphor att gilla vid utgédngen av ar 1977.
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Forslag till

Lag om tillimpningen i vissa fall av lotteriférordningen (1939: 207)

Hirigenom foreskrives foljande.

Tillstdnd enligt 1 a § lotteriforordningen (1939: 207} far ¢j meddelas
for annat automatspel in sadant, som under ar 1976 har anordnats efter
tillstdnd. Nytt tillstdnd far ¢j avse fler apparater eller apparater med
hogre insatser dn nirmast foregiende tillstand.

Denna lag utgdr ej hinder for polisrnyndighet eller linsstyrelse att
Iimna tillstadnd till annat automatspel dn som sigs i forsta stycket, om
spelet dr avsett att anordnas i enlighct med de forutsittningar som anges
i 1a§lagen (1976: 000) om andring i lotteriférordningen (1939: 207).

Decnna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt upp-
gift pd den utkommit frn trycket i Svensk férfattningssamling och gil-
ler till utgangen av ar 1977.

Forslag till

Lotteriforordning

Hirigenom foreskrives foljande.

1§
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av lotterilagen (1939: 207)
meddelas av lotterindimnden.
Néamnden prdvar dven drende enligt 1 a § eller 9 § lotterilagen.

28
Talan mot lidnsstyrelsens beslut enligt lotterilagen (1939: 207) fores
hos lotterinimnden. Talan mot nimndens beslut far foras endast i drcn-
de enligt 1 a § eller 9 § lotterilagen.
Nimnden far hinskjuta drende av storre vikt till regeringen.

Denna férordning tridder i kraft den 1 januari 1978, da lotterikungo-
relsen (1974 222) skall upphora att gilla.

Lotterindmnden far fére nimnda dag prova drcnde enligt 1 a § eller
9 § lotterilagen savitt avser tid cfter ikrafttridandet. Talan mot sidant
beslut far foras fore ikrafttradandet.

Forslag till

Forordning om iindring i instruktionen (1974: 223) for lotterindmn-
den

Hirigenom foreskrives i friga om instruktionen (1974: 223) for lotte-
rinimnden

dels att i 11 § orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att 2 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

2
Nimnden dr central myndighet
ror fragor om tillimpningen av
lotteriférordningen (1939: 207).

56

Foreslagen lydelse

§

Niamnden dr central myndighet
fér fragor om tillimpningen av
lotterilagen (1939: 207).

338

Det aligger nimnden sérskilt

att fullgéra de uppgifter som
anges i lotterikungérelsen (1974:
222) och i anslutning hértill med-
dela rd och anvisningar,

att verka for indamalsenlig kon-
troll av lotterier, bl. a. genom ut-
bildning av kontrollanter,

att 1 Ovrigt verka for cnhetlig
tillampning av lotteriférordningen
(1939: 207).

Det éligger ndmnden sérskilt

att fullgéra de uppgifter sor
anges i lotteriforordningen (1976:
000) och i anslutning hértill med-
dela rad och anvisningar,

att verka for andamalsenlig kon-
troll av lotterier, bl. a. genom ut-
bildning av kontrollanter,

att i Ovrigt verka for enhetlig
tillimpning av lotterilagen (1939:
207).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1978.
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Kap. 1 Utredningsuppdraget
1.1 Utredningens huvuddirektiv

I direktiven till 1972 ars lotteritutredning anférde chefen for handels-
departementet bl. a. att det saknades en enhetlig syn pa samhallets reg-
lering av lotteriverksamheten. P4 grund hdrav och mot bakgrund av den
snabba samhillsutvecklingen var tiden mogen fdr en grundldggande ut-
redning om lotteriverksamheten och dess reglering i dagens samhiille.
Utgangspunkten borde vara att lotteriverksamheten skulle vara under-
kastad offentlig reglering, i forsta hand for att bevaka konsumenternas
intressen i friga om vinstkvalitet och kontroll, och att det skulle vara
sambhillets uppgift att bestimma for vilka dndamal lotterier skulle fa
anordnas. De sakkunniga borde analysera forhallandena och utveck-
lingstendenserna pa lotterimarknaden, foretrddesvis fridn ekonomisk
synpunkt. Utredningsuppdraget var inte avsett att strikt begridnsas till
vad som enligt lotterifrordningen utgjorde lotteri, utan de sakkunniga
skulle ndrmare prova vilka verksamhetsformer, som borde omfattas av
en reglering pad omradet. Uppmérksamhet borde bland annat fgnas at
fragan om insyn i och kontroll av fGretag, som mot ersittning skotte
lotteriverksamhet. 1 fraga om lotterier i form av meckaniska spelauto-
mater och rouletter framhdlls att dessa erbjod sérskilda kontrollsvarig-
heter.

Det betonades vidare att siddana lotterier och liknande spel ofta be-
drevs under otilldtna former och att det illegala spelet syntes ha fatt en
betydande omfattning. Det var mycket angeldget att komma till ritta
med dessa missforhdllanden. D& 1969 ars punktskatteutredning i be-
tankandet (Ds Fi 1972: 2) Skatt pa spel lamnat forslag i friga om till-
stdndsgivning och beskattning av bland annat spel p4 automater, borde
dock 1972 &rs lotteriutredning i avvaktan pa prévningen av punktskatte-
utredningens forslag inte ta upp de av forslaget berdrda fragorna till
nirmare behandling. De regler for beskattning av lotterier som géllde
vid tiden for direktivens utformande skulle inte nirmare provas.

1.2 Uppdraget om spelautomater

I motioner till 1975/76 ars riksmote (1975: 394, 610 och 624) har
framhéllits bl. a., att de senaste drens utveckling i friga om spelautoma-
ter, s. k. enarmade banditer, inger allvarlig oro. Spelet orsakar sociala
skadeverkningar bestiende i bl. a. att ckonomiskt svaga manniskor loc-
kas till dverdrivet spel. Det dr framst skolungdom och personer utan
arbete, t. ex. pensiondrer, som dr virst utsatta for lockelser fran de en-
armade banditerna, som i regel #r lidttaitkomligt placerade pa matstillen
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etc. Likasd utgor spelen det visentliga 'noéjesinslaget” i lokaler dir ma-
nuellt bingospel bedrivs. Dessa omstindigheter motiverar enligt tvé av
motiondrerna, att spelet omedelbart forbjuds. T den forstnimnda mo-
tionen har yrkats att automatspelet begréinsas s& att endast folkparker
och tivolin far anordna spel och att insatsen maximecras till 25 ore.

I yttrande (NU 1975/76: 6) instimde niringsutskottet i allt visentligt
i motiondrcrnas beddmning av automatspclets sociala verkningar. Spe-
let kunde i dess nuvarande form och omfattning intc anses acceptabelt.
Utskottet fann starka skil tala for att automatspelet borde forbjudas.
Utskottet var dock inte berett att begdra forslag om omedclbart info-
rande av forbud. Olika synpunkter kunde behdva Gvervigas samt Over-
gings- och grinsdragningsproblem uppmérksammas. Utskottet ansag
att 1972 ars lotteriutredning borde fa i uppdrag att utreda frigan samt
att utredningsarbetet borde bedrivas med storsta skyndsamhet.

Fem ledamoter i utskottet ansig dock att forbud omedclbart borde
inféras och anférde i reservation att lotteriutredningen borde fa i upp-
drag att skyndsamt framligga forslag till bestimmelser om férbud mot
automatspel.

Riksdagen godkinde den 26 november 1975 med 196 rdster utskotts-
majoritctens forslag. 128 roster avgavs for rescrvationen. 2 ledaméter
avstod fran att rosta. Samma dag overlamnadcs i skrivelse utskottcts be-
tinkande till regeringen.

Regeringen har den 4 december 1975 beslutat, att utskottets betidn-
kande skall dverlamnas till utredningen, samt uppdragit at utredningen
att med beaktande av riksdagsbeslutet utreda fragan om forbud mot
spelautomater.

Med anledning av den kritik, som riksdagen sdlunda riktat mot de en-
armade banditerna, har utredningen funnit det motiverat att fullgbra
angivna uppdrag i sirskild ordning. Automatspelfragan i dess helhet
far behandlas i utredningens huvudbctinkande, som berdknas bli fir-
digt under ar 1977.

1.3 Avgrinsningen av uppdraget

Automatspel dr en form av lotteri. For lotteri som anordnas for all-
minheten kridvs i princip tillstind. Automatspel fordrar tillstind dven
om det inte anordnas for allmédnheten men vil i forvirvssyfte.

Automatspel definieras i 1 a § lotteriférordningen som spel pa meka-
niska eller elektroniska apparater. Mekaniska spelapparater anges i lot-
teriférordningen som cxempel pd marknads- och tivolindjen. For dessa
giller att de, sdvida en eller flera deltagare kan erhalla vinst “till hogre
virde dn det som erhélles av en var deltagare”, skall betraktas som lot-
terier Aven om spelresultatet inte — som for lotterier i ovrigt — helt
eller delvis beror pa slumpen. Detta medfor att lotteriférordningen om-
fattar en rik flora av olika automatspeltyper.
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De tvd stora huvudgrupperna av spelapparater dr dels automater
som ger penningvinster (utbetalningsautomater), dels forstroclscspel som
vanligen ger vinst i form av ritt till fortsatt spel. Hirtill kommer olika
former av varuautomater.

Bland utbetalningsautomaterna dominerar spelautomater av typ en-
armade banditer med en dragarm for att sdtta igdng automatens rote-
rande hjul med olika symbolmarkeringar varav vissa pa forhand be-
stimda kombinationer medfor vinst. Emellertid finns p&d den svenska
marknaden idven den finska s. k. Pajazzoautomaten, pa vilken spelare
pa manuell vig skall s6ka fi ned sitt mynt i nigon av ett flertal “fallor”,
forknippade med olika vinstmdjligheter. Dérjamte har man forsokt att
introducera en visttysk spelautomattyp i Sverige. Denna har ett antal
cirkelrunda skivor med symboler, vilka skivor bringas i rotation genom
att ett mynt ldggs i apparaten. Betecknande for dessa spelautomater dr
att de mottar och utbetalar pengar cller polletter enligt for apparaten
faststilld plan (jfr SOU 1970: 52 Om lotttier, s. 68),

Det bor emellertid observeras att det inte finns nigra bestimmelser,
forutom sadana som giller for insats och vinst, om hur spelautomater
skall vara beskaffade med avseende pa vinstutfall, spelhastighet etc.
vare sig i lotteriférordningen eller eljest. (Angaende automatspel i sam-
band med bingo, se dock under 4.2).

Marknaden domineras av enarmade banditer férsedda med myntin-
kast for enkronor, s. k. enkronasautomater. Dessa dr nistan utan undan-
tag konstruerade s& att viss hogsta vinst, s. k. jackpot, kombineras med
forhojd vinstchans (hogre odds) for efterfoljande spel (dven fclaktigt
kallad progressiv eller ackumulerad jackpot. Om begreppens ritta be-
tydelse se kap. 2.2). Detta innebir att nir den angivna vinstkombinatio-
nen utfaller revideras vinstplanen till spelarens forméan under de 5—8
foljande dragen. Under dessa drag har spelaren stora chanser att pa
nytt vinna maximibeloppet 20 kronor, varvid den sammanlagda vinsten
saledes kan dverstiga 100 kronor.

Forstroclsespel har dominerats av de s. k. flipperspelen, en ladliknan-
de apparat i vilken en kula studsar mellan elektromagnetiska kinsel-
kroppar, som ger bestimda podngvinster. vilka riknas samman och
markeras pi ctt rikneverk. Pa denna sektor sker f.n. en allt snabbare
utveckling mot elektroniska apparater, som mestadels pA TV-liknande
skirmar markerar spelets skeende och resultat. Det som framfor allt
skiljer fOrstroelsespelen frin de enarmade banditerna och liknande
automater &r att de forra inte utbetalar pengar utan endast ger ritt till
vidare spel, frispel. Med st6d av cn undantagsbestimmelsc i lotterifor-
ordningen utstills forstroelsespelen regelmissigt utan tillstand.

Vissa spelautomater kan sidgas vara ett mellanting mellan utbetal-
ningsautomater och forstorelsespel, exempelvis s. k. vattenfall (”Penny
Fall”, ”Guldregn™), dédr spelaren skall placera ett mynt bland andra
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mynt, som ligger synliga pd automatens bottenplatta, s& att en arm, som
ror sig fram och ater, ges mojlighet att fGsa en del av mynten Sver kan-
ten till ett dike, som star i forbindelse med utbetalningsskilen. Sidana
spelautomater forekommer frimst pi tivolin. Automaterna betalar sa-
ledes ut vinst i form av pcngar men inte enligt en fér apparaten fast-
stdlld plan.

Varuautomater som slumpvis ger chans till verderlag for insatsen, an-
tingen genom sin konstruktion (varan cerhalles bara om t. ex. en lyftkran
hanteras sa att den griper varan) eller helt utan atgérd av spelarna (bara
vissa forpackningar innchiller en vara), far rubriceras som automatspel
i lotterifdrordningens mening.

Utredningens uppdrag omfattar siledes en stor mingd skiftande for-
mer av automatspel. Utredningen begrénsar sig emellertid i forevarande
betdnkande till att behandla spel pd sidana automater som brukar be-
tecknas enarmade banditer — varom riksdagsbehandlingen uteslutande
handlade — och apparater, som till konstruktion och funktion i allt
visentligt kan jamstillas med enarmade banditer. Exempel pa sddana
apparater 4r dc ovan angivna finska och tyska spelautomaterna. Regle-
ringen av annat automatspel och med detta nirsticnde spelformer,
exempelvis automatbingospel, terkommer utredningen till i sitt slutbe-
tinkande.

Kap. 2 Enarmade banditer
2.1 Tillverkning, import och export

Nagon tillverkning av cnarmade banditer forckommer inte i Sverige.
I stiillet importeras de i huvudsak frin USA och till 90 % genom ett
foretag, Bally Scandinavia AB. Enarmade banditer redovisas i den offi-
ciella handelsstatistiken tillsammans med férstroelsespel och andra typer
av spelautomater. Det kan dirfér inte med exakthet anges hur manga
enarmade banditer som importeras eller exporteras. Med ledning av upp-
gifter som inhdmtats frin de stdrre importféretagen och foretag, som
hyr ut spelapparater till spelanordnare (utstillarforetag), kan dock anta-
let importerade enarmade banditer berdknas uppgé till cirka 1 000 un-
der vart och ett av dren 1974 och 1975 medan exporten under samma
ar uppgick till 500 resp. 300 automater.

2.2 Automattyper, konstruktion och funktion

De vanligaste automaterna av typ enarmade banditer torde kunna
klassificeras i fyra olika grupper. For samtliga giller att utfallet #r
slumpmassigt och helt oberoende av tidigare utfall. P4 vissa automater
finns dock mojlighet f6r spclaren att under ett drag lasa fast ett eller
flera hjul, s. k. hold and draw.
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A. “Tunga jackpotautomater”

P4 denna automattyp kan insatsens storlck varieras, t. ex. mellan 1—5
kronor per spel, varvid ocksa vinsterna bestams i relation till insatsernas
storlck och kan uppgi tifl avsevirda belopp. Denna automattyp &r inte
tillaten cnligt lotteriforordningen.

B. Spelautomater med s. k. progressiv jackpot

Vid varje spel uppstegas ett sdrskilt jackpotrakncverk, t. ex. med 50
ore per spel. Den pa detta sitt ackumulerade jackpoten betalas sedan
ut slumpmissigt vid en viss kombination av symboler. Jackpoten kan
dven i detta fall bli relativt hog — betydligt dver maximigransen 20
kronor, varfor automattypen ej ar tillaten i Sverige.

C. "Moderna” jackpotautomater

Vid kombination av vissa symboler pa spelautomaten (1. ex. tre ess
pa centrumlinjen) far spclaren en jackpot, varvid foljande intriffar:

1. vinsten betalas ut

2. en speciell lampa tinds, vilket inncbér att vinstplanen revideras
till spelarens forman.

Den reviderade vinstplanen géller endast under ctt forutbestamt antal
spel och sa linge lampan lyser. Detta antal kan stillas in av automat-
innehavaren pa normalt 3 till 10 spel. I praktiken &r instéllningen ofta pa
5 till 8 spel. Den spelare som far jackpoten kan alltid sjélv utnyttja samt-
liga speltillfdllen vid den reviderade formanligare vinstplancn, eftersom
vederborande vunnit pengar till fornyad insats i och med att det blev
en jackpot. Utfallet av spelet under den tid som den reviderade vinst-
planen giller dr slumpmissigt. Spelaren har siledes vid jackpot inte
nigon garanterad vinst utdver den forsta. vinsten.

Vanligtvis dr dessa apparater forsedda med elektroniska komponen-
ter. Av samtliga cfter tillstdnd utstdllda cnkronasautomatcr ar uppskatt-
ningsvis omkring 90 % av denna typ. T allmdnhet dr dessa utrustade
med ridkneverk som registrerar antalet in- och utbetalade mynt samt
kassabchallningen.

D. Mekaniska automater

Till skillnad fran automaterna under punkt C erbjuder denna auto-
mat ingen forhdjd vinstchans. Verket bestir uteslutande av meckaniska
delar och for dess funktion krivs ingen elektrisk strom. Normalt har
dessa automater inte rikneverk. Tiil stor del 4r automaterna kon-
struerade for spel med 25-6resmynt.

De enarmade banditer som anvinds i Sverige uppges vara sd in-
stillda att mellan 75—80 % av insatserna aterbetalas till spclarna. Ater-
betalningsprocenten dr genomsnittlig och beriknad pa 10 000 spel. En
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spelare kan under ogynnsamma forhillanden satsa atskilligt utan att
na upp till ndmnda procentsats. Automatigarna kan stilla in dnskad
aterbetalningsprocent pa apparaterna, men av konkurrensskil torde den
i allminhet inte sdttas under ovan angivna tal eftersom spelarna anses
vara ganska "priskénsliga”.

Spelapparaterna forslits ganska litet. Bestimmande for deras livs-
lingd dr 1 stillet tekniska forbattringar och ny design. Den ekonomiska
livslingden beddms ddrfor vara betydligt kortare #@n den tekniska och
uppgar till 3—35 ar.

Spelet pa de enarmade banditerna karaktiriscras av hog spclhastig-
het. Tidsforloppet fran det att hjulen bringats att rotera tills de stan-
nat varierar mellan 4,5 och 6 sek. Enligt utforda tidmatningar kan en
erfaren automatspelarc hinna med 600—900 spel per timme. Tekniska
forutsittningar att @ndra spelhastigheten finns.

Da spelet introducerades pa den svenska marknaden bedrevs det pa
relativt enkla mekaniska spelapparater utan nagon mdjlighet till kon-
troll av myntflddet och antal spel. Allteftersom spelet 6kat i omfattning
har emellertid dven kravet pa kontroll Okat. Initiativ till ctt utvecklat
kontrollsystem togs frimst av apparatigarna, vilka snart insadg nodvin-
dighcten av god intern kontroll. Fortfarande bedrivs spel med mekanis-
ka enarmade banditer frimst i folkets-parkanlidggningar och pa tivolin,
men i 6vrigt har dc moderna elcktroniska automaterna blivit allt van-
ligare. De senarc crbjuder stora mojligheter till effektiv registrering av
savdl myntflodet som antal spel.

Kap. 3 Automatspelets utveckling

Automatspelets utveckling och dess rittsliga reglering har ingdende
skildrats i betdnkandena (SOU 1970: 52) Om lotterier och (Ds Fi 1972:
2) Skatt pa spel samt i promemorian (H 1975: 1) Statligt spelautomat-
foretag. Darfor ldmnas hir endast en dversiktlig redogorelse i denna del.

Enarmade banditer introducerades pd den svenska marknaden i bor-
jan av 1900-talet. De stilldes ut i folkparker och sedermera ocksad pa
tivolin och ndjesfilt, Spelet anordnades med stod av reglerna i 2 §
lotteriférordningen som s. k. anmilningslotterier. Det kunde dirfor fo-
rckomma endast i samband med viss tillstdllning. Vidare kunde vinster
utgd bara i form av polletter ("anvisningar™), som fick gélla som betal-
ningsmedel inom omrédet for tillstillningen.

Under 1960-talet borjade enarmade banditer placeras ut pd nirings-
stillen och i affdrer, ddr inte tillstillning férekom. De poletter, som
betalades ut, skulle bara fa anviindas till fortsatt spel. Automatutstallar-
na hidvdade att spclarna darfor inte fick négon vinst, varfor spelet inte
utgjorde lotteri. Denna uppfattning vann till en borjan stod i ritts-
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praxis. Polectterna inlostes dock i stor utstrdckning. Det var ogdrligt att
Overvaka att sa intc skedde.

Dé lotteriférordningen reglerade endast spel fér allminheten kom cn-
armade banditer ocksa att stillas ut i garage, pd bensinstationer och
arbetsplatser utan iakttagande av lotterifdrordningens begransningar
i friga om insats och vinst. Ofta var dessa automater s. k. tunga jack-
potmaskiner, som mdjliggjorde insatser upp till fem kr och vinster med
hoga penningbclopp. Huruvida spelet var anordnat for allmidnheten eller
inte var manga ganger oklart.

Antalet enarmade banditer uppgick ar 1968 till cirka 10000 och
ar 1970 till mellan 10 000 och 20 000 (SOU 1970: 52, Om lotterier). Ar
1972 beriknades apparatbestdndet uppgd till minst 15 000. Vissa upp-
gifter tydde dock pa att antalet var vasentligt stérre. P& tivolin och no-
jesfalt samt i folkparker fanns totalt cirka 1500 enarmade banditer.
Antalet apparater pd dansrestauranger uppskattades till nigra tusental
(Ds Fi 1972: 2, Skatt pa spel).

Den ar 1964 tillsatta lotteriutredningen foreslog (SOU 1970: 52)
tillstdndsplikt t6r automatspel, men {Orslaget ledde inte till lagstiftning.
I stillet fick 1969 &rs punktskatteutredning i uppdrag att utreda fragor
rorande beskattningen av spelautomater m.m. Punktskatteutredningen
konstatcrade i sitt betdnkande (Ds Fi 1972: 2) Skatt pa spel bl. a., att
det radde allvarliga missforhdllanden p& spelautomatmarknaden pé
grund av osdkerheten om hur gillande regler skulle tillimpas samt po-
lisens begrinsade resurser for att bekimpa illegalt spel. Utredningen
gick darfor in pa fragor som gillde regleringen av bl. a. automatspel
och foreslog, att detta skulle f& anordnas endast cfter tillstand av polis-
myndighet. For att motverka {oreckomsten av illegalt spel forordades en
intc alltfér sndv tillstindsgivning. Vidarc foreslogs att penningvinster
skulle tillatas, vilket ocksé skulle bidra till att det legala spelet fick okad
attraktionskraft pa bekostnad av det illegala spelet. Hogsta insatsen
borde hojas fran da gillande 50 Ore till 1 krona och hogsta vinst-
chansen till 20 ginger insatsen.

Fran och med den 1 april 1973 infordes nya regler (6r automatspelet
av innebord som nu angivits. Spelet skulle framdecles & forekomma
inom vissa lokaler, pa tivolin och i restauranger med utskiinkningstill-
stand for rusdrycker samt i samband med traditionellt bingospel. Sir-
skild spelskatt skulle utga for bl. a. automatspel.

For att f4 en uppfattning om regleringens effckt pd automatspel-
marknaden inhdmtade utredningen uppgifter fran polismyndighcterna
och riksskattcverket om de cnarmade banditer, som per den 30 juni
1973 var i bruk med tillstand. Totala antalet sidana visade sig vara
ungcefir 5 000, tordelade enligt foljande.
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Lokaler 25-0res- Enkronas-
automater automater
Restauranger 400 2000
Bingolokaler 400 500
Tivolin, ndjesparker 1100 400
Samlingslokaler 100 100
2000 3000

Enligt pastaende i motion 435 till 1975 ars riksméte medforde spel-
skattens utformning att spelautomatverksamheten i folkparkerna mins-
kade med 60 % ar 1973 och med ytterligare 16 % under ar 1974.

Antalet enarmade banditer, som var registrerade {6r beskattning un-
der fjirde kvartalet 1974, uppgick enligt riksskatteverket till 5 516. Dir-
av var 4 164 apparater avsedda for spel med hogre insats dn 25 ore. -
Omkring 3 000 av dessa beriiknades vara utstéllda for spef péd restau-
ranger.

Efter det att tillstdndstvanget inforts forekom viss export av enarmade
banditer. Atskilliga apparater, som var uppstillda p& bensinstationer
etc., férsvann, Av de uppskattningsvis 3 000—4 000 tunga jackpotmaski-
ner som hade importerats till Sverige, exporterades cirka 1 500 maski-
ner av ett enda foretag. Med marginal for Ovrig export torde darfor
cirka 1 000 sddana maskiner finnas kvar i landet.

Ar 1972 inférdes stringare straff fér de grovsta formerna av dobble-
ri. Detta hade efter utredning foreslagits av rikséklagaren och rikspolis-
styrelsen. Utredningen visade, att illegalt spel bedrevs i de storsta std-
derna i en omfattning och under sidana organiserade former att man
kunde tala om cn helt ny typ av brottslig verksamhet. Ofta var denna
forenad med annan grov brottslighet. Punktskatteutredningen redovisar
i betankandet (Ds Fi 1974: 7) Kasinoverksamhet i Sverige, att den ille-
gala spelverksamheten i Stockholm hade minskat till f6ljd av dkade po-
lisinsatser och straffskiirpningen, som bl. a. medfdrde 6kade mojligheter
till tvangsmedel.

Kap. 4 Regleringen av automatspelet
4.1 Nuvarande bestimmelser om automatspel

Sedan den 1 april 1973 giller cnligt 1 a § lotteriférordningen, att auto-
matspel kan anordnas efter tillstind, om spelet anordnas i samband
med

1) offentlig ndjestillstdllning inom

a) foreningslokal
b) annan samlingslokal eller ndjespark eller liknande anliggning

2) tivolirorelsc

3) restaurangrorelse, for vilken giller tillstand ecnligt rusdrycksfor-
sdljningslagen (1954: 521)
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4) s. k. storbingo- eller kviillsbingospel

Punktskatteutredningen hade foreslagit att kretsen av spellokaler
skulle goras vidare och att tillstillningskravet skulle slopas. Departe-
mentschefen ansidg emellertid (proposition 1972: 128) att ett upphi-
vande av forbudet mot penningvinster skulle innebdra att spelet pd cn-
armade banditer fick en dragningskraft jimforbar med det olovliga spe-
lets, varfor risken for sociala skadeverkningar skulle kvarstd i betydan-
de utstrickning. Aven om beskattningen och tillstindstvinget kunde
antas astadkomma en social onskvird begrinsning av spelandet, forefoll
det dock ytterst tveksamt om sddan begrinsning kunde nas om man
godtog dc jimforelsevis liberala rcgler for tillstindsgivningen som
punktskatteutredningen foreslagit. Tillstillningsvillkoret borde darfor
bibehallas. Undantag borde dock géras for spel pé restauranger med ut-
skdnkningsritt, eftersom uppsikt och ordning kunde forutsittas rdda pa
sddana restauranger. — Punktskatteutredningen ansig att tillstind borde
kunna ges for automatspel i samlingslokaler av typen folkets hus, byg-
degardar och liknande men ddremot inte till ungdomsgardar och andra
lokaler, som foretriddesvis besdktes av barn och ungdom. I propositionen
gjordes ingen crinran héremot.

Fran den 1 april 1973 blev ocksa allt bingospel tillstindspliktigt en-
ligt reglerna for tillstandslotterier i 3 § lotteriférordningen. Saledes med-
delades tillstdnd av polismyndigheter och lansstyrelsen inom givna tili-
stdndsramar och dérutdver av Kungl, Maj:t. Spel pa cnarmade banditer
i samband med bingo skulle dock enbart polismyndigheterna ge tillstind
till. Tillstindsgivningen i friga om sidant automatspecl blev flerstides
mycket generds och spelet fick darfor cn betydande omfattning. Det
var inte ovanligt att bingospel med ringa eller ingen l6nsamhet drevs
enbart for att skapa legala forutsittningar for ett lonsamt spel pa en-
armade banditer. Foreskrifter saknades om behéllningen av automat-
spelet. I en departementspromemoria (Ds H 1973: 4) f6reslogs darfor att
spelet pa enarmade banditer borde fa forekomma endast i tidsmissig och
lokalmissig anslutning till bingospelet. Spel pa enarmade banditer borde
inte heller tillitas i samband med bingospel, som karaktiriscras av
snabb genomstrémningshastighet av spelarc. — Fran och med den 1
juli 1974 overtogs all tillstindsgivning av bingospel och automatspel i
samband dirmed av linsstyrelserna. Automatspelet fick vidare anord-
nas cndast fér samma dndamal som bingospclet.

Sedan den 1 juli 1974 giller enligt 1 a § a) lotteriférordningen att
polismyndighet lamnar tillstdnd till allt spel pd cnarmade banditer utom
spel i samband med bingo medan enligt 1 a § b) lotterifdrordningen
liinsstyrelse ger tillstand till spel i samband med bingospel. Det senare
far intc vara eller kunna jimstillas med automatbingo. Spelet pa de en-
armade banditerna skall vidare anordnas for samma #ndamal som
bingospelet.

Tillstand fordras for allt automatspcl som ar anordnat for allménhe-
ten. Aven om spelet inte anordnas for allmidnheten krdvs dndock till-
stand om spelet anordnas i forvirvssyfte (1 § forsta stycket lotterifor-
ordningen). Tillstandsfritt 4r ddremot automatspel under fGrutsittning
att spelet ’normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel” (1 a §
sista stycket lotteriforordningen).

5 Riksdagen 1977/78. 1 sam{. Nr 9
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Begreppet i forvirvssyfte” infordes i lotteriférordningen fran den 1
april 1973 pa initiativ av punktskatteutredningen. Anledningen var de
tolkningssvérigheter som foreldg i friga om rekvisitet ”’for allminheten”
i lotteriférordningen. Punktskatteutredningen anvinde sig dock av be-
greppet yrkesmassigt” och menade, att utgingspunkten skulle vara att
skatt skulle utgd sa snart spelet var att ansc som yrkesmissigt anordnat.
Som sadant spel var att betrakta allt spel som var anordnat for allmén-
heten. Men ocksd organiserat spel i slutna sitlskap skulle i princip anses
som yrkesmisigt och omfattas av beskattning. Yrkesmissigt anordnat
spel skulle alltsd jamstillas med organiserat spel, men vad som avsags
med det scnare framgéar inte av forarbetena till lagindringen. I forslag
till en spelférordning, som utredningen presentcrade, hade dock “yrkes-
missigt” bytts ut mot i forvirvssyfte”, utan att nagot fortydligande
Iimnades. Inte heller i propositionen (1972: 128) gavs nagon tolkning av
begreppet i forvarvssyfte”.

For tillstandspliktigt automatspel giller att insatsen far utgdra hogst
en krona. Hogsta vinsten far inte Overstiga ett vdrde, som motsvarar
tjugo ganger insatsen.

Anledningen till att punktskatteutredningen foreslog mojligheten att
vinna pengar vid automatspel var som tidigare nimnts att 6ka det legala
spelets attraktionskraft pad bekostnad av det illegala spelets. Utred-
ningens tanke att hogsta vinsten inte skulle kunna bli hogre dn 20 kro-
nor har i praktiken kommit till korta genom den forhdjda vinstchansen
(ang. forhojd vinstchans se under 1.3 och 2.2).

Med stéd av 4 § lotteriférordningen kan tillstindsmyndighcterna ut-
farda villkor samt kontroll- och ordningsforeskrifter.

Enligt lotterikungdrelsen (1974: 222) meddelas narmare foreskrifter
for tillimpningen av lotteriférordningen av lotterindmnden. Talan mot
ldnsstyrelsens beslut enligt lotteriférordningen fors hos ndmnden, som
far hinskjuta drenden av storre vikt till regernigen.

Lotterindmnden, som bdrjade sin verksamhet den 1 juni 1974, ir
enligt sin instruktion (1974: 223) central myndighet for tillimpningen
av lotteriférordningen. Det &ligger ndmnden sérskilt att fullgéra de upp-
gifter som finns angivna i lotterikungorelsen och i anslutning hirtill
meddela rdd och anvisningar och i Svrigt verka for enhetlig tillimpning
av lotteriférordningen. Ndmnden bestar av ordfdrande, vice ordfdrande
och ytterligare tre ledamdter. Den har f.n. tva heltidsanstéllda sekre-
terare.

Lotterinimnden har i meddelanden den 12 juni och den 26 novem-
ber 1974 samt den 24 oktober 1975 utfardat riktlinjer som huvudsakli-
gen ror tillstindsgivning m. m. i frAga om bingospel. De forstnimnda be-
handlar visserligen spel pa enarmade banditer i samband med bingo
men upptar i princip inte mer an vad lagstiftningen och dess férarbeten
anger hiarom. De senast utgivna riktlinjerna innehdller emellertid detal-
jerade anvisningar om spel pd enarmade banditer i samband med bingo.

Om beskattning av bl. a. automatspel stadgas i lagen (1972: 820, dnd-
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rad 1975: 987) om skatt pa spel. Skatt skall erliggas till staten for sadant
automatspel som kriver tillstand enligt lotterifrordningen. Skattskyldig
ir den som har tilistandet eller den som stiller ut spelapparater, om ve-
derborande har fast driftstille inom landet. Med upplatelse jimstills
Overlatelse med dganderittsférbehall. Fr. o. m. den 1 januari 1976 utgér
spelskatt for varje kalenderméinad da skattskyldighet foreligger med 100
kronor per automat om den &r konstruerad uteslutande for spel med
25-6resmynt och i annat fall med 900 kronor per automat om spelet
bedrivs i samband med restaurangrorelse, som har tillstand till utskank-
ning enligt rusdrycksforsiljningslagen (1954: 521), och med 500 kronor
per automat i Ovriga fall som lotteriférordningen anger. I frdga om
automatspcl i samband med offentlig ndjestillstillning inom forenings-
lokal eller nojespark eller liknande anliggning eller i samband med tivo-
lirorelse utgir spelskatt med hilften av nu angivna belopp om spelet
anordnas hogst 15 dagar i manaden. Beskattningsmyndighet #r riks-
skatteverket.

Punktskatteutredningen hade foreslagit att skatten skulle utgd procen-
tuellt pa behallningen av spelet. Detta forutsatte att endast automater med
godkidnda rakneverk skulle f& anvindas. T proposition 1972: 128 for-
ordade departementschefen beskattning i form av en fast avgift per spel-
automat och ménad p& grund av de kontrollproblem och redovis-
ningssvarigheter som foreldg. Scdan erfarenheter vunnits och bittre
Overblick av spelverksamheten erhéllits, borde man Gverviga att fa till
stand en mera likvdrdig beskattning i principiell Sverensstimmelse med
utredningens forslag. Departementschefen framholl ocksa att de for-
dndringar som foreslagits i lotterifdrordningen var i allt visentligt be-
tingade av skatteforslagen och hade en i viss man provisorisk utform-
ning. Det erinrades om att en samlad Oversyn av lotterifdrordningen
ankom pa 1972 ars lotteriutredning.

Enligt skatteutskottet (SkU 1972: 66) var dect angceliget att bevara
mojligheterna for folkparker och dirmed jimforliga anlidggningar att
kunna anordna automatspel av mera forstroclsebetonad karaktir, si att
de dirigenom i#ven i fortsittningen till viss del skulle kunna finansiera
sin verksamhet genom spelet. En forutsattning £for att bibehalla 25-Gres-
spelet, som var gdngse pa dessa spelplatser, var dock att avgiften sattes
ner i proposition till insatsen.

4.2 Lotterinimndens anvisningar om automatspel i samband med bingo

Som tidigare omnimnts har lotterinimnden senast i promemoria den
24 oktober 1975 avseende riktlinjer for tillstandsgivning m. m. i fraga
om bingospel under ir 1976 ocksd utfirdat anvisningar om spel pd en-
armade banditer i samband med bingospel. Dessa innebir i korthet fol- '
jande. Spelet pad enarmadc banditer far cndast forekomma i samband
med sidant bingospel, som vanligen benimns storbingo eller kvills-
bingo. Bingospelet skall ha karaktir av tillstdllning och pagad under
minst tvd timmars effektiv speltid, det vill siga exkl. pauser. For att
spelet pd enarmadc banditer skall utgbra endast ett komplement till
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bingospelet skall antalet spclapparater beriknas med ledning av den
berédknade genomsnittliga omsittningen per storbingotillstillning. Anta-
let apparater skall dock maximeras till hogst 15 stycken 25-6resauto-
mater alternativt hogst 5 enkronasautomater. I ekonomiskt hinseende
bor bingospelet och automatspelet héllas atskilda. Eftersom det senare
far anvindas endast till formén f6r samma indaméal som bingospelet
far den som hyr ut spelapparaterna till bingoanordnaren inte betihga sig
viss andel av behdllningen av automatspelet. Ersdttning far i stillet ut-
gd endast i form av en fast hyra. Dc enarmade banditerna skall vara for-
sedda med rdkneverk, som pd ett tillforlitligt sitt registrerar gjorda in-
satser och utfallna vinster. De scnare skall i genomsnitt uppga till ett
sammanlagt virde som svarar mot minst 70 % av insatserna. Spelappa-
raterna far inte placeras si att andra dn bingospelarna lockas att spela.
Det dligger ldnsstyrelsen att prova placeringen. Tillstdndshavaren skall
till tansstyrelsen lamna uppgift om typ, fabrikat och modell {6r samtliga
enarmade banditer. Linsstyrelsen skall prova om ifrigavarande spel-
apparat far anviindas. For automatspelet bor utses samma kontrollant
som f6r bingospelet. Tillstindshavaren dr skyldig att féra noggranna 15-
pande rikenskaper dven dver spelet pa de enarmade banditerna. Rikne-

verksstillningen skall avldsas och antecknas vid varje tdmningstillfille,
dock minst en ging per vecka. Anteckningarna skall dverlimnas till

kontrollanten. Spelapparaterna far vara tillgéngliga bara vissa tider fore

och efter bingospelet samt i pauser. I dvrigt skall de vara avstdngda.
Enligt anvisningarna skulle enarmade banditer med forhojd vinst-

chans inte fa anviindas. Denna del av anvisningarna atcrkallades emel-

Jertid sedermera av nimndecn.

4.3 Myndigheternas handlliggning av automatspelirenden

Som tidigare framgatt anordnades fore den 1 april 1973 spel pa en-
armade banditer som s, k. anmilningslotterier enligt 2 § lotteriforord-
ningen. Hur sadant spel bedrevs blev dirfor inte foremal for ndgon nir-
mare provoing hos polismyndigheterna.

Efter den angivna tidpunkten kunde spel pd enarmade banditer inte
anordnas for allminheten eller i forvarvssyftc annat dn cfter tillstand
av polismyndighet. Den #ndradc lagstiftningen stillde myndigheterna
infor problem som var nya i fSrhéllande till andra lotteridrenden. I sam-
band med tillstindsprovningen skulle cxempclvis avgdras hur ménga
och vilken typ av enarmade banditer som fick stillas ut, vilka spel-
stillen som kunde godtas, var spelapparaterna fick placeras pa spel-
platserna och under vilken tid spel kunde forekomma.

For dessa fragor ges varken i lotterifdrordningen eller dess férarbeten
nigon sirskild vigledning i det enskilda fallct, Ett flertal polismyndig-
heter har papekat for utredningen, att bristen pé centrala anvisningar har
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fett till stora tillimpningssvarighcter. Lotterindmnden har som sista
instans i lotterifrdgor avgjort vissa drenden angiende spel pd enarmade
banditer av prejudicerande betydelse. Arendena dr dock hittills timligen
fataliga och har, enligt polismyndigheterna, inte uppvigt bristen pa cen-
trala anvisningar.

Rikspolisstyrelsen forutsag att vissa problem skulle uppstd vid hand-
moria, som &r dagtecknad den 22 mars 1973, med anteckningar om syn-
punkter som kommit fram vid diskussion i handelsdepartementet betrif-
fande inneborden av vissa uttryck i 1 a § lotterifdrordningen.

I promemorian behandlas bl. a. vissa fragor rorandec tiden for spel pa
enarmade banditer och platser dir spelet kan fi forckomma. Om spel
i restauranger sdgs att det kan anordnas under rorelsens Oppethéllande.
Betriffande restauranger i hotell skall inte spelapparaterna stéllas upp i
hotelldelen. "TivolirSrelse™ bor tolkas med ledning av det allminna
sprakbruket vid lagens tillkomst och ddrfor avse sidan rorelse, som
pa ett omréde i det fria tillhandahdller allmé@nheten tivolindjen av flera
olika slag” men diremot intc “foretag som i lokaler inomhus stiller
nigra ndjesanordningar till allmidnhetens forfogande, dven om anord-
ningarna i och for sig har samma karaktir som tivolingjen.”

Efter dverldggningar med Sveriges hotell- och restaurangforbund och
Sveriges - Centrala Restaurangaktiebolag, utfardade riksskatteverket den
26 mars 1973 i sericn "Riksskatteverkets meddelanden™ (RSV Als 1973:
2) anvisningar om bl. a. automatspel i samband mcd utskdinkning av rus-
drycker. 1 anvisningarna anges niarmare vad som fir avses med restau-
rang i 1 a § lotteriférordningen. Det betonas vidare bl. a. att det bor
tillses att automatspelet inte bedrivs inom utskdnkningslokal annat dn
under medgiven utskiinkningstid samt att spelverksamheten inom ut-
skiinkningslokal eller “dirtill ansluten lokal cller utrymme”™ inte bedrivs
sa att ordningen och trevnaden iventyras.

Med ledning av ndamnda delvis motsigelsefulla anvisningar, hade
alltsd polismyndigheterna att cfter den 1 april 1973 tillimpa lotteri-
forordningens bestdimmelser om automatspel. Efter detta datum blev
polismyndighcterna overhopade med ans6kningar, frimst frin restau-
ranghdll i storstdderna, om att fa stilla ut enarmade banditer. Under ar
1975 handlades drygt 2 500 sadana drenden. Hos polismyndigheterna
handliggs automatspeldrenden pa savdl centralorter som lokalvakt-
omraden, sammanlagt cirka 460 enheter.

Enligt tillgdngliga uppgifter ir praxis rorandec handldggningen och
avgorandcena av drenden, som avser spel pd enarmade banditer och
liknande spelautomater, mycket skiftande mecllan olika distrikt. Frin
polishall har uppgivits att eftersom arbeisresurserna dr hért anstringda
maste prioritering ofta ske till forman for drenden som beddms vara
viktigare dn lotterier och spel. Vissa polisstyrelser fann cfter bestdmmel-
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sernas ikrafttridande det vara nddvindigt att utarbeta normer angiende
bl. a. antalet automater per spelplats och sittet fér deras placering. Na-
gon narmare samordning mellan distrikten i dessa frigor synes dock
inte ha férekommit.

Vissa linsstyrelser tog efter den 1 juli 1974 fram liknandc normer an-
glende spel p& enarmade banditer i samband med bingo. Linsstyrelserna
har numera att stédja sig pa lotterinimndens riktlinjer for sidant spel.

Som tidigare namnts (kap. 1.3) saknas bestimmelser om hur enarmade
banditer skall vara beskaffade, dock med undantag for vad som giller
om insats och vinst. Rikspolisstyrelsen har utarbetat en blankett vilken
regelmissigt anvdnds vid ans6kan om tillstind till automatspcl. Pa
blanketten skall anges om automaten dr forsedd med 25-Ores- eller
enkronasinsats. Andra egenskaper hos automaten behover dock ej an-
ges. Polismyndigheterna provar i regel inte hur automaten ndrmare ar
beskaffad och inte heller vilken typ av automat som skall stillas ut. Ett
tillstdnd innebdr ritt for anordnaren att pa visst stille bedriva automat-
spel med den i ansdkan uppgivna storleken pé insatsen. Under tillstdnds-
tiden har anordnaren siledes mdojlighet att skifta spelapparat efter eget
gottfinnande. Somliga polismyndigheter foreskriver visserligen i vill-
korsbilagor att enarmade banditer med forhojd vinstchans inte far fore-
komma. Likvél anvinds néstan uteslutande sidana apparater.

Lotterindmndens anvisningar innehéller en uppmaning till ldnssty-
relserna att prova om enarmad bandit av uppgiven typ, fabrikat och mo-
dell far anvindas. Utredningen har emellertid erfarit att lénsstyrelserna
har ringa mojlighet att undersdka spelapparaternas beskaffcnhet. Lins-
styrelserna far i stillet forlita sig p& uppgifter fran automatutstillarna.

I friga om antalet enarmade banditer per spelplats skall, enligt lotte-
rinimndens anvisningar, linsstyrelserna for bingolokalerna faststilla an-
talet p& grundval av berdknad genomsnittlig omsdttning per storbingo-
tillstdllning. Antalet maximeras dock pa sitt framgar av kap. 4.2. An-
visningarna tillimpadecs av linsstyrelserna vid tillstindsgivningen av det
bingospel med tillhérande spel pd cnarmade banditer som skulle dga
rum ar 1976. Som nirmare redovisas i kap. 5.3.3 sjonk antalet sidana
apparater hogst avsevirt detta ar jamfort med foregiende 4r.

De flesta enarmade banditer finns pd restauranger efter tillstind av
polismyndigheterna, nimligen cirka 70 % av det totala antalet. Mot-
svarandc siffra for enbart enkronasautomater ir cirka 80 %. Polismyn-
digheterna har i arbetet med att prova tillstand till detta spel inte haft
niigon vigledning nir det gdllt att bestimma antalet spelapparater. Som
ovan niamnts finns dock lokala berikningsnormer. I Stockholms polis-
distrikt galler frdn december 1973 att varje behdrig restaurang kan fa
tvd spelenheter (enarmad bandit och/eller roulett). Om fler enheter
Onskas beriknas detta med ledning av antalet sittplatser for matgister
och i viss man rorelsens omsittning. Maximalt far 15 spelenheter fore-
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komma. I Goteborgs polisdistrikt dr antalet enarmade banditer maxime--
rat till nit stycken per restaurang. Besviir Sver tillimpningen av sddana
berdkningsgrunder har Jamnats utan bifall av lotterindmnden.

Framfor allt i storstiderna har ett flertal restauranger beviljats en
méngfald spelenheter, bland vilka de enarmade banditerna dominerar.
I marknadsforingen betonar ofta sddana restauranger kasinodelen av
verksamheten. Vissa polismyndigheter har dock forsokt begrinsa anta-
let enarmade banditer pA framfor allt sddana restauranger pd grund
av konstaterade eller forviantade sociala problem. Lotterindmnden har i
de fall besviir anforts Gver sddana inskrinkningar limnat talan utan bi-
fall.t

Antalet enarmade banditer inom tivolibranschen, varmed hir avses
bade ambulerande tivoliféretag och fasta tivolin av typ Grona Lund och
Liseberg, synes polismyndigheterna inte ha funnit anledning att néirmare
prova. Efter den 1 april 1973 limnade vissa polismyndigheter tillstand
till automatspel pa s. k. minitivolin trots tolkningen av begreppet tivo-
lirdrelse i rikspolisstyrelsens ovan ndmnda promemoria av den 22 mars
1973. Sadana minitivolin kdnnetecknas frimst av att spelautomaterna i
praktiken utgdr huvudattraktionen medan andra, ofta fataliga och out-
nyttjade arrangemang, kommit till for att formellt kunna ge ritt till
automatspel.

Lotterinamnden har i ett besvidrsidrende” lamnat utan bifall en anso-
kan om tillstdnd till enarmade banditer pd minitivolin. Dessa synes
frimst ha blivit en storstadsforeteelse. I Stockholm och Malmd har
exempelvis Barnens Dags Foreningarna haft tillstand att med ett stort
antal enarmade banditer med enkronasinsats bedriva spel pa sddana
tivolin.

Spelapparaterna placeras pi restauranger mestadels sa att andra dn
restauranggisterna kan anvidnda dem. Lotterindimnden har slagit fast’
att sidan placering inte far forckomma. De enarmade banditerna stills
andock ut nira restanurangernas entré och ofta vil synliga utifrdn. I
restauranger tillhoriga hotell dr det intc heller ovanligt att apparaterna
finns i hotellfoajén.

Pa vissa orter forekommer spelapparaterna pa sjélvserveringar utan
utskiinkningstillstdnd och vil avskilda frin den del av restaurangrérel-
sen som utskdnkningsritten giller for. Visserligen kridver somliga polis-
myndighcter att de enarmadc banditerna skall placeras inom det for
utskinkningen avsedda omradet inom restaurangen. men Overvigande
antalet myndigheter bryr sig inte ndrmare om var apparaterna stills
upp. Vissa tillstindsmyndigheter foreskriver dock schablonmissigt i
villkorsbilagor till besluten, att spelapparaterna inte far stéllas upp i

1 Nimndens drenden nummer 23/1974 och 28/1975.
2 Namndens drende nummer 40/1974.
* Namndens drenden nummer 28/1975 och 63/1975.
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entréer cller andra dylika utrymmen s att de kan brukas av andra dn
matgisterna. Andra polismyndigheter har forsokt komma till ritta med

problemen genom att i tillstandsbesluten ndrmarc ange var spelen skall
placeras, ibland med ledning av i drcndet ingiven skiss, dar spelplatsen

mirks ut. Likasa brukar anges att ungdom inte far tillitas delta i spelet.

Emellertid stills sdllan resurser till forfogande for att kontrollera hur
de enarmade banditerna i verkligheten placeras cller vilka som spelar
pa dem. Angaende tiden for spel pa restauranger har lottcrindmnden
avgjort vilken av de uppfattningar som foretriddes av rikspolisstyrelsen
respektive riksskatteverket som skulle gilla. Nimnden fann inte hinder
forcligga for spel under en restaurangrorelses hela Oppethédllandetid.
Tidsinskrankningar borde enligt nimnden goras endast om siirskilda skil
forelag. I tillstindsbesluten torde sidana inskrdnkningar ocksd hora till
undantagen. Nér spel pa cnarmade banditer i samband med bingo fir
dga rum dr dock, som tidigare framgatt, noga reglerat.

I friga om spelet i bingolokaler forklarades frin lotterindmndens sida
redan i samband med att linsstyrelserna den 1 juli 1974 Svertog all till-
standsgivning fér bingospel, att de cnarmade banditerna intc borde stil-
las upp sé att det var méjligt f6r andra dn dem som deltog i bingospelet
att spela pd de enarmade banditcrna. For att ytterligare forsvara detta
infordes angivna inskrinkningar av speltiden.

Utredningen har erfarit att lotterindmnden arbetat pa anvisningar for
sadant spel pa cnarmadc banditer, som polismyndigheterna ger tillstand
till. I avvaktan pé resultatet av utredningens arbetc har emellertid utfar-
dandet av dessa anvisningar fatt ansta.

4.4 Kontrollen

Skiftande praxis foreligger i fraga om férordnande av kontrollant f6r
automatspel enligt 1 a § a) lotteriforordningen. Polismyndigheterna i
exempelvis Stockholm och Goteborg forordnar inte kontrollanter (or
kommersiella lotterier av detta slag. Kontroll av att de enarmade ban-
diterna placeras pa sitt som foreskrivits, att medgivet antal spclappara-
ter intc overskrids samt att givna villkor i allménhet uppfylls &r en all-
mén polisidr uppgift. ‘

Lotterindmnden har pabdrjat utbildning av kontrollanter av automat-
spel i samband med bingo. Darvid har en kontrollantinstruktion utarbe-
tats, vilken upptar bl. a. sirskilda anvisningar om automatspel. Eltersom
automatspelintdkterna skall tillfalla samma #ndamal som bingospelet
anordnas for, instrueras kontrollanterna sérskilt om forfarandet vid tém-
ning av spelapparaterna och redovisning av automatspelintikterna.

Viss kontroll av automatspelverksamheten utférs av tjdnsteménnen
vid riksskattcverkets distriktskontor. Vidare medverkar alkoholbyrier-
nas inspektorer i kontrollen av restaurangspelet.



Prop. 1977/78: 9 73

4.5 Automatspel pa passagerarfartyg

Enarmade banditer borjade tidigt under 1960-talct forekomma pé
firjor i trafik mellan de nordiska linderna. Vid den tiden kunde, sdsom
framgér av kap. 3, automatspel anordnas i Sverige enligt reglerna for
anmilningslottericr. For automatspelet pad farjor ingavs inga anmil-
ningar. Inte heller soktes tillstind for spelet.

Ar 1965 ifragasatte vissa polismyndigheter om det enligt svensk lag
och utan sirskilt tillstand var tillatet att bedriva automatspel pa fartyg.
Diarfor ansokte Sveriges redareférening i juli 1966 hos handclsdeparte-
mentet om tillstaind, om sd fordrades, till automatspel under fartygens
gang pa internationellt vatten. P& departementets begiran yttrade sig
justitickanslern Sver ansokan. I sitt utlatande anfdrde jusitickanslern, att
flertalet brott mot brottsbalken ansags ha universell giltighet, medan
straffbestimmelser som rorde nidringsriditsliga forseclser och ordnings-
forseclser i regel endast hade giltighet i Sverige och att till den senare
gruppen torde hora bestimmelserna mot dobbleri och straffbestimmel-
serna i lotterifdrordningen. Dirfor syntes spelautomater kunna begagnas
pa svenska fartyg under fird pa internationellt vatten utan tillstind en-
ligt lotteriforordningen. — Med stod av justitickanslerns yttrande 1am-
nades ansOkningen utan atgird.

Justitiekanslerns yttrande foranledde inte ndgon dndring av spclets
bedrivande ombord. D¢ enarmade banditerna uppléts for spel si snart
fartygen limnat kaj. Man forfor alltsi pa samma sétt som man
handskades med de tullfria varor, vilka forvarades bakom sigill da
fartygen lag vid kaj.

Ar 1967 atalades vid radhusridtten i Malmo fem personer {Or att pa
svenskt yttre territorialvatten ha anordnat automatspel pd bétar som
gick i reguljar trafik mellan Malmd och Kdpenhamn. De tilltalade in-
viinde bl. a. att spelet hade anordnats endast vid fird pa svenskt yttre
territorialvatten, varfor lotteritorordningen av folkrattsliga skil inte var
tilldimplig. Ré&dhusritten domde de tilltalade for brott mot lotterifor-
ordningen till dagsboter. Varken hovritten eller Hogsta domstolen dnd-
rade domen. Hogsta domstolen anforde i sin dom! bl. a. foljande: Spe-
let har bedrivits pd det svenska territorialhavet ombord pa tyska fartyg
som, chartrade av ett svenskt bolag, gick i reguljar trafik mellan Malmo
och Kopenhamn. Jamlikt 2 kap. 1 § brottsbalken skall Gver brott be-
ganget pa svenskt territorialvatien domas efter svensk lag och vid svensk
domstol. Med tillimpning hidrav ir lotteriforordningens straffbestim-
melser i och for sig tillimpliga pa brott mot forordningen begangna pé
det svenska territorialhavet. De omstiindigheter under vilka spelet bedri-
vits dr icke av beskaffenhet att jimlikt 2 kap. 7 § brottsbalken féranleda
ett fringdende av nyssndmnda huvudregel om svensk lags tillimplighet
och svensk domstols behdrighet.

1 NJA 1970 sid. 269.
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I betidnkandet (Ds Fi 1972: 2) Skatt pa spel angav punktskatteutred-
ningen betriffande det — som det pastods — ganska omfattande spel
som bedrevs pa fartyg i trafik, att samma betraktelsesdtt som justitie-
kanslern givit uttryck for i ovanndmnda yttrande torde fa anliggas nir
det gillde beskattningen av spel ombord. Enligt utredningen torde spel
pa fartyg i savil Internordisk som annan internationeli trafik dirfoér fa
anses falla utanfor beskattningen medan spel ombord pa fartyg i inrikes
sjofart borde falla under de allminna reglerna for beskattningen.

Genom den lagstiftning som foéranleddes av forslagen i punktskatte-
utredningens betinkande och som tridde i kraft den 1 april 1973 kom,
som tidigare ndmnts, mojligheten att stdlla ut cnarmade banditer pé
restauranger att inskrdnkas till sddana som hade utskdnkningstillstand
enligt rusdrycksforsidljningslagen. Enligt 1a § lotteriférordningen gavs
polismyndigheterna befogenhet att meddela tillstand till automatspel pa
sddana restauranger.

Med aberopande av denna bestimmelse ansokte vissa rederier hos po-
lismyndigheten om tillstdnd att stilla upp spelautomater pa firjor mellan
de nordiska linderna. For fartyg i utrikes trafik giller emellertid inte
bestimmelserna i rusdrycksforsiljningslagen. Utskidnkningen av rus-
drycker pé firjorna i sddan trafik grundar sig i stillet pa sdrskilda kun-
gorelser. Dirfor kunde polismyndigheten inte med stdd av lotterifgrord-
ningen bevilja tillstdnd till automatspel. Andock kom tillstdnd att med-
delas i vissa fall. Under 4r 1974 ansokte bl. a. AB Trafikrestauranger hos
handelsdepartementet om tillstdnd att bedriva automatspel ombord pa
fartyg mellan Malmd och Kopenhamn. AnsSkan limnades den 23
augusti 1974 utan bifall.

Aven efter ikrafttridandet av de nya reglerna om automatspel an-
ordnades spel med enarmade banditer pa farjorna mellan de nordiska
linderna och pa firjorna mellan Sverige och Polen/Tyskland.

I tvd av Stockholms tingsrétt den 27 juni 1975 meddelade domar,
vilka vunnit laga kraft, har ett flertal personer domts fér brott mot lot-
terifdrordningen och mot spelskattelagen till dagsbSter for att de utan
tillstdind anordnat spel med enarmade banditer under fard p& svenskt
territorialvatten ombord pa fartyg i trafik mellan Stockholm och Aland.
Tingsritten angav i domskilen bl. a. att Hogsta domstolens avgdrande
fran ar 1970 fick anses ge uttryck &t en rattsgrundsats betrdaffande den
territoriella giltigheten av ansvarsbestimmelserna i nyssnimnda fGrord-
ningar, varifran avsteg eller undantag inte uttryckligen gjorts i de be-
stimmelser som sedan tillkommit. Tingsrdtten fann heller inte stod i
punktskatteutredningens ovanndmnda betinkande for antagandet att av-
steg gjorts fran nimnda rittsgrundsats.

Till foljd av utgdngen i nimnda domar anstkte Penningautomatfor-
eningen i Finland och Alands Penningautomatfdrening hos handelsde-
partementet om tillstind att bedriva automatspel ombord pé finldndska
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och alindska passagerarfartyg i trafik mellan Finland och Sverige. I an-
sokningarna upplystes att penningautomatféreningarna bedrivit automat-
spel ombord pé fartygen under cirka 10 ar dven under det att fartygen
befunnit sig pa svenskt territorialhav, varvid man stott sig pa uppfatt-
ningen att verksamheten kunnat bedrivas med stod av alimidnt veder-
tagna folkrittsliga grundsatser.

I yttrande till handelsdepartementet over ansdkningarna anforde lotte-
riutredningen bl. a. att spel av det slag ansdkningarna avsag rent allmint
var ofdrenligt med utredningens syn pa hur automatspel bor bedrivas,
bl. a. pa grund av automaternas tillginglighet och det ringa utbudet av
andra forstroelseformer. Det var dessutom olimpligt med sd hoga in-
satser som enkronasmynt och 50-pennismynt under de forhallanden som
rader pa batarna. Utredningen avstyrkte darfor bifall till ansokningarna.
I sitt yttrande Gver ansGkningarna anférde lotterinimnden med hénvis-
ning till riskerna for sociala skadeverkningar av automatspelet att sddant
tills vidare inte borde tillatas under andra forutséttningar in som sarskilt
angetts i lotteriférordningen. Nimnden ansag vidare det inte limpligt att
automatspel skulle anordnas pé fartyg. dir forstroelse i andra former
och aktiviteter av annat slag skulle erbjudas endast i liten utstrickning
och mdojligheten att halla spelet under uppsikt var sma. — Polisstyrelsen
i Stockholms polisdistrikt angav i yttrande till linsstyrelsen i Stockholms
lan i samma #rende, att spel pd bl. a. spclautomater férekommit sedan
négot tiotal ar tillbaka ombord pa fartygen och att detta inte vickt nigot
storre intresse hos de rittsvardande myndigheterna utan att verksamhe-
ten i stdllet kommit att betraktas som en naturlig underhallningsform
for passagerarna. Fran ordningssynpunkt syntes den ej ha medfort nagra
pétagliga problem. Vidare papekades att behéllningen av verksamheten
var avsedd att tillgodose i det nirmaste samma dndaméal som avses i
den svenska lotteriférordningen. Uppenbara svérigheter foreldg vidare
att beivra brott mot lotteri- och spelskatteférordningarna. Lansstyrelsen
anség i yttrande till handelsdepartementet, att tillrickliga skil inte fanns
att motsitta sig bifall till ansOkningarna si linge automatspel efter till-
stind var mdojligt inom Sverige under forutsidttningar som ganska néra
anslot till dem som foreldg pa finlandsbatarna. Linsstyrclsen erinrade
dock om att man i remissvar dver utredningens promemoria (H 1975: 1)
Statligt spelautomatforetag (se kap. 7) havdat att spelet borde totalfor-
bjudas om inte atgidrder som sinkta insats- och vinstbelopp, begriansade
uppstillningsmdjligheter och #ndrade skatteregler pa ett drastiskt sitt
kunde minska de sociala skadeverkningarna. — Riksskatteverket av-
styrkte ansdkningarna av framst skattetekniska skal.

Penningautomatforeningarnas ansokningar atcrkallades sedermera.

Overldggningar om automatspelet pa farjor i trafik p4 Sverige har
forekommit mecllan 4 ena sidan det svenska handelsdepartementet och a
andra sidan i skilda sammanhang det danska justitieministeriet och det
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finska inrikesministeriet. Overliggningarna har inte lett till négon
overenskommelse mellan linderna.

Automatspel bedrivs dven pa de svenska gotlandsfirjorna. Dessa har
med stdd av rusdrycksférsiljningslagen meddelats riitt till utskiinkning
av vin och starkdl. Fartygstrafiken far i rusdrycksférsiljningslagens me-
ning anscs som ren inrikestrafik. Utskdnkningslokalerna r siledes att
anse som sidan restaurangrorelse som anges i lotterifdrordningen, var-
for tillstdnd till bl. a. automatspel skulle kunna beviljas. Enligt uppgifter
som kommit utredningen tillhanda bedrivs automatspel ombord endast
pa internationellt vatten och, med stéd av justitiekanslerns forenimnda
utlatande, utan tillstand.

Polisstyrelsen i Visby polisdistrikt har i skrivelse den 24 oktober 1975
till lotterinimnden begirt nimndens yttrande om spelet pa gotlandsba-
tarna. Polisstyrelscn ifragasédtter om det kan anses skiligt att ett svenskt
rederi, som bedriver linjetrafik mellan svenska hamnar och vars fartyg
under sjoresan passcrar Over internationellt vatten, skall undslippa be-
stimmelserna i lotterifdrordningen och spelskattclagen. — Lotterindmn-
den har overlamnat drendet till utredningen.

Kap. 5 Omfattningen och den ekonomiska betydelsen av spelet
med enarmade banditer

5.1 Spelet och dess geografiska spridning

Enligt utredningen bdr omflattningen av spelet pa enarmade banditer
under &r 1975 ha uppgatt till uppskattningsvis ! miljard kronor. Den
beriiknade omfattningen av spelverksamheter i Sverige redovisas ncdan.

Toto 1009 milj. kronor
Tips 796 ”
Penninglotteriet 554 ”
Varu- och presentkortslotterier 500 ”
Rikslotterier 50 ”
Enarmade banditer 1000 ”
Bingo ‘ 800 ”
Roulett 35 ”

4 744 milj. kronor

Av ovanstacende tabell framgar att spelet pa enarmade banditer utgor
21 % av den berdknade totala omslutningen.

Vid jamforelse mellan de olika spelformerna bor noteras, att begrep-
pet omslutning inte #r entydigt. I vissa spel ir i varierande omfattning
aterspel av vinster mycket vanligt, varfor omslutningens storlek i dessa
fall inte anger vad spelarna har satsat utan snararc ir ett uttryck for
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Omslutning av olika former av spel och lotterier samt deras relativa

marknadsandel dar 1975.

Total omslutning cirka 4 744 milj. kronor
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antalet spel. Aterspel torde vara vanligast forekommande vid bingospel
och spel pi enarmade banditer. Det belopp spclarna satsar i dessa spel-
former dr betydligt ldgre in vad omslutningen utvisar. Utredningen be-
rikknar att spelarna pa cnarmade banditer har satsat cirka 300 milj. kro-
nor av egna medel.

Antalet enarmade banditer utstéllda for spel under ett ar #r relativt
svart att faststélla beroende pé att antalet skattskyldiga varicrar.

Enligt uppgift fran riksskatteverket fanns cirka 6 700 automater regi-
strerade for spel per den 4 november 1975. Av dessa utgjorde cirka
1500 25-6resautomater. Resterande 5200 automater var avsedda for
hogre insats. Med beaktande av det automatspel, som férekommer en-
dast under sommarhalvaret pa tivolin och i ndjesparker samt liknande
anldggningar, berdknar utredningen att antalet enarmade banditer un-
der ar 1975 uppgick i genomsnitt till cirka 6 300.

Till detta antal kommer de apparater som finns pd gotlandsbatarna
och pé passagerarbatar i trafik pa andra linder.
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De enarmade banditerna fordelar sig uppskattningsvis pa olika loka-
ler enligt foljande:

Lokal Antal 25-0res- Enkronas-
lokaler automater automater

Restauranger 1700 100 4 100

Bingolokaler 50 60 460

Tivolin, néjesparker,

folkets hus m. fl. 300 1200 400

Summa 2 050 1360 4960

I syfte att f& en uppfattning om automatspelets geografiska spridning
under ar 1976 genomforde utredningen en stickprovsundersokning av
riksskatteverkets register ©ver enkronas spclautomater. Ur registret
drogs genom ett slumpmassigt urval var 50:c automat, for vilken skatt
erlagts for perioden januari—mars 1976. For varje vald automat regi-
strerades:

— antal enkronasautomater i lokalen
— typ av lokal (restaurang, bingolokal, annat)
— geografisk belidgenhet.

Undersokningen ligger dven till grund f6r urval av lokaler i den so-
ciala undersdkning som redovisas i kap. 8.4.2.

Av stickprovet framgar, att enarmade banditer forckommer i prak-
tiskt taget hela landet, men att de #r vanligast férekommande i Stock-
holms-, Goteborgs- och Malmdoregionerna.

Ortsstorlek Andcl av
automaterna
%

Storstockholm 25

Storgidteborg 12

Stormalmo 3

Ovriga orter med mer dn 100 000 invinare 12

Ovriga orter med 100 000—50 000 invinare 12

Ovriga orter med mindre 4n 50 000 inviinare 36

Summa 100

Storstadsomradenas andel av det totala antalet automater uppgér sé-
ledes till 40 %. I Svrigt 4r automaterna vil fordelade Gver landet.

Betrdffande spelapparaternas fordelning per lokal kan konstateras, att
spelhallar som har ett flertal apparater ar sillsynta.

Tabellen visar att knappt 3/4 av lokalerna har mindre dn 3 enkronas-
automater och att 10 % av lokalerna har 5 eller fler enkronasautoma-
ter.
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Antal enkronasautomater Andcl av lokalerna
i lokalen i%
1 automat 43
2 automater 30
3 automater 11
4 automater 6
5 automater 4
6 automater 3
7 automater och fler 3
Summa 100

Avkastningen av spelet pd de ecnarmade banditerna varierar mycket
frimst beroende pa spelets omfattning, men &ven vinstaterbetalnings-
procenten har viss betydelse.

Fran automatdgarhall har uppgivits, att den genomsnittliga behall-
ningen uppgar till 4 000—=6 000 kronor per manad och enkronasautomat.
Med nuvarande beskattningsregler torde dirvid skatten uppga till mel-
lan 22 % och 15 % av restaurangautomaternas omsittning och mellan
12 % och 8 % av automatomsittningen i samband med bingo.

5.2 Automatspelet pa restauranger

Enligt uppgift fran riksskatteverket fanns under fjirde kvartalet 1974
och 1975 2749 respektive 2 829 restauranger med rusdrycksutskink-
ningstillstand. Antalet sddana restauranger som hade spelautomater upp-
gick enligt samma killa till cirka 1 700 per 15 december 1975 eller cirka
60 % av samtliga restauranger med rusdrycksutskiinkningstillstind.

Som tidigare redovisats dr de enarmade banditerna sdrskilt vad gil-
ler restaurangspelet koncentrerade till storstadsomridena. Ett fatal res-
tauranger har utvecklats till spelrestauranger av kasinotyp. Antalet auto-
mater i genomsnitt uppgar till 2—3 stycken/restaurang.

Sveriges hotell- och restaurangférbund gjorde i bérjan av ar 1976 en
kartliggning bland mediemmarna om automatspelet pi restauranger.
Svar inkom fran 450 restaurangrérelser med automatspel. Av svaren
framgick att antalet enarmade banditer i januari 1976 uppgick till sam-
manlagt 1450 stycken. Detta ger ett genomsnitt pad 3.2 automater per
restaurang. Motsvarande siffror under ar 1975 var 1250 cller 2,8 per
restaurang. Betréffande inkomsterna fran spelet pd de cnarmade ban-
diterna uppgavs, att genomsnittsintdkten ar 1975 per spelapparat var
for restaurangernas del cirka 38 000—40 000 kronor. Restaurangernas
sammanlagda intdkter av spelet beriknades enligt féljande.

1972 6.8 milj. kronor
1973 15,7 h
1974 35.0

1975 54.0
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Automatspelintikterna i forhallande till foretagens omsétining under
ar 1975 visade sig uppga till knappt 3 % varvid siffrorna kunde varicra
mellan 15 % och mindre dn 1 %.

Forbundet uppskattar, att nettointiikterna av spelet pd enarmade ban-
diter for restaurangniringen — inklusive de foretag som inte omfattas
av undersokningen — totalt sett torde ha uppgatt till cirka 120 miljo-
ner kronor under ar 1975.

En sammanfattning av hotell- och restaurangforbundets uppfattning
om spelets ekonomiska betydelse fér de undersokta foretagen under dren
1974 och 1975 framgéar av foljande tabell.

Foretag Om- Spelintikter Spelintdkter Rorelse-
séitt- i procent av i procent av resultat
ning omsittn. rorelseresul- i procent
1975 % tatet fore av omséttn.
milj. rantor & %
kr. avskrivn.

1974 1975 1974 1975 1974 1975

Samtliga 2050 24 3,0 42 55 57 53
darav

Restauranger 670 2,6 2,9 58 73 4,5 4,0

Komb. hotell 1380 23 3,0 36 50 6,4 6,0
under 2 milj. 130 3,1 4,2 73 98 43 4,2
Gver 2 milj. 1920 24 2,9 41 54 5.8 5.3
Kedjeforetag 1185 2,8 3,4 48 66 5,7 5,2
Ovriga foretag 865 1,9 2,3 32 4] 5.8 5,5

I det redovisade utredningsmaterialet uppgér de¢ for avskrivningar och
riantor disponibla medlen under ar 1975 till 5,3 % av intakterna.

Undersdkningsresultatet i dess helhet samt hotell- och restaurangfor-
bundets kommentarer till detsamma redovisas i del 11, bilaga nr 5.

5.3 Automatspelet j ovrigt
5.3.1 Folkets park och folkets hus

Folketsparkforeningarna foretrdds av Folkparkernas centralorganisa-
tion (FCO), ett samarbetsorgan som iven svarar for varu- och artist-
formedling till sina medlemmar. Organisationen dr uppbyggd av 184
foreningar runt om i landet, vilka driver sin verksamhet sjalvstindigt.
Till storsta delen dr folkparksanliggningarna fOreningsdgda. Det finns
dock en del av dem som &dr i kommunal dgo men som drivs av for-
eningar. Nigon utdelning till foreningsmedlemmarna férekommer inte.

Enligt uppgift driver ctt 60-tal foreningar spelverksamhet med enar-
made banditer. Antalet automater av denna typ berdknas uppga till 700,
varav cirka 200 #r placerade pa Liseberg i Goteborg. Betriffande auto-
maternas fordelning pa olika spelplatser kan konstateras, att ett 15-tal
av de foreningar som anordnar spel med enarmade banditer har mer in
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10 spclautomater, medan resterande cirka 45 foreningar i allminhet har
mcllan 2 och 7 apparater utstiillda. Spclapparalerna #r tillgiingliga i sam-
band med offentliga tillstillningar som forckommer i genomsnitt tvi
gdnger i veckan, Foreningarna har Sver lag mest 25-Gresautomater upp-
stillda, mcn iven enkronasautomater forckommer.

Det idr inte ovanligt, att foreningarna sjdlva dger de enarmade ban-
diterna. Inte mindre #n hilften av de ovan angivna 700 spelapparaterna
ir [Orcningsiigda medan resten &r forhyrda av olika spelautomatfdretag.
Hyran siitts ofta i relation till behdllningen av spelet pA apparaten i
fraga. For ar 1974 berdknades avkastningen frin spel pd cnarmade ban-
diter uppga till cirka 6 miljoner kronor, varav cirka 4 miljoner kronor
avsig Liscberg.

En folketsparkforeningarna snarlik verksamhet bedrivs av folketshus-
féreningarna, vilka centralt foretriids av Folkets husf{oreningarnas riks-
organisation. Foretriidare {Or denna organisation har pivisat de stora
likheter i verksamheten som rider mellan de bdda organisationerna
inte minst vad betriffar automatspelverksamhceten. Bland folketshus-
{Oreningarna ar dock vanligast att de hyr enarmade banditer av utstil-
larforetag till en viss procentsats av spelcts behallning. Under ar 1975
beriiknas cirka 200 foreningar av totalt 700 ha spelverksamhet med i
alimiinhet 1—5 enarmade banditer per spelplats. I en del folketshus-
anliggningar férekommer iven automatspel i samband med restaurang-
rorelse. Spelbetingelser och ekonomi i dessa anliggningar skiljer sig inte
niimnvirt [rin de forhéllanden som beskrivits i samband med restau-

rangspclet.

Folkctshusforeningarnas beroende av intiiklerna {rin spelet pa enar-
madc banditer har ¢kat under senare ir sedan Sverskotten fran de tra-
ditionella arrangemangen minskat och i minga fall forbytts till under-
skott. Foreningarna har sedan 1 juli 1974 frinhints mdojlighcten att
sjilva bedriva automatspel i samband med bingospel. Diremot hyr
foreningarna ut lokaler till andra féreningar, som spelar bingo, och hyr
dirvid ocksd ut sina spclautomater, FolketshusfOreningarna har sett sig
tvingade att kompenscra inkomstbortlallet genom att debitera bingo-
arrangorerna hogre lokalhyra. Foreningarna maste i allt storre ut-
strickning vinda sig till kommunecrna med begiiran om dkade anslag for
att kunna bedriva verksamheten i [Grminskad omfattning.

5.3.2 Ndjesparker, tivolin m. m.

Som inledningsvis ndmnts, introducerades automatspelet § Sverige pa
nojesfilt och tivolin. Det spel som bedrivs dir idag dr av relativt blyg-
sam omfattning och sker huvudsakligen pd 25-8resautomater av den
mekaniska typen.

Det finns cirka 120 ambulerande tivolin i Sverige, varav ett 50-tal
bedriver aktiv verksamhct. Av dessa dr 8—10 betydligt stdrre dn de

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 9
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andra. Tivolin bedriver i allmiinhet verksamhet endast under sommar-
halviret.

Dec tre storsta nojesparkerna dr Liseberg i Goteborg, Grona Lund |
Stockholm och Furuviks djurpark utanfor Givle. Dessa parkers innec-
hav av cnarmade banditer under ar 1975 framgar av nedanstiende ta-
bell.

25-0res cnkronas
Liscberg 135 65 = 200
Gréna Lund 110 51 = 161
Furuvik 22 3 = 25
Summa 267 119 = 386

5.3.3 1 samband med bingo

Enligt lotteriférordningen fir automatspel i samband med bingo
anordnas cfter tillstind av lansstyrelse under forutsittning att bingo-
spelet inte dr cller kan jimforas med automatbingospel. Bingospelet skall
dirvid ha karaktir av tillstillning och piga under minst tvi timmars
cffektiv speltid, dvs. exklusive pauser.

Foljande tabell visar resultatet av lotterindmndens senaste anvisningar
betriffande tillstindsgivning till automatspel i samband med bingo (se
kap. 4.2).

antal beviljade antal beviljade antal

automater 1975 automater 1976 lokaler
under ar
1976

1 kr 25-Ores s:a 1 kr 25-Gres s:a

Stockholm 131 1 132 58 7 65 14
Uppsala 19 — 19 10 — 10 2
Sodermanland 22 4 26 —_— _
Ostergotland 12 — 12 4 — 4 2
Jonkoping 1 — 1 | [— 1 1
Kronoberg 17 — 17 5 — 5 2
Kalmar 4 — 4 4 — 4 1
Gotland — - — — — — -
Blekinge —_ — — — — =
Kristianstad 25 27 52 1225 37 5
Malmohus 40 3 43 12 12 4
Halland 10 — 10 4 — 4 1
Goteborgs och Bohus 109 — 109 15 — 15 3
Alvsborg 7 — 7 — — - —
Skaraborg _— - — — = —_ -
Virmland 2 — 2 [ —

Orebro 4] 14 55 43 14 5
Vistmanland — - — —_ -

Kopparberg _ - — — = —_ =
Giivleborg i — 11 5 — 5 1
Viisternorrland 6 8 14 9 6 15 3
Jamtland —_ - — S — — -
Visterbotten 4 — 4 4 — 4 1
Norrbotten —_ - — JE— [ —
Summa 461 57 518 186 52 238 48
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Av tabellen framgdr, att 7 lidnsstyrelser inte hade beviljat tillstdnd till
automatspel under &r 1975. For ar 1976 ir motsvarande siffra 10. I de
lin, ddr automatspel 1 samband med bingo beviljats &r 1975, har un-
der ir 1976 antalet enarmade banditer minskat med 280 cller 54 6 och
uppgar saledes nu till 238. T detta antal ingar 113 apparater till vilka
tillstind meddelats innan de nya anvisningarna kommit till. Den framsta
orsaken hiirtill dr att de tillstind som meddelats for r 1975 inte upphor
att gélla forrdn ett stycke in pa ar 1976. Efter andra kvartalet 1976 viin-
tas dirfor antalet spclapparater ytterligarc sjunka ndgot. Minskningen
har frimst berort enkronasautomaterna. Antal beviljade 25-8resauto-
mater uppgér till endast 52, varav linsstyrelsen i Kristianstads ldn sva-
rar for hilften.

Betriiffandc spridningen av spelapparaterna i landet stimmer bilden
viil dverens med den Irén restaurangspelet. Stockholm, Goéteborg och
Malmd svarar under ar 1976 tillsammans for 39 e av det totala spelet.
Totalt i landet {orekommer spel pd 238 apparater i 48 lokaler. I likhet
med restaurangsautomaterna [orhyrs spelapparaterna normalt av utstil-
larforetag. Enligt vad utredningen inhdmtat &dr tillstindshavarna sjilva
Agare till automaterna i 19 av 48 lokaler diir bingospel forekommer.

5.3.4 Fartyg

Det totala antalet spelapparater utstdllda pd sdvil svenska som ut-
lindska passagerarfartyg i linjetrafik fran och till Sverige uppskattar ut-
redningen till knappt 700.

Tio redericr/koncerner, vilka alla tillhor Sveriges redarcférening, har
for utredningen uppgivit, att de tillsammans har 418 spelapparater pé
sina fartyg.

P& dc svenska batarna dgs ungeflir hilften av automaterna av rede-
rierna sjilva, medan resten forbyrs av automatigare, i regel pd samma
villkor som galler for spel i land. Antalct apparater per bat varicrar
mellan 6 och 26, varvid s. k. langlinjebdtar har det storsta antalet. Aven
roulettspel forekommer, dock med undantag for trafiken i Gresund och
pa Finland. Automatspelets avkastning beriiknas under ar 1975 uppgid
till cirka 10 milj. kronor. Den ir liten i féorhallande till branschens totala
omslutning.

1 Finland anordnas automatspel med ensamriitt av ett sarskilt organ,
Penningautomatforeningen. Overskottet av inkomsterna frin spelappa-
raterna fordelas till organisationer for friimjande av folkhilsan, stédjan-
de av barnskyddet samt aldringsvirdande organisationer m. fl. En lik-
nandc forening finns pa Aland. Dessa penningautomatforeningar bedri-
ver automatspel pa fartyg i trafik pa Sverige.

Antalet apparater som utstiills av Alands pcnningautomatforening
pa fartyg i trafik pa Sverige uppgar till cirka 115 och avkastningen frin
dessa fordelas sa att 60 5S¢ gar till foreningen och 40 $o till rederierna.
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Under ir 1975 beriknades omslutningen av automatspelet pi bétar
uppgé till drygt 4 milj. mark med en nettobehdilning pa 1,5 milj. mark.
Dessa inkomster utgdr 85 ¢ av forcningens totala inkomster.

Penningautomat(oreninger, Helsingfors, har 54 cnarmade banditer
pd fartyg i trafik mecllan Finland och Sverige. Enligt foreningen utgor
intiikterna frin spelet pa batarna cn ringa del av [reningens totala in-
tikter — cirka 1 % eller 1,4 milj. mark.

Frin svenskt hall beddms spelverksamheten ombord pa andra ut-
lindska fartyg 4n de f{inlindska vara ungefir av samma omfattning som
ombord pd dc svenska. P4 vissa bdtar anordnas spel med s. k. tunga
jackpotautomater.

5.4 Spelets fiskaia betydelse

Det under budgetaret 1974/75 influtna skattebeloppet for automat.
spel uppgick till 23 891 000 kronor. Beloppet fordelar sig cnligt riks-
skatteverket enligt féljande.

Restauranger Folkparker/
Tivolin/m. fi.

25-6res automaler 159 800 694 200
1-kronas automater 19 785 500 3251 500
Automater totalt 19 945 300 3 945 700 = 23 891 000

Enligt skatteutskottet (SkU 1975/76: 14) beriknas dc totala inkomster-
na av spelskatten (inkl. bingospel) for innevarande budgetir till 75 milj.
kronor. Denna berikning bygger delvis pa den uppétgdende trend som
spelskattcinkomsterna visat och tar inte hiinsyn till att inskriinkningar i
spelet viintas pa grund av de skiirpta anvisningar {Or vissa spclformer,
som lotteriniimnden meddclat.

Den forhdjda skatt som {r.o.m. den 1 januari 1976 utgér pa auto-
mat- och roulettspel pa restauranger beriknades vid en oférindrad om-
fattning av dessa spelverksamheter ge staten en inkomstokning pd nir-
mare 17 milj. kronor per ar riknat {r. o. m. 1976, Med hiinsyn ftill att
skiirpningen kundc viintas leda till vissa inskrinkningar av automatspe-
let borde dock enligt utskottet intc inkomstfrbittringen uppskattas till

mer iin 15 milj. kronor.

Kap, 6 Utstiillarforetagen
6.1 Forekomst och utveckling

Normalt dgs de enarmade banditerna av andra &n dem som har till-
stand till spel. Agarna 4r i dessa fall vanligen foretag, vilka har som
huvudsaklig uppgift att stilla ut spelautomater till Sverenskommen hyra
(utstillarforetag).
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Marknaden 10r utstdllarforetagen domineras f.n. av fem foretag, av
vilka tre drivs under beteckningen Cherryféretagen. Foretagens mark-
nadsandelar och automatinnehav under december 1975 framgir av ne-
danstaende tabell.

Forctag Antal enarmade Marknadsandel
banditer

Cherryforetagen 1851 29 9%

Knutssonbolagen 226 4 %

Restus Casino AB il8 29

Summa 2195 35 9%

Foretagens marknadsandclar dr utiryckta i respektive foretags andel
av det beriiknade totala antalet automater, vilket uppskattas till cirka
6 300.

Antalet heltidsanstiillda i dessa foretag uppgick ar 1975 till cirka 1 000
personer.

Bally Service AB, som tidigare bedrev utstillarverksamhet, har
fr. 0. m. scptember 1975 utarrenderat denna till det nybildade foretaget
Restus Casino AB.

De flesta automatiigare ir organiserade i Sveriges automatigares riks-
férbund, en intresseorganisation bildad &r 1939 med cirka 100 med-
Jemmar.

6.2 Typ av tjiinster

Hyresforhiallandet mellan dem som har tillstdnd till spel och auto-
matiigarna regleras genom sarskilda avtal, varvid hyresbeloppet oftast
faststélls i procent av behillningen av spelet. Procentsatserna kan varicra
beroende pd forhandlingsposition och vilka tjiinster utstillarféretagen
atar sig att utfora. Enligt utstillarforetagen gdr normalt 65 % av be-
héllningen till tillstindshavarna och 35 % till automatiigarna. Om avtal
slutits med kedjefoéretag inom restaurangbranschen kan procentsatsen for
restaurangernas vidkommande vara hogre. Kostnaden {6r spelskatt for-
delas ctfter samma grund. Automatigarna svarar i allminhet dessutom
for reparation och underhill av spelapparaterna. Hyresavtalen har nor-
malt en 16ptid pa 3—5 4r, men den genomsnittliga avtalstiden #r 2 ir.

Bally Service AB, bedriver en verksamhet som nagot skiljer sig frin de
dvriga foretagens. Bolaget hyr niimligen ut spelapparater, huvudsakligen
till utstdllarforetag och konsultféretag inom bingobranschen, till fasta
manadshyror. I den man foretagets kunder dr i behov av reparation av
automaterna far de ombesorja denna sjilva eller anlita fOretagets tckni-
ker. Sidan service omfattas intc av den faststiillda hyran utan faktureras.
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6.3 Kundstruktur

De storsta utstillarforetagen har sina automater nidstan uteslutande
utstillda pa restauranger. For foretagens verksamhet ir spelintiikterna
frin de smj, cnskilda restaurangerna i allmiinhet av storre betydelse iin
frin restaurangkedjorna. Utstillarféretagen féredrar inte ndgon viss typ
av restaurang utan tecknar avtal si snart rimliga forutsidttningar for 16n-
samt spel synes foreligga.

Kap. 7 Promemorian (H 1975: 1) Statligt spelautomatioretag

Utredningen lade i februari 1975 i rubricerade promemoria fram prin-
cipforslag om ctt statsmonopol i spelautomatbranschen. Nigon propo-
sition grundad pa forslaget har dock inte forelagts riksdagen.

I promcmorian anforde utredningen bl. a. {8ljande. Behallningen av
spelet pA enarmade banditer tillfailer huvudsakligen spclanordnare, som
driver spelet i enskilt vinstsylte, och utstillarforetag. Detta stir i strid
mot den huvudprincip i lotterilagstiftningen som inncbir, att bchallning
av lotteriverksamhet bar tillfalla det allmidnna eller anviindas {&r ideell
verksamhet.

Principforslaget innebar att spel pd cnarmade banditer intc skullc
{3 anordnas med andra spelapparater dn sidana som tillhandahdlls av
ctt statligt spelautomat(Sretag. Vidare borde, enligt utredningen, {6rbud
mot privat innchav av enarmade banditer inféras. Man kunde utgd {rin
att det statliga {Gretaget kom att beakta de sociala synpunkier som miste
vara viigledande for denna reglering. Det statliga forctagets dvertagande
av utstallarverksamheten innebar att garantier skapades f6r betryggande
kontroll av spelautomaternas konstruktion och funktion och for att de
intc manipulerades till forfang (6r allmiinhcten, t. ex. i friga om vinst-
mdjligheterna.

Eit trettiotal remissinstanser vttrade sig Gver promemorian. De som
tillstyrkte forslaget ansdg fordelarna dirmed frimst vara att det en-
skilda vinstintresset minskades och att kontrollmgjligheterna [Orbitt-
rades. D¢ tveksamma angav som skiil bl. a. att {6rslaget inte skulle 16sa
de sociala problem som spelet pd enarmade banditer orsakar. Vidare
ifragasattes om det vorc lampligt att staten, eller ett statligt foretag med
cnsamritt, skulle tillhandahélla enarmade banditer. Nagra remissinstan-
ser ansig att beslut i friga om cn monopolisering i spelautomatbran-
schen borde ansta till dess lotteriutredningen slutfort sitt uppdrag. Dess-
utom borde resultatet av den utredning som for niirvarande pigar ro-
rande hotcll- och restaurangbranschen avvaktas.

Inférandet av férbud mot spel pi enarmade banditer sag nigra re-
missinstanser — bl a. linsstyrelserna i Stockholms och Ostergdtlands
liin, statens ungdomsrad och Landsorganisationen i Sverige — som den
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bésta 1dsningen pi dec problem som automatspelverksamheten medfort.
Landsorganisationen i Sverige hiivdade att frigan om en avveckling av
verksamheten borde, med hiinsyn till spelautomaternas stora betydelse
for hotell- och restaurangniringen, behandlas i samband med hotell-
och restaurangutredningen. Rikspolisstyrelsen och lotterinimnden mena-
de att spelet pd de cnarmade banditerna fatt svira negativa konsekven-
ser. Rikspolisstyrelsen framholl dock att ctt férbud skulle medféra stor
risk {Or illegalt spel. For lotterinimnden framstod totallérbud av flera
skiil som orealistiskt i dagens situation.

I remissvaren foreslogs olika atgidrder f6r att komma till ritta med de
misstérhillanden som nu rader. En sidnkning av hogsta tillitna insats
till ett lagre belopp skulle enligt bl. a. lotterindmnden och linsstyrel-
serna i Stockholm och Norrbottens lin kunna minska spelets skadliga
verkningar. Enligt riksidklagaren skulle ett system med differentierade
skatteklasser dels std i biittre Overensstimmelse med nu gillande ord-
ning, dels undanrdja minga av dennas avigsidor. Linsstyrelserna i
Stockholm samt Goteborgs och Bohus Iin ansig att m&jligheterna till
sanering av spelet genom skiirpt beskattning borde uppmirksammas.

Automatspelets betydelse {or hotell- och restaurangniringen och {6r
de ideella foreningarnas verksamhet framholls av {iera remissinstanscr.
Dec som representerar organisationer med ckonomiska intressen i auto-
matspel — som Sveriges hotell- och restaurangfdrbund, Sveriges auto-
matitgares riksforbund och Riksorganisationen av artistarbetsgivare —
var tveksamma infOr utredningens slutsatser om spelets sociala vador
och ansig att utredningen borde slutfdra sitt arbete innan definitiva be-
slut fattades om automatspelet eller att forslaget borde avvisas.

Folkets husforeningarnas riksférbund, som delade utredningens upp-
fattning om spelets sociala skadeverkningar, ansdg sig inte kunna ta
stiilining till forslaget om ctt statligt spelautomatféretag. Folkparkernas
centralorganisation férordade en begriinsning av automatspelet, inncbi-
rande att det endast skulle {4 forckomma i samband med offentlig
tillstiillning samt att uthyrningsverksamhet skulle {orbjudas.

Kap. 8 Sociala konsekvenser av spel pa enarmade banditer
8.1 Uttalanden om sociala problem

Enligt den &r 1964 tillsatta lotteriutredningen utgjorde spelet pa
cnarmade banditer en i manga fall oskyldig form av forstréelse och
nigra patagliga oldgenheter hade intc framkommit av sidant spel pa
ndjesfilt och i folkparker. Befarade sociala vador ansigs vara beroende
av under vilka former och i vilken uistriickning spelet bedrevs. Ett
legaliserat automatspel, som fick bedrivas i allt stdrre omfattning, kunde
{3 tll f6ljd en Skning av sociala missforhallanden. Utredningen fram-



Prop. 1977/78: 9 88

holl sirskilt de uppenbara oligenheterna av att spelhallar viixte fram,
dir socialt missanpassade personer och ungdomar utan inskriinkning
kunde hiinge sig at hasardspel.

Punkskattcutredningen (Ds Fi 1972: 2) menade att om penningvinster
tilldts skulle det legala spelet fi okad attraktionskraft i férhéllande till
det illegala, vilket framstod som en férdcl fran bl. a. social synpunkt.
I remissvar over punktskatteutredningens férslag angav ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn bl. a. att utredningen forbisett de sociala synpunkterna
pa automatspelet och att avseviirda modifieringar av forslaget var ndd-
vindiga. Det var rimligt att tillse att spelarna genom kontrollatgirder
skyddades mot fusk och bedrigeri i spciet. Ett godkiinnande av en spel-
apparat cller typ av apparat borde dar{Or f8regas av en av offentlig
myndighet utfirdad tcknisk granskning av att konstruktionen fyllde rim-
liga krav pa skydd mot manipulationer som paverkade vinstchans och
spelhastighet. En sddan atgdrd liksom bestimmelse om begriinsning av
antalet apparater som fick finnas inom samma lokal var cnligt lins-
styrelsens mening nodvindig for att erhalla 6nskad sanering och kon-
troll Over verksamheten. Vid prévningen av spelplats borde huvud-
syftet vara att apparatcrna inte skulle f& forckomma i lokaler ddr barn
och ungdom under 18 ar vistades i storre omfattning. Utredningens for-
slag om mojlighet till penningvinster avstyrktes av Folkparkernas cen-
tralorganisation under motivering att det skulle leda tilt en fran social
synpunkt inte Snskvird Okning av hasardmomentet i spelen. Med lik-
nande motivering avstyrkte ldnsstyrelsen i Stockholms lin utredningens
forslag om 6rhojd insats och vinstchans.

Departementschefen fann (prop. 1972: 128) att det var uppenbart att
inforandet av mdjligheten till direkt penningspel skulle innebira att
spelet pa dc enarmade banditerna fick en dragningskraft jimforlig med
den som det olovliga spelet hade. Hiirigenom skulle risken f6r sociala
skadeverkningar kvarstd 1 betydande utstrackning. Visserligen kunde
antas att inforandet av beskattning och genecrellt tillstindstving kunde
astadkomma cn frn social synpunkt dnskvird begrinsning av spelandct.
Det forefoll dock ytterst tveksamt om en sadan begrinsning kunde ernas
om man ocksa skulle godta dc jamforelsevis liberala regler [or tillstinds-
givningen som utredningen foreslagit. Darfor kunde departementschefen
inte bitrida forslaget att generellt slopa tillstdllningsvillkoret. Undantag
kunde dock goras for automatspel pd restauranger som erhdlfit tillstand
till utskiinkning enligt rusdrycksforsiljningslagen, eftersom det kunde
forutsiittas att uppsikt och ordning radde dir.

Lottcriutredningen utgick i den {6rut nimnda promemorian (H L975:
1) Statligt spelautomatforetag fran att foretaget skulle komma att beakta
de sociala synpunkicr som méste vara viigledande {6r regleringen
ifraga.

I remissvar Over promemorian anférde Sveriges automatigares riks-
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férbund att cfter den 1 april 1973 hade sociala vador av spelet forsports
i &n mindrc grad #n tidigare. Dect forelag cnligt forbundet inte nagra
motsittningar mcllan kommersiclla och sociala intressen. Beddmningen
att det rader uppsikt och ordning pé spritrestaurangerna var riktig. Riks-
organisationen av Artistarbetsgivare delade utifran de erfarenheter man
hade av verksamheten inom ndjesparkerna intc upplat(ningen atl spelet
medfor sociala vador. Polismyndigheter. i Stockholm hilvdade dircmot
att spelet pd enarmade banditer foranleder sociala vador. Ldnsstyrelsen
i Stockholms lidn menade att spelet visat sig kunna urarta till en mani
och leda till personliga tragedier, inte minst for ekonomiskt svaga grup-
per sisom pensiondrer och ungdomar. Medan spelapparaterna i Stock-
holm i alit hogre grad forlades i niirheten av platser dir ungdomar
samlas, accentuerades ungdomsproblemen med svara sociala konsekven-
ser samtidigt som anstriingning att nd ungdomarna med meningsfulla
fritidsaktiviteter forsvarades. Folkparkernas centralorganisation hiivdade
att spelautomatverksamheten hade totalt sett Skat hogst vasentligt. Ge-
nom spelverksamhetens Iittillginglighet hade, enligt vad som allmint
omvittnats, Atskilliga sociala foljdverkningar uppstatt, vilka troligen
framst drabbade ungdom och socialgrupp 3. Hovrdtten over Skdane och
Blekinge fann att spelet kunde bedrivas i en omfattning och under {or-
mer som ingav betidnkligheter, inte minst frén social synpunkt. Dct var
angeliiget att vidta atgirder f6r att komma till ritta med missf6rhallan-
dena och soka motverka spridningen av cnarmade banditer. Lénssiyrel-
sen i Ostergiitlands Idn var av uppfattningen att dndring av bestiimmel-
serna rorande spelet borde vidtas for att motverka sociala oldgenhceter.
Polismyndigheten i Virnamo ansag att verksamheten under scnare &r 1att
sidan omfattning att den fran social synpunkt gav anledning till allvarlig
oro. Automatinnehavarnas hinsynsldsa utnyttjande i kommersiellt syfte
av littledda personer sdsom ungdomar, dldringar och begdvningshandi-
kappade hade i manga fall lett till personliga tragedier. Enligt Sveriges
Riksidrottsfirbund kunde en dtergang till forbud mot penningvinster vid
automatspel minska de sociala skadeverkningarna. Justitickanslern hiiv-
dade att sociala oldagenheter av spel pd enarmade banditer aldrig kunde
undvikas oavsett om automaterna igdes av staten eller hyrvdes ut av
staten cller inte. Lénssryrelsen i Malmé ddremot ansdg att socialt sto-
tande avarter kunde forhindras genom monopoliseringen. De handikap-
pudes riksférbund fann det inte minst av sociala skil vara angeliiget att
verksamheten kom under samhillets kontroll.

8.2 Skrivelser

Statsradct och chefen for handelsdepartementet har den 14 mars 1975
till utredningen Sverlimnat en till honom stilld skrivelse [rin social-
borgarradet i Stockholms kommun angdende spelverksamheten pd bl a.
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cnarmadce banditer bland ungdom, att Overvigas vid uppdragets full-
gorande.

I skrivelsen har anforts bl a. att siirskilt i Stockholm har spelverksam-
heten i friga om bingospel, enarmade banditer och flipperspel snabbt
vuxit ut och att den starkt kommersiclla och spekulativa spelverksam-
heten vinder sig i 0kad utstrickning till ungdomar. Vidare sdgs att spel-
automaterna i Stockholm i allt hogre grad t6rldggs i ndrheten av skolor
och andra platser dir ungdom brukar samlas, varfér skolungdomars spel
pd cnarmade banditer och flipperspel under raster och haltimmar okat
i omfattning och blivit ett allvarligt problem bl. a. av ekonomisk och
social art. Kommunen star . n. helt maktlds nidr det giller att kemma
till rdatta med spelverksamheten i fraga och det dr angeliget att kommu-
nen far sidana befogenheter att "ungdomsspelandet™ kan {3 en till{reds-
stiillande 19sning.

I skrivelsen papekas ocksa att flipperspelen pd ungdomsgirdarna i
Stockholm tagits bort for att skapa en mer meningsfull fritidssysselsiitt-
ning. Detta hade cmellertid i flera fall fatt till £51jd att ménga ungdomar
slutat besoka gardarna cftersom det finns flipperspel att tillgd i niirheten.

Skrivelsen i denna del Overlimnades till utbildningsdepartementet {8
handldggning. Departementet Sverlimnade skrivelsen i sin tur till skol-
averstyrelsen, som i svar den 20 januari 1976 anfdrde bl. a. att styrelsen
delar uppfattningen att den kraftigt 6kade spelverksamheten bland ung-
dom blivit ctt allvarligt problem och att en Sversyn av gillande skatte-
bestimmelscr och tillstandsgivning for flipperautomater borde goras i
likhet med vad som sker betriiffande enarmade banditer. Okade restrik-

tioner eventuellt totalfdrbud — borde Bverviigas ocksd for flipper-

spel.

Frin handelsdzparternentet har vidare den 17 februari 1976 till lotteri-
utredningen Sverldmnats en fran Eskilstuna konimun till departementet
ingiven skrivelse rérande konsckvenserna fér barn och ungdom av ut-
bredningen av spelautomater. T skrivelsen papekas bl. a. att skolelever
skolkar eller i évrigt uppehdller sig i spelhallar sd att de kommer {6r
sent till skolan. Viss kriminalitet bland barn och ungdom kan hiinforas
till spelintresset. Socialvirden har tagit hand om barn som inte vigat
dtervinda hem pa grund av att de har spelat bort pengar.

Pensiondirernas riksorganisation har i skrivelse den 26 februari 1976
till utredningen anfort bl. a. foljande. Manga miinniskor har drivna av
speliver blivit helt ekonomiskt blottade genom spel pd enarmade bandi-
ter. Manga pensiondrer har gripits av tron att de lLitt kan forstiirka sin
blvgsamma inkomst genom sidant spel. I verkligheten har de blivit ruine-
rade och rikat i ckonomisk misr,

Spelet iir inte utformat si att det ger lika chanser {6r iigare och spe-
lare. Organisationen féreslar att cnarmade banditer forbjuds eller att det
tillses att spelaren alltid tilldelas cn verklig chans att vinna. Eftersom de
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enarmade banditerna inte har nagon rimlig plats i samhiillet iir det mest
tillfredsstillande att de forbjuds.

Riksforbundet Hem och Skola har for kinnedom &verlimnat beslut
vid fullmiiktigemote i maj 1976 om att med skiirpa uttala sig for att en-
armade banditer forbjuds.

8.3 Hearings

Utredningen har for att fa cn bild av automatspelet hallit hearings
med foretridare for bl. a. sociala myndigheter, igare och anstiilda i ho-
tell- och restaurangbranschen, ideella organisationer och andra anord-
nare av spel pd enarmadc banditer.

Vid dessa hearings har framforts olika uppfattningar om spelets so-
ciala konsekvenser. Forctrddare for de sociala myndigheterna har hiivdat,
att spel pa enarmade banditer véllar problem {6r minga minniskor med
smi inkomster. Atskilliga av dessa miinniskor miste sdka ekonomiskt
stod fran det allminna for att de spelat bort fér mycket pengar. Vidare
har man mérkt att manga ungdomar spelar pd 25-8resautomater. Fore-
triidare for folkparker och folkets hus har sagt sig inte mirka nagra
sociala problem med spelet, Fran restaurangigarhdll har ifrigasatts om
det foreligger storre risk for sociala skadeverkningar av spel med en-
armade banditer @n av andra spelformer, exempelvis bingo, totalisator-
spcl och tips. Representanter for de hotell- och restauranganstiillda an-
scr, att manga anstiillda spelar bort for mycket pengar pa enarmade ban-
diter. De hiivdar ocksd att de enarmad: banditerna ir besvirande frin
arbetsmiljosynpunkt. (Se vidare del 1L, bilagorna 1—11).

8.4 Sociala undersokningar
8.4.1 Tidigare undersékningur

Nigra undersdkningar av automatspelare och deras spelvanor har,
sdvitt kiint, intc gjorts tidigare i Sverige.

Under ar 1975 1it emellertid Svenska Penninglotteriet AB genomfira
en undersdkning av svenskarnas spelvanor bl. a. pd cnarmade banditer.
UndersGkningen genomférdes som s. k. omnibusundersékning varvid
cirka 1200 personcer utfrigades. Av materialet framkom bl. a., att unge-
fir en fjirdedel av den vuxna befolkningen nigon gang under de se-
naste tvd aren har spelat pi enarmade banditer. Av dessa spelade 45 %
2—5 ginger under ett ar. 4 % uppgav att de spelade varje vecka. Me-
delantalet speltillfillen per ir bland dem som spelade var 11,4, dvs. i
gcnomsnitt ungefar cn gang i manaden.

De vngre (15—24 ar) har i storre usstriickning provat pd enarmade
banditer #n Ovriga; 49 ¢ av dem har ndgon ging spelat de senaste tva
aren mot 32 %% i fldrarna 25—34 dr, 23 ¢ i 35—44 ar, 21 60 1 45—
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54 dr och endast 14 %o i &ldrarna 55—69 &r. En {Srsiktig beriikning ger
foljande ungefirliga antal speltillfillen totalt och inom olika alders-
grupper:

aldersgrupper antal speltillfillen
bland spelarna per ar

15—24 ar 3 miljonel
25—34 ar 3,57

35—44 ir 3,57

45—54 Gr 25"

55—69 ir 3

Summa speltillfillen alla dldrar cirka 15,5 miljoner

Dect bor noteras, att ovanstiende siffror dr ungeliirliga och bygger pa
en grov skattning av spelfrekvensen fran respondcnternas sida. Vidare
ger inte tabellen uttryck for spclets omslutning cller dess betydelse fér
den enskilde spelarcns ekonomi. Spel pa enarmade banditer iir vanligt
forckommande dels i laginkomstgrupper, dels bland héginkomsttagare.
Spclfrckvensen dr betydligt lagre i inkomstskiktet 50 000—70 000 kr/ar.
Den ir storre bland storstadsborna (boendc i orter p3 mer dan 200 000
invéanarc) dn i $vriga landet. Foljande uppstéllning ger ett grovt mitt pa
medelantalet speltillfillen per r inom olika delgrupper av befolkningen.
Som jimfdrelse medtas motsvarande siffror avscende bingospel.

Medzltal speltillfallen per ar

Enarmad bandit Bingo
Alla 11,4 gar 16,1 ger
Ortsstorlek
Gver 200 000 inv. 17,27 9,27
200 000—S5 000 inv. 897 1347
under 5 000 inv. 11,8~ 328"
Inkomst
under 30 000 kr 11,6 3267
30 000—50 000 kr mi" 144 ™
50 000—70 000 kr 82" 16,7
gver 70 000 kr 14,77 9,67
Alder
15—24 ar 8,57 6,57
25—34 ar 8,3 8,77
35—44 ar 16,6 19,7
45—54 ar 14,7 7 16,3 ™
55—069 dr 1467 2297

Basen {6r dessa viitden dr foljande andel av alla svenskar
26 % 12 ¢

- v
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8.4.2 Utredningens undersokning

For att fa cn mer detaljerad bild av spelarna pa cnarmade banditer
har utredningen 1atit genomfora en undersékning i syfte bl. a. att i gro-
va drag beskriva deras spelvanor och instillning till automatspelet. Da-
tainsamlingen skedde vid personliga intervjuer med spelare i anslutning
till att de spelade. Spelarna blir dirvid representerade i forhdllande till
sin spelfrekvens. De spelare som spelar ofta blir mer representerade dn
de som spelar sillan. For att fi ett begrepp om spelautomaternas {or-
delning geografiskt och pi olika typer zv lokaler, gjordes innan under-
sOkningen startade, en genomging av riksskatteverkets register dver en-
kronas spelautomater. Tillviigagingssiittet och resultatet av genom-
géngen har redovisats i kap. 5.1.

Undersokningen kan inte ligga till grund for ndgra slutledningar an-
giende spelvanor hos samtliga spelare i landet utan avser att ge en be-
skrivning av dc ménniskor som spelar pd enarmade banditer i berdrda
lokaler. For ctt mera detaljerat studium hinvisas till materialet i dess
helhet vilket aterfinns i del 11, bilaga nr 12. Foljande slutsatser kan dras
av undersdkningen.

47 ¢ av de tillfrigade spelar minst i gang/vecka. Motsvarande siffra
for spelare i bingolokaler dr 66 S¢. Spclare i bingolokaler dr saledes na-
got mer spelbeniigna iin dvriga spelare. 10 %2 av alla spelare uppger sig
spela s& gott som dagligen, medan er fjirdedel sdger att de spelar
mindre in nigon ging i manaden.

Pi friga om spelet var bestimt i forvig eller om det skedde av en
tillfillighet, svarade 78 6o att det var er ren tillfillighet att de spelade.
61 %% av dem som spelar dagligen cller sd gott som dagligen hade i for-
viig bestimt att de skulle spela pad en enarmad bandit.

En {fjirdedel av de tillfrdgade dr beredda att forlora hogst 5 kronor
pa sitt spel, medan 56 % ir beredda att forlora hégst 10 kronor. 6 %o
cller 44 personer uppgav sig vara beredda att satsa mer iin 100 kronor.
I genomsnitt ir spelarna beredda att f6rlora 24 Lkronor, varvid de som
spelar ofta i allmiiphet satsar mer in de som spelar mer sidllan. Dc som
spelar si gott som dagligen kan tdnka sig att i genomsnitt forlora 65
kronor medan de som spelar mindre in 1—2 ginger i manaden cndast
ir beredda att satsa i genomsnitt 9 kronor pa sitt spcl. De som spclar
ofta, det vill siga minst en ging i veckan, ir beredda att satsa i genom-
snitt 35 kronor.

Spelare pa cnarmade banditer i bingolokaler dr i allminhet mer be-
nigna att satsa mer pengar in spelare i restauranglokalerna. D¢ forra ar
i genomsnitt beredda att satsa 36 kronor pa sitt spel, medan motsva-
rande siffra for den senare gruppen ir 22 kronor. Foljande tabell visar
spelarnas spelvanor pa andra spel.
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Vertikal procent Restauranger
Antal apparater i lokalen

To- To- 1 2 3 4 5 6 7— Bin-

tal tal £0
Samtliga respon-
denter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Fiiiga: Spelar ni pi
Tips 62 61 64 60 66 61 63 57 51 71
Penninglottetict 43  38—41 41 35 44 32 23— 46 80+
V5/V63 23 22 27 25 18 24 23 20 11— 29

Toto Vinnare/Plats 14 13 14 12 10 15 12 19 13 19
Ej svar

Overlag tenderar vancspelare pa enarmade banditer att i storre ut-
strickning spela pa andra lotterier dn spelare som spelar siillan.

Pa fragan om intervjupersonerna trodde att det dr vanligt att folk
spclar bort mer pengar pia enarmade banditer in de egentligen har rid
med, svarade 49 ¢ att de trodde att det var mycket vanligt. 27 G2 trod-
dc att det var ganska vanligt, medan 14 % ansag, att det var varken
vanligt cller ovanligt. Endast 10 % av de tillfrigade ansig, att det var
ovanligt.

Intcrvjupersonerna fick dven ta stiillning till ett antal alternativa {or-
slag till automatspelets framtida utformning. Bland annat tillfrigades dc
om instdllningen till att byta ut enkronasautomaterna mot 25-Gresauto-
mater. Mest kritiska ill {Orslaget var de som spelar ofta liksom de som
var beredda att satsa 60 kronor cller mer.

P4 friga om forbud mot enkronasautomaterna, svarade spelarna:

Vertikal Spelfrekvens Spelforlust
procent
To- Dag-3—5 1—2 Min. 1—2 Mer — 11— 21— 60—
tal lig giv giv ljv gim sidll. 10 20 59 kr
kr  kr k:

Samtliga res~
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56

Fraga: Ett forslag ir att helt forbjuda enkronasautomaterna. Vad tycker ni om
det forslaget?

Mycket bra 35 25 32 34 32 34 43+ 36 32 30 43
Ganska bra 8 1 4 7 5— 12+ 9 10 7 7 4
Varken eller 19 S— 18 21 18 18 21 20 20 19 2—
Ganska daligt 11 6 6 12 9 14 10 11 12 7 9
Mycket daligt 27 60+ 36+ 25 364 22 17— 22— 29 36 43--

Ej svar

Av samtliga tillfrigade ansig 38 6¢ att ctt forbud mot enkronasauto-
mater dr ett daligt forslag. De som spelar ofta dr mest kritiska mot
forslaget, medan de som spelar sillan intar cn mer positiv attityd. De
flesta spelare dr dock positiva eller likgiltiga till forslaget. Tabellen ut-
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visar @iven, att fragan blir mer viirdeladdad vid 6kad spelbeniigenhet.
Bland dem som &r beredda att satsa 60 kronor cller mer tycker 43 %
att det dr ett mycket bra forslag, vilket miste ses som ett uttryck for
att dessa spelarc anscr att de forlorar for mycket pengar pa sitt spelan-
de. Lika manga tycker dock, att forslaget dr mycket daligt.

Undersékningen visar, att automatspelarna pa restaurangerna i all-
minhet dr mén, medan kvinnorna ir i majoritct bland dem som spelar
p& enarmade banditer i bingolokalerna. Vanligast dr att spelarna ir i
20—40 ars aldern, dock att spelarna i bingolokalerna &r nigot ildre.
Endast 4 %o av de tillfrdgade dr pensionérer.

Tre fjirdedelar av spclarna {Orvirvsarbetar pa heltid, medan 13 ¢
uppger att de ¢j dr forvidrvsarbetande. 30 $o av intervjupersonerna ir
ensamstidende medan 47 %o tillhor 2- cller 3-personers hushall,

Drygt hilften av intervjupersonerna uppger, att hushillets samman-
lagda arsinkomst uppgir till mer &n 51 000 kronor. 31 % svarar att
hushallsinkomsten dr mellan 31 000 kronor och 50 000 kronor.

Kap. 9 Internationell 6versikt

Punktskattcutredningen har i sina betiinkanden (Ds Fi 1972: 2) Skatt
pa spel och (Ds Fi 1974: 7) Kasinoverksamhet i Sverige lamnat redo-
gorelse fOr bl. a. spel pd enarmadc banditer i andra linder. Den {6ljan-
de redogdrelsen bygger pd dessa uppgifter samt pa kompletterande upp-
lysningar som utredningen inhimtat fran vissa liinder.

Danmark

Enarmadc banditer far stillas ut pd restauranger efter sirskilt till-
stind av polismyndighet. Restaurangigaren méste limna uppgift om
apparatens fabrikat, nummer och funktion. For ny apparat skall ur-
sprungsbevis frin fabrikantcn bifogas. For begagnad apparat skall inges
intyg fradn >’Statsprgvcanstalten” bl. a. om att vinstutbetalningen svarar
mot vad som angetts pd apparaten.

Insatsen vid spel pd enarmade banditer far inte Overstiga 25 orc.
Apparaten fir som vinst inte ge pengar cller varor. Vinst i form av
polletter far endast anviindas for fortsatt spel.

I Kdpenhamn har villkor uppstillts att pa restaurang med hogst 400
platser fér stillas ut en enarmad bandit.

Finland

Automatspel far endast bedrivas av Penningautomatf6reningen och,
pa Aland, av Alands penningautomatfdrening. Spelautomat far cndast
férekomma pé plats dér tillsyn Sver anviindningen kan utdvas. Den som
inte fylit 18 &r och som inte har {Orvirvsarbete fir inte anvinda auto-
matcerna annat in i nidrvaro av fullvuxen person av samma familj.
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Flertalet spelautomater ir avsedda foér 50-pennis mynt. Hogsta vins-
ten dr 10 glnger insatsen. Vinsten utfaller i form av mynt. Penning-
automatforeningen ir engagerad i tillverkning av spelautomater.

Inkomsterna fran spelautomaterna friimjar ctt flertal allminnyttiga
indamal,

Norge

Under forutsittning att polisen limnat tillstind kan spelautomater
stiillas ut och drivas i enskilt vinstsyfte. Polisen kontrollerar spelplatsen
och sdkanden samt for Jopande kontroll Sver spelet.

Erarmade banditer tillits bara om de som vinst ger spelmarker (pol-
letter) som det endast dr mdjligt att spela vidare med. Bestimmelser
om insatscns storlck saknas.

Antalet spcelautomater har Skat betydligt under senarc r, dock utan
att man ir 1 stind att ange niigra exakta tal. Det har under scnare tid
rests en del kritik mot giillande regler angiende cnarmade banditer.
Justiticdepartementet har didrfor tagit upp reglerna till ny provning
utan att man dock kommit till nigot konkret resultat.

Belgicn

LEnligt den belgiska strafflagen och lag den 24 oktober 1962 ir ha-
sardspel forbjudet. Den senarc lagen har nyligen modificrats genom lag
den 24 november 1974, som tillater endast de hasardspel, vilka dr upp-
tagna pa cn sirskilt uppriittad lista. Enarmade banditer finns inte med
pa listan och ir alltsa forbjudna.

Ett forslag fran ar 1970 om lcgalisering av spel, som ger vinst i
pengar cller polletter, bl. a. enarmade banditer, har bordlagts tills vidare.

Nederlinderna

Automatspel faller under lagsti{tningen om hasardspel. Alla typer av
spel vars utging den spelande inte eller endast delvis kan paverka ir
i princip forbjudna. Vissa undantag kan goras av justiticministeriet och/
eller den kommun dir spelet avses dga rum. For spel med s. k. enarma-
de banditer har justiticministeriet inte meddelat nigra tillstind.

I ett antal kommuner &r visst automatspel tillitet. Det torde genom-
gdende vara friga om spel av tivolikaraktir. Ny reglering forbereds av
bestimmelserna om automatspel scdan man funnit att maskinerna ir
férsedda med otillriickligt skydd mot fusk. Forslag har vickts om att
uppriitta stats- eller kommunkontrollerade kasinon pd vissa platser.

Schweiz

Spel pa s. k. Gliickspiclautomaten, déribland cnarmade banditer, ir
forbjudna i Schweiz. Diremot tillits skicklighetsspel, pd vilka spelarna
kan visentligt pdverka vinstmdjligheten.
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Storbritannien

Allt kommersiellt spel i Storbritannien méste bedrivas i klubbar. Den
som vill driva ecn kommersiell spelklubb méste forst skaffa ett s. k.
certificate of consent fran Gaming Board, som &r den centrala myndig-
heten for kontroll av spelverksamheten. Sedan siddant certifikat crhal-
lits gdrs ansdkan om licens hos Gaming Licensing Committee for det
omrade dir lokalen ar beldgen. Licenserna skall fornyas arligen. Den
som vill spela i en kommersiell spelklubb maste vara medlem av klub-
ben. Medlemskap maste sokas skriftligen vid personligt besdk i spel-
lokalen och berittigar till spel forst cfter 48 timmar. Personer under
21 ar far inte tilltrdde till spelklubbar.

Betraffande spelautomater giller att leverantdrer av sddana skall vara
registrerade hos och godkidnda av Gaming Board. Lagen skiljer mellan
spclautomater med obegransade vinstchanser och s. k. amusement ma-
chines med begrinsade vinstchanser.

Spelautomater med obegrinsade vinsichanser far anvindas endast i
klubbar som licensierats eller registrerats for allmint spel eller i med-
lemsklubbar som speciellt registrerats endast for spelautomater. Appa-
raterna far endast spelas med mynt med ett virde av hogst 5 p. och
vinsten méste betalas ut av maskinen i mynt. Hogst tvd spclautomater
far forekomma i varje klubb. Regeringen kan foreskriva minimiutbe-
talning frdn apparater i licensierade klubbar och har dven mojlighet
att begrinsa vinsterna.

S. k. amusement machines fir efter tillstind av de lokala myndig-
heterna placeras pd marknads- och ndjesplatser, kaféer, restauranger
ctc. Sddana apparater kan ockséd efter licensmyndigheternas medgivande
placeras i licensierade klubbar i stdllet for de tvi spelautomater med
obegrinsade vinstchanser som cljest ir tillitna. I denna typ av spel-
automat, som kan spelas med antingen mynt eller polletter, dr hdgsta
insatsen 5 p. och hégsta vinsten 10 p. kontant eller 25 p. i form av varor
eller polletter, som kan bytas ut mot varor. Inlésen av polletter mot
kontanter far inte ske.

Visttyskland

For yrkesmissigt uppstidllande av spelautomater, som kan ge vinst
i form av pengar cller varor, fordras tillstdnd av lokal polismyndighet.
Tillstaind kan ges endast for automat vars konstruktion godkints av
Physikalisch-Technische Bundesanstalt. Utstéllare eller lokalinnehavare
skall uppfylla vissa krav pa oforvitlighet. Denne far till exempel inte
ha fillts for vissa brott under de senaste tre aren.

Penningautomater fir forekomma i spelhallar, hos koncessionerade
bookmakers, hotell, restauranger och andra nédringsstillen. Tillstind ges
dock inte for Olhallar, glassbarer, mjolkbarer, idrotts- och tiltplatser,
idrottshallar, badinréttningar, dansskolor, ungdomshirbergen och andra

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr ¢
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lokaler som féretridesvis besoks av barn och ungdom. Hogst tva auto-
mater far finnas i varje etablissemang.

Insatsen far utgéra hogst 0,20 DM och vinsten hogst tvd DM. Minst
15 sekunder skall forflyta fran borjan av ctt spel till borjan av nista.
Vinsterna skall uppga till minst 60 % av insatserna i apparaten dar
spelhastigheten dr mindre dn 30 sekunder och till minst 50 5% dir spel-
hastigheten dr 30—60 sckunder.

Om apparaten uppfyller de tekniska kraven utfirdar Physikalisch-
Technische Bundesanstalt ett tillstdindsbevis som galler i fem &r. For
varje apparat av samma typ som darefter tillverkas crhalls en numrerad
kopia av tillstindsbeviset och ett med samma nummer forsett tillstAnds-
mirke utvisande tillstindshavarens namn och adress och tillstindets
giltighetstid. En spelautomat far inte anvindas ldngre in tre ar.

Osterrike

I Osterrike finns atta koncessionerade kasinon, Spielbank”, dir rou-
lett m. fl. spel forekommer. Tidigare bedrevs dir dven spel pa enarma-
de banditer som var uppstillda avskilda fran ovriga spel. Spelautoma-
terna forbjods dock fran och med &r 1967 i fOrsta hand for att skydda
ungdom mot att lockas borja spela, i andra hand for att férhindra att
en intc onskvdard publikkategori sokte sig till kasinona. Minimialdern
for intrade ar dock 21 ar, varfor visst ungdomsskydd redan foreldg.
Denna regel asidosattes dock. Enligt uppgift torde det sistndimnda mo-
tivet f. n. vara det dominerande for att vidmakthaila forbudet.

Undantagna fran forbudet dr spelautomater med en insats av hogst
2 schilling och vilka ger vinst uteslutande i form av varor.

Kap. 10 Utredningens overviiganden och forslag
10.1 Allmént

Som framgar av kap. 1.3 har utredningen begrinsat sina forslag i
detta sammanhang till ecnarmade banditer och apparater, som till kon-
struktion och funktion i allt vdsentligt kan jdmstdllas med enarmade
banditer.

Av den tidigare redogdrelsen framgér, att spel med enarmade ban-
diter bedrivits hir i landet allt sedan seklets borjan. Spelets utveckling
dédrefter beskrivs i kap. 3. Nu gillande reglering av automatspel redo-
visas i kap. 4. I frAga om den nuvarande omfattningen av spelet och
dess ckonomiska betydelse samt den funktion som utstillarforctagen
har hiinvisas till kap. 5 och 6. 1 fraga om den kritik som frin sociala
utgdngspunkter riktats mot spel pd enarmade banditer vill utredningen,
savitt giller kritiken i riksdagen, hinvisa till kap. 1.2 och i dvrigt till
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kap. 8. Av utredningen anordnade hearings och foretagna undersok-
ningar redovisas i bilagor till betinkandet.

Den senaste undersokningen av spelet pa enarmade banditer har ge-
nomfdrts av utredningen i syfte att ge en bild av automatspelarna och
i grova drag deras spelvanor (se kap. 8.4.2). Undersokningen visar inte
att problem for automatspelare av den art, som berdrts i den allminna
dcbatten, drabbar spelare i gemen.

Aven om majoriteten av spelarna inte drabbas finner utredningen
cmellertid att Overtygande beldgg foreligger for att kritiken mot de en-
armade banditerna ir berdttigad. Utredningens kartldggning av spelets
omfaitning samt vad som framkommit i riksdagen, i den allminna de-
batten 1 Ovrigt, i remissyttranden, i skrivelser till utredningen, vid
hearings och pd annat sétt ger stod for att spel pd enarmade banditer
orsakar betydande problem tér ménga manniskor, sirskilt for sadana
som tillhdr inkomstsvaga grupper och for dem som i sin yrkesutdvning
kommer i kontakt med spelapparaterna. Ménga har blivit beroende av
spclet och saknar sjilva forméga att sluta. Spelet dr mycket snabbt, vil-
ket medfor att betydande penningsummor kan forloras. Risk finns for
att spelare skall drabbas av ckonomisk misdr. For hotell- och restau-
ranganstillda ar dessutom de cnarmade banditerna [rén arbetsmiljo-
synpunkt besvirande.

Anledningen till att spelet utdvar sddan lockelse pa vissa spelarc dr
uppenbarligen att det vicker forhoppningar om hdga penningvinster.
Motivet till att penningvinster infGrdes fran ar 1973 var framfor allt
att det illegala spclet inte skulle framstd som lika lockande som tidigare.
Endast ctt fatal invindningar restes dd mot forslaget om penningvins-
ter. Departementschefen anforde visserligen vid fragans behandling, att
penningspelets dragningskraft skulle bevara de sociala skadeverkning-
arna i betydande utstrickning men att tillstandstving och beskattning
i forening med krav pé tillstillning for att fa anordna spel kunde astad-
komma en frdn social synpunkt Onskviird begrinsning av spelandet.
Som tidigarc framgitt upprittholls dock séavitt gillde restauranger med
ritt till utskdnkning av rusdrycker intc kravet pa att spel bara fick an-
ordnas i samband med offentlig nojestillstillning. Skilet hirtill var att
uppsikt och ordning forutsattes rada pi sadana restauranger.

Den tidigarc redogorelsen visar att spel med enarmade banditer cn-
ligt nuvarande regler anordnas till dvervdgande del pd restauranger.
Spelet utgdr dir enligt utredningens uppfattning i manga fall ett frdm-
mande och storande clement. Den uppsikt och ordning som f{Orutsitts
rdda pd restauranger med utskdnkningsrétt har enligt utredningens me-
ning inte varit sddan att spelet fatt cn fran social synpunkt acceptabel
form. Vad som hindrat detta dr uppenbarligen den betydelse spelet har
fatt som intdktskilla fOr restaurangerna. Saval restaurang- som auto-
matutstillarforetag strivar cfter att 6ka spelinkomsterna. De gor dérfor
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spelet omfattande, attraktivt och littillgdngligt. De enarmade banditcrna
stalls i regel ut sd att de skall locka s& manga som moijligt. Genom
sedelvixlare pa spelplatserna sorjs for att bristen pd vixelmynt inte
skall utgora hinder for spel. Spelautomaterna koncentreras ibland till
spelplatser, som medvetet inrcds till attraktiv kasinomiljo. Penningspe-
lets dragningskraft har ytterligare forstirkts genom att de enarmade
banditerna térsetts med s. k. forhdjd vinstchans. Spelarna lockas alltsd
med att kunna vinna langt mer dn vad som far anses ha varit avsett vid
reglernas utformning. 25-Oresautomater fOrckommer nidstan inte alls.
For anordnarna #r i stillet de vinstgivande enarmadc banditerna med
enkronasinsats av intresse. Nagon kontroll frin anordnarnas sida av
vilka som spclar och hur de spelar forekommer bara undantagsvis.
Automatspelcts karaktir av forstroelse har enligt utredningens beddm-
ning kommit i skymundan pi restaurangerna. Det dr uppenbart att t-
skilliga restauranger dr beroende av inkomster frén de enarmade ban-
diterpa for sin cxistens. Dct finns dédrfor inte anledning att forviinta sig
att karaktdren av restaurangspelet kommer att dndras, om inte sirskilda
ingripanden sker.

Utredningens undersdkning av automatspelare i bingolokaler — vil-
ken genomfdrdes sedan spelet begrinsats genom lotterindmndens anvis-
ningar for ar 1976 — visar att automatspelare i bingolokaler dr mer
spelbeniigna @n automatspelare i 6vrigt. De dr beredda att i genomsnitt
satsa hogre summor pad automatspelet dn spelare i andra lokaler. Rela-
tiva andclen pensiondrer #r storre i bingolokaler &n pé restauranger.
Till skillnad frin det mesta av bingospelet medfdr de enarmade bandi-
terna risk for att mycket pengar spelas bort. Utredningen anser att en-
armadc banditer utgdr ctt klart negativt inslag i bingolokalerna.

Pi tivolin och ndjesfalt har spel pd enarmade banditer i viss utstrick-
ning fortfarande kvar karaktdren av cn forstroclse bland andra for-
stroclser. Detta giller sirskilt de 25-Oresautomater som alltjamt dr do-
minerandc pé dessa platser. Enkronasapparater synes emellertid alltmer
vinna insteg pa tivolin och ndjesfdlt och med dem fdljer ett "hardare”
spel. En sirstdllning bland tivolin intar s. k. minitivolin. Dessa synes
i hog grad ha karaktiren av formella offentliga ndjestillstdllningar for
att mdjliggdra spel med enarmade banditer.

Aven fran mer principiclla utgingspunkter kan invidndningar resas
mot den nuvarande regleringen av spel med enarmade banditer.

En huvudprincip i den svenska lotterilagstiftningen ir att behéillning-
en av lotteri skall tillfalla staten eller anvindas or ideell verksamhel.
T lotteriférordningen kommer detta till uttryck pé det sittet att tillstand
till lotteri far limnas av myndighet cndast till f6rman for vilgorande,
kulturcllt eller allminnyttigt andamal eller f6r partipolitisk verksamhet
elier till understdd och uppmuntran &t svenska konstidkare. Inte heller
regeringen limnar lotteritillstand till andra dndamal. Vidare har stats-
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makterna i sdrskild ordning bestdmrt att tillstand till sedellotteri med
penningvinster endast lamnas till Svenska Penninglotteriet AB som ir
ctt helstatligt foretag. P4 motsvarande sitt forhaller det sig med fot-
bolltippning med penningvinster. Sidan verksamhet fir anordnas bara
av AB Tipstjdnst som ocksi iigs av staten. For bada bolagen giiller att
overskott av verksamheten inlevereras till statsverket.

Ett undantag i lotteriférordningen frin den angivna huvudprincipen
ar de lotterier som efter anmélan till polismyndighet far anordnas i
samband med offentlig tillstilining. Sadana lotterier kan anordnas i
kommersiellt syfte. Vid bestimmelsernas tillkomst utgick man fran att
sadana lotterier, som dr underkastade sndva begrinsningar i friga om
insatser och vinster, skulle f4 ringa ekonomisk betydelse och betraktas
som forstroelseinslag i tillstillningen. Med den tilitagande kommersia-
liseringen av lotterimarknaden har dessa anmilningslotterier sparat
ur”, ett problem som lotteriutredningen skall aterkomma till i ett senare
sammanhang.

Som tidigare redovisats (kap. 3) utvecklades spelet pd enarmade ban-
diter inom ramen for reglerna om anmilningslotterier p& ett sdtt som
klart stred mot lagstiftarens intentioner.

Med de nya reglerna, som tridde i kraft den 1 april 1973, gjordes ctt
langtgaende undantag fran den tidigare namnda huvudprincipen att be-
hillningen av lotterier skall tillfalla staten eller ideellt andamal. De nya
reglerna inncbir (se kap. 4.1) att automatspe! far anordnas i samband
med offentlig nojestillstdllning eller i samband med tivolirdrelse eller
sddan restaurangrorelse, som har utskinkningstillstind, utan att nagot
krav stills pd att behallningen skall ga till visst dndamal. Hirigenom
kan enskilda vinstintressen, representerade av spelanordnare och utstil-
larfdretag, tillgodogdra sig behdllningen av automatspeict som rorelsc-
intiikt. Denna ordning ter sig for utredningen principiellt otillfredsstil-
lande. Det dr enligt utredningens mening st6tande att allmidnhetens
spelbenidgenhet skall f& utnyttjas i enskilt vinstsyfte pd det sitt och i
den omfattning som de¢ angivna reglerna for automatspel medger.

For att snabbt begrdansa och pa sikt eliminera det enskilda vinstin-
tresset pa detta omrade foreslog utredningen i promemorian (H 1975: 1)
Statligt spelautomatforetag en monopolisering i den formen att ett stat-
ligt foretag skulle fi ensamritt att stilla ut spelautomater. Promemorian
har emellertid inte foranlett ndgra atgérder [rén statsmakternas sida.

I samband med arbetet pd promemorian avstod utredningen fran att
ndrmare g& in pd de former under vilka spelet bedrivs. Det uttalade
syftet var att framdecles aterkomma med forslag om dndringar i regle-
ringen av automatspelet, vilka kunde foranledas av en Oversyn av lot-
terifdrordningens bestimmelser. Den utredning som nu foretagits talar
enligt utredningens bedomning for ett forbud for allt annat spel pa en-
armade banditer #n sddant som har karaktiren av forstroclsespel av
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ringa ekonomisk betydelse for sivil spelare som anordnare. Ett sddant
férbud skulle reducera det enskilda vinstintresset pA omrédet i si hég
grad att nigon form av fdrstatligande inte lingre kan vara aktuellt.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att studera hur synen pa
spel med enarmade banditer dr i vira grannlinder och i andra euro-
peiska stater. Det visar sig di att de svenska reglerna for automatspel
dr anmirkningsvirt liberala. I inget av de linder, frin vilka utredningen
fatt uppgifter, ir det mdjligt att i samma omfattning som i Sverige an-
ordna automatspel till f6rman for enskilda vinstintressen.

I kap. 9 har utredningen nidrmare redovisat forhallandena utomlands.
Redogorelsen visar 1 korthet foljande. 1 Danmark far apparater stillas
upp efter tillstind i restauranger. Insatsen fir inte Overstiga 25 Ore.
Vinst far bara utgdras av polletter och dessa fir bara anviindas for fort-
satt spel. I Finland fir automatspel bedrivas endast av ett par statskon-
trollerade foreningar och higsta vinst dr tio ginger insatsen. Behall-
ningen av spelet framjar ett flertal allminnyttiga dndamal. I Norge till-
lats enarmade banditer bara om de som vinst ger polletter och dessa
anvinds till att spela vidare. I Belgien och Nederlinderna tillats visst
automatspel men inte enarmade banditer. I Schweiz dr allt automatspel
dar vinsten beror pd slumpen forbjudet. 1 Storbritannien far kommer-
siellt spel bedrivas cndast i godkinda klubbar och bara medlemmar i
Klubben far spela. Personer under 21 ar far inte tilltride. Hogst 2 auto-
mater far finnas i varje klubb och apparaterna far bara spelas med mynt
virda hogst 5 p. Enklarc spelautomater, s. k. amusement machines, fir
dock efter tillstand stillas upp pd marknads- och ndjesplatser, kaféer,
restauranger etc. Hogsta insats i mynt eller polletter ir 5 p. och hogsta
vinst 10 p. kontant eller 25 p. i form av varor eller polletter, som far
bytas bara mot varor. | Viésttyskland far bara spelautomater med god-
kidnd konstruktion stillas ut. Utstéllarnas och lokalinnehavarnas vandel
kontrolleras. Penningautomater {ir forekomma i spethallar, hos book-
makers samt pd hotell, restauranger och andra niringsstdllen men inte
i lokaler, som foretridesvis besoks av barn och ungdom. Hogst tva
automater far finnas i varje etablissemang. Insatsen fir vara hogst 0,20
DM och vinsten hogst 2 DM. Vissa regler finns om spelhastighet och
vinstprocent i relation till insatserna. I Osterrike dr spelautomater for-
bjudna. Undantag gors dock {6r apparater med hogst tva schilling i
insats och vinst uteslutande i form av varor.

Aven den internationella jimforelsen ger stod for stOrre restriktivitet
i friga om enarmade banditer &n den nuvarandc svenska regleringen.

Skadl har emellertid anforts mot begriinsningen av spclet pa dessa
apparater och sirskilt mot ett nistan totalt forbud for dem. Ett sidant
skl dr den ekonomiska betydelse som spelet kommit att fa framst for
restaurangnaringen, for utstillarforetagen, for ideclla foreningar samt
for tivolin och folkparker.
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Vad [orst giller restaurangniringen har branschen genom material
som ingivits till lotteriutredningen pavisat att den i sin helhet for nér-
varande har ett rorelsenetto inklusive spelintdkterna som inte rédcker till
crforderliga avskrivningar pé insatt kapital. Beddmare inom restaurang-
niringen har framhallit att ett forbud mot automatspel skulle innebira
att cirka 10 % av antalet restauranger med utskdnkningsritt hotas av
driftinskrinkningar eller nedliggning. Detta skulle i sin tur medfora
risk for att ett betydande antal anstdllda skulle fristdllas, Problemen
skulle bli storst i landsorten.

Fran restaurangbranschens och utstdllarforctagens sida har ifriga-
satts det berdttigade i kritiken mot spelet. De har hdvdat att de sociala
vadorna ar avsevirt mindre 4n vid andra spelformer och att en begréns-
ning av oligenheterna, i den mén de forekommer, kan astadkommas
inom ramen for nu gillande lagstiftning. Lampliga atgérder kan enligt
dem vara att forbjuda jackpot med fdrhdjd vinstchans, att begrinsa
spelet till enbart restauranger med utskinkningsrétt for att fa cffektiv
kontroll, att ge cnhetliga regler angdende apparaternas placering, att
uppstilla krav pad minimiutbetalning, att infora férbud fér dem som &r
under 18 ar att spela samt att infora ctt system med statligt godkédnnan-
de av spelutstillarforetag.

Enligt utredningens uppfattning dr de av restaurangbranschen och
utstillarforetagen foreslagna atgiarderna inte tillrickliga for att undan-
roja fortsatta risker for sociala vador. Att dven andra lotterier och spel
kan medfora siddana vador dr inte ndgot hallbart skil for att underlita
att vidtaga verkningsfulla atgirder mot de sociala problem som spel
pé enarmade banditer orsakar. Utredningen far anledning att i ett se-
nhare sammanhang behandla de andra spelformerna.

Foretradare for de restauranganstillda har for utredningen forklarat
sig vara inférstadda med att forbud for spel pa restauranger under en
Overgangstid kan medfora problem for de anstillda, men de har ut-
tryckt mindre oro foér nedliggnings- och fristaliningsrisken #n arbets-
givaresidan. De har ocksd framhallit att spelintdkterna har lett till en
osund nyetablering och fordrojt en for de anstiilldas trygghet nédvindig
strukturomvandling i branschen.

Ett forbud mot enarmade banditer innebdr att en fOr restaurang-
branschen betydandc intdktskilla faller bort. Utredningen dr medveten
om att detta medfor risk for nedldggning av restauranger och fristall-
ning av personal. Utredningen tvivlar dock pa att forlusten av inkoms-
terna frin enarmade banditer skall f& s& genomgripande foljder som
foretradare for branschen gor gidllande. Att stdtta upp branschen med
intdkter frin cnarmade banditer finner utredningen vara i lingden
ohéllbart. Sddana intikter pdverkar strukturen inom branschen pa ett
oriktigt sdtt och leder pa sikt cndast till nya och storre svarigheter. Sett
i ett lingre perspektiv bor det enligt utredningens mening vara biittre
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for branschen att mista intidkterna frin de cnarmade banditerna dn att
bli 4nnu mer beroende av dem.

Utredningen anser siledes att hinsynen till restaurangbranschens
ckonomiska beroende av de enarmade banditerna inte bdr forhindra
ett férbud mot sddana apparater. Didremot finner utredningen att bran-
schen vid ctt forbud méste ges cn rimlig Gverglngstid for att anpassa
sig till cn ny situation.

Utredningen erinrar om att en annan statlig kommitté, hotell- och
restaurangutredningen, for narvarande ar sysselsatt med att underséka
branschens problem. Det fér fdrutsittas att hotell- och restaurangutred-
ningen i sitt arbete studerar de effekter som ctt forbud mot enarmade
banditer medfor.

Utstéllarféretagen kommer givetvis att drabbas av stora inkomstfor-
luster till foljd av ett forbud mot automatspel pa restauranger, eftersom
de i hog grad bascrar sin verksamhet pa dctta spel. Aven for utstillar-
foretagens skull bor dirfor en rimlig dvergingstid medges. Mcn bort-
sett harifrdn bor inte hinsynen till dessa foretag fa paverka {rigan om
forbud.

For andra tillstindshavare dn restauranger, frimst idrottsféreningar
och andra ideella organisationer, som ir beroende av automatspel, har
lotterindmndens anvisningar om automatspel i samband med bingo
inncburit att de redan fatt sina intdkter fran automatspel starkt beskur-
na och didrigenom blivit tvungna att sdka altcrnativa intidktskillor. Ett
forbud mot enarmade banditer torde didrfor inte inncbira si stora for-
andringar for dessa tillstindshavare.

Vad slutligen angar tivolin och folkparker finner utredningen det
inte motiverat att forbjuda dct rena forstroclsespel med liga insatser
som sedan lange forekommit dar. Eftersom enkronasautomater undan
for undan vuxit i antal pd dessa anliggningar medfor emellertid ett for-
bud ncgativa ckonomiska konsekvenser dven for dem. Enarmade ban-
diter med enkronasinsats torde dnnu inte ha fatt sddan betydelse for
tivolin och folkparker, att ett forbud blir avgorande for deras fortsatta
verksamhet.

Ett ndra till hands liggande argument mot ett férbud for enarmade
banditer ir risken for dkat illegalt spel. Huvudmotivet for den tidigare
liberaliseringen av reglerna for automatspel var just att motverka ille-
galt spel.

Nir det giller det illegala spelet bor man enligt utredningen skilja
mellan tva former hdrav. Den ena formen #r det starkt hasardbetonade
spel som bedrivs i “spelhalor” av skilda slag med s. k. tunga jackpot-
maskiner, dvs. apparater som medger hdga insatser och vinster pa langt
mer an tjugo ginger insatsen. Den andra formen dr det mindre avan-
cerade spel som sirskilt fore den 1 april 1973 bedrevs bl. a. pd bensin-
stationer, i klubblokaler och butiker.
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Formerna for det starkt hasardbetonade spelet torde foga paverkas
av de regler som ges i lotteriférordningen.

Om sadant spel minskat pd senare ir, sd torde detta bero pa den
skiarpning av straffbestimmclserna mot dobbleri i brottsbaiken, som
genomfdrdes ar 1972, och pd de aktioner. som polisen tid efter annan
satt in mot detta spel. Den andra formen av illegalt spel, ddremot, ned-
bringades som tidigarc ndmnts avsevirt genom 1973 ars dndringar i
lotteriforordningen,

Utredningen finner det rcalistiskt rikna med att ett forbud mot spel
pa enarmade banditer medfor risk for okat illegalt spel, sdrskilt som
ctt mycket stort antal automater blir overtaliga om ett forbud infors.
Denna risk bor emellertid kunna motverkas genom begridnsning i riitten
att inncha cnarmadc banditer och kontroll av sddant innehav. Utred-
ningen aterkommer till dessa fragor. Det mastec ocksd [Orutsittas att
polisen, om statsmakterna beslutar att genomfdra ett forbud, vidtar at-
girder for att tillse att dct efterlevs.

Vid en viigning av skidlen for och emot ett forbud mot spel pa en-
armade banditer har utredningen kommit till den uppfattningen att
skilen for ett forbud viger tyngst. Dirvid anser utredningen emellertid,
som tidigarc antytts, att anlcdning saknas att forbjuda den typ av spel
med laga insatser och begrinsade vinstmdjligheter som av alder funnits
pa tivolin och i folkets-parkanliggningar och dér utgjort en forstroelse
bland andra forstroelser.

Utredningen foreslar diarfor att autcmatspel sivitt avser enarmade
banditer och liknande apparater skall fi anordnas endast i samband
med tivolirdrelse eller offentlig nojestillstillning inom folkets-parkan-
liggning.

Utredningen har 8verviigt om det ar limpligt att fér tivolinas och
folkparkernas del atergd till spel med enbart polletter. Med erfarenhet
av tidigare problem mcd att Gvervaka att polletterna intc 1ses in kan
utredningen emellertid inte fororda detta. Insatsen bor dock begrinsas
till 25 ore per spel. Visserligen har bl. a. foretrddare for utstillarforctag
infér utredningen papckat att mynt av ldgre valor dn cn krona r oprak-
tiska att hantera och att enkronasmyntet med tiden fir allt mindre
virde. Utredningen finner emellertid angeldget att insatsen halls mycket
lag for att spelets karaktir av ren forstroelse inte skall g forlorad. For
att siikerstilla detta dr det ocksd av vikt att tillstind inte lingre ges till
spel med automater med £6rhojd vinstméjlighet.

Utredningen foreslar diarfor att vidrdet av spelares insats far utgora
hogst 25 ore och att hogsta vinsten inte far Overstiga ett virde, som
motsvarar tjugo ganger insatsen.

For att skapa fOrutsidttningar for enhetlig praxis vid tillstindsgiv-
ningen och mdjliggdra samlade bedomningar av spelet forordar utred-
ningen att tillstind att anordna spel med enarmade banditer fortsiit-
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ningsvis skall meddclas av lotterindmnden. Vid tillstandsgivningen bor
antalet enarmade banditer per spelplats bestimmas cfter entydiga nor-
mer. Aven i dvrigt bor enhetliga regler efterstrivas. Namnden har goda
mojligheter att avgdra vilka apparattyper som bor kunna komma i fraga
for spel.

10.2 Tidpunkten for de nya reglernas ikrafttriidande

Som framgar av det foregdende anser utredningen att de som blivit
ckonomiskt beroende av inkomster frin enarmade banditer — och da
sdrskilt restaurangndringen — madste fi en rimlig overgangstid for att
anpassa sig till den av utredningen fGreslagna regleringen. En siadan tid
motiveras ocksa av den ekonomiska effckt de foreslagna reglerna kan
fa for apparatigarna. Mcd hidnsyn & ena sidan till den avkastning, som
ar vanlig i dessa sammanhang, och & andra sidan till att det 4r ange-
laget att snabbt dndra dc nuvarande formerna for spelet med enarmade
banditer, finner utredningen en limplig avviigning av tidpunkten vara
den [ januari 1978.

Med hinsyn till 6vergangstidens lingd bor enligt utredningens me-
ning nagon inlésen av apparater cller ndgon ekonomisk kompensation
fran det allmdnna inte komma i fraga.

Tillstandstiden for det automatspel som [or ndrvarande bedrivs dr pa
grund av tillstdndsmyndighcternas praxis mycket varierande. Om de
foreslagna reglerna skulle trida i kraft sa snart nuvarande tillstind
Ioper ut, skulle vissa tilistindshavare berGras av reglerna tidigare én
andra. Detta skulle inte skapa lika mdjligheter att anpassa verksamhe-
ten till den fOreslagna regleringen. Dirfor anser utredningen, att de
foreslagna reglerna for spel med enarmade banditer bor trida i kraft
for alla spelanordnare samtidigt, dvs. vid den tidpunkt som nyss angi-
vits, den | januari 1978.

Under tiden frin de nya reglernas antagande och till deras ikrafttri-
dande bor tillstind kunna meddelas enligt nu gillande regler. Spelets
omfattning bor dock inte vidgas. Darfor bor under denna tid antalet
apparater pa respektive spelplatser inte fa Oka eller apparaterna bytas
ut mot sadana med hogre insats. D3 syftet med den nu fGreslagna ord-
ningen &dr att nuvarande spelanordnare skall ges lika mdjlighet till an-
passning, bor huvudprincipen vara, att inga nya anordnare skall fa
speltillstind enligt nu gillande regler. I normalfallet torde ocksa de
spelanordnare som nu bedriver automatspel sdka fdrnyade tillstand.
Emeclilertid kan situationer tdnkas uppsta di det kan vara rimligt att
medge andra dn tidigare spelanordnare tillstind till automatspel enligt
nuvarande regler. Exempelvis kan en forcning i en allians av forening-
ar, som anordnar automatspel i samband med bingo, ersittas av en
annan forening. En ny forening kan ocksa tillkkomma. Enligt otred-
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ningens mening bor detta dock inte medfora att alliansen berévas moj-
ligheten att fortsdtta automatspelet cller att den nya medlemmen inte
skall dga ritt att tillgodogdra sig inkomster fran automatspelet.

I enlighet med det nu anforda foreslar utredningen att tillstand till
automatspel enligt nu gillande regler under tiden fram till den 1 ja-
nuari 1978 inte skall fi meddelas for annat automatspel dn sadant som
under ar 1976 anordnats efter tillstind. Inskrankningar i mdjligheterna
att fa tillstdnd till automatspel bdr dock enligt utredningens mening
inte gilla i de fall spel skall anordnas i Gverensstimmelsc med de regler
som foreslas gilla efter den 1 januari 1978.

10.3 Spel pa fartyg

Spel med enarmade banditer anordnas som nirmarc framgar av kap.
4.5 och 5.3.4 pé savil svenska som utlindska passagerarfartyg i trafik
mellan svenska och utlindska hamnar. Sidant spel forekommer ocksa
pa fartyg i trafik mellan det svenska fastlandet och Gotland. Pa fler-
talet fartyg bedrivs spelet huvudsakligen med cnkronasinsatser. Pa vissa
linjer forekommer s. k. tunga jackpotautomater (sc kap. 2.2).

Svensk lagstiftning tillater inte spel pa fartyg, vare sig svenska eller
utlindska, di de befinner sig pa svenskt territorialvatten. Diremot kan
spel forckomma pa internationellt vatten och i stor utstrickning pé
fraimmande territorialvatten,

Enligt utredningens mening finns inte anledning anta, att automat-
spel pa fartyg skulle vara forknippat med mindre oldgenheter dn auto-
matspel i Svrigt. Tvirtom kan det motsatta antas vara fallet. De skal
som foranlett utredningen att foresld férbud mot automatspel pa restau-
ranger talar sdledes for att inte heller spel pa fartyg tillits. Denna upp-
fattning gav utredningen ocksa uttryck for i yttrande Sver ansdkningar
fran finldindsk och alandsk sida (se kap. 4.5) om tillstind att fa bedriva
automatspel pd fartyg under fird pd svenskt territorialvatten. Sarskilt
angeldget dr det att soka forhindra spel pa s. k. tunga jackpotmaskiner.

Av flera skil torde det dock vara limpligt att betrdffande spel pa
fartyg gora avsteg fran huvudprincipen om ett forbud. Salunda medger
nuvarande lagstiftning att forbudet uppritthélls enbart sa linge farty-
gen dr pa svenskt territorialvatten. P& sdvil svenska som utlindska far-
tyg kan spelet upptas si snart fartygen kommer ut pé internationclit
vatten. Ett forbud far alltsi bara begrinsad verkan. Vidare &r det prak-
tiskt taget omdjligt att kontrollera att forbudet efterlevs.

Gcenom att utstracka lotterifdrordningens tillimpningsomrade till att
omfatta dven automatspel pa svenska fartyg utom riket skulle ctt for-
bud fa mera vidstrickt verkan. Att ensidigt vidta cn sidan atgdrd fran
svensk sida dr dock inte fran alla synpunkter ldmpligt. Det skulle innc-
bira en snedvridning av konkurrensen till forman for utlindska fartyg
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i trafik pd Sverige, ombord p& vilka spel alltjamt skulle kunna fGre-
komma utanfor svenskt vatten. Annorlunda forhaller det sig dock med
trafiken mellan fastlandct och Gotland, som uteslutande sker pa svenska
fartyg. Genom en utvidgning av lotteriférordningen skulle spelet pa
dessa batar — 1 enlighet med vad utredningen finner det onskvirt —
kunna forbjudas.

Enligt utredningens uppfattning torde det vara ofrdnkomligt att spel
dven i framtiden kommer att tillhandah&ilas pa utlindska fartyg i trafik
mellan Sverige och utlandet. Skil kan knappast anforas for en generellt
sett annorlunda behandling av spelet pa svenska fartyg dn pa utlindska
fartyg. Utredningen anser dirfor att anstrangningarna bor inriktas pé
att si 1angt mojligt minska skadeverkningarna av spelet pa fartyg. Be-
grinsningar 1 insatser och vinster bor efterstrivas.

Utredningen forordar mot denna bakgrund att den svenska regering-
en soker fi till stind Overenskommelser mellan Sverige och berdrda
linder om spelet pa fartygen. Overliggningar i sddant syfte har redan
tidigare forekommit. En strivan bor harvid vara att didr det dr mojligt
sOka inskridnka spelet till de former som utredningen har forordat for
det framtida spelet pd tivolin och i folkparker. Det torde dock i vissa
ligen visa sig svart att gd si langt. Reglerna i berdrda lander kan vara
sidana att kompromisser dr nodvéndiga. T vart fall bor man [Orsoka
stoppa spelet med de s. k. tunga jackpotmaskinerna.

Den nu forordade ordningen talar for att tillstindsgivningen savitt
giller spel pé fartyg anfértros regeringen. Utredningen menar att sddana
tillstind bor kunna limnas enligt 1 § lotterildrordningen, vilken inne-
haller ett allmint bemyndigande for regeringen att lamna tillstand till
Totterier av alla slag. Tillstdnd i enlighet med det nu anférda bor kunna
limnas redan innan utredningens forslag i dvrigt genomfors.

For att den nu forordade ordningen skall fa avsedd verkan, torde
lotteriférordningens tillimpningsomrade behdva utvidgas till att om-
fatta svenska fartyg utom riket. Det dr annars tinkbart att vissa svenska
rederier skulle avsta fran spel p& svenskt vatten men i gengéld tillhanda-
hilla okontrollerat spel pd internationelit vatten. Hérigenom skulle re-
geringens Overcnskommelser med andra stater i praktiken bli av ringa
virde. De andra linder som nidrmast kommer i friga torde normalt ha
mdojligheter att reglera spelet pa det egna landets fartyg utanfor cget
territorialvatten, antingen genom att den inhemska lagstiftningen &r
tillimplig pa sadant fartyg utanfér det cgna landets territorium eller
gcnom att fartygen #r statsigda. Mot denna bakgrund foreslar utred-
ningen att lotterifdrordningen — savitt géller automatspel — gors till-
limplig dven pa svenska fartyg utom riket. Utvidgningen bor dock be-
griinsas till sddana fartyg som gar i linjetrafik pd svensk hamn. Detta
forslag innebir att spelet pa gotlandsbédtarna i framtiden kan forhindras.

En niraliggande fraga ar vilken lagstiftning som bor gilla for ut-
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lindska fartyg pd svenskt vatten. Nagot oreglerat spel bor sjilvfallet
inte f4 komma i friga. Liksom hittills bér darfér huvudregeln vara att
spel inte fir anordnas utan tillstind. Efter det att regeringen triffat
overenskommelse med frimmande land om spelet skulle det dock nor-
malt te sig onddigt om tillstdind behdvde lamnas till spel pa varje sir-
skilt fartyg. Hirtill kommer att de utlindska rederierna skulle bli spel-
skatteskyldiga, eftersom denna skyldighet foljer av tillstand enligt lot-
teriforordningen. Mojlighet bor finnas att medge skattebefrielse exem-
pelvis for sddana fall dir de svenska fartygen far motsvarande befriclse
i det frimmande landet. De nu ndmnda problemen bor enligt utred-
ningen [0sas s&, att regeringen i lotterifdrordningen bemyndigas att for
utlindska fartyg medge undantag fran forordningens bestimmelser om
automatspel.

10.4 Kontrollfragor

Forsoken att komma till rdtta med illegalt spel med enarmade ban-
diter har hittills inte innefattat nadgon kontroll av handeln med och inne-
havet av sidana apparaler. Nya apparater finns att tillgd i oppna han-
deln, och spelapparater kan fritt importeras. Kasserade men énnu funk-
tionsdugliga apparater frdn restauranger och andra spelplatser kan
Overlatas utan begrdnsningar. Overhuvudtaget kan automatbestindet
fornyas, utdkas och omsittas utan nagon kontroll fran samhillets sida.

Den fria handeln med och dect okontrollerade innchavet av enarmade
banditer medfor risk for illegalt spel. Denna risk kommer som fram-
hallits i det foregdende att 6ka om de av utredningen foreslagna be-
griansningarna i ritten till legalt spel genomfdrs, sdrskilt som ett stort
antal apparater da blir éverflédiga.

En annan risk for illegalt spel ligger diri att enarmade banditer fullt
legalt kan anvindas for spel utan tillstdnd under forutsittning att spelet
inte dger rum for allminheten och inte anordnas i forvdrvssyfte. Detta
framgar av 1 § forsta stycket lotterifdrordningen, som utredningen intc
foreslar dndrat i sak. Det kan vara svart att avgdra om visst spel anord-
nas for allmanheten. An mer vanskligt 4r att kontrollera att spel, som
¢j anordnas for allmidnheten, inte sker i forvédrvssyfte. Att det sdlunda
under speciella omsténdigheter dr lagligt att utan tillstind spela pa cn-
armade banditer medfor en latent fara for otillatet spel.

For att motverka illegalt spcl och gora Overvakningen av spel med
tillstdnd mer effektiv bor enligt utredningens mening en reglering ske
av innehavet av enarmade banditer. Regleringen bor syfta till att ge
myndigheterna kontroll 6ver de enarmade banditer som finns i landet.

For att gora en sadan kontroll si effektiv som mdjligt har utredning-
en Jvervigt att kriva att enbart den som fatt tillstdnd att anordna spel
far inncha enarmade banditer och att innehavstillstindet endast far om-
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fatta s& minga spelapparater, som speltillstindet avser. En sidan ord-
ning skulle emellertid omdjliggora det nuvarande systemet, som innebir
att de enarmade banditerna i regel dgs av andra #n spelanordnarna.
Som niirmare beskrivits i kap. 6 &dgs de flesta apparaterna i landet av
utstédllarforetag, vilka mot dverenskommen hyra stiller ut dem hos spel-
anordnarna. Mestadels skoter utstillarféretagen ocksé service och repa-
rationer pa apparaterna. Av praktiska skidl bor detta system fa besta.
En absolut bindning mellan speltillstind och innehavstillstand kan da
inte genomforas.

Effektiv kontroll skulle ocksd kunna astadkommas om savil dgande
som innehav av apparater forutsatte tillstind. Utstdllarforetagen kunde
da fa négon sorts “flytande” tillstind som tdckte ett visst antal icke
specificerade apparater. En ordning med dubbla tillstdnd finner utred-
ningen emellertid vara for komplicerad f6r att komma i fraga.

Utredningen har slutligen stannat for att foresld att ecnarmad bandit
och liknande apparat inte far innehas utan tillstind och att den, som
yrkesmiissigt upplater apparat, dvs. uistillarforetag, skall kunna medges
undantag fran tillstindskravet. Tillstindsgivningen bor centraliseras.
Utredningen foreslar dirfor att tillstdnd skall meddelas — och undan-
tag fran tillstindskravet medges — av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. Utredningen finner det naturligt att innchavs-
tillstinden och undantagen dérifran skall omhéinderhas av lotterinimn-
den.

Enligt utredningens mening bor tillstind att inneha enarmad bandit
endast ldmnas till spelanordnare och anpassas till det antal apparater
som anordnaren har eller avses fa speltillstdnd f6r. Hinsyn bor hirvid
kunna tas till bechovet av reservapparater och dylikt. Myndigheten far
pa detta siatt mojlighet till tillfredsstdllande kontroll Sver det legala spe-
let och de apparater som anvinds for detta. Eftersom speltillstandsbe-
slut enligt vad utredningen foreslar skall finnas anbragt pd vil synlig
plats i omedelbar anslutning till apparaterna torde négon sirskild mar-
kering av innehavstillstdndet inte behdvas.

Om utredningens rckommendation till samordning mellan speltill-
stand och innehavstillstind f6ljs, blir en konsekvens didrav att det inte
langre blir mojligt att inneha apparater for sadant spel som inte anord-
nas {0r allminheten oci inte sker i forvarvssyfte. Darmed undanrdjs en
av de inledningsvis berdrda riskerna for illegalt spel.

Eftersom utstillarforetagen intc sjilva dr spelanordnare dr en forut-
sittning {Or deras verksamhet att de beviljas undantag frin kravet pa
innehavstillstind. Vid sddan provning bor beaktas att utstdllarforetaget
kan behova spelapparater i lager for utbyte av forslitna cller trasiga
apparater samt for uthyrning och forsiljning till spelanordnare. Undan-
tagen bor emellertid i praktiken avsc endast sddana spelapparater, som
finns i [Oretagets besittning i forsdljnings-, reparations- och lagerlokaler
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eller under transport till och fréan foretaget. Formellt torde det dock
knappast vara mojligt att knyta undantaget till ndgot visst antal appa-
rater. Darmed finns viss risk for missbruk. For att begriinsa risken for
missbruk bor enligt utredningens mening meddelat undantag fran till-
standstvinget aterkallas, om spel anordnas utan tillstind pd apparat
som dgs av utstillarforetaget cller annat missbruk av undantaget kan
pavisas.

Av utredningens forslag foljer att bade antalet spelanordnare och an-
talet enarmade banditer i framtiden kormmer att bli begrinsat. Det fore-
slagna kontrollsystemet bor darfor kunna administreras utan att lotteri-
nimnden behover tillfdras nigra storre resurser.

Sirskilda problem kan till f6ljd av utredningens nu redovisade for-
slag uppkomma betriiffande de cnarmade banditer som finns ombord
pd utldndska fartyg som trafikerar Svecrige. Nir Overenskommelse har
triffats med frimmande stat angiende spel pa enarmade banditer om-
bord pa fartyg #r avsikten att sidrskilda speltillstind f6r de utlindska
fartygen inte skall behdvas. Man kan di heller inte girna kriva inne-
havstillstand. Utredningen forcslar darfor att regeringen bemyndigas att
medge undantag fran kravet pa innehavstillstind ombord pa utlindska
fartyg.

For att bestimmelserna om innehavstillstdnd skall bli effektiva maste
de forses med sanktioner. Utredningen foreslar att den som olovligen
innehar enarmad bandit cller liknande apparat skall kunna straffas.

Av samma skil dr det angelidget att enarmade banditer som innehas
olovligen skall kunna tas i beslag och forverkas.

Utredningen har i nirmast foregdende avsnitt foreslagit att spel skall
kunna bedrivas till utgdngen av ar 1977 pi sddana spelplatser dir spel
far bedrivas under &r 1976. Antas dessa regler kommer inga automater
av cnkronastyp att f& anvidndas for spel efter &r 1977, mdjligen med
undantag for sddana som skall anvindas ombord p& fartyg i internatio-
nell linjetrafik. Det dr tinkbart att dven vissa 25-6resautomater intc kan
anvdandas, Med hiansyn hirtill miste apparatidgare och apparatinneha-
varc beredas skilig tid for omstéllning till de nya fSrhillandena. Om-
stillningen torde normalt kunna ske genom ombyggnad, export cller
skrotning av apparaterna. Utredningen foresléar darfor att bestimmel-
serna om innehavstillstind inte skall trada i kraft forrdn den 1 april
1978.

10.5 Annat automatspel iin spel pi enarmade banditer och liknande
apparater

1 det foregdende har endast automater av typ enarmade banditer och
liknande behandlats. Som framgér av kap. 1.3 finns det @ven andra for-
mer av automatspel. En typ ulgdrs av spelapparater, som bara ger ett
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frispel som vinst, exempelvis normala s. k. flipperspel. Sadant automat-
spel far enligt 1 a § sista stycket lotteriférordningen anordnas utan till-
stind. For flipperspel med flera frispel och liknande apparater krévs
daremot tillstdnd. Utredningen saknar for nédrvarande underlag for att
beddma frigan om hur dessa automatspel bor bchandlas i fortsdttning-
en. I avvaktan pé utredningens stidllningstagande hirvidlag bor enligt
utredningens mening forutsdttningarna i sak for tillstind till sidana
automatspel inte dndras. Dircmot anser utredningen att tillstindsgiv-
ningen dven fOr annat tillstdndspliktigt automatspel dn det som sker pa
enarmade banditer och liknande apparater bor centraliseras, limpligen
till samma myndighet som utredningen férordar i Gvrigt, dvs. lotteri-
namnden.

10.6 Overgingsfragor

Utredningen har som framgér av det foregdende funnit limpligt att
spel pa passagerarfartyg i linjetrafik mellan svenska och utlindska ham-
nar regleras genom Ovcrenskommelser mellan den svenska regeringen
och berdrda utlindska regeringar. Regeringen bor dock vara oforhind-
rad att fore den 1 januari 1978 sluta Sverenskommelser om spel, som
skall dga rum cfter detta datum. Utredningen foreslar diarfor, att be-
myndigandet £or rcgeringen att foreskriva att bestimmelserna inte skall
dga tillimpning pd utlindska passagerarfartyg, skall trida i kraft redan
da de nya reglerna antas.

Utredningen foreslar slutligen att tillstAind och foreskrifter enligt de
nya reglerna skall kunna lamnas fore den 1 januari 1978 for spel och
innehav, som avser tiden efter de foreslagna reglernas ikrafttridande.
Dectta mojliggdr en smidig Overgang fran spel enligt de gamla till spel
enligt de nya reglerna.

Kap. 11 Uppriittade forfattningsforslag

Genomforandet av utredningens forslag kraver dndringar i lotterifor-
ordningen (1939: 207), som enligt regeringsformen bor betraktas som
lag, och i instruktionen (1974:223) for lotterinimnden. Dessutom bor
lotterikungdrelsen (1974: 222) ersdttas av en ny forfattning, som bor
betecknas som forordning. Utredningen har utarbetat erforderliga for-
fattningsforslag. Vidarc har uppriittats ett forslag till lag om tilldmp-
ningen i vissa fall av den nu giillande lotteriférordningen. Forsiaget inne-
haller vissa dvergangsregler som forordats i det foregiende.

Lotteriférordningens nuvarande utformning 4r enligt utredningens
uppfattning otillfredsstillande. Lagtexten kommer dirfor att omarbe-
tas 1 sin helhet i samband med utredningens slutbetinkande. De nu
foreslagna andringarna far ses som ett provisorium i avvaktan pa en
total revidering.
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De forlattningsdndringar, som utredningen nu foreslar, kriver f5jd-
iindringar i andra forfattningar, t. ex. lagen (1972: 820) om skatt p& spel.
Arbetet hiirmed har utredningen emcllertid funnit ligga utanfér dess
uppdrag.

Kap. 12 Specialmotivering till foxfattningsforslagen
12.1 Forslaget till lag om iindring i lotteriforordningen

Forfattningstorslaget innchdller bl. a. sddana formella iindringar som
foranleds av den nya regeringsformen. Lotterif6rordningen bor silunda
i fortsiitiningen benidmnas lotterilag, Vidare bor orden “Kungl. Maj:t”
i forordningen bytas ut mot “regeringen”. Andringarna i &vrigt kom-
menteras i det foljande.

1§

Paragrafen innehdller de grundliggande reglerna for anordnande av
Totteri och en definition av vad som forstas med lotteri. T enlighet med
vad som har anforts i anslutning till {rigan om spel pad fartyg har hir
tagits in ett nytt tredje stycke och ett nytt fjirde stycke. Enligt tredje
stycket skall {6rordningens bestiimmelser om automaispel och innchav
av apparater for sidant spel vara tillimpliga dven utanfdr riket om-
bord pd svenskt passagerarfartyg i linjetrafik pd svensk hamn. Enligt
fjirde stycket bemyndigas regeringen att medge att nyssnimnda bestim-
melser inte skall dga tilldmpning pa uvtlindskt passagerarfartyg. Sidant
undantag skall enligt vad som firordats i det féregaende kunna goras i
anslutning till bilaterala Gverenskommelser om automatspel pé fartyg.

1a$§

Automatspel regleras f. n. huvudsakligen i 1 a § lotteritSrordningen.
Under en ny punkt a) har utredningen tagit in de nya regler som for
framtiden avses skola gilla for spel pa automater av typ enarmade
banditer. Annat tillstandspliktigt automatspel regleras under punkten b).
Tiilstind skall i bida fallen meddelas av myndighet som regeringen be-
stimmer. Utredningen {orutsitter att tillstindsprévningen anloriros lot-
teriniimnden,.

Utredningen har pa ett tidigt stadium funnit det Fampligt att arbeta
med termen enarmad bandit. Stundom anvidnds i stiillet termen utbe-
talningsautomat. Diirmed kan cmellertid forstds dven sddana forstroelse-
betonade spel som s. k. vattenfall ("Penny Fall®, ”Guldregn™, se kap.
1.3). Sidana spel i dess nuvarande utformning och andra spelautomater
med lingsamt speclfdrlopp och utan hasardmoment, som kan locka till
skadligt spel, omfattas inte av den nu foreslagna regleringen. Beteck-
ningen utbetalningsautomat kan siledes inte anvindas i detta samman-

hang.

8 Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 9
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men cnarmad bandit. Med enarmad bandit {6rstis alla nu forekomman-
de spelapparater av mekanisk eller elcktronisk 1yp med dragarm och
gingse symbolmarkeringar.

Som framgar av den allminna motiveringen har utredningen funnit
att spelapparater, som till konstruktion och funktion i allt visentligt kan
jamstillas med enarmade banditer, ocksi skall omfattas av regleringen.
Detta har kommit till uttryck i lagtexten pa det sitt att diir ocksd niimnts
“liknande apparater”. Utredningen asyftar hir sddana spelapparater,
som har motsvarande symbolmarkeringar som den cnarmade banditen
och dir spelforloppet med avseende pd snabbhet och vinstutfall #r helt
likartat den enarmade banditens men som skiljer sig frin enarmade
banditer genom det sitt pa vilket de startas, excmpelvis genom att man
trycker pa en knapp eller bara ldgger i ett mynt i stiillet for att dra i cn
“arm”. Ett exempel pd en sddan apparat 4r den tyska spelantomaten
(se kap. 1.3).

Ett grinsfall dr den finska s. k. Pajazzoautomaten (se ndmnda kap.).
Den skiljer sig fran de nu nimnda spelapparaterna genom att den sak-
nar startmekanism och symbolmarkeringar samt att spclaren kan med
viss fiirdighet paverka spelresultatet. Med hiinsyn till den relativa snabb-
het med vilket spelet kan bedrivas pa dessa apparater och de olika ut-
bud av penningvinster som de erbjuder skall de enligt utredningens me-
ning vara att ansc som med enarmade banditer liknande apparatcr.

Andra eventuclla grinsdragningsproblem bor kunna 18sas av lotteri-
niimnden i anslutning till prévningen av cuoskilda iirenden.

Av skiil som utvecklats under 10.1 foreslas i forsta att-satsen i punk-
ten a) att spel pd enarmadc banditer och liknande apparater i fortsitt-
ningen skall fa anordnas endast i samband mcd tivolirdrelse eller offent-
lig ndjestillstilining i folkets-parkanliiggning. Med fivolirdrelsc avses dels
permanenta storre {orstroelsestillen som exempelvis Grona Lund, Lisc-
berg och Furuvik, dels ambulerainde tivolifdretag av traditionell typ. S. k.
minitivolin faller allts} utanfor tillstindsramen. Begreppet folkets-park-
anliggning torde inte kriva nigon nirmarc forklaring.

Med uttrycket i samband med anges att automatspel uieslutande far
utgdra ett komplement till anordnarens dvriga aktiviteter med tillstill-
ningskaraktir. Ett nira tidssamband mellan cxempelvis en folkparks
tillstallningar och automatspel maste vidare foreligga. Begreppet marke-
rar dven det lokalmdssigt nira samband som maste foreligga mellan
exempelvis en ndjesparks tivolidel och automatspelet.

Enligt andra att-satsen i punkten a) far spclarens insafs utgdra hogst
25 ore. Insatsen avser varje drag eller motsvarande. Automater med
hégre insats vilka mojliggdr flera drag som vart och ctt motsvarar ctt
viarde av 25 oOre skall sdlunda inte vara tillaitna. Enligt tredje att-
satsen i punkten a) far hogsta vinsten intc Sverstiga ett virde, som mot-
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svarar tjugo ganger insatsen. Denna regel har inte sillan tolkats s8, att
s. k. forhojd vinsichans skulle vara tilliten. Enligt utredningens mening
strider denna tolkning mot lagstiftarens intentioner. Utredningen har
dock inte funnit det limpligt att i lagtexten nirmare reglera vinstchan-
sen. Det torde f4 ankomma pd lotteriniimnden att beakta frigan vid
tillstandsgivningen.

Som anforts i 10.1 har utredningen inte funnit skil att {Oresla dnd-
ringar i {orutsiittningarna for att anordna annat automatspel n spel pa
enarmade banditer och liknande apparater. Reglerna om &vrigt auto-
redningen har dock funnit limpligt att tillstindsgivningen betriiffande
allt automatspel centraliscras. Det {Oreslds dirfor att tillstdnd till Svrigt
automatspel skall ldmnas av myndighet som regeringen bestimmer, dvs.
enligt vad utredningen férutsiitter, lotterinimnden.

Utover de bestiimmelser som anges under punkterna a) och b) kan
ndrmare villkor samt kontroll- och ordningsforeskrfter behéva medde-
las. I enlighet med hittillsvarande praxis bor sddana vilikor kunna upp-
stilllas dven i fortsittningen.

De siirskilda bestimmelserna i nuvarande 1 a § b) lotteriférordningen
om automatspel i samband med bingospel tillkom for att mdjliggdra en
samlad beddmning hos ldnsstyrelsen av 4 ena sidan spelet pa enarmade
banditer och & andra sidan bingospelet. Enligt de nu foreslagna reglerna
kan spel pd enarmade banditer inte forekomma i samband med bingo.
Bestimmelserna bor didrfor utgd. I den min ansfkan gdrs om annat
automatspel dn spel pd cnarmade banditer och liknande apparater i
samband med bingo synes en samordnad bedémning inte behdvlig. Prov-
ning bor diirfér kunna ske enligt punkten b) i de féreslagna reglerna.

I paragrafen anges intc lingre {or vem speltilistaind skall utfiirdas.
Detta iir i1 Sverensstimmelse med flertalct tillstindsbestimmelser i lot-
terif6rordningen. Det ligger i sakens natur att tillstind cnligt punkten
a) limnas innehavaren av tivolirrelsen respektive den fdrening som
driver folkets-parkanliggningen. Tillstind enligt punkten b) far limnas
sddan nojesarrangdr cller rorclseidkare som dér avses. Av ftillstdndsbe-
slutet bor framgd bl. a. hur stort antal apparater tillstindet avser, var
dessa skall vara placcrade och under vilken tid spel far férekomma.

I ctt sirskilt stycke anges att tillstdndsbeslutet, i original eller bestyrkt
avskrift, skall finnas anbragt pa viil synlig plats i omedelbar anslutning
till spclapparaterna.

Utredningen foreslar ingen dndring i regeln att automatspel som nor-
malt erbjuder vinst endast i form av ett frispel pA automaten mi an-
ordnas utan tillstind. Sista stycket i 1 a § kvarstar darfor ofSriindrat.

Enligt 1 § har regeringen liksom tidigare mojlighet att ge tillstind
till automatspel under andra forutsittningar in som anges i 1 a §. Den-
na mojlighet behovs for regeringens tillstind for spel pa fartyg.
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9§

Den ursprungliga 9 § upphédvdes ar 1964, Utredningen har i en ny 9 §
tagit in de siirskilda bestimmelserna om innehav av enarmadec bandi-
ter.

I {orsta stycket anges att tillstdnd krivs for att inneha cnarmad ban-
dit eller liknande apparat. Innehav #r hiir liktydigt med den faktiska be-
sittningen. Spelanordnare skall alltsa forutom speltillstind ha tillstdnd
att inneha apparaterna ifriga.

Utredningens forslag innebir att i normalfallet lotterinimnden prévar
speltillstindsfragorna. Tillstindsgivningen betriffande spel pd fartyg
bor dock i enlighet med utredningens forslag under 10.3 anfortros rege-
ringen. I denna paragraf har dicfor foreslagits att tillstand till innchav
skall kunna Jimnas av siviil regeringen som myndighet, vilken rege-
ringen bestimmer (lotteriniimnden).

Andra stycket reglerar den av utredningen férordade méijligheten {6r
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer (lotterinimnden)
att medge utstillarféretag undantag frin kravet pd innehavstillstand.

10 §

Utredningen anser det angeliget att cffektivt motverka illegalt spel.
Sanktionerna mot sddant spel bor dirfor skirpas. Olovligt spel med en-
armad bandit och liknande apparat samt olovligt innchav av sddan
apparat har foljaktligen tagits in i forsta styckets upprikning av brott for
vilka fingclse i hogst ett dr kan utdéomas. I Gvrigt har vissa redaktionella

dndringar gjorts.

11 §

Denna paragraf innehaller forverkandebestimmelser. Ett nytt tredje
stycke har tagits in som innebir att i samband med att nigon doms
for att olovligen ha innchaft apparat som avses i 9 § skall apparaten
forklaras forverkad, om inte dctta dr uppenbart obilligt. Forverkande-
regeln medfor att bestimmelserna i rittegdngsbalken om beslag blir till-
Iimpliga. Det innebir att cnarmad bandit eller liknande apparat kan
tas i beslag i avbidan pa att forverkandefragan slutligen avgdrs av dom-
stol. .

Enligt paragrafen skall i normalfallet apparaten forklaras forverkad.
Undantaget dr avsctt for det fall att nigon av forbiseende av mindre
allvarlig art gjort sig skyldig till brott. Sidant [Grbiseende kan hinga
samman med oklarhet huruvida apparaten kan jimstiillas med enarmad
bandit.

Tkrafttradandebestiimmelserna

1 enlighet med vad som sagts i kap. 10 anges hir att lagen tridcr
i kraft den 1 januari 1978, Regeringen bor dock dessforinnan kunna
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ta upp och slutfora forhandiingar om spel pa fartyg., Bemyndigandet i
1 § fjdrde stycket fOreslas dirfor triida i kraft med omedelbar verkan.,

I enlighet med vad som anforts i den allmidnna motiveringen skall kra-
vet pd innehavstillstand gilla fran den 1 april 1978.

Av praktiska skil bor lotterinimnden redan fore ikrafttriidandet kun-
na prova fragor om tillstdnd cnligt de nya rcglerna, Forslaget till ikraft-
triiddandebestimmelser har utformats i enlighet hiirmed.

Aldre tillstand skall upphéra att gilla med utgéngen av ar 1977.

12.2 Forslaget till lag om tillimpningen i vissa fall av lotteriférord-
ningen

Lagforslaget innehéller i forsta stycket bestimmelser som hindrar att
automatspelet enligt de nuvarande reglerna vidgas under den férordade
Overgingstiden fram till den 1 januari 1978.

Andra stycket inncbiir att de foreslagna inskriankningarna i automat-
spelet inte giller for sddant spel som kommer att godtas efter den 1
januari 1978.

12.3 Forslaget till lotteriforordning
1§

I cnlighet med vad utredningen har férutsatt bemyndigas lotteri-
namnden att prova saddana drenden som avses i 1 a och 9 §§ lotteri-
lagen.

2%

Enligt {Orsta stycket far besviir féras hos regeringen 8ver beslut i
arende enligt 1 a § eller 9 § lotterilagen, dvs. i de iirenden i vilka niimn-
den blir {0rsta instans.

Ikrafttridandebestaimmelserna

Avsikten ir att férordningen skall triida 1 kraft samtidigt som huvud-
delen av dndringarna i den nuvarande lotteriforordningen. Lotterindmn-
den bor dock redan fore ikrafttridandet kunna prova drenden enligt
den nya lagstiftningen. Detta har beaktats i ikrafttriidandebestiimmel-
serna.

12.4 Firslaget till forordning om &ndring i instruktionen for Jotteri-

nimnden

Andringarna ir uteslutande av formell karaktir.
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Reservation av ledamiterna Bergérus och Rosén

Efter att inledningsvis ha konstaterat att en av utredningen genom-
ford intervjuundersdkning av automatspelarna och deras spelvanor inte
givit beligg for att problem av den art, som pastatts i den allminna de-
batten, drabbar spelare i allméinhet finner utredningen likvil Svertygande
beligg foreligga for att automatspelet orsakar stora problem for ctt be-
tvdande antal miinniskor.

Utredningens majoritet foreslar dirfor att automatspel pd enarmade
banditer skall fa anordnas endast i samband med tivolirGrelse eller of-
fentlig ndjestillstillning inom folkets park, att hdgsta insats begriinsas
till 25 Sre, att hégsta vinst inte fir Sverstiga tjugo gianger insatsen samt
att spel pa automater med [6rhdjd vinstchans ej tillats.

Vi delar majoritetens uppfattning att spelet pA enarmade bandi-
ter — i de former det {6r nirvarande bedrivs — kan medfora sociala
och ckonomiska skadeverkningar.

Orsaken till att banditspelet i dag uppfattas som socialt vadligt ir
enligt var mening — utdver den hdga spelinsatsen och spelets snabbhet
— friimst att finna i den férhojda vinstmdjligheten som gor spelet loc-
kande och hasardbetonat. Intervjuundersdkningen ger i tabellerna 25
och 26 &vertygande beligg for att just den {6rhdjda vinstmdjligheten
utgdr den viisentliga lockelsen vid spelet. Inte mindre dn 79 procent av
spelarna anser nimligen borttagande av jack-pot vara ctt daligt forslag.

Vi bitrider majoritetens forslag att maximera insatsen i spelet till 25
Ore och hogsta vinst till hogst 20 ganger insatsen samt att automater
med {6rhdjd vinstmojlighet forbjudes. Darmed anser vi — i motsats
till majoriteten — att man pa ett effektivt siitt kommer att kunna av-
dramatisera spelet och komma till ritta med de oliigenheter som spelet
i dess nuvarande utformning har.

Ytterligare atgiirder i inskrankande riktning #r enligt vir mening obe-
hovliga.

Vi kan dirfor inte bitrida majoritetens mening att diven lokalmiissigt
begriinsa spelet till endast tivolin och folkparker.

Med hinsyn till att spelautomaternas antal och utbredning numera iir
s& omfattande anser vi att ett genomforande av majoritetsforslaget i den-
na del skulle innebdra uppenbara risker for att en omfattande illegal
spelverksamhet dnyo skulle uppkomma. Svarigheterna att spara och be-
ivra sidan verksamhet iir crfarenhetsmiissigt betvdande och polisens
resurser hiarfor begriinsade.

Vi anser dirfor att automatspel iiven fortsittningsvis bor kunna f{a
forckomma pd de lokaler och platser som anges i nuvarande 1 a § a)
lotteriférordningen.

Betriffande restauranger fr automatspelet nu begrinsat till sddan
restaurangrorelse, for vilken giller tillstind till utskinkning enligt rus-
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drycksférsiljningslagen. Ur [lera synpunkter framstir denna begriins-
ningsmetod som olimplig och stitande.

Med hiinsyn till att spelet, om begrinsningarna i insats och vinstmoj-
ligheter infors, blir ur social synpunkt harmldst och av forstroelsekarak-
tir bér denna begriinsning slopas.

For att motverka uppkomst av spelhallar och liknande bér kombina-
tion av s. k. flipperspel och spel pi ecnarmade banditer icke tillitas.

Tillstandspréovningen betridffande automatspel anser vi bor Liggas hos
linsstyrelserna.

For att tillforsiikra de lokala opinionerna méjlighet att paverka ut-
vecklingen pa detta omride anser vi att kommun bor obligatoriskt ho-
ras i tillstindsdrenden och iven tilliggas riitt att férbjuda uppstilining
i kommunen.

Vi bitrdder majoritetens forslag att slopa mdjligheten att anordna
automatspel { samband med bingospel.

Vi anser att vidrt alternativ torde kunna genomfdras dven tekniskt
med kortare varsel &n majoritctens.

Vi anser vidare att utredningen bort ytterligare undersdoka mojlighe-
terna att genom skapandc av en sammanslutning av ideella {Sreningar
eller bildande av ctt statligt forctag Svertaga ligande och utstillande av
spelautomater for att dirigenom elimincra enskilda vinstintressen i den-
na verksamhet.

Betriiffande spelautomater pd bitar i linjetrafik pd Sverige bitrider vi
utredningsforslaget.

Reservation av ledamoten Nordberg

Utredningens majoritet foreslir att spel pd cnarmade banditer inte
skall {4 fGrekomma pi restauranger och folkets hus m. fl. siillen eller
i samband med bingo. Diremot anser utredningens majoritet att spel
pa enarmade banditer, med en hogsta insats av 25 ore, skall fi fore-
komma pa tivolin och i samband med offentlig nojestillstiillning i folk-
parker. Med tivolin avses permanenta storre forstrdelsestilien som
Grona Lund, Liscberg och Furuvik samt ambulerandce tivoliforetag. Ut-
redningen dr cnhiillig i sitt [orslag om reglering av spelet pa passagerar-
fartyg.

Jag har funnit anledning rescrvera mig mot utskottsmajoritetens [or-
slag att tillata spel pd enarmade banditer 1 samband med tivolin och i
samband med offentlig ndjestillstillning i folkparker. Utredningsmajori-
tetens motiv £0r sitt forslag dr bl a. att automatspelet har en tradition
som forstroelsespel pd tivolin och i ndjesparker. I annat sammanhang
har som motiv for att spel skall {4 forekomma pa dessa ndjesplatser
anforts, att verksamheten bedrivs under endast cn begrinsad tid av ret.
Det forhaller sig emcllertid sa att i de ca 60 storre folkparkerna, dit
automatspelet dr koncentrerat, forckommer ett lingre dppethillande &n
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i ovriga ca 125 parker. Det {inns dessutom en striivan i de strre par-
kerna att skapa mojligheter £6r en dretruntverksamhet. Vid de perma-
nenta tivolianliggningarna Grona Lund och Liseberg pagir nojesverk-
samhcten 5 4 6 méanader under dret och da till stor del bade pa dag-
och kvillstid.

I de ndjesparker dir spel pd enarmade banditer forckommer dr det
alltsd redan nu en relativt ling sammanhiingande &ppethillandetid och
det finns i vissa fall en uttalad 6nskan att om mdjligt kunna forlanga
Oppethallandet. Dirtill kommer att ctt stort antal enarmade banditer
{inns koncentrerade till ett fatal ndjesparker. Som exempel kan nimnas
att p& Liseberg finns ca 200 automater och pia Grona Lund ca 160. Det
har ocksd visat sig att spelhallen pa Liscberg har blivit en samlingsplats
for ungdom i Goéteborg. Fran representanter for de sociala myndighe-
terna i Goteborg har framkommit, att det finns ungdomar som besoker
Liseberg niistan varje dag under sommarhalvaret. En del ungdomar
dven i mycket lig alder siigs spela bort mycket pengar pa automaterna.
Argumentet att spel pd enarmade banditer skall {4 forekomma dirfor
att verksamheten endast bedrivs under begriinsad tid av éret pd tivolin
och i ndjesparker &r dirfor enligt min mening inte dvertygande.

Utrcdningsmajoriteten foreslar visserligen att spel endast skall f&
ske med en hogsta insats av 25 ore och diirav {oljer att spel pd enarmade
banditer med en insats av en krona skall férbjudas édven pa tivolin och
i nojesparker. For min del kan jag dock inte acceptera tankesiittet att
gransen f6r sociala vidor gar mellan en krona och 25 dre.

Att automatspclet har e¢n tradition som f{orstréelsespel pa tivolin och
i nojesparker kan inte bestridas. Denna tradition hiinfdr sig emellertid
till spel med polletter och intc med pengar. Utredningen har dock inte
ansctt det lampligt med cn atergdng till spel med poiletter. Enligt min
mening bér det vara naturligt for de foreningsigda folkparkerna att
strava efter att erbjuda sina besokare i alla dldrar cn bittre forstréelse-
verksamhet in vad spcl pd enarmadc banditer utgor.

Onckligen betyder intdkterna frin spelet pi de enarmade banditerna
en viss del {6r mdjligheterna att uppritthilla och utveckla vissa kultu-
rclla aktivitcter 1 folkparkerna. Men det maste vara fornedrande béide
fér dc foéreningsdrivna parkerna och sambhillet om det skall vara ndd-
viindigt att finansicra sddan virdefull verksamhet genom intiikter frin
spel pa enarmade banditer, ett spel som av sociala skidl foreslas skall
forbjudas 1 samhbéllet i dvrigt.

Jag anser att utredningens forslag om férbud mot spel pia enarmade
banditer dven borde omfatta alla tivolin och néjesparker.,
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Bilaga 1

Hearing den 21 januari 1976 med
Folkparkernas centralorganisation

Niirvarande: Ombudsmannen Hans Andersson, FCO, ckonomichefen
Boris Ljungman, Liscberg, folkparkschefen Anders Nordstrom, Linkd-
ping

Andersson: Folkparkernas centralorganisation bestar av 184 for-
eningar spridda i hela landet. Folkparkerna dr till stdrsta delen for-
cningsiigda. Det finns nigra kommunalt dgda parker. En del av dessa
drivs av lokala folketsparkféreningar. Foreningarna dr ckonomiskt helt
sjilvstindiga i {6rhéllandc till den centrala organisationen. Av férening-
arna ir det ctt 60-tal som har spelautomatverksamhet. Totalt finns inom
organisationen ca 700 automater, varav ca 200 ir placcrade pd Liscberg.
Ett 15-tal av forcningarna cxkl. Liscberg har over 10 automater. De 6v-
riga har i genomsnitt 2—7 automater. Hilften av dc automater som for-
eningarna disponcrar forhyrs. Fordelningen av intiikterna mellan uthyra-
re och forening dr mestadels 50/50 och i enstaka fall 40/60. Féreningar-
na anvinder huvudsakligen 25-Gresautomater. De spelautomater som
dgs av foreningarna, dr mekaniska. Automaterna hails tillgdngliga for
spel till storsta delen under kvillstid, d& man har offentliga tillstall-
ningar. Sddana forekommer i genomsnitt tvi ganger i veckan. Under ar
1974 var folkparkernas omsittning pa automatspelet drygt 2 milj. kr.
For ar 1975 foreligger linnu inte nigra siffror, men troligen har det bli-
vit ndgon minskning beroende pa dndrade regler {or tillstind att ha spel-
automater uppstéllda i samband med bingospel. Genom den intéktsfor-
stirkning som foreningarna har fatt frin spelautomutverksamheten har
man kunnat bedriva en helt annan kulturell verksamhet 4n man tidigarc
haft. Tcaterutbudet har kunnat 6kas. Man har kunnat vinda sig till fria
grupper och kunnat ha skapande verksamhet pd olika siitt. Genom {or-
lusten av automatintikter i samband med bingospel blev man tvungen
att minska pa de ambitioncrna.

Ljungman: P4 Liseberg finns 200 spclautomater, varav ca 1/3 dr au-
tomater med 1 kr. myntinkast. Maskinerna ir till dverviigande del helt
mekaniska. Hittills har samtliga maskiner gts av Liseberg. Nojesparken
har under sommarsisongen cn besdksfrekvens som under ca 5 manader
uppgar till 1,7—1,8 milj. besdkare.

Totalt bescker 8—10 milj. folketsparkforeningarna per &r. Liseberg
har saledes innemot 25 ¢ av parkernas totala besdksfrekvens. Intiikter-
na pa automaterna utgjorde for sdsongen 1975:

1 kr.  myntinkast — ca 2 milj. kr.
50 ores myntinkast — 300 000 kr.
25 ores myntinkast — ca 1.8 milj. kr.

Nojesparken fungerar under sommarsisongen bide som “dagpark™
med fri entré viss tid pd dagen samt som ndjespark med ordinarie cnt-
tréavgift och programverksamhet,

Inkomsterna fran spelautomaterna anviindes i forsta hand féc bibehdl-
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lande och utveckling av miljon inom parken samt fdr {inansiering av
programaktiviteter frimst inom det kulturella omridet och till vrig
kulturverksamhet. Man bdrjade med att satsa pi automater med 25 ores
myntinkast men efterhand har efterfrigan blivit stérre och stérre for
automater med 1 kr. myntinkast.

En viss styrning av publiken till maskiner med 25 éres inkast kan go-
ras gecnom att dessa automater placeras mera synligt vid de mest fre-
kventerade platserna. Detta har ocksa i viss om{attning skett.

Nojesparkens inkl. hyresgiisters intikter uppgick under sommarsi-
songen 1975 till ca 50 milj. kr. Av dessa intiikter hiirror sig ca 4 milj. kr.
frin spclautomater.

Nettoinkomsten pa spelautomater dr dock mycket hdg. Verksamheten
i spethalfar och liknandc lokaler utgér ca 1/5 av den totala egna verk-
samheten. Av den totala spclverksamheten svarar spelautomaterna for
ca 60 %.

Nordstrom: Link&pings Folkets park, vilken &dr jamforbar med andra
medelstora parker i Sverige, har 21 mekaniska spelautomater varav fem
ir enkronas och 16 st. dr 25-6res. De flesta parker strivar cfter att
kunna ha drctruntverksamhet. For en park #r detta ctt livsvillkor idag
for att klara sig. For sméparkerna, som endast under sommaren har ute-
verksamhet, har den nya mdjligheten till mindre skatt ifall spelet bara
bedrivs under 15 dagar per méanad fatt en positiv effckt for verksamhe-
ten. Dessa parker har dirigenom fatt mojlighet att kunna ha kvar sina
apparater. Detta var riddningen {6r ménga parkers existens. I Linko-
ping har man omfattande uthyrningsverksamhet av lokaler bl. a. for
olika {Oreningars bingoverksamhet i kommunen. Fram till den 1 juli
1975 drev parken automatspel i egen regi, men direfter var detta inte
liingre mojligt i samband med bingospel. Detta innebar ett arsbortfall pa
360 000 kr. av en totalomsittning pa 480 000 kr. Det har inneburit att
parken infor sommarsisongen kraftigt fatt skiira ned kulturprogrammet.
Foregdende ar var satsningen pd sadana program drygt 200 000 kr. For
att parken sjilv ska kunna bira kostnaderna maéste ncdskiirningen troli-
gen bli 50 %. Parken hoppas pid kommunala bidrag.

Andersson: Frin organisationens sida var man intc glad &t att auto-
matspel med pengar legaliserades. T parkerna har man bedrivit auto-
matspel med polletter sedan 1930-talet. Nu har cmellertid automatspel
med pengar etablerats i landet och folkparksforeningarna har bvggt upp
en verksamhct kring detta. Skall denna inkomstmdjlighet tas bort, far
{éreningarna antingen skiira ned sina ambitioner pd det kulturella omré-
det eller ocksd begidra motsvarande intiikter fran andra hall; vilket inne-
biir att man fir begdra hogre kommunala anslag. Foreningarnas totala
intikter under ar 1974 frin ndjcshallar och basarvaror var nirmare 7,5
milj. kr. Hari ligger inkomster frin spelautomater och det dr alltsd den
inkomstminskningen féreningarna méste fa tickning for.

Ljungman: Vid totalférbud mot spelautomater skulle Liscberg behdva
cit tillskott pA ca 2—3 milj. kr. frin kommunen. Ett ev. forbud skulle fa
svara konsckvenser for hela ndjesparken. Sedan ett antal ar tillbaka pa-
giir en utbyggnad och [orbittring av ndjesparken for att bl. a. etablera
daglig verksamhet och dagpark med fri entré {6r barn, familjer, pensio-
nirer och turister.

I dagparksverksamheten ingir dven underhéllning och ett i 6vrigt an-
passat utbud inom den kulturella verksamheten. Dagparksverksamheten
har blivit ett mycket uppskattat inslag genom att nimnda publikkategori
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fritt kan f& strova inne i den gréna och vackra parken mitt i centrum av
Goteborg.

En dirckt foljd av ett totalforbud skulle dessutom innebira att Lisc-
bergs utbud inom hela kultursektorn maste skiras ned med betydande
belopp. Man har ocksa frin parkens sida hela tiden striivat efter en di-
versifiering av bl. a. spelverksamheten for att kunna crbjuda publiken
andra typer av spel och for att si lingt mdjligt bli mindre ekonomiskt
beroende av intiikterna fran spelautomater.

P3i automatsidan innebir det att man hittills i rclativt stor omfattning
bibehillit och koncentrerat utbudet kring 25-dresautomater. Man har
inte heller automater med s. k. progressiv jackpot.

Andcrsson: Folkparkerna har sett hela spelverksamheten som ett for-
stroelsespel. Man skulle otvivelaktigt kunnat fran ekonomisk synpunkt
satsa mycket hirdarc pd denna del av verksamheten genom att minska
pa antalet 25-6resautomater och anvinda elektroniska maskiner.

Ljungman: Ett forbud far ocksi konsckvenser s till vida att man suc-
cessivt har byggt nya spellokaler och liknande lokaler. Avskrivningsti-
den fér dessa lokaler uppgar som regel till 10—20 ar. Dessutom finns
stora viirden i lokalerna avseende inventaricer och inredning ctc.

Vid kalkylering av verksamhcten har man utgitt fran att spelverk-
samheten skulle kunna fa fortgd pa ctt rimligt sidtt inom en &verskadlig
framtid. T néjesparken har man pa intet séitt kunnat mirka nagra sociala
problem i anslutning till spelverksamhcten. En anledning hiirtill kan
vara att man inte har maskiner med s. k. progressiv jackpot.

Det bor i sammanhanget papekas att ndjesparken inom spelomradet
under sommarsidsongen sysselsiitter ctt 50-tal personer, varav en viss del
ar heltidsanstidllda under hela aret.

Frin Lisebergs sida har man noga undersdkt forutsittningarna [or att
finna andra former av spel. Det finns redan nya typer av spel i form av
skicklighetsspel och forstroclsespel. Dessa speltyper ger dock inte tillnér-
melsevis sidana inkomster att de kan ersitta ctt eventuellt inkomstbort-
fall frin spelautomater. Dessa spel ir i stillet att betrakta som en kom-
plettering av det totala utbudet inom spelomridet och som ger publiken
storre valmojligheter att finna ritt speltyp.

Liscberg har f. n. bara en s. k. restaurangroulett, men den limnar inte
nagot storre nettogverskott.

Bolaget bedriver ocksd spelverksamhet cnlgt 2§ LF dvs. lyckohjul
och liknande med vinster i form av presentartiklar, nyttovaror etc.

Dcnna form av spelverksamhet har bolaget ambitioner att utveckla
och forbittra. Genom den lasning som finns betréffande insatser och
vinstviirde for denna kategori spel har nettoinkomsten fran desamma
starkt reduccrats under senarc ar.
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Bilaga 2

Hearing den 21 januari 1976 med
Folkets Husforeningarnas riksorganisation

Ndrvarandc: Erik Pettersson, ekonomichef
Gdosta Toresson, chef f6r foretagsckonomiska avdelningen

Det finns ¢j fullt 700 folketshusféreningar i Sverige, varav 400—3500
bedriver verksamhet i nidmnviird utstriickning. Foreningarna dr i all-
minhet ckonomiska féreningar och ir helt sjilvstiindiga. Forcningarna
betalar emellertid aldrig ut nagra pengar till medlemmarna. Skattemds-
sigt betraktas folketshusfdreningarna som ideclla fGreningar. Organisa-
tionen #r uppdelad i atta regioner, dir distriktskontoren hjilper for-
cningarna med konsultverksamhet och bokféring m. m. Riksorganisatio-
nen dr i egenskap av idecll {Orening ett samordnande organ. Mcdlem-
marna i folketshusféreningarna och folkparkerna dr ofta decsamma och
det har torckommit diskussioner om samgéende.

Folketshusforeningarna bedriver spel med inemot 150 spelautomater.
Det dr foretradesvis de storre och medelstora foreningarna som har au-
tomater. 1 allménhet forhyrs automaterna for att dven fi service pa
dem.

Intikterna fran automatspelet fordelas i allminhet lika mcllan utstil-
Tare och forening. Spelet bedrivs antingen i samband med offentlig till-
stillning eller i samband med restaurangverksamhet. Vidare forckom-
mer ritt omfattande uthyrning av lokaler till bingospel, varvid dc av
foreningarna innchavda automaterna hyrs ut till bingoanordnaren. Den
restaurangverksamhet, vari automatspelet forckommer, bedrivs mesta-
dels 1 samband med bestillningar. Det finns lunchrestauranger, mcn
dessa har mestadels inte utskiinkningstilistind och ddrmed inga automa-
ter.

Tidigare kunde automatspel i samband med bingo bedrivas av folkets-
husféreningarna, men detta omdjliggjordes genom dndrad lagstiftning
1974. Dirlor dr det knappast nigon idé lingre att ha automater, efter-
som man har frantagit foreningarna den vinst, som de fick frdn auto-
matspel i samband med bingo. Nu skall automatspelinkomsterna tillfalla
bingoanordnaren. Foreningarna hyr mestadels ut lokaler till idrottsfor-
eningar, som spclar bingo. Folketshusforeningarna kan i egenskap av
ekonomiska foreningar inte heller fa bingotillstind. Detta forhallande
har medfort att foreningarna hojer hyran for bingoarrangorer for att
kompensera forlusten av automatinkomsterna.

Man tycker sig inte ha funnit nigra sociala problem i samband med
automatspel pd Folkets hus. Ungdomar spelar i liten utstrickning. De
har inte rdd att spcla. Man har markt vid danscrna att ungdomarna har
pengar bara till entrén och inte ens har rdd att anviinda sig av gardero-
ben. I foreningarnas lokaler forckommer alltid bevakning, varfor man
alltid kan 6vervaka automatspelet.

Man har frdn organisationens sida inte {6ljt upp vilka intidkter auto-
matspelet ger. Da foreningarna inte fick anviinda maskinerna i samband
med bingospel blev det emellertid ctt viildigt avbriick. Automatspelsin-
tdkterna har blivit cn nédvindighet for foreningarna att fa pengar. Un-



Prop. 1977/78: 9 127

der 1950-talet gav dans, bingo och tezter Overskott. Bingon har f{or-
eningarna nu missat. Danser gir i dag inte ihop. Foreningarna kan inte
Iingre ta ut fulla priset for samlingslokalerna utan har blivit mer cller
mindre hidnvisade till kommunala bidrag. Det ir mestadels foreningens
kapitalkostnad som kommunen ticker. Foreningarna har ytterst ringa
intdkter fran andra lottericr.
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Bilaga 3

Hearing den 21 januari 1976 med
Djurgdrdens idrotisforening (DIF), Stockholin

Nirvarande fran foreningen: Kaj Alm och Karl Liljequist, mediemmar i
DIF:s dverstyrelse.

Frin foreningens sida uppgavs 1 huvudsak foljande. DIF har for niir-
varande cirka 5200 betalande medlemmar. Foreningen dr uppbyggd av
15 aktiva sektioner. Varje sektion har sin scktionsstyrelse, som ir ekono-
miskt ansvarig {0r sin forvaltning infér 6verstyrelsen. Denna har ekono-
misk beslutanderdtt Sver sektionerna. Medlemsavgiften dr sedan den 1
januari 1976 20 kronor for den som inte fyllt 18 &r och i dvrigt 40 kro-
nor. Mcdiemsintiikterna uppgar till cirka 150 000 kronor per &r. DIF
unordnar for ndrvarande bingo pi ”Domino 1”7 i allians med andra for-
cningar. Spelet administreras av Riksforbundsbingo AB, som dven om-
besorjer utstillandet av de enarmade banditerna som finns i bingohal-
len. [Forra arct fanns 20 stycken spelautomater men numera bara 3 styc-
ken till foljd av lotterindmndens senaste anvisningar. Foreningen fick
under &r 1975 intdkter frin bingospelet med drygt 1060000 kronor,
varav de 20 spclautomaterna svarade fOr citka 400 000 kronor. Intiikter-
na administreras via dverstyrelsen till sektionerna, vilka till stor del byg-
ger sin verksamhet pd spelintiikter alltsedan den tid de sjilva formellt
kunde vara bingoanordnare. Det dr svart att ange om bingospelet mins-
kar i attraktivitet genom de senaste anvisningarna. An sd lidnge har
bingospclet i den formen bara pagitt under 20 dagar. Ett totalfdrbud
mot enarmade banditer skulle emellertid innebédra en dodsstot mot den
stora verksamhet som DIF bedriver. Nigra alternativa intdktskillor
finns inte lingre. En vore dkade publikintikter vid idrottsliga arrange-
mang, men trenden hiirvidlag ir visentligt neditgiende. Forsiljningen
av (raditionclla lotterier har utnyttjats optimalt. Att i likhet med andra
idrottsklubbar borja med gatukdk iir ingenting som ger inkomster i en
storstadsregion. Likasa dr det svart i en storstad att fi stod fran afféirs-
kedjor och andra foretag, cftersom det finns manga konkurrcrande
klubbar. Inget foretag vigar satsa pid bara en favorit. Klubbarna behover
arbetsplatscr att placera spelare pa, och det &r hjilp med detta som f&re-
tagen kan bistd. Fir inte foreningarna inkomster fran bingo, automat-
spel och andra Jotterier Sver huvud taget, innebér det att verksamhcten
méiste inskrinkas i stor utstriickning och detta kommer att drabba den
ungdomsverksamhet som man nu bygger upp hela foreningen pi. Att
hilla spclare pd elitnivi kostar mycket pengar och dir gar det inte att
gora nigon ncdskiirning. Det dr mycket dystert om utvecklingen skulle
bli sadan.
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Bilaga 4

Hearing den 5 februari 1976 med
Sveriges tivolidgarefdrening

Nirvarande fran fireningen: ordtéranden Darwin Rydén och vice sekr.
Hassan Nilsson

Frin foreningens sida uppgavs i huvudsak foljande. Sveriges tivoli-
dgarefdrening #r en sammanslutning av egna fdretagarc, som bedriver
ambulerande verksamhet i tivolibranschen. Foreningen har cirka 120
medlemmar, varav 50 aktivt bedriver verksamhet. Av dessa dr 8—10 be-
tydligt storre #n andra. Verksamheten bedrivs inte i “'privat regi” utan
man samarbetar med olika kulturella och ideclla féreningar pa procent-
basis. Forcningarna, exempelvis Barnens dag, Lions och idrottsfor-
cningar, arrangerar tillstallningar, till vilka tivoliforctagen hyr ut kom-
pletta anliiggningar bestaende av bl. a. entréer, dansbanor, friluftsscener
m. m. Dessutom tillhandahaller man karuseller, pariscrhjul, radiobilar
och olika slags spclautomater. De stora tivoliforetagen kommoer till an-
viandning vid tillstdllningar som besdks av mellan 25 000—50 000 mén-
niskor Over fredag, 1ordag och sondag, medan de mindre féretagen fore-
kommer pa orter med en besokssiffra mellan 5 000—8 000 minniskor.
Inom foreningen finns tre fasta tivoliforctag, nimligen Grona Lund, Li-
seberg och Furuvik.

Automatspel har frin scklets borjan forekommit inom branschen.
Spelet bedrevs dd bara pd tivolin och ndjesfilt och i mycket blygsam
cemfattning med tvadres- och femoresspel £0r att senare utvecklas till 10-
Ores och 235-6resspel. Fram till ar 1939 spelade man med pengar men
direfter enbart med polletter. Efter lagiindringen ar 1973 har dven tivo-
litoretagen gart over till att spela med pengar, huvudsakligen med 25-
Sresmynt. Automatspelet har betraktats frimst som ett forstroclsespel.
Det har aldrig varit {rigan om att man skulle vinna spcciellt mycket
pengar pd spelet. Foreningen har hela tiden varit emot utvecklingen mot
spel 1 miera avancerade former. Det iir inte meningen att man skall
kunna spela bort flera hundra kronor om man gir till c¢tt ndjesfalt {or
att ha trevligt. Foreningsmedlemmarna Onskar att fi tillbaka det som
var {6rr i tiden och har i remissvar alltid hiivdat att automatspel bor fa
forckomma med 25-6resautomater inom tivoli, nojesfilt, folkparker och
andra nojesparker. Om ett tivoliféretag kommer hogst tvd ginger per ar
till en stad cller en ort i Sverige med ctt Sppethéllande om sammanlagt
hogst 25 timmar per ging, kan det aldrig bli tal om att folk spelar bort
nagon stdrre summa pengar.

Ett medelstort tivolifdretag har f6r nidrvarande cirka 20 st. 25-0res
och 5 st. enkronasautomater. Ofta fir ctt sidant foretag dela sig och be-
driva verksamhet pd tvd platser samtidigt om det inte kan hitta en till-
rickligt stor forening péd cn ort. Dirvid delas ocksa antalet spelautoma-
ter upp pa tva stiilen. Ba ett tivoliforetag bjuder ut sina tjinster och an-
ordnaren fir veta att det inte har ndgra cnkronasautomater, brukar an-
ordnaren oftast upplysa om att man kan ordna enkronasautomater pa
nagot annat hill. Anordnarna tycker det dr rimligt att det finns sadana,
eftersom publiken ir van att spela pa enkronasautomater pd bl. a. ni-
ringsstillen.

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 9
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Vad automatspelet ger for intdkter och hur fordelningen av intdk-
terna #r mellan enkronas och 25-Sresautomater har man fran forening-
ens sida inte sdrskilt f6ljt upp. 1 praktikcn bygger tivoliigaren upp an-
liiggningen och skoter sedan driften av karuseller m. m., medan Kassor
och dirmed intdkterna omhiinderhas av den anordnandc féreningen,
som sedan redovisar till tivoliigaren. Darfor fir man inte intidktcrna
specificcrade péd olika arrangemang. Det dr brukligt att anordnaren till-
godogdr sig 40—45 % av bruttointikterna. Tivoliigaren star for alla ut-
gifter, bl. a. 16n for den personal som bemannar anliggningarna samt
transportkostnader. Tivolina har mycket gamla traditioner vad betriif-
far de sma billiga spelen. Skulle automaterna forbjudas skulle nagot ur
forstroclsesynpunkt forsvinna frin nojesfilten och man har dérigenom
ocksd betagit dem nigot som besdkarna fragar efter och finner trevligt
och roande. Risk finns di att publiken inte kommer i samma utstrick-
ning.
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Bilaga 5

Sveriges hotell- och restaurangforbund
PM ang.
Auwtomatspel pd restaurang

A. Undersokning betriiffande medlemsforetag inom Sveriges Hotell-
och Restaurangférbund

Forbundcet har hos samtliga medlemmar begirt uppgifter om spelets
omfattning och betydelse. De sakuppgifter som kunnat sammanstiillas
under den tid som stitt till fdrfogande far anscs som preliminidra, men
ger dnda en god Overblick over laget. En slutlig sammanstillning berik-
nas bli firdig omkring den 15 {cbruari 1976.

Undersokningsresultatet redovisas i bil, 1. Det kan sammanfattas si-
lunda:

1. Antal rcpresenterade hotell/restauranger 540
Total omsiittning 1975 2 150 mkr.
2. Restauranger med spel
antal 450
omsittning 2 050 mkr.
Restauranger wutan spel
antal 90
omsiittning 100 mkr.
3. Restauranger som sjilva fger sina
automater 10
Restauranger som ordnar spel med
hyrda automater 440
4. Antal rcdovisade automater i januari
1976 1450
Beriiknat antal i gecnomsnitt under
1975 1250
Antal spel per restaurang
max 15
genomsnitt 3,3
5. Restaurangernas ncttointéikter av spel
Automater:
1972 6,8 mkr.
1973 15,7 ”
1974 35 7
1975 54 7
Rouletter:
1972 5,8 mkr,
1973 6,6 7
1974 8,6 ”
1975 7,77

6. Genomsnittsintidkt per automat/ar 1975 ca kr. 38 000
—40 000
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7. Intikterna av i forhallande till totala intikterna pa
hotell/restaurangforetagen 1975:
automater 2.7
rouletter 0,4 ¢
Siffrorna varicrar i enstaka fall mellan max. 15 $% och min. under
1 %.

8. Intikterna av spel i forhillande till rérelsercsultatet
fére avskrivningar, rintor o. dyl. 1975:

automater, hela riket 48 G
féretag under 2 mkr. omsittning o8 <z
foretag Over 2 mkr. omsiittning 46
roulctter, hela riket 7 Ge
foretag under 2 mkr. omsiittning
obetydligt

firetag over 2 mkr. omsittning S %

Bedomanden angiende det totala automatspelet inom restaurangni-
ringen

Forbundet saknar cgna uppgifter angdende omfattningen av spel utan-
for medlems{dretagen. Fran automatfOretagen har angivits att antalet
automater pd restauranger i januari 1976 skulle vara ca 3 300. Siffran
forefaller rimlig och bér kunna kontrolleras mot RSV:s uppgifter om
speltillstand.

Intdkternas storlek i1 vad avser dessa automater kan avvika fran det
hos férbundet redovisade, bl. a. pa grund av foretagens avvikande ka-
raktiir. Ett icke orimligt antagande torde kunna vara att nettointiikterna
for restaurangniiringen totalt kan uppga till ca 120 milj. kronor.

C. Synpunkter

1. De sociala fragorna i samband med spelet

Automatspelet &r ingen ny foreteelse. Det har funnits linge som kom-
plement till vissa former av restaurangrdrelse. De lagbestimmelser om
spel som tridde i kraft den 1 juli 1972 och den 1 aprit 1973 syftade till
cn begrinsning av den kraftigt dkade okontrollerade spelverksamhet
som konstaterats under de ndrmaste foregdende dren. Man ville fram-
for allt fa kontroll dver det kvalificerade illegala spel som utvecklats.

I detta syfte foreskrev man att spel fick anordnas endast med sirskilt
tillstind av polismyndighet och begrinsade samtidigt kretsen av dem
som kundc fa sddana tillstand till ndjesfilt och utskiinkningsrestauranger.
Dcssa begrinsningar ledde ocksd till en kraftig minskning av antalet
spclautomater. Enligt de berdkningar som redovisades av punktskatte-
utredningen 1972 fanns da 15 000—20 000 automater. I dag #r antalet
nere i ca 5000, av vilka 4 000 ir enkronasautomater. Spelintikterna
beriiknades 1972 till ca 200 milj. kronor om érct, 1974 till ca 150 mil;.
kronor. Dessa uppgifter bor stillas i relation till omfattningen av andra
av samhillet godtagbara spel, t. ex. tips som torde omsiitta ca 500 milj.
kronor, bingo ca 300 milj. kronor och totalisator ca 250 milj. kronor.
Det maste vara rimligt att ifrigasitta, huruvida det finns stérre risk o1
sociala skadeverkningar av automatspel iin av dessa spel. Det kan iven
vara virt att konstatera att dessa spel inte bara accepteras utan dven
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gors till foremal for direkt reklam och cn publicitet i press och TV,
som maste vara idgnad att kraftigt 6ka deras om{attning.

Med hinsyn till dessa forhillanden forefaller det som om en mera
Klarliggande undersokning av verklighcten bakom talet om automatspe-
lets sirskilda sociala vador skulle vara befogad.

Det fértjanar ocksd att understrykas att ett slopande av det spel som
tillats i legala former och under myndighcternas kontroll efter all san-
nolikhet skulle medfdra en visentlig 6kning av det illegala spel som re-
dan i dag foérefinns. De bedémanden av denna utveckling som lag till
grund t6r 1972 &rs riksdagsbeslut dr enligt var mening fortfarande helt
realistiska.

2. Méjligheterna att kontrollera spelet noggrannare inom ramen fir re-
dan gillande lagstiftning

1972 ars lagstiftning ger goda mojligheter att begrinsa och Kontrol-
lera spelet och detta var ju ocksé avsikten med de nya reglerna. Antalct
automater kan regleras genom tillstindsgivningen. Spelets anordnande,
spelsiitt och vinstméjligheter kan regleras genom anvisningar av lotteri-
nimnden till polismyndighcten. Att detta icke redan skett synes frimst
ha berott pa att man velat avvakta det pagiende lagstiftningsarbetets vi-
darec utveckling.

Nuvarande regler om att spelet endast fir anordnas pa utskiinknings-
restauranger — vid sidan av ndjesparker — mdste avseviirt forbittra
kontrollméjligheterna. Restaurangerna ir redan underkastade cn nog-
grann Svervakning, vilken om Alkoholpolitiska Utredningens forslag ge-
nomfors kommer att utdkas ytterligare. Restaurangpersonalen har bade
crfarenhet av och resurscr till att skota dessa uppgifter, oavsett vilka reg-
ler som man kan tiinkas infora.

I detta sammanhang bor framhills att de tekniska forutsittningarna
for att kontrollera redovisning, vinstutdelning och skattebetalning nu-
mcra foéreligger. Den utrustning som numera kan tillhandahallas av spel-
foretagen torde mojliggdra en fullstindig kontroll och dven — om man
sd onskar — en &vergang till en proportionell beskattning.

Det &dr vir mening att man i forsta hand bor soka begagna dessa mdj-
ligheter till att genom kontroll och reglering av spelet uppna de av riks-
dagen dnskade resultaten.

3. Spelets ekonomiska betvdelse for restanrangnéringen

Den [Grsdmrade 16nsamheten inom restaurangniringen har medfért
allvarliga problem som for niirvarande dr féremal for utredning i sir-
skild ordning. Kraftigt dkade produktionskostnader och en stagnerande
forsdljning har stidllt manga restauranger infor ctt omedelbart hot om att
inte kunna uppehalla sin verksamhet. I denna situation har spelintik-
terna blivit av mycket stor betydelse. Dessa forhallanden har klart be-
stvrkts i det nu {Gretagna materialet.

Foretagens beroende av spelintidkterna varicrar beroende pa deras all-
ménna lénsamhetssituation och i vilken omfattning de anordnar spel.
Den genomsnittliga bild som materialet visar dr emellertid féljande.

For att ett hotell- och restaurangforetag skall kunna fylla nigot si nér
rimliga ansprik pi en sund ekonomi, maste forctaget atminstone kunna
disponcra 6 & 7 procent av sina intiikter till avskrivningar och réntor pd
insatt kapital. Foretaget visar da knappast nagon verklig nettovinst men
fullgdr sina dtaganden och uppchiller sin allmidnna standard. Ett myc-
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ket stort antal foretag kan i dag inte fylla dessa krav utan att ta spelin-
tikterna i ansprak. Detta giiller foretag av alla slag, stora hotcll- och re-
staurangkedjor sivil som medelstora och mindre enskilda enheter. Inte
minst iir det en allmiin foreteclse bland de vanliga stadshotellen, dir
spelintiikterna inte &r sirskilt stora men 1onsamheten desto svagare.

I det redovisade utredningsmaterialet uppgar de for avskrivningar och
riintor disponibla medlen under 1975 till ca 5.3 procent av intiikterna.
Spclintiikterna svarar genomsnittligt 6ver hela linjen for dver hiilften av
detta belopp och pa minga foretag {61 hela beloppet. Den niérmare ana-
lys av materialet som {&r nidrvarande pigidr kommer att ge konkreta
exempel pa detta for olika slags foretag och vi kommer att redovisa re-
sultatet for utredningen. For dessa foretag som redan i dag har en klart
otillfredsstiillande 1onsamhet, skulle ctt bortfall av spelintiikterna fiven-
tyra mojligheterna att fortsiitta verksambeten.

Det #r svart att bedoma i vilken utstrickning restaurangerna skulle
kunna kompensera cn sidan ckonomisk forsémring genom andra atgir-
der. Mcen kan knappast rikna med att prishdjningar av en sddan stor-
leksordning skulle kunna genomfdras med gott resultat — om detta vore
mojligt hade féretagen med hinsyn till den {Srsimrade 16nsamheten si-
kert redan vidtagit ett sidant steg. Inte heller torde kostnadsbesparingar
genom rationaliseringar cller liknande &tgdrder kunna paridknas. Pa
medelstora och mindre orter torde krav pd kommunalt stod i nagon
form sidkerligen komma att aktualiseras. Efter allt att doma skulle en
rad forctagsnedliiggelser framtvingas med oundvikliga foljder for eko-
nomi, service och arbetsmarknad.

Det har ifragasatts huruvida négon form av ekonomisk kompensation
fran statens sida kunde bii aktuell vid ett borttagande av spelintiikterna.
Tnom niiringen har man diskuterat sidana atgirder som en minskning
av momsen, en aterforsidljarrabatt pi sprit och vin eller en minskning av
arbetsgivareavgifterna med hiinsyn till niéringens stora personalkostna-
der. Frigan om sidana atgirder synes komma att falla inom ramen {r
de allmiinna beddmanden angiende behovet av stdd it niiringen som
hér hemma under den nu pigdende hotell- och restaurangutredningen.
Det forefaller knappast sannolikt att nigon sidan dtgird limpar sig som
cn nalurlig ersittning for spelintiikterna.

Sammanfattning

Ett borttagande av spelintiikterna skulle i dagens lige mycket allvar-
ligt piverka hotell- och restaurangniiringens forutsittningar att tillhan-
dahilla cn for samhiillet viisentlig service och medféra svarartade 16lj-
der {6r ekonomi och arbetsmarknad. Det synes vara skdl att soka
komma fram till ett grundligare bedémande av d¢ i massmedia patalade
sociala oldgenheterna med spelet.

Det synes knappast vara anledning att bestrida att automatspelet i
dess nuvarande form har brister och oldgenheter som bor rittas till. Det
finns cmellertid enligt var mening goda utsikter att kunna gora detta
genom en [astarc reglering och en bittre kontroll inom den ram som
faststiillts i 1972 ars lagstiftning. D2 berdrda myndigheterna, i fdrsta
hand lotterinimnden och polismyndigheterna bér redan nu kunna
komma 1angt pd denna vig. Vi finner sidrskilt angeldget att man provar
detta tillviigagingssiitt diirfGr att det illegala spelet annars skulle komma
att oka.
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Vi vill giirna understryka att Sveriges Hotcll- och Restaurangfdrbund
ocksa ir angelidget att medverka i denna utveckling. Vi menar att ctt sa-
dant samarbete mellan myndigheterna och niringens organisationer ir
nodviindigt. Vi dr beredda att samtidigt med det ytterligare utrednings-
materialet som vi avser att avge till den 15 februari ocksd komma med
konkreta forslag till sidana regleringsétgiirder.

Stockholm den 5 februari 1976
SVERIGES HOTELL- OCH RESTAURANGIORBUND

1. Uppgiftslimnare:

antal antal omsiittn,
foretag verksamh. 1975
stillen milj. kr.
Som har automatspel 200 443 2050
Som inte har automatspel 80 90 70
Totalt 280 553 2120
2. Foretag med automatspel:
Forctag med automatspel antal antal omsittn.
{Gretag verksamh. 1975
stdllen milj. kr.
Samtliga 200 443 2050
dirav
Restauranger 78 159 670
Komb. hotell- och
restaurangfiretag 122 284 1380
Under 2 milj. omsiittn. 90 90 130
Over 2 milj. omsiittn, 110 353 1920
Kedjeforetag? 6 217 1185
Ovriga 194 226 865

! Bland kedjefdretag ingér

ICA-restauranger, Esso Motor Hotel, Reso, SARA och TR.

Vid storleksgruppering har dessa klassats som [oretag Gver 2 milj. i
omsiittning. Esso, Reso och SARA har klassats som hotcliférelag, Gvriga
som restauranger.
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Sveriges hotell- och restaurangforbund

3. Spelets ekonomiska betydelse for branschens firetag

Foretag Omsiitt- Spelintidkter  Spelintiikter Rorelse-
ning i procent i procent av resultat
1975 av omsiittn. rorelseresul- i procent
milj. kr. % tatet fore av omsiitin,
rintor & %
avskrivn.

1974 1975 1974 1975 1974 1975

Samtliga 2050 24 3,0 42 55 5,7 5,3
dirav

Restaurangsr 670 2.6 2.9 38 73 4.5 4,0

Komb. hotell 1380 23 3,0 36 30 6,4 6,0
under 2 milj. 130 3.1 4.2 73 98 4,3 4.2
over 2 milj. 1920 24 29 41 54 5.8 5.3
KedjefGretag 1185 2.8 24 48 66 5,7 5,2
Ovriga foretag 865 1.9 23 32 41 5,8 5.5
P. M.

Tinkbara regleringsiigirder betr. automatispel pa restaurang
A. Grundldggande synpunkter

1. Vi hinvisar i forsta hand till den P.M. Automatspel pd restaurang
som den 5 februari 1976 overlamnats till utredningen.

2. Det ir biittre att spel far anordnas i begrinsad omfatining och un-
der ordentlig kontroll dn att det forbjuds eller underkastas si viisentliga
begriinsningar att det blir helt ointressant. I det scnare fallet maste man
rikna med att illegalt och okontrollcrat spel viixer upp i mycket storre
omfattning med dirav fdljande sociala vador — jfr liget fore den 1
april 1973.

3. Statens intiikter av spelskatt dr inte obetydliga. Vi erinrar om dis-
Kussionerna rérande finansicringen av Sveriges Turistrad.

4. Betydelsen for restaurangniringens ckonomi har pévisats i ovan-
nimnda P.M.

5. Si lange man har ett spel som forutsititer tillstandstving har man
ocksd ett cffektivt medel att kontrollera det genom direktiv av lotteri-
nimnden och polismyndigheterna. Man bdr diirfér underséka vilka be-
gransningar som pé& denna viig kan astadkommas.

B. Atgiirder

1. Férbdttra kontrollen dver spelet. Svirigheten att kontrollera sats-
ningar, vinstutdelning, redovisning och skattebetalning har utgjort en av
de viisentligaste anmirkningarna mot spelet i dess hittillsvarande form.
Det finns emellertid numera teknisk apparatur, som mojliggér cen fullt
tillfredsstidllande 18sning av dessa problem. Denna apparatur har de-
monstrerats for utredningen och myndigheterna. Vi foreslar att spelau-
tomatidgarna aliiggs att inmontera siddan utrustning i automaterna och
att tillhandahdlla kontrollapparater f6r myndigheterna.
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I och med att man fiar bort den atmosfdr av bristande kontroll som i
dag omger spelet, maste ett visentligt drag i opinionen mot spelet falla
bort.

2. Andra i samband déirmed beskatiningen. Kontrollapparaturen gor
det mojligt att genomtdra cen helt tillforlitlig beskattning som bascras pa
spelets omfattning i stillet {6r antalet automater. En sidan skatt stir i
biittre dverensstimmelse med tankarna bakom 1972 ars riksdagsbeslut
om spelskatten.

3. Begriinsa spelets attrakiivitet. Forbjud den progressiva jackpot,
som i dag ger de i siirklass stérsta mdjligheterna for en spelare att fa en
stor enskild vinst.

Man kan ocksd Overviga att mianska rotationshastigheten i ma-
skinerna, s att spelct blir mindre effcktivt.

Vi har diskutcrat att minska insatscrna till ldgre belopp dn en krona.
Dect har synts oss mycket tveksamt om en sddan atgiird skulle vara lamp-
lig. Penningviirdesforsimringen leder i vart fall ganska snabbt till att in-
satserna minskas och virdet av den enkronassatsning som medgavs 1972
har redan inom de nirmaste aren sjunkit till hélften. En event. dver-
gdng till ett system med enbart polettspel dr si nédra liktydigt med ett
spelférbud att det kan befaras stirka bendgenheten {6r illegalt spel. Sy-
stemet dr ocksa bade kostnadskrivandc, opraktiskt och svirt att kontrol-
lera.

4. Begriinsa spelets tillgiinglighet: precisera var automater far upp-
stillas pd ctt sadant siitt, att endast verkliga restauranggister kommer at
aft spela.

Vi har haft anledning att diskutera frigan om en begréinsning av maxi-
miantalet spelautomater som far forekomma i en lokal. En sidan dtgird
maste givetvis dvervigas om utredningen skulle finna den nddvéndig £6r
att de avsedda sociala syftena skall kunna uppnds. Vi har emellertid
funnit anledning till tveksamhet om behovet och viirdet av detta. Det
ligger en viss rimlighet i att antalet spelautomater liksom for nirvarande
dr fallet pa de flesta hall, far std i proportion till restaurangens storlek.
Vi har ocksd svért att finna nigot negativt i att dessa automater samlas i
cn sirskild lokal i stillet for att spridas i den allmiinna matsalen. Kon-
trollen dver spelet underliittas genom en sadan atgird. Vi {Orutsitter gi-
vervis att denna lokal dr placerad pad det siitt som inledningsvis angivits
under denna punkt.

5. Om ctt férbud mot reklain 16r spel anses fylla nigot indamal kan
det sjilvfallet Overvigas.

6. Genomftrandet av dessa atgirder bor férenas med en viss Over-
gangstid, bl. 2. med hinsyn till de tekniska omliggningar som miste vid-
tagas.
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Biluga 6
Hearing den 5 februari 1976 med [Gretriidare {Or restaurangniiringen.

Direktér Carl-Gustaf Wallenqvist: Jag innchar sedan 11 ér hotell
Rogge 1 Striingniis. Det iir ctt normalt stadshotell i en liten stad. Omsiitt-
ningen var ar 1975 2,7 milj. kronor. Rorelsen bedrivs i en forhyrd fas-
tighet, som &gs av cn privatperson. Kommunen har inte nagra intressen
vare sig i [astigheten eller i rorelsen. Jag far betala marknadsmissig
hyvra till fastighetsigaren. Hotellet har 41 rum, cn restaurang och en
festvining. Vid starten for 11 4r sedan var hotcllet helt nyrenoverat ef-
ter att ha statt stingt i 10—11 &r. DA var sjilva hotellrorelsen basen [6r
{Oretaget.

Allt eftersom aren gitt har det emellertid sviingt 6ver till att alla Kost-
nader Tar bidras av restaurangen. Jag har tvd spelautomater. D spel-
verksamheten kom till ar 1973 hade hotellrorelsen néstan blivit ctt lik i
Jasten” och liget var kritiskt. Automatintikterna blev det som fick rérel-
sen att halla ndsan over vattnet”. Ar 1974 var hyggligt medan ir 1975
var kirvarc. T dag ir automaternas vara eller icke vara detsamma som
plus cller minus 1 bokslutet. Spelintidkterna uppgick ar 1975 till 70 000
kr.

Dircktér Sven Lindstrand: Jag driver for nirvarande hotellen Bla
Aveny och Dragonen i Umeé samt Fagel Bla i Lycksele. Jag dger sjilv
fastigheterna, vari hotell- cch restaurangrérelserna #r beligna. Antalet
anstitilda dr 200. Pa varje stille finns 4 spelautomater. Nettointdkterna
av spelet pd Umedhotellen dr vardera cirka 200 000 kr och pd Lyckse-.
Tehotellet ungefiir 100 000 kr. per ar. Trots dessa intiilkter dr det svart att
Klara de regelmissiga avskrivningar som skall gdras. Specicllt i Umeca
foreligger stor Gverkapacitet pa restaurangsidan. Enligt min uppfattning
iir det mest negativa med spelet att andra dn restaurangkunder kommer
in [riin gatan och spelar. 90 6o av spelet bedrivs dock som forstroclse av
glisterna. — Jag innchade férut viterligare cn restaurang, Kajsa Varg, i
Umed med 30 anstiillda. Den var en typisk lunchrestaurang och drevs
pa kviillstid i huvudsak som pizzeria. 1 anslutning till lokalen fanns
ocksd en bingohall. Spelintikterna av restaurangens 6 spelautomater
rorde sig om 750 000 kr. per dr. Omsiittningen i hela foretaget utover
spelintdkterna var cirka 3 miljoner kr. For att undvika att utomstdende
spelar har cfter onskemal frin polismiistaren lokalen byggis om sd att
man inte kommer in i spellokalen utan att ha passerat matsalen. Den
fériindringen har dock medf{ort att spelet gatt ner betydligt.

Eftertridaren ir sjidlvfallet ocksa beroende av spelintiikterna, — Man
kan rilkna med att spelet under dr 1976 pi alla fyra stéllena cfter viss
ombyggnad {ir en omsitining pd ungefir 700 000 kr. Pa de tre stillen
som jag ailtjiimt iiger aterstar f6r avskrivningar under ar 1975 cirka
500 000 kr. trots cirka 1 miljon kr. i spelintikter. D¢ privata restauratd-
rer, som [Or nidrvarande har spelintakter vill girna behilla dem f6r att
klara 16nsamheten. Vi har inte mdjlighet att fa stdd frdn nigot annat
hall. Vi gir i konkurs om spelintiikterna tas bort. Emellertid iir en sanc-
ring nddvindig. Spel av sidana som kommer in fran gatan enbart hidrfor
bér forbjudas. De sociala vador som iir kopplade till automatspelet ir
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beroende bland annat pa detta och pa sadana som dnskar kontakter med
andra miinniskor vid en spelmaskin.

Verkstidllande  direktoren Hans  Wetter, Trafikrestauranger AB:
Tralikrestauranger #r ett heldgt dotterforetag till SJ. Bolaget har som
uppgift att komplettera SJ:s trafikservice. TR har en nagot annorlunda
struktur bade foretags- och spelmiissigt iin vad fallet dr for branschen i
Gvrigt. Nettointiikterna av automatspelet ger inte storre utdelning 4n ge-
nomsnittet i och for sig. Foretaget har inte heller nigot extremt spel-
netto i relation till nettot pd Ovrig verksamhet, men diiremot #r spel-
verksamheten betydligt mer koncentrerad @n vad den #r i Ovriga foretag.
Detta beror inte pé spelet i sig utan pa ait TR dr koncentrerat. Foretaget
har totalt 25 automatspel pa fyra cnheter, varav en utgdrs av en férja.
P centralstationen i Stockholm finns 11 spelautomater och 4 roulett-
spel. Rorelsen dir beridknas under ar 1976 ha en omsiittning mellan
35—40 milj. kr. vilket motsvarar ctt medelstort foretags omsiittning. TR
har sedan ar 1972 haft en forhallandevis gynnsam ckonomisk utveckling
totalt sett. Man Kan alltsa inte siga att vi dr beroende av spelet pa det
sittt som de fiesta andra forctag iir. Automatspelsintikterna bidrar dock
verksamt till foretagets utveckling. De mojligedr utveckling och cxpan-
sion om stationsomridena. TR har ombyggnadsplancr pd ging inom
Stockholm, Malmé och Goteborg pd mellan 20 & 30 milj. kr. de nir-
maste fem dren. Om automatspelintidkterna férsvinner maste TR — i
motsats till de svaga foretagen som miaste stilnga — i stiitlet dra ned pd
expansioncn, och man kommer pd sa siitt att forlora arbetstillfalien.

En av fordelarna med att ha spelet koncentrerat iir att man kan hilla
det biittre under uppsikt. Pa Centralen i Stockholm har féretaget exem-
pelvis placerat apparater i sdrskilt utrymme, vilket dr produkten av cn
{ilosofi fran vér sida som gir ut pd att man har velat skilja spelet frin
dvriga giister for att ha spelet under siirskild uppsikt. 1 lokalen finns en
person som viixlar pengar och en som har apparaterna under Kontinuer-
lig uppsikt. Det dr ostridigt att det finns sadana som spelar for 100, 200
och kanske 300 kr., men i allmiinhet dr spelet enligt vir uppfattning re-
lativt oskyldigt.

Det har sagts att den nya spellagstiftningen kom till for att ta kil pa
det illegala spelet. Om man tar bort automatspelet blir dirfor konse-
kvensen att man Okar risken for illegalt spel och faran for sociala vidor.
Ett studium av forhallandena kring spelet borde ganska tydligt ge vid
handen hur dess struktur dr och man torde didrigenom kunna & klart
for sig mojlighcten att vidta atgirder, som reducerar effekten av det spel
som ir extremt hogt.

Direktor Ingemar Hellstrom, SARA: Foretaget har f.n. 121 restau-
ranger med utskiinkningstillstind. Pi 102 av dessa forekommer auto-
matspel. Av de senare bestir ett 60-tal av separata restauranger och 45
av restauranger kombinerade med hotell. Av spelintiikterna hinfor sig
2/3 till de separata restaurangerna och 1/3 till hotellrestaurangerna.
Spelfrekvensen iir storst i de fristiende restaurangerna berocnde pd att
dessa ligger i storstiderna. Storstadsspelet dr nimligen visentligt hogre
iin smastadsspelet. Forctaget hade dr 1974 intdkter av automatspelet
med 15 milj., men redan dren 1971 och 1972 uppgick inkomsterna frin
spel med 5—7 milj, kr. arligen. Det foreckom da mindre auiomatspel och
mer roulettspel, varfor spelverksamheten var av mer forstréclsckaraktiir,
och det dr vil egentligen det som restaurangerna vill ha tillbaka. Bran-
schens foretritdare vill inte vara bercende av spelet pd det siitt som
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man nu dr. A andra sidan mastc man konstatera verkligheten, nimligen
att ekonomin i branschen #dr mycket dyster. For SARA:s del skulle ctt
torbud mot spel pa cnarmade banditer inncbiéra att foretaget méste av-
veckla 13 enheter. Dessa dr i huvudsak storstadsrérelser samt en och an-
nan landsortsrorelsc. Enheterna ifrdga representerar ctt spel pa 3,5 milj.
kr. De sysselsdtter 236 anstillda. Anledningen till avvecklingen sam-
manhinger med att minga av fastighcterna, vari rorelserna bedrivs, ir i
sidant skick med avscende pa ilder, utrustning och standard samt hil-
sovardsniimndernas krav osv., att det inte skulle vara motiverat att nyin-
vestera 1 dem. I 12 andra enheter med sammanlagt 300 anstéllda, bety-
der spelet nadgot mindre. Hiir avser foretaget att investera sig ur proble-
natiken, eftersom de marknadsmiissiga fOrutsiittningarna dr annor-
lunda. Forctaget har i denna del mojlighet att klara av en kortsiktig eko-
nomisk svacka vid en drastisk forindring. Eftersom SARA i mycket hig
grad priglar genomsnittet i branschen vad giller utskdnkningsenheter
kan med ledning av erfarenheterna inom foretaget slutas att cirka 200—
250 foretag skulle komma i riskzonen om férbud mot automatspel infor-
des. Pa de mycket stora hotellen i storstdderna betyder spelet relativt
ringa. For de traditionella stadshotellen déremot har spelet relativt sctt
stor betydelse. 5 000—10 000 restauranganstdlldas arbeten skulle
komma i omedeclbar fara. Visscrligen sugs denna personalkategori upp
ganska snabbt i storstdderna, men i landsorten kan det bli ctt allvarligt
problem.

Om SARA inte bedrivit spel 6ver huvud taget i den okade omfattning
som blivit fallet frin ar 1973, hade férctaget tvingats att gora drastiska,
strukturclla Atgidrder langt tidigare. Branschen har sett spelet som cn
mojlighet att dverleva pa ctt anstiindigt sitt och ddrmed majligen ocksi
minskat taktcn i sin strukturomvandling. SARA utvecklas pd andra hall.
Den traditionella restaurang- och hotellverksamheten kommer {Gretagst
att driva i allt mer krympande form.

1 samband mecd talet om spclverksamheten bér man komma ihag den
stora del av verksamhetsrcsultatet som kommer fran alkoholtorsiljning-
en. Bruttovinsten av sidan férsidljning inom SARA-koncernen idr méng-
dubbelt stdrre dn av spclet. SARA har cn arlig omsiittning pa 520 milj.
kr. Vad SARA miste gira vid ett totalférbud mot spelet Hr siledes att
dels ligga ned en del av verksamheten, dels konvertera genom investe-
ringar. Foretaget har lyckligtvis mdjlighet att gdra det senare med cgna
medel. 1 Gvrigt maste man naturligtvis genomféra prishdjningar. Ratio-

det som produccras dr starkt hantverksbetonat, som kostar mycket.
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Biluga 7

Vid hearing den 25 februari 1976 nmied férbundsordféranden Sigvard
Nystrom, Hotcll- och restauranganstilldas férbund, och ombudsmannen
Ulf Wirme, Handelstjinstemannaforbundet har av dem uppgivits i hu-
vudsak foljande.

Nystrém: Anstiillda inom hotell- och restaurangbranschen ir organi-
scrade 1 dels Hotell- och restauranganstilldas forbund, dels Handels-
tjinsternannafdrbundet. Hotell- och restauranganstilldas forbund har
cirka 29 000 medlemmar besticnde av kockar, serveringspersonal, eko-
nomibitriden, stddarc m. fl. I Handelstjiinstemannafdrbundet #r hov-
mistare, koksmistare, kassOrskor m. fl. organiserade. Emellertid bérjar
griinserna mcllan de olika kategorierna suddas ut, varfor de olika yrkes-
grupperna #r representerade i bida {6rbunden. Inom Hotell- och restau-
ranganstilldas forbund #r cirka 83 procent av medlemmarna kvinnor.
En stor del av medlemmarna dr deltidsanstillda. Genomsnittsdldern ir
liigre dn inom andra branscher. Forbundet fir in vildigt mycket ung-
domar upp till 20—25 arsaldern alitsa fram till giftasildern. I allmiinhet
ar kvinnor mellan 25 och 40 ir i mindre utstriickning yrkesverksamma i
branschen. Diiremot linns anstiillda Gver 60 &r ungefir i nivd med vad
som giller for industrin, Av medlemmarna dr 12—15 % utlindska med-
borgare, i Stockholm dock 35—430 %e, foretradesvis finlindska medbor-
gare. Utanfor storstiiderna ir forbundet vil representerat bland de an-
stillda i branschen. I Storstockholm dir cirkulationen av anstillda ir
synnerligen stor, dr forhdllandet det motsatta. Man brukar riikna med
att 40 000—45 000 arsanstiillda finns inom restaurangniiringen inklusive
foretag med ett Oppcthillande under fem—sex veckor &rligen. Minst
100 000 manniskor cirkulerar dock varje ar inom niringen.

Wirme: Handclstjinstemannafdrbundet har cira 4 000 medlemmar av
cirka 6 000 organiscrbara. Omkring 65 ¢2 av medlemmarna ir kvinnor.

Nystrém: Genom information frin tl. a. forbundets 25 kringresande
ombudsmin vet man att medlemamarna spelar bort alldeles for mycket
pengar pi de enarmade banditerna och att médnga rakar illa ut. Gasttill-
stromningen pa restaurangerna dr mycket ojimn, vilket betyder att det
blir haltider f6r personalen, varunder de spelar. Illa utsatt dr nattperso-
nalen, som minga ginger dr ensam pad arbetet, exempelvis nattstiiders-
kor, som oftast arbetar utan kontroll. Det finns fall diir anstidllda spelat
bort bide sin cgen avléning och andras pengar, bl. a. fack[Greningsav-
gifter, pa automater.

De som bérjat spela har mycket svirt att sluta, dven nir spelet vallat
stora ekonomiska bekymmer. Restaurangbranschen ir oldénsam och har
lag lonesittning. De anstiillda har inte rad att spela bort sin inkomst. Pa
olika restauranger har man skt {orbjuda de anstiillda att spcla, men det
har inte fungerat. Forbundet skulle inte heller finna sig i att nigon av-
skedades pd grund av att han brutit mot ett sidant forbud. Foérr fore-
kom det att enarmadc banditer stilldes upp i utrymmen, dit allminheten
inte hade tilltrdde, Sadana foreteelser har dock forbundet cfter ett kraft-
fullt ingripandc fatt slut pd. — Aven om de anstillda intc spelar #r au-
tomatspelet besvirande ur arbetsmiljosynpunkt. Ofta placeras spelauto-
matcrna i passager, dir personalen maste rora sig i sitt arbete, Vidare &r
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automaterna ofta placerade i hotellfoajéer, dir de stor arbetet i por-
tierbiis och telefonvixlar. Ibland hidnder det att viixlingsautomaterna ir
trasiga, varvid serveringspersonal och kassorskor fir viixla pengar at
spelarna. Niir en spelapparat gar sonder, gar det ofta ut dver personalen
som finns i ndrheten. Vidare finns det ménga gaster som inte tycker om
de enarmade banditerna och avreagerar sitt missnéje pd personalen.

Wiirme har forklarat sig instimma med vad Nystrom uppgivit samt
tillagt: Frin Handelstjanstemannaforbundet vill man betona miljépro-
blematiken. For spritkassorskor och bartenders #r rasslet frin spelauto-
materna till ett stort besvir. Ett ytterligare problem dr den nya kundka-
tegori, som stir och spelar med ytterkldderna pd. Ofta fir personalen
motta skill fran dessa giister.

Nystrom: Det har pastatts att arbetsloshet skulle bli féljden av ett for-
bud mot spelautomater. Det rader i restaurangbranschen en vildig
overctablering, framfor allt i storstiderna. Den daliga 1onsamheten har
bidragit bl. a. till att spelbranschen fitt ett oerhort inflytande &ver re-
staurangniringen. Méinga forctag lever helt pa eller ir helt beroende av
spelet. Ambitionen hos Hotell- och restauranganstilldas {orbund dr att
skapa [onsamhet i branschen si att de anstdllda kan Kidnna sig relativt
trygga. Forbundet kan cmellertid inte acceptera att branschen ir be-
rocnde av inkomster {rin cnarmade banditer. Det ir inte rimligt att
detta forhillande skall bestd. Nya restauranger ppnas nu av automat-
intressenterna. Den diliga 16nsamheten maste 16sas pd annat siitt dn att
halla ndringen under armarna med enarmade banditer. Dessa har delvis
bidragit till att fordrdja rationaliseringar inom branschen. Forbundet
vill ha cn industri som biir sig till foljd av sin egen verksamhet. Vid ett
f6rbud skulle antalet niringsstillen minska. Det skulle méjligen omedel-
bart [ konsckvenser {0r de anstiillda. Det 4r dock bittre med en mindre
niring, som gar ihop pd grund av sin cgentliga verksamhet och ger de
anstillda cn hygelig inkomst. Ett {érbud kommer naturligtvis att for-
dndra konkurrensvillkoren mellan restaurangerna och det dr mojligt att
fiirre minniskor blir sysselsatta inom niringen, men det ror sig inte alls
om det antal som pastitts, nimligen 5 0600—10 000.

Wirme: Handelstjinstemannaférbundet tror att spelverksamheten be-
tyder en hel del {6r niringen. Om ett férbud mot spelautomater inférs
bor detta forenas med ett par ars avvecklingstid. Det dr riktigt att hotell-
och restaurangbranschen bor drivas pd egna villkor och inte pa grund
av spclverksamhceten.

Nystrom: Det &dr hotell- restaurangutredningens uppgift att komma
med forslag om hur man skall komma till riitta med Overetableringen.
Hotcll- och restauranganstiilldas forbund ir inte frimmande for tanken
pa en koppling mellan lotteriutredningens och hotcll- och restaurangut-
redningens framtida forslag. Branschen maste ges en rimlig chans att
Kklara sig och anpassa sig till ctt eventuelit helt nytt liige. Det behdvs en
overgingsperiod som blir s smidig som mojligt. Nagonstans méste man
ju ta igen vad man f6rlorar pd spelet, varfor priscrna kommer att stiga.
Utedtarna #r dock kiinsliga for prishdjningar. Forbundet vill siledes ha
cn konkurrenskraftig niring, dir de anstillda har hyggligt betalt och
som #r nigorlunda anpassad efter behovet hos allménhcten att ita ute.
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Biluga 8
Hecaring den 25 februari 1976 ang. automatspel pi firjor

Nirvarande:

1) Sveriges redareférening genem

a) ordforanden i Redarcforeningens Férjekommitté, kapten Ulf
Trapp, Rederi AB Géteborg-Fredrikshavn-Linjen, Géteborg

b) direktér Gunnar Bodén, Stockholms Rederi AB Svea, Stockholm

¢) dircktdr Knut Niickmark, Linjebuss International AB, Helsingborg

2) 1:c byrisckr. Olle Eriksson, SI:s centralfdrvaltning represente-
rande AB Trafikrestauranger

3) fors.chef Olle Wadenhorn, Svenska Rederiakticbolager Oresund

4) prod.dir. Lauri Martti, Penningautomatféreningen, Helsingfors

5) verksamhetsledaren Lars Porko och lagberedningschefen Sune
Carlsson, Alands Penningautomatforening.

Fran svensk sida har uppgivits i huvudsak féljande: Pa svenska firjor
drivs automatspel till hilften i egen regi och till hilften pd entreprenad.
Pa firjor som dgs av rederier, vilka tillhdr Svenska rcedarcfreningen, ir
antalet automater foljande:

Rederi AB Svenska Lloyd 14 automater & 2 fartyg varav ett
trafikerar frimmande farvatten
cch ett annat England—G&teobrg.

Lion Ferry €0 automater, varav cn del pa
firjor som trafikerar utlindska
vatten.

Sessanlinjen 65 automater, varav 26 resp. 18

pa tvd fartyg trafikerandce Dan-
mark samt 21 pé ett Tysklands-

fartyg.
Svenska Rederi AB Oresund 14 automater.
Rederi AB Svea 25 automater.
Tor Line 40 automater.
Linjebuss 25 automater.
Stena Line 125 automater.
Rederi AB Gotland 16 automatcr.
Rederi AB Slite . 20 automater.

Automaterna #r i regel uppstillda i korridorutrymmen och i anslut-
ning till butiker ombord, alltsd utrymmen som gencrellt brukar betrak-
tas som intendenturavdelningen. Det #r &ver lag cnkronas automater
som anviinds. P4 Osttyska och polska férjor i trafik pa Sverige anviinds
dock automater dir vinsten kan Sverstiga tusen kronor.

Svensk firjetrafik befinner sig i en akut ekonomisk krissituation. Inget
svenskt fiirjerederi gir ihop sedan hinsyn tagits till nodvindiga avskriv-
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ningar. Under scnarc tid har en del batar tagits ur trafik. Det forekom-
mer flera fall dir yrkande skett om betriclse fran rintor och amorte-
ringar till foreningens olika kassor. Liget ir allvarligt for alla rederier.
Spelverksamheten tillfér de svenska rederierna cirka 10 miljoner kr. per
ar. Detta belopp ir av viisentlig betydelse for verksamheten.

Ett forbud mot automatspel pa internationellt vatten skulle innebira
cn begrinsning i konkurrenscn med utlindsk firjetrafik. Det ifragasitts
dock om ett sidant férbud dr mdjligt att infora. Redericrna forutsitter
att myndigheterna inte utfirdar sidana bestimmelscr att svenska rede-
rier utsdits £or konkurrensbegrinsning i forhillande till redericr i andra
linder. De svenska rederierna, som #r illa utsatta dven pd andra omrd-
den, behover planeringsro, vilket fér nidrvarande saknas. Om man infor
forbud mot automatspel fran svenskt hall kommer onekligen en miingd
anstiillda att bli fristidllda.

Fran dlindsk sida har uppgivits: Alands penningautomatfdrening stiil-
Ier ut sammanlagt 115 spelapparater pa firjor, som mest 12 automater
ph ett enda fartyg. Av intikterna gar 60 % till {Sreningen och aterstoden
till redericrna. Omsitiningen dr 1975 berdknades till 4,5—5 miljoner
mark. Féreningens totala nettobehallning var di cirka 1,8 miljoner kr.
och av detta belopp hiérrér cirka 85 % fran firjorna. Alands landsting
[Srdelar intiikterna till friimjande av sociala och kulturclla dndamal.

Fran finlindsk sida har f6ljande anfdrts: Penningautomatfdreningen
har 54 cnarmade banditer och 10 s. k. Pajazzospel utstillda pd férjor.
Enarmade banditer ir genomgiende avsedda 16r enkronasmynt. For
fOreningen, som har sammanlagt cirka 7 000 automater, betyder 54 au-
tomater pa bitar inte s& mycket. Féreningens omsiittning var under det
sista dret 140 miljoner mark, varav 1,4 miljoner mark hérrdr fran bat-
spelet. Det betyder saledes en procent av foreningens omsitining. Intik-
terna anvinds till idella och kulturella dndamal. Foreningen avser att
fortsitta med automatspel pd finska batar pd finskt territorialvatten och
pa internationellt vatten och om mdojligt pa svenskt territorialvatten. Det
ir mycket opraktiskt att stiinga av automaterna nir man kommer till en
griins. I minga fall kommer batarna pd natten till grinsen, var{6r perso-
nalen maste vickas och Jisa automaterna. Detta kostar pengar. De
svenska fiirjorna som trafikerar Finland bedriver automatspel pa finskt
territorialvatten utan ndgot ingripande fran finlindsk sida, d4 man i
Finland anseft sig inte ha ritt att ingripa mot sddant spel pd svenska
fartyg. Dc finska batarna kan diiremot inte spela pa svenskt territorial-
vatten.
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Bilaga 9

Sammantriide den 29 januari 1976 mellan representanter frin socialfér-
valtningen i Goteborg och utredningens sckretariat angaende spelauto-
mater.

Niirvarande fran socialforvaltningen: socialchefen Bengt Lundstrom,
centrala forvaliningen, byrasckreteraren Anna-Berit Svensson, socialby-
ri 1, socialassistenten Margareta Berglund, socialbyra 3.

Lundstrom: Socialforvaltningen i Géteborg dr indelad i sex geogra-
fiska distrikt, vart och ctt med en socialbyri. Byrierna #r i sin tur inde-
lade i omraden kallade kretsar. En sddan krets bestir av socialsekrete-
rare och scx socialassistenter. Dessa skiter hela den sociala problemati-
ken inom kretsen. Ndmndens sociala statistik &r ganska god, men den
titcker inte alla fragor. Vid behov av ytterligare information utgar rund-
skrivelser till de sex socialomridena. Diir triffas da de anstillda och dis-
kuterar den stilla fragan. Si har skett infor detta sammantride. De svar
som har inkommit dr ganska likartade. Allmint sigs i dem att man mér-
ker att de enarmade banditerna vallar mycken fortret. Ménga méinni-
Man ligger dock mirke till att detta intc bara skett p& enarmade bandi-
ter utan forvanansvért nog ocksi pd bingo. Personligen trodde jag inte
att bingon stiillde sidana krav pi ekonomin som rapporterats frin vissa
byrder. Scdan gammalt ir travbanan Aby en nagel i 6gat pa oss. En hel
del minniskor har under arens lopp skt socialhjiilp dédrfor att familjefa-
dern, som det alltid dr fraga om, har spelat bort pengarna pa Aby. Ofta
ar det svart att uppticka skilet till att man soker socialhjilp. En van so-
cialassistent kan visserligen gora det. Det kryper di s smaningom fram
att skilet bl. a. dr att man spelat pa crarmade banditer. En byrd har
uppgett att det ir ungefiir tio socialhjilpsirenden per krets och &r som
otvivelaktigt orsakats av spel pa enarmade banditer. Tio per krets och ar
skulle utslaget pd 30 kretsar betyda 300 fall under ctt ar i Goteborg.

Anna-Berit Svensson: Socialbyrid 1 omfattar dc centrala delarna av
Goiteborg. Jag har varit dédr sedan socialfrvaltningen borjade sin verk-
samhet 1967. Jag var sjilv assistent fram till 1970 innan jag gick in pa
den administrativa sidan. Jag har inhdmtat krefsarnas syn pa spelfragan
och det framkommer ganska tydligt att de cnarmade banditcrna i dag
inte inncbir si stora problem som for ctt par ar sedan. Det dr nu betyd-
ligt vanligare att problemen giller bingospelet. Inom byra 1 finns en
mycket stor andel pensioniirer och det #r dessa som sitter i bingohal-
larna. Byrin har minga s. k. formedlingsirenden, varigenom man skoter
pensiondrernas ckonomi. De kommer dia med regelbundna mcllanrum
till byrin och himtar pengar. Dirvid har man mérkt att en del inte kla-
rar sig pa pensioncn dirfor att de spelar bort den pa bingo.

Lundstrom: Pensionen f6r en ensamstéiende i Goteborg dr 965 kronor
i minaden sedan hyran betalts. Byrin skéter ekonomin for en del pen-
siondrer, antingen frivilligt cller med st3d av lag, exempelvis i {raga om
alkoholskadade. Det gir till s& att man Iimnar ut cirka 200 kronor i
veckan till dem sedan man satt undan pengar till kliider och andra utgif-
ter.

10 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 9
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Anna-Berit Svensson: Pa byrd 1 har man cirka 210 sidana férmed-
lingsidrenden. Vidare férmedlar man sjukpcnningmedel med cirka
100 000 kronor i midnaden. Det dr vil inte si vanligt att pensionidrerna
kommer till byrdn och talar om att de har spelat upp hela sin pension.
Jag tror att dc drar sig i det ldngsta {or att géra det. Férmodligen lanar
de pengar pa annat hall, Emellertid kan man i formedlingsdrendena se
att veckopenningen ibland tar slut redan efter ett par dagar. Sjukpen-
ningmedlen formedlas i stor utstriackning till alkoholmissbrukare. Fram-
for allt under akuta alkoholperioder gar det at mycket pengar for dem,
bl. a. till bingo. Numecra hélls bingohallarna 6ppna mitt pa dagen dirfor
att man vet att det finns klicntunderlag for det. Det ar framst automat-
bingo som bedrivs dd. De forsta aren sddant forekom tidnkte vi kanske
inte s mycket pa det darfor att man visste att det var cn slags samvaro
kring bingo. Spelarna lirde kiinna varandra och hade trevligt ritt all-
miint. Da upplevde vi inte heller att just bingo gjorde intring pa ckono-
min. Det var i stilllet banditerna som slukade pengarna da. Nu ser vi
emellertid att bingon tir mycket pi pensiondrernas ckonomi. Nir det
giller den klassiska storbingon finns cn slags social samvaro som auto-
matspelarna troligen inte upplever pi samma siitt.

Margareta Berglund: Socialbyrd 3 omfattar distrikten Kortedala,
Bergsjo, Gamlestaden och Utby. Gamlestaden dr ctt gammalt omride
som i riitt stor utstrickning blivit hemvist {r ensamstidende min med
alkoholproblem. Kortedala dr ctt 20-arigt bostadsomride, medan Berg-
sjon #r ett ganska nytt ytteromrade. Cirka 60 000 innevanare bor inom
distriktet. Jag har hort mig {or i kretsarna vad man har for uppfattning
om automatspelet. Inom varje krets finns nigra idrenden som ir aktuclla
och om vilka man direkt kan siiga att de hiinfor sig till problem med
spel av olika slag. Nagra drenden har rort enarmade banditer, som orsa-
kat bade dalig ekonomi och socialhjilp. I nagra drenden har det rort sig
om bingo. Dessutom finns det nfigra Abyspelare.

Lundstrom: Socialbyrd 2, som dr det distrikt i Goéteborg som har
minst socialvard, har skriftligen redogjort for vissa fall. Ett avser ¢n nu
70-arig man, som varit {ortidspensionerad sedan ar 1956. Socialbyran
har férmedlat hans pension sedan mars 1975. Han idr stindigt utan
pengar. Oavsett hur mycket han himtar ut av sin pension tar pengarna
alltid slut. Byran har vid flera tillfillen fatt forskottera pengar eller
skriva ut matrckvisitioner till honom. Genom en mycket sndv budget
gar pensionen jimt ut mellan den 15 i varje ménad. Han har med tiden
blivit mer medelsam och berittat att han spclar upp allt vad han har.
Han kan intc ga forbi en bingolokal eller en lokal dar enarmade bandi-
ter finns utan att spela. Vid sddana tillfillen spelar han upp allt vad han
dger. Da mannen fatt pengar for att exempelvis klippa sig eller gora
andra personliga inkSp har han aldrig kunnat gira detta eftersom peng-
arna inte funnits kvar. For nigon vecka sedan erhdll han extra medel
for att hyra kldder till en sliktings begravning. Han var dock inte med
pa denna da pengarna tagit slut f6r honom. Han reser ofta med bitarna
till Danmark cnbart for att spela pa de enarmade banditcrna. -— Ett an-
nat fall giller en man i 50-irs dldern, som trots att han har arbetsanstiill-
ning har stera svarighcter med att fi pengarna att riicka till. Kronofog-
demyndigheten och andra fordringsiigarc dr stindigt efter honom. Det
har framkommit, trots hans fortegenhet, att han ir “hemfallen” at spel
pa enarmade banditer. Han har periodiskt fatt stdttas ekonomiski da
pengarna inte ridckt till. Han har tidvis alkoholprcblem. — Ett tredje
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fall giller en 3d4-drig AMS-arbetarc. Han har uttryckt Onskemal att
komma ifrin sitt spclbegiicr men fir did och di aterfall i vad som han
sjdlv beskriver som ctt “spelrus”. Han reser di med danmarksbitarna
och spelar pd enarmade banditer, Likasd dras han till andra stillen dér
cnarmade banditer finns. Han har tidvis fitt stdttas med socialhjilp. —
Slutligen nimns cn 55 ar gammal kvinna, som uppbir dnkepension med
600 kronor i ménaden. Hon har dessutom stddarbete som ger henne yt-
terligare 600 kronor per ménad. Hon besdkte socialbyran forra somma-
ren dd hon inte hade pengar till hyran. Hon hade speclat upp hela pen-
sionsbeloppet pa enarmade banditer. Hon kunde inte sluta eftersom hon
hela tiden trodde att hon skulle fa jackpet.

Fréin krets 3 pa byrd 2 har man i skrivelse meddclat att man vid dis-
kussion kommit fram till att dct forckommer i ganska stor utstrickning
att klienter férbrukar pengar pa spel. En del klienter har Oppet medgivit
att de spelat bort pengar pa cnarmade banditer, bingo och liknande och
att de inte haft kraft nog att avhalla sig frAn detta. Tidvis kommer
méanga och sdker socialhjilp trots att de redan fitt den del som de ér
berittigade till, De limnar dd ofta mer cller mindre trovirdiga forkla-
ringar till hur pengarna har tagit slut, bl. a. att de blivit rinade, tappat
planboken cller dylikt. Bland dcssa fall har man skil att misstinka att
pengarna har spelats bort. Man framfdr i skrivelsen en dnskan om att
cnarmade banditerna skall forbjudas.

Margareta Berglund: Det har frin cn krets pd byrd 3 sagts att man
tycker att de enarmade banditerna inte borde finnas kvar éver huvud ta-
get p andra stéllen dn nojesfilt sésom exempelvis Liscberg. Spelet sker
dar med mindre insatser och det valdsamma penningsidserict férekom-
mer inte.

Anna-Berit Svensson: I friga om Liscberg har vi bara privat crfaren-
het. Det dr klart att det finns vildigt mycket folk i spclhallarna. Dir
forckommer ju 25-dresautomater och de anvinds mest av unga ménnis-
kor. Spelet utgor dir niirmast ett noje och det blir inte sit dyrbart.

Lundstrém: Ett férbud mot enarmade banditer skulle inte nd full ef-
fekt for Goteborg om man inte samtidigt fick forbud mot sddant spel pd
firjorna. Firjorna siklar in sig pd pensioniirer och det &r sjalvklart att
de skulle soka sig till firjorna och banditerna dédr om automatspelet
skulle férbjudas pd land. Manga ginger dr det kder framfor automa-
terna pd bitarna. Det gir ibland inte att hitta en ledig apparat utan folk
stdr i stallet och viintar pd att nagon skall gé ifran cn apparat.

Anna-Berit Svensson: Jag skulle hiilsa ett forbud mct enarmadc ban-
diter med tillfredsstillcise, men man bdr sc saken i ett stdrre samman-
hang och #ven kanske ta med automatbingon i bilden. I och fér sig bér
det ju komma nigonting annat i stiillet cftersom spelandet liksom &r ett
typiskt tecken pd att spelarna behéver nigonting, att de saknar nagot i
sitt dagliga liv och dar{or sOker sig till de hir spanningsriomenten.
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Bilaga 10

Sammantride den 28 januari 1976 mellan representanter fran kurators-
byrin, socialfdrvaltningen i Goteborg och utredningens sekretariat an-
giende spelautomater

Nirvarande frdn kuratorsbyrdn: intendenten Ivar Strandberg, filtassis-
tenterna Karin Lundstrom, Ingemar Johanncsson, Rolf Persson, Lill
Backlund.

Vid sammantriidet limnades i sammandrag f&ljande upplysningar.

Kuratorsbyran ir en central cnhet inom Goteborgs socialforvaltning
{6r uppsokande, fOrebyggande och rehabiliterande verksamhet bland
framfor allt ungdom. P& byran arbetar cn intendent, en byrisckreterare
och 20 filtassistenter eller kuratorer. De senare dr uppdelade pa olika
distrikt i staden. Dc arbetar ute pd filtet pa platser dir ungdom samlas,
framfor allt i de centrala delarna, pé klubbar, pubar etc.

Det kan generellt sidgas att ungdomar spelar i ringa utstrickning pa
enarmadc banditer. Sidana fdrekommer inte i samma omfattning pa
diskotek m. m. som t. cx. pd lunchrestauranger. Visscrligen gors en del
av dessa om till dansrestauranger pd kvillarna, sirskilt kring veckoslu-
ten, men di samlas mest ungdom kring 20-arsaldern som tar nagra ol
och spelar en del.

Under sommarhalvaret dr Liseberg en stor samlingspunkt for ung-
dom, sirskilt under kvillstid. Ungdomarna gir inte dit for att dka tig
och karusell utan for att triiffa andra ungdomar, vilket sker i stor ut-
striickning i spelhallarna. Det finns faktiskt ungdomar som besoker Lise-
berg nistan varenda dag under sommarhalvaret. En del spelar bort vil-
digt mycket pengar p& automatcrna. Det finns tva spelhallar pa Liscberg.
Den ena bestar av tre viningar, varav tvi innchiller enarmade banditer
och en, bottenplanet, TV-spel och andra flipperspel. Man har satsat pa
25-6resbanditer, som attraherar ungdom fran 12—13 &r. Man har hittat
pa sitt att locka alla alderskatcgoricer. Aven om det dr tveksamt om spel
pa flipper, sdsom det stundom hidvdas, kan vara cn inkdrsport till att
borja spela pd enarmade banditer, sd ligger det dock cn fara i denna
koppling mellan férstroclsespel och enarmade banditer. Minga ungdo-
mar kommer just i kontakt med sidana spel dir, cftersom det dr niistan
den enda typen av sommarverksamhct som finns i Goteborg.

Vad som i spclsammanhang upplevs som det stora problemct bland
ungdomar i 12—16 irs dldern dr framfor allt flipperspelen. For tva-tre
ir sedan tog man bort dessa fran ungdomsgéardarna i Géteborg, man an-
sig att spel pd flipper inte innebar nigon meningsfull sysselsittning for
ungdomarna. Atgiirden piverkadc intc besoksfrckvensen pd ungdoms-
girdarna. Det dr dndock en forhallandevis liten del av alla ungdomar
som gir till dessa girdar. Det allvarliga problemet i detta sammanhang
utgors av spelhallar med flipperspel. En sddan fanns i anslutning till en
bingolokal. Spelhallen 14g mitt i centrum och den blev samlingsplats f6r
ungdomar. Skolorna var mycket bekymrade Gver detta pd grund av att
manga undomar skolkade och héll till i spelhallen. De spelade bort bety-
dande penningsummor. Det forckom fall diir ungdomar pa olika sitt
stal pengar £or att kunna spela. P4 grund av busliv och en mingd polis-
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ingripanden blev man tvungen att stinga lokalen. Det finns cxempel pd
smé konditorier dir man plockat bort bord for att fa plats med flera
{lipperspel. Detta har stundom fort med sig sidant busliv att man lim-
nat tillbaka spelen. Det syns svart att undvika den typen av problem i
semband med dessa spel, vilket gor att man bor begrinsa anviindandet
av dem. Klagomalen kommer dock frimst {rin hallar som intrittats for
enbart flipperspel. Problemen bestir framf{or allt i att dir samlas skol-
ungdom som skolkar. Vanliga uppgifter frin ungdomarna ir att de spe-
lar bort 30—40 kronor under en dag, och det dr myclet ndr man gér i
skolan.

Under {filtverksamheten har man funnit att de enarmade banditcrna
drar till sig syssloldsa personer sisom pensionirer, heramafruar och ar-
betslésa ungdomar, Det dr alltsd de ekonomiskt svaga grupperna, som
man hittar exempelvis vid spelautomaterna pa lunchrestaurangerna. Har
bygger man upp relationer till andra ménniskor. Manga verkar vara so-
cialt udda. De kan gora av med 200—300 kronor under tiden som dc
stir framfor apparaterna. Den vinst som de nigon gang far spelar de i
allmiinhet ganska snabbt upp. Dessa ckonomiskt svaga grupper har inte
mdjligheter att {4 medel genom arbete utan man forvintar sig att bli rik
pa detta enda sitt. En ytterligare crfarenhet dr att restaurangpersonalen
spelar i ritt stor utstrickning. Méinga ginger gir de aastéllda och lvss-
nar med ett halvt 6ra pd banditerna cch ldgger 1 nagra kronor nir det
inte har rasslat pa linge. Metodiken &r ocksa rétt vanlig bland spelare
som stidndigt giir omkring i spelhallarna pa Liscberg.

Det tycks som om automatbingon inte skiljer sig sd mycket fran att
dra i automaterna. Aven detta spel gér ju vildigt snabbt. Emellertid
tvcks mystiken pa négot sitt vara storre hos cnarmadc banditer 4n vad
giller automatbingon. Drommen om cen stora jackpoten osv. trissas
upp 1 litteratur, TV och radio. Dc cnarmade banditerna dr dirfor siker-
ligen attraktivarc dn automatbingon. Bingospelet fyller en viss social
funktion. Man gir dit och sitter sig vid samma bord. Man har samma
minniskor runt omkring sig och far pa sd vis kontakt med andra. Det
verkar vara ctt stabilt ménster. Det syrs vara vildigt stor spridning pa
bingospelare. Det édr frapperande hur alla dldrar dras till bingohallarna,
i synnerhet pd kvillarna.

Det vore inte nigon storre {orlust om de enarmad: banditerna for-
svann, men fragan dr vil vad som kommer i stdllet. De: bor man ta reda
pa. Det finns ju ett behov av spel och detta utnyttjas pi ett effektivt sitt
fér att tjiina pengar. Dc stora grupperna av pensioniirer och hemma-
fruar torde inte borja spela pa flipper men didremot ungdomarna. Hela
spelverksamheten bor ses i sitt sociala sammanhang. Det vore viirdefullt
att ta reda pd varfor manniskor spelar, om det dr nigenting de saknar i
automatspelet innebéra att insatscerna siinktes fran cn krona till 25 ore
skulle sidkerligen mer ungdomar dras till automaterna.
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Bilaga 11

Psvkologen Christer Nordlund, psykiatriska kliniken, Sahlgrenska sjuk-
huset, Giteborg, har vid sammantriffandc den 28 januari 1976 med ut-
redningzns sekreterare uppgivit i huvudsak foljande:

Jag har i begriinsad omfattning arbetat med spelmaniker och den ty-
pen av tvangsbeteenden, sista gingen for cirka 1 1/2 &r sedan. Numera
ir jag forskare och har inte med den typen av problem att gora. Jag var
emellertid inkopplad pa ctt full som konsult for cirka 7—8 manader se-
dan, varvid jag vid diskussion av fallet foreslog uppliggning. behandling
m. m. Min erfarenhet ir begriinsad till fem—sex fall under en tioarspe-
riod men jag tror att jug dindock ir representativ {6r dem som dver hu-
vud taget bar crfarenhet av dessa problem.

De minniskor med spelmani som jag har kommit i kontakt med ir
frimst sidana som spejat pa enarmade banditer. Paticnterna har mesta-
dels sokt sig till en psykiatrisk klinik for att f3 hjilp mot sitt spelbe-
roende. Personligen tror jag att det &r cn minoritet som soker hjilp ef-
tersom man i det langsta férsdker klara upp sin situation.

Det anses skamligt att inte gira detta. Dect tillhér liksom inte heman-
rollen eller motsvarande feminina variant att bli beroende av ett sidant
hir beteende. Det ir absolut i sista minuten, niir allting har gatt snett,
som man soker hjilp.

Vi vet f.n. inte varfér vissa minniskor intc kan sluta spela pa auto-
mater. Om man gar till inldrningspsykologin och de kunskaper som
finns inom denna s& kan man siga, att den enarmade banditen &r ctt ut-
omordentligt bra medel for att ldra in ctt tvingsbeteende dels diarfor att
tiden mellan spelarens reaktion och apparatens reaktion #r vildigt kort,
dels for att spelaren {ar en beloning som han aldrig kan beriikna efter-
som den kommer slumpmissigt. Bdda dessa faktorer dr alltsd vad som
krilvs for att man skall fi en perfekt inlirning. Dct ror sig hidr om den
s. k. lotterieffekten — jag vet aldrig, kanske faller vinsten ut nista ging;
nu har det gatt tio ginger, nu bor den komma snart. Hade spelaren fatt
beléning varje gang under en period och direfter inte alls — dvs. si att
han kundc forutsiga forckomsten — hade beroendet inte alls blivit s&
starkt. Vinsten ir av betydelse under den period spelaren hiller pd att
utveckla sitt betcende, men si sminingom spelar troligen vinsten inte
nigon roll lingre. Det finns inget vetenskapligt bevis for detta, men
genom saratal med savil patienter som kolleger, som har arbetat med
denna friga, har jag kommit fram till denna uppfattning. Man handlar
intc logiskt, man resonerar Over huvud taget inte som s3 att vinsten forr
cller senare mdste falla ut. Det blir si smaningom i stillet ctt behov av
att spcla, som ir helt frikopplat frin hur mycket man vinner. Jag har
ofta hért liknelsen: ”Det kiinns som om tusen tridar drar mig mot appa-
raten”. Dcssa spelare upplever slutligen spelet som ett tvang. som de
inte kan kidmpa cmot. De fir av spelandet ut nigonting som majligen
kan vara cn angestreduccring eller nigonting annat som de inte iir klart

edvetna on.

Det hiir betcendet maste byggas upp. Dirfor ir exponeringsgraden av
automater av betydelse. Har inte personen tillgdng till banditer s& ir
alltsd risken utesluten. DA kan man genmiila att vi har bingo, toto, tips
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och allt mojligt, men det dr ndgonting annat med dessa spel. P4 bandi-
ten ir tiden mellan reaktion och resultat bara ndgra sckunder. S& ir inte
forhallandet betrdffande de andra spelen. Det hindrar enligt inldrnings-
lagarna att dct blir cn lika snabb och fast sammanbindning. Darfor ar
dessa spel inte lika farliga enligt mitt sétt att sc det. Om man sinkte in-
satsen i automatspelet till 25 6re och diirmed ocksa vinsten, skulle troli-
gen antalet fall av spclmani minska, om inte annat av praktiska skil ef-
tersom det idag Ar svart att fa tag i viixel. Men eftersom vinsten bara
har betvdelse i initialskedet och inte senarc skulle man dndock fi nva
fall.

Det &r troligen inte ¢n bestimd kategori som kan bli beroende auto-
matspelare. Vem som helst kan rika ut for detta. Gissningsvis dr det
dock inte den lugna och harmoniska miinniskan, som har ctt stimule-
rande jobb, stimulerande fritid och stimulerande familj som grips av dct
hir. Det maste finnas nigon viss storning nigonstans men den kan sitta
var som hclst, excmpelvis vantrivsel med arbetet cller med hemmet. Det
kan inte anforas nigra dirckta skil for pasticndena att pensiondrer spe-
lar i ganska hog utstriickning pd de enarmade banditerna. Det skulle da
vara sysslolosheten som kan upplevas som meningsios. Man brukar siga
att tio procent av dem som dricker sprit riskerar att bli alkoholister.
"3/4-vetenskapligt™ skulle man kunna anvinda samma siffra hir. 10 %
av dem som spelar riskerar att fastna i det. Det finns dock inte nigot
sirskilt starkt bevis for detta. Jag vill d:crigen betona att folk berdttar
inte gdrna om dc hiir problemen.

Vad ir da spelmani? Vi har alla olika bchov av nigonting, exempelvis
kiirlek, {6da m. m. Genom apparaten tillfredsstiills ctt behov hos spela-
ren som han inte sjélv vet vilket det dr. Han behover inte heller veta hur
behovstillfredsstiillelsen sker., Han kiinncr bara att det ir nigonting som
lossnar, nagonting som sldpper da han spelar. Sedan 4r det en annan sak
att han, samtidigt som han spelar, kanske bygger upp cn annan angest
dértor att han spelar bort flera tusen Xronor. Sedan skall han férklara
detta hemma. och dd far vi kanske pd grund av en skilsmissa cn tredje
ingestkalla. Det {inns idag inga fullt tillfredsstillande tcorier om vad
spelmanin beror pa. Det enda man med siikerhet vet dr alltsd att det
finns ett tving som sedan intc kan kontrolleras. Det finns alternativa
siitt att bota detta pid. Ett sétt dr att medelst hypnos, att betinga in en
angest infor spelandet. Jag har skaffat en cnarmad bandit som paticnten
far anvianda och som ibland ger otrevliga stdtar. Med hjilp av denna
kan vi langsamt byvgga upp cn angest som gor att patienten over huvud
taget inte gir i nirheten av en apparat. Sedan giller det att kunna in-
rikta intresset pa nagonting annat. Forst miste alltsd spelandet bromsas
upp. Dircfter maste man hitta orsaken till spelandet cch slutligen for-
soka rikta in spelaren pd ndgonting ny:t. Det tar lanz tid och kostar
dirigenom mycket pengar. Att i nagon att sluta spela dr latt rent tek-
niskt dven om det tar ling tid. Svirighcten #r att lita det bli dédrvid si
att intc personen successivt borjar igen. Jag tycker att de enarmade ban-
diterna egentligen inte alls fyller nigon funktion bortsett frin deras be-
tydelse for krogarnas ckonomi. Jag skulle hillsa ctt férbud med glidje.
Vore det bara friga om de fatal [all jamfért med de 30—40 jourfall om
dagen pa denna Klinik skulte det vdl kunna passera. Di vore det for fa
att motivera ett forbud. Dct dr cmellertid klart si att folk inte soker
hjilp. Man forsoker pa alla sitt att sjalv klara upp sin situation. Med all
sannolikhet finns det avseviirt manga fler "spelmaniker” dn vad vi kiin-
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ner till. Men dven om det bara dr 10 hjiilpsdkande drligen méste man
fraga sig om man har nigon rittighet att offra dem. Man maiste hir ta
hinsyn till vilka chanser man har att hjilpa dem som det har gatt snett
for och vad det kostar att hjélpa till.
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Biluga 12

1972 drs lotteriutredning
T — 1725 Intervjuer med automatspelare

Inledning
Bakgrund

1972 ars lotteriutredning dr tillsatt av regeringen for att bland annat
utreda spelet p& automater, s. k. cnarmade banditer.

Som en del i detta arbete har Svenska Testhuset AB fatt i uppdrag av
utredningen att genomfdra en intervjuundersdkning blend personer, som
spelar pd cnarmade banditer.

Syfte

Syftet med undersdkningen har varit att 1 kvantitativa termer beskriva
automatspelarna i socioekonomiska variabler samt i grova drag deras
spelvanor.

Resultet skall inte ligga till grund fér ckonomiska kalkyler eller be-
skrivningar av utlallet f6r spelarna eller dgarna av automaterna.

Mctod

Datainsamlingen har skett vid personliga intervjuer med spelare pa
enarmade banditer i anslutning till speltillfallet.

Intervjuarna har kontaktat personcr som stitt och spelat pa 1-kronas
automater. Vi kan hirigenom beskriva strukturen pa de individer man
finner spelande vid besok pa lokaler dir det spclas pa 1-kronas automa-
ter.

Spelarna blir hdrigenom representerade i forhallande till sin spelfre-
kvens. Spelarc som spelar ofta blir mer representerade #n de som spelar
siillan. Uppgiften nedan att 11 % av de intervjuade spelar dagligen cller
sa gott som dagligen inncbér inte att 11 $6 av alla miinniskor som négon
ging spelat pd en cnarmad bandit, spelar dagligen eller si gott som dag-
ligen.

Urval

For att fi ett begrepp om spelautomaternas férdelring regionalt och
pé olika typer av lokaler, gjordes innan undersokningen startade, en ge-
nomgang av riksskatteverkets register dver spelautomater av typ cnar-
made banditer. Genomgéngen gick till si att vi drog ett urval av var
50:e¢ apparat. Urvalet drogs systematiskt med en slumpmiissigt vald in-
ging. For varje vald apparat registrerades:

— antal 1-kronas apparater i lokalen

— typ av lokal (restaurang, bingolokal, annat)

— geografisk beldgenhet

Med lokal menas hela etablissemanget, vilket for storre restauranger
kan innebira att automaterna &r spridda pa flera rum.

Genom det urvalsforfarande som anvints kan vi direkt {4 fram upp-
gifter som giller pd automatnivd. Vi kan alltsd uttala oss om hur auto-
materna 4r fordelade regionalt, samt pa olika typer av lokaler.
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Antal automater Andel av
i lokalen automaterna
%o

1 automat 20

2 automaler 27

3 automater 15

4 automater 1t

5 automater 9

6 automater 9

7 automater eller fler 9

s 100

Totalantalet 1-kronas automater ar ca 4 600.

Tabellen ldses sa hir: 20 ¢ av automaterna finns i lokaler med en-
dast en apparat. 27 % av automaterna finns i lokaler med 2 apparater
osY.

Ortsstorlek

Andel av

automaterna
7o
Stor-Stockholm 25
Stor-Goteborg 12
Stor-Malmé 3
Ovriga orter med mer dn 100° inv. 12
Ovriga orter med 50'—100 inv. 12
Ovriga orter med mindre dn 50° inv. 36
¥ 100

Tabellen ldses sd hdr: 25 ¢6 av automaterna finns i Stor-Stockholms-
omeidet. 12 ¢~ av automaterna finns i Stor-Goteborgsomradet osv.

Typ av lokal

Andel av
automaterna
0./

/v

Restaurang 90
Bingolokal 4
Folkpark 4
Tivoli 1
o 100

Tabellen lises sd hir: 90 9% av automaterna finns i restauranglokaler
osv.

Om man vill gd éver frin apparatnivé till lokalniva, dvs. ge en be-
skrivning av dec lokaler dir det finns 1-kronas spelautomater, miste man
genomfdra en vagning av materialet. Orsaken ir att sannolikhcten for
cn lokal att komma med i urvalet fir direkt proportionell mot antalet au-
tomater i lokalen.



Prop. 1977/78: 9 i58

Sctt pa lokalnivd har vi f6ljande fordzIningar:

Antal automater Andel av
i lokalen lokalerna
0/

/o

1 automat

2 automater

3 automater

4 automater

S automater

6 automater

7 automater cller fler

v 100
Medelantalet apparater/lokal 2,1

h— 0 N

NN - D

Tabcllen ldses s& hdr: Av alla lokaler som har minst cn 1-kronas spel-
automat har 43 ¢ endast cn automat, 30 S 2 automater osv. I genom-
snitt finns det 2,1 automater per lokal. Med 4 600 automater totalt ger
detta ca 2 200 lokaler med minst en 1-kronas spelautomat.

I abosluta tal har vi dd foljande fordelning av antalet lokaler inom rc-
spektive storleksklass:

Antal automater Antal lokaler
i lokalen st.

1 automat 94

2 aulomater 66)

3 automater 24)

4 automater 13)

S automater 99

6 automater 6

7 automater eller fler 82

X 2200

Tabellen Jidses sa hir: Det finns totalt ca 9-10 lokaler i Sverige med cn
1-kronas spelautomat, 660 med tva 1-kronas spelautomater osv.

Ortsstorlek
Andel av
lokalerna
Stor-Stackholm 27
Stor-Gaéteborg 10
Stor-Malmo 2
Ovriga orter med mer dn 100" inv. 9
Ovriga orter med 50°—100” inv. 10
Ovriga orter med mindre &n 507 inv. 41
5 100

Tabellen Lises si hiar: Av alla lokaler som har minst en 1-kronas auto-
mat ligger 27 ¢ i Stor-Stockholmsomridet osv.
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Typ av lokal

Andel av
lokalerna
0'_/
Restaurang 94
Bingolokal 2
Folkpark 3
Tivoli 1
) 100

Tabellen lises sa hidr: Av alla lokaler som har minst en 1-kronas spel-
automat dr 94 % restauranger osv,

Med utgingspunkt frin dessa siffror beslutades om féljande ungefér-
liga fordelning av intervjuerna pd olika typer av lokaler.,

Antal automater Onskat antal
i lokalen intervjuer
st.

1 automat 160

2 automalter 200

3 automater 120

4 automaler 90

5 automater 75

6 automater 75

7 automater eller fler 75

Xz 795

Fordelningen #r dirckt proportionell mot andelen av automaterna
inom respektive lokalstorlek.

Fordelningen pé restauranger och bingolokaler bestimdes till ca 700
inlervjuer pad restauranger och ca 100 pa bingolokaler, dvs. en viss
Sverrepresentation pa bingolokaler. Motivet till detta var att vi ville
kunna specialstudera bingolokalerna, vilket ¢j varit mojligt vid en direkt
proportioncring.

Ortsstorlek

Antal

intervjuer

st,
Stor-Stockholm 200
Stor-Goteborg 100
Stor-Malmé 45
Ovriga orter med mer in 100 inv. 100
Qvriga orter med 50’—100’ inv. 100
Qvriga orter med mindre dn 50 inv. 250
x 795

Fordelningen iir direkt proportionell mot andelen av automaterna
inom respektive artsstorlek.

Urvalet av lokaler drogs ur riksskatteverkets register dver spelauto-
mater typ cnarmade banditer.
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Vid urvalet klustrades lokalerna till eit begrinsat antal orter {or att
kunna genomfdra datainsamlingen med rimlig tids- och kostnadsinsats.
For varje vald apparat planerades att genomfdra 5 intervjuer utom for
lokaler med 5 automater cller fler dédr antalet intervjuer per apparat be-
gransades till 3.

Den faktiska fordelningen av intervjuer har i viss man avvikit frdn
den berédknade beroende pa olika spelfrekvens inom olika typer av loka-
ler.

Totalt har vi genomfért 733 intervjuer med spelare pd enarmade ban-
diter.

Utfallet av urvalet redovisas i resultatcelen.

Formular
Ett cxemplar av det frigeformulir som anvints vid undersSkningen
bifogas i slutet av denna rapport.
Tid
Datainsamlingen har genomf6rts under tiden 22.3—31.3.1976.
Solna 76-04-23

SVENSKA TESTHUSET AB
Per Frosslund
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Tabell 1
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 77—
Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Typ av lokal
Restaurang 88 100-4- 100-- 100-- 1004+ 1004+ 100+ 1004 100+ —
Bingo 12 — — — — — — — — 100-+
Ej svar
Tabellen liscs s hir: 88 ¢6 av intervjuerna har genomfdorts i restau-
ranglokaler, 12 % i bingolokaler.
Tabell 2
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforlust
Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 21— 60—
Total g.jv. g.lv. 1gfv. g./m. sili. kr 20 59 kr
Samtliga rcs-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Typ av lokal
Restaurang 88 88 75— 85 83— 89 96— 94 80— T8- 79—
Bingo 12 13 254+ 15 17 11 4— 6— 204 22+ 21
Ej svar
Tabellen ldses sd hir: 88 % av intervjucrna har genomforts i restau-
ranglokaler, 12 % i bingolokaler.
Tabell 3
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 7—
Samtliga respondenter 73} 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Antal apparater i
lokalen
1 st. 11 13+ 100 — — — — — — —
2 st 24 24 — 100 — — — — — 22
3 st 17 16 — — 100+~ — — — — 21
4 st. 14 164 — — — 1004 — — — —
S st. 11 9— — — — — 100+ — — 22+
6 st. 9 114 — — — —_ — 100-| — —
7 st. el. fler 15 n- — — — — — — 100 244
Ej svar

Tabellen Idses sa hiir: 11 % av intervjuerna har genomférts i lokaler
med 1 apparat, 24 % 1 lokaler med 2 apparater osv. Av intervjuerna i
genomforts i lokaler med 2 apparater, 21 % i lo-
kaler med 3 apparater osv.

bingolokaler har 22 %
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Tabell 4
Vertikal procent - Spelfrekvens . Spelforlust
Daglig 3—5 1--2 Min. -2 Mer —10 Il— 21— 60—

- Total a.iv. glv. 1g/v. g/m. sill kr 20kr 59 kr kr
Samtliga res- :
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Antal apparater
i lokalen : ) :
1 st. : s 6 12 i1 10 10 14 14+ 9 7 5
2 st. 24 29 19 25 24 26 20 24 28 23 13
3 st. 17 13 14 224 18 19 13 18 15 12 16
4 st. 14 17 9 9 t— 14 19~ 10-- 16 19 18
5 st. 11 6 17+ 3 13 8 10 134- 11 6 . 4 -
6 st. 9 11 4 10 9 9 11 7— 8 15 204-
7 st. el. fler 15 19 25-- 10— 16 14 14 13 13 18 25+
Ej svar :

Tabellen ldses sa hdr: 11 % av intervjuerna har genomforts i lokaler
med 1 apparat, 24 % i lokaler med 2 apparater osv. :

Tabell 5
Vertikal procent Restauranger _ o
Total Antal apparater i iokalen Bingo
Total 2 3 4 5 6 7—

Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 = 89,
Ortsstorlek

Stor-Stockholm 14 12 - 19 19 - - — —_ 38-- 7 334-
Stor-Goteborg . 16 15 6— 9— 38} 40| — — — 22
Stor-Malmé 10 1+ 1z 7 — - = -— 63+ —
Ov. ort. dver 100 000 18 18 21 35+ 10— l— 58+ — — 22
50 000--99 999 inv. 19 214 12 20 - 39 2— 844 — —
Und. 50 000 inv. 23 23. 30 - 49 20 40 | 16 — 22
Ej svar

Tabcllen lases s& hiir: 14 % av intervjuerna har genomforts i Stor-
Stockholm, 16 % i Stor-Goteborg osv.

11 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 9
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Tabell 6
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforlust
Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 21— 60—

Total oogfve oglve 1gfv. g m.  sill. kr. - 20kr 59 kr kr
Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Ortsstorlek
Stor-Stockholm 14 15 18 20-- 19-- 9— 13 14 13 11 29--
Stor-Goteborg 16 10 20 19 18 16 14 18 16 14 5—
Stor-Malmo 10 15 13 6 10 9 10 I 5 7 4
Ov. ort. 6ver
100 000 18 10 23 16 17 24+ 15 24 17 8— 9
50 000—99 999
inv. 19 26 9— 15 15— 17 27+ 17 21 24 20
Und. 50 000 inv. 23 24 17 24 22 25 21 16-- 28 361 34
Ej svar

Tabellen lidses s& hdr: 14 % av intervjuerna har genomforts i Stor-
Stockholm, 16 % i Stor-Goteborg osv.
Tabell 7
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i Jokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 T—
Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Tid
09.00—12.00 6 7 4 3 9 8 4 19— 3
12.00—16.00 24 26 - 564 30 15— 16 19 44 - 8
16.00—20.00 30 26— 25 32 31 29 21 12— 20— 64 -
20.00— 39 41+ 16— 35 45 47 60+ 844 17- 25--
Ej svar
Tabellen ldses s hir: 6 % av intervjuerna har genomforts mellan
9.00 och 12.00, 24 % mellan 12.00 och 16.00 osv.
Tabell 8
Vertikal procent Spelfrckvens Spelforlust
Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 2I— 60—

Total g/v. gfv. 1lgJ/v. g/m. sill kr 20 kr 59 kr  kr
Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Tid
09.00—12.00 6 17 11 5 94 5 3 5 5 10 9
12.00—16.00 24 26 29 22 25 25 21 30+ 15— 19 7—
16.00—20.00 30 35 29 28 30 32 31 26— 37 32 50+
20.00— 39 22— 31 46 37 38 45 40 42 39 34
Ej svar

Tabellen ldses sd bir: 6 % av intervjuerna har genomférts mellan
9.00 och 12.00, 24 % mellan 12.00 och 16.00 osv.
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Tabell 9
Vertikal brocenl o Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 12 3 4 5 6 7—
Samtliga respondenter 733 644 &1 153 104 100 57 69 80 89
Dans
Ja 25 28~ — 9— 44-- 33 404 774 17 —
Ncj 75 72-- 100-:- 914 56— 67 60— 23— 82 99+
Ej svar
Tabellen lidses s& hidr: 25 % av intervjuerna har genomforts i lokaler
dir det samtidigt anordnats dans.
Tabell 10
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforlust
Daglig 3—5 1--2  Min. 1—-2 Mer —10 11— 21— 60—
Total glv. glv. 1g/v. g/m. sill kr 20kr 59kr kr
Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Nans
Ja 25 17 - 23 21— 27 31 24 25 25 32
Nej 75 83 89-; 72 79+ 73 69 75 75 75 68
Ej svar
Tabellen ldses sa har: 25 6 av intervjuerna har genomforts i lokaler,
didr det samtidigt anordnats dans.
Tabell 11
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 T—
Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Fr. 1 Hur ofta hinder det att ni spelar pa en sddan hiir spelautomat
Dagligen/sa gott som 10 10 5 10 7 12 7 12 15 10
3—5 ger/vecka 13 11— 14 10 10 8 12 6 19 26+
1—2 ger/vecka 24 23 25 25 28 16 26 26 16 30
Ngn ging/14:e dag 12 11 9 17+ 12 13 11 12 1- 17
Ngn ging/minad 16 17 17 14 24+ 17 12 14 21 9
Mer sillan 25 27 31 23 20 344 32 30 27 8—
FEi svar

Tabellen ldses s& hir: 10 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden spelar dagligen eller s& gott som dagligen, 13 % spelar 3—5
ggr/vecka osv. 47 % spelar minst en ging/vecka. Av de som spelar i
bingolokaler spelar 66 % minst en gang/vecka.
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Tabell 12
Vértikal procent Speifrekvens : Spelforlust
Daglig 3-—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 21— 60—
Total g.fv.  g.lv. 1 gjv. g/m. sall kr 20kr 59 kr  kr

Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Fr. 1 Hur ofta hinder det att ni spelar pa en siidan hir spelautomat '
Dagligen/ sa ‘
gott som 10 100 — — 21 4 — — 5 ] 16+ 454
3—5 ggr/vecka 13- — 100+ — 27 — — 9 .- 13 24-- 20
1—2 ggr/vecka 24 — — 1004 52— - — 7 21— 30 31 23
Ngn ging/14:¢ .
dag 12 — — — — 42+ — (2 15 11 5
Ngn ging/minad 16 — — — — 584+ — 17 20 11 7
Mer sillan 25 — — — — — 100 35+ 16 - 7 - —
Ej svar

Tabellen ldses sd hir: 10 % av de .som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden spelar dagligen eller s& gott som dagligen, 13 % spelar 3—5
ggr/vecka osv. 47 % spelar minst en gang/vecka. Av de som 4r beredda
att forlora upp till 10 kr. spelar 5 % dagligen eller sa gott som dagligen.
Bland de som ir beredda att forlora 60 kr.-eller mer spelar 45 % dagli-
gen eller s gott som dagligen.
Tabell 13
Vertikal procent o Restauranger

Total ~Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 7—

Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89

Fr. 2 Hade ni bestimt i forviig att ni skulle spela pa en sadan hir automat idag eller blev det s av ¢n ren

tillfallighet

21 16 29 25 22 15

Bestimt i forvig 22 20— 12—
Tilltdallighet 78 80-- 88 |- 79 84 71 75 78 85
Ej svar ' .

354
65—

Tabellen lises s& hdr: 22 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden hade i forvidg bestimt att de skulle spela. 35 % av de som spe-
lat i bingolokalerna hade i forvig bestdmt att de skulle spela pa en enar-
mad bandit.. :
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Tabell 14
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforlust
Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —I10 11— 2i— 60—
Total g./v. glv. tglv. g/m. sdll.  kr 20kr 59 kr kr
Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56

Fr. 2 Hade ni bestiimt i férvig att ni skulle spela pa en siidan hiir automat idag eller blev det si av en ren

tillfallighet

Bestimt i forvig 22 614~ 56+ 19 384 12— 3— 13—~ 23 39 574+
Tillfillighet 78 39— 44— 81 62— 88+ 97+ 874 77 61— 43—
Ej svar
Tabellen lises sd hidr: 22 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden hade i forviag bestimt att de skulle spela. 61 % av de som spe-
lar dagligen eller s& gott som dagligen hade i forvig bestimt att de skul-
le spela pa en enarmad bandit.
Tabell 15
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 7—
Samtliga respondenter 733~ 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Fr. 3 Har ni gdtt hit ensam eller har ni sillskap cller bestimt triff med nagon hir
Ensam 39 38 41 36 31 39 40 41 42 44
Sillskap/best. triff 61 62 59 64 69 61 U 59 57 56
Ej svar
Tabellen ldses sd har: 39 65 av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden kom ensamma till lokalen och hade inte bestimt mote med na-
gon ddr.
Tabell 16
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforlust
Daglig 3—5 1—-2 Min 1—2 Mer —10 11— 21— 60—
Total g./v. gl 1g/v. g/m. sill. kr 20kr 59kr kr
Samtliga res-
pondenter 733 12 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Fr. 3 Har ni gitt hit cnsam cller har ni siillskap eller bestimt triff med ndgon hir
Ensam 39 40 48 42 434+ 37 32 34— 43 45 524-
Sillskap/best.
traff 6l 60 s2 58 57— 63 68 664 57 55 48—
Ej svar

Tabellen ldses sd hir: 39 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden kom ensamma till lokalen och hade inte bestimt mote med na-
gon dir, 52 % av de som ir beredda att forlora 60 kr. eller mer kom
ensamma till lokalen.

12 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 9
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Tabell 17
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 7—

Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
‘Fr. 4 Ungefdr hur mycket iir ni beredd att forlora idag innan ni slutar spela

— 4kr 12 144- 16 16 16 4— 21+ 3— 17 1--
— Skr 14 164 22 18 17 11 18 7 16 4—
6— 9kr 4 4 2 6 6 4 9 1
10 kr 26 26 28 24 28 23 26 33 24 24
11— 14 kr 1 1 2 I 2 1
15 kr 5 4 5 4 4 7 4 1 1 10
16— 19 kr

20 kr 13 12 10 14 10 14 9 13 10 18
21— 29 kr 4 4 4 2 3 8 9 7
30— 39 kr 4 3 2 3 4 1 4 4 5 9
40— 49 kr 1 0 1 2 1 2
50— 59 kr 6 6 4 5 3 10 10 7 9
© 60— 99 kr 2 2 2 1 1 5 3
100—199 kr 4 3 1 1 4 2 14 4 7
200—  kr 2 2 1 1 2 1 2 1 6 3
Vet €j 4 4 2 3 5 7 4 3 6 1
Bas 705 617 79 149 99 93 55 67 75 88

Medeltal kronor 24 22— 15 17— 16 27 15 34 344 364

Tabellen ldses sd hir: 12 $% av de som spelat i lokalerna under inter-
vujtiden dr beredda att forlora 4 kr. eller mindre, 14 % &r beredda att
forlora 5 kr. osv. 56 % &r beredda att forlora upp till 10 kr. T genom-
snitt &r man beredd att férlora 24 kronor.
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Tabell 18
Vertikal procent Spelfrekvens .'Spe]fbrlust "
Daglig 3—5 1—2 Min. 1-2 Mer —10 11— 21— 60—
Total g./v.  gfv. 1g/v. g/m. sill. kr 20kr 59 kr  kr
Samtliga res- o o .
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56 -
Fr. 4 Ungefiar hur mycket ir ni beredd att forlora idag innan ni slutar spela i
— 4kr 12 4— 8 8 77— 11 23+ 214+ — — —
— S5kr 14 13 10 9— 10— 16 214+ 264+ — — —
6— 9kr 4 4 5 4 4 3 7+ L
10 kr 26 14— 18 27 22— 27 32- 46+ — — —
It— 14 kr 1 2 1 0 1 5 .
15 kr 5 1 5 7 5 5 3 —_ 26+ )
16— 19 kr .
20 kr 13 8 13 14 13 174 17— — 0 — -
21— 29 kr 4 7 9 5 6+ 4 — — — 27
30— 39 kr 4 7 6 5 6 3 2 — — 27
40— 49 kr 1 1 2 1 1 1 5 o
50— 59 kr 6 8 11 9 94 4 2—- = —_ 41+ S
60— 99 kr 2 8 2 2 3+ 1 — ’ : 23
100—199 kr 4 1t 5 6 71 2 — — 48 .-
200— kr 2 15 4 4 0 — 29
Vet ¢j 4 ] 2 k] 2 4 6 — —
Bas . 705 71 91 172 334 199 172 410 132 107 56
Medeltal kronor 24  654- 36+ 22 35+ 17— 9— 7— 18 374- 1324+
Tabellen ldses s hir: 12 % av de som spelar i lokalerna under inter-
vjutiden &r beredda att f6rlora 4 kr. cller mindre, 14 % #r bercdda att
forlora 5 kr. osv. 56 9 dr beredda att forlora upp till 10 kr: I genom-
snitt ir man beredd att foriora 24 kr. .
De som spelar dagligen eller s& gott som dagligen ir beredda att for-
lora i genomsnitt 65 kr. De som spelar mer sillan &n négon gang per
manad dr beredda att forlora i genomsnitt 9 kr. ' _
Tabell 19 o
~
Vertikal procent Restauranger N
Total Antal apparater i lokalen Bihéb
Total 1 2 3 4 s 6 . 1—
Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89

Fr. 5 Tror ni det dr vanligt att folk spelar bort mer pengar pa sadana hir spelautomater dn de egentligen

har rad med

Ja mycket vanligt
Ja ganska vanligt
Varken eller

Nej ganska ovanligt
Nej mycket ovanligt
Ej svar

43
28
16
7
5

41—
27
20+
10

1

46
29
12
10

4

44
31
16

9

44
26
12
18

59
28
10
1
1

70-4- 53

13— 29
6 12
5 6
6

Tabellen ldses sa har: 49 % av de som spelat i lokalerna under inter-

vjutiden anser att det dr mycket vanligt att folk spelar bort mer pengar

pa enarmadc banditer 4n de egentligen har rad med osv. 76 % anser att
det dr ganska eller mycket vanligt.
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Tabell 20
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforlust
Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 21— 60—
Total glv. gfv. 1lgfv. g/m. sdll.  kr 20kr 59kr kr
Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Fr. 5 Tror ni det dr vanligt att folk spelar bort mer pengar pa sidana hiir spelautomater éin de egentligen
har rdd med
Ja mycket vanligt 49 46 53 52 51 38— 58+ 48 50 50 54
Ja ganska vanligt 27 26 23 23 24 334- 25 25 30 30 29
Varken eller 14 17 11 13 13 18 11 14 14 13 9
Nej ganska
ovanligt -8 7 11 10 10 9 5 10+- 6 7 4
Nej mycket
ovanligt 2 4 3 2 3 2 1 3 1 5
Ej svar
Tabellen lidscs s hiir: 49 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden anser att det dr mycket vanligt att folk spelar bort mer pengar
pd enarmade banditer én dc egentligen har rdd med osv. 76 % anser att
det dr ganska eller mycket vanligt.
Tabeli 21
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 7—
Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Fr. 6 Spelar ni pa
Tips 62 6! 64 60 66 61 63 57 51 71
Penninglotteriet 43 38— 41 41 35 44 32 23— 46 80+
V5/V65 23 22 27 25 18 24 23 20 11— 29
‘Toto vinnare/plats 14 13 14 12 10 15 12 19 13 19
Ej svar

Tabellen ldses sa hir: 62 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden tippar ocksi, 43 % kdper penninglotter osv.



Prop. 1977/78: 9 169
Tabell 22
Vertikal procent Spelfrekvens Spelfériust
Daglig 3—5 1—-2 Min. 1—2 Mer —10 11— 21— 60—
Total .oglve g, 1g/v. g/m. sill kr 20kr 59 kr kr
Samtliga res- . S
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 - 56:-,
Fr. 6 Spelar ni pa : '
Tips 62 54 6 65 64 67 52— 59 73+ 64 6t
Penninglotterict 43 47 45 45 46 44 39 41 50 46 43
V5/V65 23 38+ 28 27 294 22 10— 15— 29 36+ 43+
Toto vinnare/ s
plats 14 29-- 22+ 16 20+ 13 4— §— 14 284 34+
Ej svar . .
Tabellen lidses sa hdr: 62 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden tippar ocksa, 43 % koper penninglotter osv. Av de som dr be-
redda att forlora 60 kr. eller mer spelar 43 % pa V 5/V 65 och 34 % pa
toto vinnare/plats mot 23 % resp. 14 % for samtliga intervjuade.
Tabell 23
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 7—
Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Fr. 7 Det har forts fram ménga forslag till férandringar av spelet pA sddana hir automater, ett av
forslagen dr att byta ut enkronas-automaterna mot 25-6res vad tycker ni om det forslaget
Mycket bra 14 14 9 12 20 4— 284 10 24 11 '
Ganska bra 14 14 16 12 14 20 18 10 4— 15 77
Varken eller 24 23 20 26 19 24 25 22 27 26 .1
Ganska daligt 14 14 14 20+ 19 12 11 13 1— 18
Mycket daligt 34 35 42 29 27 40 19— 45 44 30
Ej svar S

Tabellen lises sa hiar: 14 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden anser att forslaget att byta ut 1 kronas-automaterna mot 25-
Ores-automater ar bra osv. '
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Tabell 24

Vertikal procent _ Spelfrekvens Spelforlust

Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 21— 60—
Total g/v. glv. lgfv. gfm.  sdll. kr 20kr 59 kr kr

Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56

Er. 7 Det har forts fram minga forslag till férindringar av spelet pa sidana hir automater ett av for-
slagen dr att byta ut enkronas-automaterna mot 25-6res vad tycker ni om det forlslaget

Mycket bra - 14 11 14 9~ 11— 13 204+ 14 12 9 16
Ganska bra 14 7 12 10 10— 16 19+ 17+ 12 8 7
Varken eller 24 17 12— 19 16— 28 334 274 22 20 18
Ganska daligt 14 6— 20 20+ 17 18 5— 14 15 19 7
Myckst daligt 34 604+ 42 43+ 46+ 25— 23— 28— 39 444 524
Ej svar

Tabellen lises s& hir: 14 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden anser att forslaget att byta ut 1 kronas-automaterna mot 25
ores-automater dr bra osv. _

52 % av de som ir beredda att forlora mer #in 60 kronor anser att
forslaget dr mycket daligt.

Tabell 25
Yertikal procent Restahranger
Total Antal apparater i lokalen . Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 7—

Samtliga respondenter - 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89

Fr. 8 Ett annat fdrslag dr att man helt tar bort m6jligheten att vinna jack pott vad tycker ni om det
forslaget o :

Mycket bra : 5 5 5 2 6 4 4 4 9 7
Ganska bra 5 5 2 7 1 8 12 1 6 6
Varken eller 1 12+ 16 9 10 1 24 17 9 3—
Ganska daligt 16 15— 17 22+ 13 16 14 7 5— 26
Mycket diligt 63 63 59 60 70 61 49— 70 71 58
Ej svar

Tabellen ldses s& hidr: 5 9% av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden anser att forslaget att slopa mdjligheten till Jackpott dr mycket
bra, 65 % anser att forslaget d4r mycket déligt.
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Tabell 26

Vertikal procent -Spelfrekvens Spelforlust

Daglig 3—5 1-2 Min. 1—-2 Mer —10 11— 2]1— 60—
Total g./v.  glv. 1g/v. glm. sill kr 20kr 59 kr kr

Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 - 56

Fr. 8 Ett annat férslag ir att man helt tar bort méjligheten att vinna jack pott vad tycker ni om det
forslaget

Mycket bra 5 i 1 3 3— 5 8 6 4 5 2
Ganska bra 5 3 1 2 2— 8+ 8 8+ 2 4 4
Varken eller 11 6 5 S5~ 5— 13 20+ 16+ 7 4— 2—.
Ganska diligt 16 10 18 14 14 19 16 19 14 15 7
Mycket diligt 63 814+ 74+ 75-- 76+ 54— 48— 52— 73+ 734 86+
Ej svar

Tabellen ldses sa hidr: 5 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden anser att forslaget att slopa méjligheten till Jackpott dr mycket
bra, 65 % anser att forslaget ir mycket daligt.

Av de som dr beredda att forlora 60 kronor cller mer anser 86 9% att
forslaget dr mycket daligt.

Tabell 27
Vertikal procent Restauranger
Tolal' Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 T—

Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Fr. 9 Ett tredje forslag dr att helt forbjuda enkronas-automaterna. Vad tycker ni om det forslaget

Mycket bra 35 33— 22— 29 22— 35 37 46 504+ 51+
Ganska bra 8 8 6 I 9 4 16 12 1— 7
Varken cller 19 19 274- 24 15 16 23 14 11 15
Ganska daligt 11 10 11 9 224- 11 9 3— 2— 15
Mycket daligt 27 29+ 33 26 32 34 16 25 35 13—
Ej svar

Tabellen ldses s hdr: 35 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden anser att forslaget att helt forbjuda 1 kronas-automaterna ir
mycket bra osv.



Tabell 28
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforiust
Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 2l— 60—

Total g./v. gJfv. 1g/v. g/m. séll kr 20kr 59 kr  kr
Samtliga res-
pondenter 733 12 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Fr. 9 Ett tredjc forslag ir att helt forbjuda enkronas-automaterna. Vad tycker ni om dei forslaget
Mycket bra 35 25 32 34 32 34 434+ 36 32 30 43
Ganska bra 8 1 4 7 5— 12+ 9 10 7 7 4
Varken eller 19 8— 18 2] 18 18 21 20 20 19 2—
Ganska daligt 11 6 6 12 9 14 10 11 12 7 9
Mycket daligt 27 604 30—+ 25 361+ 22 17— 22— 29 364- 43--
Ejsvar

Tabellen ldses sa hir: 35 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vijutiden anser att forslaget att helt forbjuda 1 kronas-automaterna #r
mycket bra osv.

Av de som spelar dagligen eller sd gott som dagligen anser 60 % att
forslaget ar mycket déligt.

Tabell 29
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo

~ Total 1 2 3 4 5 6 7—
Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Kon:
Man 73 77+ 84+ 74 79 68 70 87+ 80 44 —
Kvinna 127 23— 16— 26 21 32 30 13— 20 56-|-
Ej svar
Alder:

—20 ar 12 13 7 17 19-- 14 12 6 10 6
20—40 ar 53 574+ 63 54 61 51 58 62 50 25—
60—65 ar 31 27— 26 27 18— 29 25 32 39 53+
66 ar el. aldre 4 3 4 2 2 6 4 1 17
Ej svar 0 0 2

Tabellen ldscs s hidr: 73 % av de som spelat i lokalerna under inter-

vjutiden dr min.

12 % av de som spelat i lokalerna under intervjutiden &r under 20 ér,

53 ¢% ar mellan 20 och 40 ar osv.
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Tabell 30
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforiust
Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 21— 60—

Total gfv.  gjv.  1gjv. g/m.  sill kr 20kr 59 kr  kr
Samtliga rcs-
pondenter 733 12 93 177 342 208 183 410 132 107 36
Kon:
Man 73 79 69 73 73 75 69 74 67 72 80
Kvinna 27 21 3 27 27 25 31 26 33 28 20
Ej svar
Alder:

—20ar 12 244 12 10 13 10 13 13 13 11 14
20—40 ar 53 39- 46 54 49 56 56 58-- 46 47 38—
60—65 ar 31 38 3l 33 34 29 26 26— 33 37 46-1-
66 ar el. dldre 4 11 2 4 5 4 3 8 5 2
Ej svar 0 0 0

Tabellen ldses sa hidr: 73 S av de sorn spelat i lokalerna under inter-
vjutiden &r man.

12 ¢ av de som spelat i lokalerna under intervjutiden 4r under 20 ar,

53 € dr mellan 20 och 40 ar osv.
Tabell 31
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo

Total 1 2 3 4 5 6 7—
Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Forvirvsarbete:
Ja heltid 75 784 83 76 861 66— 58~ 93+ 85+ S1—
Ja deltid 8 - 7 8 2— 13 14 4 4 15+
Ja tillfalliga arb. 3 3 1 4 5 5 1 1 7
Forvirvsarb. ¢j 13 -7 11 13 16 21 1— 9 28+
Ej svar 1 1 1 1 2 1
Hur ménga &r ni
i ert hushall
1 person 30 3t 31 29 31 36 33 33 26 25
2 personer 29 27— 37 31 21 22 26 16— 31 44 5-
3 personer 18 19 14 16 19 24 18 23 20 13
4 personer 14 14 16 14 14 10 12 22 15 10
5 personer el. fler 6 6 2 8 8 4 9 3 5 8
Ej svar 3 3 2 7 4 2 3 2

Tabellen ldses sa hér: 75 % av de som spelat i lokalerna under inter-
vjutiden &r heltidsarbetande.
30% av de som spelat i lokalerna under intervjutiden &r ensam-

staende, 29 % hor till 2 personers-hushall osv.
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Tabell 32
Vertikal procent Spelfrckvens Spelforlust
Daglig 3—5 1—2 Min. 1—2 Mer —10 11— 21— 60—

Total g./v. gJfv. 1giv. gjm. sill, kr 20kr 59 kr kr
Samtliga res-
pondenter 733 72 93 177 342 208 183 410 132 107 56
Forvirvsarbete:
Ja heltid 75 72 67 79 74 75 77 76 73 72 73
Ja deltid 8 7 11 10 9 6 8 8 10 7 7
Ja tillfdlliga arb. 3011 2 2 4 4 1 2 2 5 7
Forvirvsarb. ej 13 8 20-+ 9 12 14 14 13 14 15 11
Ej svar I 1 1 1 1 1 1 2
Hur ménga dr ni
i ert hushall
L person 30 38 35 3l 34 27 28 28 33 30 43
2 personcr 29 21 33 31 30 30 26 30 31 27 21
3 personer 18 18 18 19 19 19 16 19 16 17 18
4 personer 14 1 8 10 9- 15 21+ 15 14 10 11
S personer ¢l. fler 6 11 3 8 8 5 4 5 5 10 5
Ej svar 3 1 2 1 1— 4 4 2 2 6 2

Tabellen lises sa hdr: 75 % av de som spelat i lokalerna under inter- '
vjutiden #r heltidsarbetande.
30 % av de som spelat i lokalerna under intervjutiden ir ensam-
stdcende, 29 ¢ hor till 2 personers-hushall osv.
Tabell 33
Vertikal procent Restauranger
Total Antal apparater i lokalen Bingo
Total 1 2 3 4 5 6 71—

Samtliga respondenter 733 644 81 153 104 100 57 69 80 89
Utbildning:
Folkskola 26 23— 20 20 25 25 32 16 22 54 +
Grund/enhetsskola 15 15 15 19 14 13 9 16 14 15
Realskola/an. ymf. utb. 9 9 12 11 13 2— 5 4 15 9
Fackskola 10 10 9 7 9 13 4 16 11 9
Flick/folkhogskola 3 4 5 4 4 4 2 4 1 2
An. jmf.bar utbildn. 5 b 6 2 4 7 19 4
Gyma./an. jmf, utbildn. 22 254 25 21 28 29 33 10— 29 6—
Seminarium - 2 2 1 4 1 4 4 1
Hogskola/universitet 7 8+ 7 12]- 6 5 5 10 6 1-
Ej svar 1 1 ' 1 3 1
Inkomst:Hushallets
sammanlagda drsinkomst
Utan el. und. 4 999 krjar 2 2 4 2 4 2 2 1
5 000—15 000 kr/ar 5 5 1 8- 2 9 11 6
16 000—30 000 kr/ar 9 8§—- 9 9 10 12 12 — 2— 18+
31 000—50 000 kr/ar 31 32 30 3t 23 38 37. 38 29 28
51 000 kr/ar el. dirsv. 52 52 54 49 62+ 37— 39 59 65-- 48
Ej svar 1 1 2 2 3 1

Tabellerna ldses si hir: 26 % av de som spelat i lokalerna under in-
tervjutiden har folkskola som hogsta utbildning osv.

31 % av de som spelat i lokalerna under intervjutiden har en sam-
manlagd hushallsinkomst mellan 31 000 och 50 000 kronor per ar osv.
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Tabell 34
Vertikal procent Spelfrekvens Spelforlust
Daglig 3—5 1--2 Min. 1—2 Mer —I10 11— 21— 60—

Total g.fv. gfv. lgjv. g/m. sill kr 20kr 59 kr kr
Samtliga res-
pondenter 733 M2 93 177 342 208 183 410 131 107 56
Utbildning:
Folkskola 26 31 40 - 23 29 28 19—~ 22~ 33 31 30
Grund/enhets- ’
skola 15 244 14 14 16 13 15 14 18 13 20
Realskola/an.
jmf. utb. 9 6 13 8 9 12 8 11 7 8 7
Fackskola 10 7 2 154+ 10 9 9 10 9 7 5
Flick/folkhog-
skola 3 1 2 4 3 2 5 3 4 7
An. jmf.bar ut-
bildn. 5 3 2 6 4 5 4 4 5 7 5
Gymn./an. jmf.
utbildn. 22 18 19 23 21 19 29 25 20 17 25
Seminarium 2 6 3 2 2 2 2 7
Hogskola/univer-
sitet 7 4 3 7 6 8 8 9 5 4 5
Ej svar 1 1 1 1 0 1 0 1 2
Inkomst: Hus-
hillets samman-
lagda arsinkomst
Utan el. und.
4999 kr/ar 2 1 { 2 1 1 4 3 2 2
5 000—15 000
kr/dr 5 4 6 4 5 5 5 6 3 5 2
16 000—30 000
kr/ar 9 15 14 7 11 7 9 9 6 7 21 4
31 000—50 000
kr/ar 31 3 39 32 34 30 28 30 404 34 21
51 000 kr/ar el.
diirdv. 52 49 39— 55 49 54 52 51 49 53 52
Ej svar 1 2 2 1 1

Tabellerna lises sa hir: 26 % av de som spelat i lokalerna under in-
tervjutiden har folkskola som hogsta utbildning osv.

31 % av de som spelat i lokalerna under intervjutiden har en sam-
manlagd hushallsinkomst mellan 31 000 och 50 000 kronor per ar osv.
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Frageformulir
For kontorcts anteckningar:
T-nr Lop-nr Typ av lokal: Antal apparater i
1171215011 1 1 | 8— 1 [] Restau- lokalen:
IIIZ 34 56 7 rang  9—_ st
2 [ Bingo
Ort: Ortsstorlek
10— 11— 1 [] Stor-Stockholm
Tid Dans 2 [] Stor-Géteborg
12-—- 1 [] 09.00—12.00 13— 1] Ja 3 [ Stor-Malmd
2 [ 12.00—16.00 2 [ Nej 4 ] Ovriga orter Gver 100 000 inv.
3 [] 16.00—20.00 5 [] 50 000—99 999 inv.
4 [] 20.00— 6 [] Under 50 000 inv.
Frdga 1

Hur ofta hinder det att Ni spelar pa en sidan hir spelautomat?
14— 1 [] Dagligen eller si gott som dagligen

2 3—5 gingerjvecka

3 [ 1-—2 ginger/vecka

4 [] Négon ging/14:e dag
501
6 []

O

Nigon gang/mdnad
Mer sillan

Fraga 2
Hade Ni bestimt i forvig att Ni skulle spela pa en sidan hir automat idag eller blev det sd av en ren
tilifallighet?
15— 1 [] Bestamt i forvig
2 [} Tillfallighet

Frdga 3
Har Ni gitt hit ensam eller har Ni sillskap eller bestimt triff med nigon hir?
16— 1 [} Ensam

2 [ Sillskap/bestimt traff

Frdga 4

Ungefir hur mycket idr Ni beredd att forlora idag innan Ni slutar spela?
17—19 —— kronor

Frdga 5

Tror Nédct dr vanligt att folk spelar bort mer pengar pii sidana hiir spelautomater in de egentligen har
rad med?
20— 1 [ Ja, mycket vanligt

2 [1 Ja, ganska vanligt

3 [] Varken vanligt eller ovanligt

4 [] Nej, ganska ovanligt

5 [} Nej, mycket ovanligt

Frdga 6
Spelar Nipd ...

Ja Nej

Tips 21— 1[0 17

Penninglotteriet 2] 20

V5/V6S 30 310

Toto vinnare/plats 4[] 4[]
Frdga 7

Det har forts fram manga {6rslag till {orandringar av spelet pd sadana hir automater. Ett av forslagen
dr att byta ut cnkronas-automaterna mot 25-Gresautomater. Vad tycker Ni om det {6rslaget?
22—~ 1 ] Mycket bra

2 [7] Ganska bra

3 [] Varken bra eller daligt

4 [} Ganska diligt

5 [0 Mycket daligt
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Frdaga 8

Ett annat forslag dr att man helt tar bort mojligheten att vinna Jack pott. Vad tycker Ni om det 6 7
slaget?
23— "] Mycket bra

] Ganska bra

[} Varken bra eller daligt
|| Ganska daligt

[} Mycket daligt

W Bt -

Frdaga 9
Ett tredje forslag ér att helt forbjuda enkronas-automaterna. Vad tycker Ni om det forslaget?
24— [] Mycket bra

[} Ganska bra

[] Varken bra eller daligt

[] Ganska daligt

[1 Mycket diligt

[, SNV 35 R

Slutligen tinkte jag fa stiilla nigra fragor orn Er sjilv:

Kon: 1 [C] Man Alder:1 [] —204r
25— 2 [ Kvinna 26— 2 [] 20—40 ar
3 [ ] 40—65 ar
4 [] 66 ar eller ildre
Forvirysarbete: Hur ménga 4r Ni i Ert hushall?
27— 1 [J Ja, heltid 28— 1 ] 1 person
2 [] Ja, dehiid 2 [ 2 personer
3 { ] Ja, men bara tillfilliga arbcten 3 [] 3 personer
4 [] Forvirvsarbetar ¢j 4 [] 4 personer
5 [ 5 personer el. fler
Utbildning:
Utbildning A Utbildning C
29— @ ['| Folkskola 7 [] Gymnasium
1 [| Grundskola 7 ] Annan jimférbar utbildning
1 [] Enhetsskola
2 [] Realskola
2 [[] Aonan jamforbar utbildning
Utbildning B Utbildning D
4 [} Fackskola 8 [} Seminarium
S [ Flickskola 9 [] Hogskola
5 [] Folkhogskola 9 [] Universitet
6 [ ] Annan jimforbar utbildning

Inkomst: Hushillets sammanlagda drsinkomst:

H
30— O [] Utan inkomst eller under 4 999 kr/ar
[ 5000—15 000 kr/ar

1

2 [] 16 000—30 000 kr/ar

3 ] 31 000—50 000 krjar

4 [] 51000 kr/ar eller diréver

/

Intervjun genomférd enligt givna instruktioner den

intervjuarens underskrift
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Bilaga 2
till prop. 1977/78: 9

Utkast till
Forordning om iindring i lotterikungorelsen (1974: 222)

utfardad den 1977.

Regeringen foreskriver i friga om lotterikungdrelsen (1974: 222

dels att nuvarande 1 och 2 §§ skall betecknas 9 och 10 §§,

dels att de nya 9 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i kungorelsen skall inforas atta nya paragrafer, 1—8 §§, av
nedan angivna lydelse.

Till £61jd hidrav kommer kungorelsen att ha foljande lydelse fran och
med den dag da denna forordning trider i kraft.

1 § Till ansbkan om tillstind till automatspel enligt lotteriférord-
ningen (1939: 207) skall fogas redogdrelse med skiss over placeringen av
varje spelautomat samt uppgift om typ och fabrikat for varje spelauto-
mat fOr vilken tillstind sokes.

2 § Om automatspel i visst fall kan befaras medfora sérskilda so-
ciala skadeverkningar bor tillstindsmyndigheten bereda kommun dir
spelet skall anordnas tillfélle att yttra sig Gver ansdkan.

3 § Tillstand till automatspel enligt lotteriférordningen (1939: 207)
skall avse bestimt antal spelautomater av viss typ samt innehalla er-
forderliga foreskrifter rorande spelets anordnande pé ett fran ordnings-
synpunkt tillfredsstédllande siitt.

4 § Till stind till automatspel i samband med restaurangrorelse skall
begriinsas till hogst tva spelautomater med en insats hogre dn 25 ore
eller i den méan si befinnes ldmpligt med hinsyn till restaurangens stor-
lek, omsittning, lokalférhallanden eller annat sidrskilt forhallande hogst
fem sddana spelautomater.

5 § Tillstand enligt 4 § skall innehalla dels foreskrift om att spelet
far anordnas endast under tid da restaurangserveringen dr Oppen for
allminheten, dels de foreskrifter om spclautomaternas placering som
kan bchovas for att motverka att dessa blir litt tillgingliga for andra
an restaurangens gister.

6 § Varjc insats i spelautomat skall ge samma vinstchans oberoende
av utfallet av foregdende spel.

7 § Pa varje spelautomat som ger vinst i form av pengar skall fin-
nas anbragt pa vil synlig plats uppgift om vinstutdelningens genomsnitt-
liga andel av insatserna i automaten.

8 § Tillstdind bor aterkallas om automatspelet bedrives i strid
med lag eller annan forfattning eller med stod dirav meddelade villkor
eller foreskrifter.
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9 § Nirmare foreskrifter for verkstiilligheten av lotterifrordningen
(1939: 207) och av denna kungodrelse meddelas av lotterinimnden.

10 § Talan mot ldnsstyrelsens beslut enligt lotteriférordningen
(1939: 207) fores hos lotterinimnden. Mot nimndens beslut fir talan €j
foras.

Némnden far hdnskjuta drende av storce vikt till regeringen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1978.

Tillstdnd till automatspel i samband med restaurangrorelse far sa-
vitt tillsténdet avser tid fore den 1 januari 1979 meddelas enligt &dldre
bestimmelser.

Tillstand, som fore ikrafttridandet har meddelats enligt iildre be-
stimmelser att gilla tills vidare, skall omprovas senast vid utgangen av
juni 1978.
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