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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen liiggs fram forslag till Jag om vissa mineralfyn-
digheter, som avses ersitta lagen (1886: 46 s. 1) angaende stenkolsfyn-
digheter m. m. (stenkolslagen) och uranlagen (1960: 679). I anslutning
till den nya lagen foreslés ocksd smirrc dndringar i lagen (1966: 314)
om kontinentalsockeln och gruvlagen (1974: 342).

Den foreslagna minerallagen grundar sig liksom stenkolslagen och
uranlagen pa det s, k. koncessionssystemet. Detta innebdr att ritt att
soka efter och bearbeta fyndigheter som omfattas av lagen upplats efter
diskretionir provning av statlig myndighet.

Lagforslaget omfattar i huvudsak de mineraliska dmnen som f. n. reg-
leras av stenkolslagen och uranlagen, dvs. stenkol, salt, olja, gas, alun-
skiffer, uran och torium. En viss utvidgning sker dock av de koncessions-
pliktiga mineraliska imnena. Enligt forslaget skall silunda koncession
kunna ges for eldfasta och klinkrande lcror. Sidana leror har tidigare
kunnat utvinnas enligt koncessionslagstiftningen endast som biprodukt i
samband med koncession for stenkol. Vidare foreslas att koncession skall
krivas vid torvtikt fér encrgiindamal.

I minerallagsforslaget har de grundliggande reglerna for de olika
mincraliska dmnena gjorts enhetliga. Detta innebir sirskilt i friga om
ildre regler i stenkolslagen en modernisering och anpassning till nyare
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forhallanden. Forslaget innebir ocksa att 6kade mdojligheter ges att till-
godose allméanna intressen genom konccessionsvillkor av olika slag. Den
nya lagen har i motsats till stenkolslagen och uranlagen karaktir av
ramlagstiftning. Ndrmare detaljer om excmpelvis ansokningsforfarandet
avses bli reglerade i tillimpningskungdrelse.

Minerallagsforslaget har i stor utstrickning anpassats till den nya
gruvlag som tritt i kraft den 1 juli 1974. Detta innebir i forhéllande till
gillande ritt bl. a. att reglerna om ersittning f6r skada och intring an-
knutits till motsvarande regler i expropriationslagen och att fastighets-
dgarnas ritt till s. k. jorddgaravgild slopats. Vidare har reglerna om s. k.
fredade omraden, dir arbete endast fir ske efter sirskild dispens, an-
passats till gruvlagens bestimmelser om inmutningshinder.

Minerallagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1975. Den nya lagen
avscs 1 princip ocks bli tillimplig pa #ldre rittigheter till undersékning
och bearbetning av ifrdgavarande mineraliska #mnen.
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1 Forslag till

Lag om vissa mineralfyndigheter

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmiinna bestimmelser

1 § For undersokning och bearbetning av fyndighet av

. olja, gas, stensalt eller annat salt som férekommer pa likartat sitt,
. alunskiffer for att utvinna olja eller gas,

. stenkol, eldfast lera eller klinkrande lera,

. uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral, eller

. torv for att utvinna energi

fordras, om ej annat foljer av 8 eller 9 §, sérskilt tillstind (koncession).
I friga om forberedande undersokning finns bestimmelser i 15 §.

W h W=

2 § Friga om koncession provas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Ansdkan om koncession ges in till statens industriverk. Den som sO-
ker koncession skall crldgga ansOkningsavgift i enlighet med vad rege-
ringen foreskriver.

3 § For verksamhet som bedrives pa grund av koncession giller de
villkor och inskriinkningar som féreskrives i eller med stéd av denna
lag. Dirutover giller om siddan verksamhet vad som foreskrives i bygg-
nads-, naturvérds- och miljoskyddslagstiftning eller i annan lagstiftning.

4 § Koncession meddelas for en eller flera av de grupper av dmnen
som angesil § 1—S5.

Koncession skall avse bestimt omradde och viss tid. Omrade och gil-
tighetstid bestdmmes efter vad som #r lampligt med hinsyn till fyndig-
heten, dndamélet med koncessionen och Svriga omstindigheter.

Grinserna for omridet riaknas pd djupet lodrita, om det kan ske utan
intrdng i annans ritt.

5 § Xoncession meddelas som undersokningskoncession eller bearbet-
ningskoncession. :

Undersokningskoncession kan forenas med ritt for innehavaren att fa
bearbetningskoncession avseende fyndighet som pétriffas vid undersok-
ningsarbetet. Sker detta, skall de huvudsakliga villkoren for bearbet-
ningskoncessionen anges.

Bearbetningskoncession meddelas endast om fyndighet som kan eko-
nomiskt tillgodog6ras blivit patriffad,

6 § Koncession fir beviljas endast den som frin allmin synpunkt fin-
nes limplig att utféra sidan undersdkning eller bearbetning som avses
med koncessionen.

Inom omrade som omfattas av koncession fir annan icke beviljas
koncession for samma grupp av dmnen.

Har flera kommit in med ansdkningar om koncession, vilka helt eller
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delvis avser samma omrade, och kan ansGkningarna icke samtidigt bifal-
las, provas vilken av sdkandena som fran allmén synpunkt bor dga fore-
tride. Avser ansdkningarna undersSkningskoncession, skall iven beaktas
om nigon av sOkandena gjort fynd eller utfort undersSkningsarbete
inom omradet.

7 § Inom omride som omfattas av koncession f&r viss grupp av d@mnen
far annan #in koncessionshavaren ej utan sirskilda skdl meddelas kon-
cession for annan grupp av imnen. Ej heller fir inom omréade, som
omfattas av ritt enligt 1 kap. 4 eller 5 § gruvlagen (1974: 342) eller
ansdkan om sidan ritt, utan sirskilda skil koncession meddclas annan
in den som crhillit eller ansdkt om sidan riitt. :
Meddelas koncession inom omrade som omfattas av annan konces-
sion eller av sddan ritt enligt gruvlagen som avses i forsta stycket eller
beviljas sidan gruvritt inom omrade som omfattas av koncession, fir
arbete, som utféres pd grund av f6rst uppkommen rittighet, icke hind- |
ras eller uppehéllas av arbete pa grund av rittighet som tillkommit se-
nare.

8 § Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som anges i
1 §, far den utan koncession understkas av

1. den som har ratt enligt 1 kap. 4 eller 5§ gruvlagen (1974: 342) el-
ler som ansGkt om sddan ritt inom omrade som omfattas av ritten eller
ansokningen,

2. den som innehar bearbetningskonccssion avseende annan grupp av
Amnen inom omradet for koncessionen,

3. fastighetsiigaren inom annat omrade dn som avses under 1 och 2.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 2 fordras medgivande till arbe-
tet av fastighetsigaren och innchavare av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken i den méan arbetet medfor intring i deras ritt.

9 § Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som avses i
1 § 2 och 3 féar den utan koncession bearbetas av fastighetsidgaren. Vad
som sagts nu giller ej om fyndigheten finns inom omrade dir inmutare
eller gruvinnehavare har ritt att utfora undersékningsarbete enligt 8 §
forsta stycket 1 och ej heller om den finns inom omrade som omfattas
av bearbetningskoncession for annan fyndighet.

Fastighetsdgaren far utan koncession fér husbehov utnyttja gas som
framkommit pa annat sitt in i samband med s6kande efter.olje- cller
gasfyndighet, &ven om annan har koncession inom omradet. Fastighets-
dgaren far ocksad utan koncession for husbehov utnyttja toiv for energi-
indamdl, si ldnge annan ej har bearbetningskoncession avseende fyndig-
heten.

10 § XKoncession kan forenas med de foreskrifter som behdvs for att
skydda allménna intressen eller enskild ritt eller som eljést pakallas for
att frimja ett frin allmin synpunkt dndamalsenligt utforskande och till-
varatagande av naturtillgingarna.

Koncession kan goras beroende av att understkning eller bearbetning
sker i viss omfattning.

I koncession kan foreskrivas att staten skall ha ritt att deltaga i verk-
samheten eller att koncessionsinnehavaren skall utge avgift eller produk-
tionsandel till staten eller iakttaga annat liknande villkor. ’
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11 § Koncession fir ej Gverldtas utan medgivande av den myndighet
som meddelat koncessionen.

Ritt till undersokning enligt 8 § fOrsta ‘stycket och ritt till bear-
betning enligt 9 § forsta stycket far Gverlitas eller upplatas.

12 § Anmiler koncessionshavaren till den myndighet som meddelat
koncessionen att han 6nskar frantridda sin ratt, upphor denna sex mana-
der efter det sidan anmilan kom in, om ej annat foljer av koncessionen.

Onskar koncessionshavare avstd endast fran viss del av koncessions-
omrédet, skall han ans6ka hiirom. Ans6kningen handligges och provas
i den ordning som giller f6r erhillande av koncession.

Koncession kan éterkallas av den myndighet som meddelat koncessio-
nen, om foreskrift eller villkor i koncessionen &sidosittes eller om syn-
nerliga skdl i annat fall foreligger. Aterkallas koncession utan att kon-
cessionshavaren #sidosatt foreskrift eller villkor i koncessionen, dr han
berittigad att erhalla ersdttning av staten for forlust till f6ljd av atgird
som han vidtagit med anledning av koncessionen.

13 § I friga om ritt att forvirva eller pa annat siitt taga befattning
med uran eller annat imne, som anvindes som brénsle i anliggning for
utvinning av atomenergi, finns bestimmelser i atomencrgilagen (1956:
300). '

14 § Denna lag dger icke tillimpning inom allmint vattenomride i
havet.

Forberedande undersokning

15 § Vill nigon som fOrbercdelse for ansékan om koncession utféra
undersdkning pd annans mark, far statens industriverk foreskriva att
tilltrade till marken skall limnas under viss tid.

UndersOkningen skall utféras si att minsta skada och intring vallas.
Byggnad far uppforas och viig byggas endast om markens dgare och in-
nchavare av nyttjanderitt och servitut avscende marken samtyckt diir-
till eller bergmistaren limnat tillstdnd till atgirden. Tillstdnd till dylik
atgird far ej limnas i andra fall in d& atgirden oundgingligen krives
fér undersokningen.

Foranleder undersdkningen skada eller infrang, skall vad som fore-
skrives i 24 § iga motsvarande tillimpning.

Undersokningsarbete

16 § Den som innehar undersSkningskoncession fir inom koncessions-
omradet utfora undersdkningsarbete i syfte att utréna mojligheterna att
utvinna mineraliskt 4mne som avses med koncessionen. For sadant ar-
bete giller vad som foreskrives i 17—24 §8§.

17 § Undersokningsarbete fir ej utan medgivande av regeringen dga
rum pa

1. omrade som avsatts till nationalpark eller om vars avsittande till
nationalpark statlig myndighet gjort framstillning hos regeringen, '

2. befidstningsomrade och, i den utstrickning regeringen bestimmer,
omrade utanfér detta,

3. kyrkogard eller annan begravningsplats.
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18 § Undersokningsarbete far ej utan medgivande av ldnsstyrelsen dga
rum pa

1. omrade p&d mindre avstind #n trettio meter frin allmin vig eller
sadan vigs strickning cnligt faststilld arbetsplan eller frin sidan jdrn-
vig eller kanal som #r uppliten for allmén trafik eller frin allmin
lygplats, :

2. omride pd mindre avstind #n etthundra meter {rn byggnad, som
ir avsedd att stadigvarande anvéndas till bostad eller fran tomtplats el-
ler tridgard vid sadan byggnad,

3. omradc som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervis-
ningsanstalt, hotcll eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem ecller
dirmed jamforlig inrittning, om anldggningen dr avsedd f6r mer #n
femtio personer,

4, omrade som upptages av elektrisk kraftstation cller industriell an-
ldggning,

5. omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far undersékning
ske inom omrade som dir anges, om medgivande ldmnats, i fall som an-
ges under 2 av dgaren till byggnaden, tomtplatsen eller tridgirden och
den som har nyttjanderitt dértill samt i fall som anges under 3 och 4 av
dgare och nyttjanderattshavare.

19 § Xan iannat fall in som avses i 17 och 18 §§ understkningsarbete
inom visst omrade antagas komma att hindra eller avsevirt fOrsvara sé-
dan pigaende eller planerad anvindning av marken som #r av visentlig
betydelse fran allm#n synpunkt, kan regeringen forordna att sddant ar-
bete icke far utforas inom omradet utan medgivande av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

20 § Minst tvd veckor innan undersSkningsarbetet paborjas skall un-
derrittelse hirom genom koncessionshavarens forsorg delges savil dgare
till den mark dir arbetet skall bedrivas som innehavare av nyttjanderitt
eller servitut avseende marken.

Innan arbetet pabdrjas skall koncessionshavaren stilla sikerhet for er-
sittning enligt 24 §, om icke den som ir berittigad till ersittning medger
annat.

21 § Tvist huruvida hinder mot undersSkningsarbetet féreligger enligt
17—19 §§ provas av bergmistaren.

22 § Undersokningsarbete far besta endast i sddana atgirder som be-
hovs for att visa att fyndighet av mineraliskt 4mne som avses med kon-
cessioncn forekommer inom koncessionsomradet och for att vinna nir-
mare kiinnedom om fyndighetens storlek, beskaffenhet och utvinnings-
barhet.

Inom koncessionsomradet far koncessionshavaren ej utan medgivande
av markens #Hgare och innehavare av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken uppfra annan byggnad in sidan som 4r oundgingligen
nddvindig for undersdkningsarbetet. I den man det behdvs fir han
bygga vig inom omréadet eller begagna befintlig vig till och inom omré-
det. Efter tillstind av bergmistaren far han ocksd bygga nédvindig vig
till omradet.

Atgird skall utforas si, att minsta skada och intring vallas.
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23 § XKoncessionshavaren far anviinda under arbetet brutet eller pa -
annat sitt utvunnet mineraliskt 4mnc som avses med koncessionen en-
dast i den mén det behévs f6r undersékning av dmnets beskaffenhet och
limplighet for teknisk bearbetning. Produkt som koncessionshavaren
dirvid utvinner far han tillgodogora sig. Pa samma sitt fir koncessions-
havaren utnyttja med koncessionen avsett mineraliskt 4mne som tidigare
utvunnits, i den mén ej annat foljer av 35 § andra stycket.

Koncessionshavaren far bryta eller pd annat sitt utvinna mineraliskt
dmne av annat slag 4n som avses med koncessionen endast i den man
det behdvs for undersdkningsarbetets dndamaélsenliga bedrivande. Av
det som silunda utvunnits fir koncessionshavaren anvinda vad som be-
hovs for undersokmngsarbctet pa fyndigheten.

24 § Foranleder undersSkningsarbetet skada eller intrang, skall er-
sittning hirfor utgd. Vid tvist om sadan ersittning vickes talan vid den
fastighetsdomstol inom vars omride marken eller stérre delen dirav lig-
ger.

Har tvisten niir forrittning enligt 26 § hilles icke hinskjutits till avgo-
rande av skiljemén eller domstol, provas frigan vid forriittningen.

25 § 1 fraga om undersSkningsarbete med stéd av 8 § dger 17—19
och 21 §§, 22 § forsta stycket samt 23 § motsvarande tillimpning.

Anvisande av mark for bearbetning m. m.

26 § Den som innchar bearbetningskoncession fir ej paborja bearbet-
ningen innan mark anvisats f&r sddant indamil och dirmed samman-
hingande verksamhet, sdsom for uppférande av byggnad eller annan
anlidggning eller for vig, transportbana eller ledning eller for upplig-
gande av malm samt varp och andra avfallsprodukter. Mark far ej an-
visas i strid med villkor i koncessionen. I friga om anvisande av mark
dger vad som i 17 och 18 §§ foreskrives om hinder motsvarande till-
limpning, om hindret uppstod innan koncessionen meddelades. Vad
som i 19 § foreskrives om forordnande om forbud mot arbete #ger
motsvarande tillimpning i friga om anvisande av mark. Forordnande
som nu avses far dock ej meddelas sedan bearbetningskoncession be-
viljats. Om ej annat foljer av vad som sagts nu skail koncessionshava-
Ten inom koncessionsomridet anvisas den mark som han begir i den
mén det ej dr uppenbart att den icke behdvs for dndamaélet. Utanfor
koncessionsomradet anvisas den mark som #r nddvindig. Om viss mark
inom eller utom koncessionsomradet hotas av ras eller sittningar i sam-
band med bearbetning, kan iiven denna mark anvisas.

Mark kan anvisas for kortare tid 4n den koncessionen avser.

Anvisande av mark sker vid sirskild forrittning efter ansGkan hos
bergmistaren i det distrikt didr det med ansOkningen avsedda omridet
eller storre delen ddrav ligger.

27 § Agare av fastighet och innehavare av sirskild ritt till fastighet ir
berittigade att av koncessionshavaren fi intrangsersittning och ersitt-
ning f6r annan skada till f61jd av att mark tages i ansprak cnligt 26 §.
Vid ersiittningens bestimmande giller 4 kap. samt 5 kap. 23 §, 24 §
och 27 § foérsta stycket forsta punkten expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar. Vad som sigs i 4 kap. 3 § niimnda lag skall hirvid
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tillampas i friga om virdedkning som &gt rum under tiden fran dagen
tio ar fére det ansGkningen om anvisande av mark kom in.

Tvist om ersittningen provas vid forrittningen for anvisande av
mark.

28 § I fraga om ersiittning for skada eller intring, som uppstir efter
forrittning enligt 26 § och som icke kunnat forutses vid fGorrittningen,
ar denna lag ej tillimplig.

29 § Om {orrittning som avses i 26 §, tilltrdde till anvisad mark, be-
talning av ersittning och avstdende fran anvisad mark giiller i tillimp-
liga delar vad som i 4 kap. 10—25, 27, 28 och 30—38 §§ samt 39 §
forsta stycket 3 gruvlagen (1974:342) foreskrives for motsvarande fall.

Riitt till bearbetning

30 § Den som innehar bearbetningskoncession far inom Koncessions-
omriadet undersGka, bearbeta och tillgodogdra sig mineraliskt dmne
som omfattas av koncessionen. For sadant arbete giiller vad som fore-
skrives i 31—33 §8§.

Forut utvunnet mineraliskt &mne av i forsta stycket avsett slag, som
ej uppfordrats eller som finnes p& anvisad mark inom koncessionsomra-
det, tilifaller koncessionshavaren i den man ej annat f6ljer av 35 § andra
stycket.

31 § Koncessionshavaren far inom koncessionsomrédet utvinna annat
mineraliskt 4mne #n som omfattas av koncessionen i den méan det be-
hovs for att arbetet skall kunna bedrivas pd ett dndamélsenligt sitt.

I den méin sddant mincraliskt &mnc som ej avses med koncessionen
utvunnits cnligt denna lag fére meddelandet av koncessionen eller dir-
efter far koncessionshavaren dirav anvinda vad som behovs vid bear-
betningen och dessutom tillgodogéra sig allt som icke {6rrin vid anrik-
ning eller darmed likstidllt forfarande kan avskiljas frdn dmne som av-
ses med koncessionen., Koncessionshavaren far dven i dvrigt tillgodo-
gora sig sddant dmne, om markigaren cj inom sex manader efter till-
sigelse avhimtar det och ersitter ddrpa nedlagda kostnader. Talan om
sadan crsittning viickes vid den fastighetsdomstol inom vars omrade
marken eller stérre delen ddrav ligger. Vickes talan, ridknas tiden for
avhamtandet fran det ersiittningsbeloppet slutligt bestdmts.

Vad som foreskrives i denna paragraf giller ej fyndighet av minera-
liskt amne som omfattas av gruviagen (1974:342) eller denna lag och
som kan ekonomiskt tillgodogtras. Material som innehaller sidant dmne
far dock tagas ut ur fyndighet f6r analys eller anrikningsforsok.

32 § Koncessionshavaren far anviinda koncessionsomradet i dagen for
annat dndamdl @n undersokningsarbetc endast till den del mark inom -
omradet anvisats enligt 26 §. Mark som inom eller utom koncessionsom-
radet anvisats enligt nimnda paragraf far ej anviindas for annat &n dér
avsett dindamal. '
Under jord far koncessionsomradet anvindas cndast for undersdkning
och bearbetning samt dirmed sammanhiingande verksamhet. I fraga om
sddant arbete #dger vad som i 17 och 18 §§ foreskrives om hinder mot-
svarande tillimpning, om hindret uppstod innan koncessionen mecdde-
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lades. I fraga om arbete som nu nimnts dger dven vad som i 19 § fore-
skrives om forordnande om férbud mot arbete motsvarande tillimp-
ning. Férordnande som nu avses far dock ej meddeclas sedan koncessio-
nen beviljats. .

Koncessionshavaren skall hélla behovligt stingsel pd mark som inom
eller utom koncessionsomradet anvisats enligt 26 §. Om icke bergmista-
ren medger annat, skall stiingslet utféras i varaktigt material.

I fraga om understkningsarbete i dagen pa ej anvisad mark dger 17—
24 §§ motsvarande tillimpning. Hinder som avses i 17 och 18 §§ giller
dock endast om hindret uppstod innan koncessionen meddclades. Fér-
ordnande om forbud mot arbete fir ej meddelas sedan koncessionen be-
viljats.

33 § Bearbetning fir icke utforas pa sidant sitt att framtida utvinning
av mineraliskt imne idventyras eller att tillgodogtrandet av kvarlimnad
kind titlgdng pd mineraliskt imnc omdjliggtres eller i visentlig méan
forsvéras eller si, att uppenbar misshushéllning av mineraliskt dmne pi
annat sitt ager rum.

Utfraktsvigar och orter som leder till gruvas obrutna delar skall hal-
las 6ppna. Borrhdl till olje-, gas- eller saltfyndighet skall vara forsett
med mynningsskydd. For igenliggning av utfraktsviig, ort cller borrhal
som nu avses krives tillstand av bergméstaren, dven om koncessionen
icke liangre giller.

34 § I friga om bearbetning med stod av 9 § forsta stycket dger 17—
19 och 31 §§, 32 § tredje stycket samt 33 § motsvarande tillimpning.

Verkan av att bearbetpingskoncession upphor

35 § Upphor bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
ritten till med koncessionen avsett mineraliskt dmne som brutits eller pi
annat sitt utvunnits men cj uppfordrats.

Med koncessionen avsctt mincraliskt 4mne som uppfordrats fr ligga
kvar for koncessionshavarens rikning under hogst tva &r efter det aft
koncessionen upphorde att gélla. Koncessionshavaren forlorar ritten till
det som icke tagits bort inom denna tid. :

Mineraliskt imne till vilket koncessionshavaren forlorat sin ritt enligt
denna paragraf tillfaller fastighetsigaren.

36 § Upphor bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
ritten till byggnad som gjorts fr gruvas eller motsvarande anliggnings
styrka och bestand, diri inbegripet inklidnad av borrhal, samt till
stingscl som koncessionshavaren varit skyldig ‘att halla. Sidan anligg-
ning skall limnas kvar pd platsen och tillfailer vid ny bearbetningskon-
cession innehavaren dirav.

Annan anliggning #n som anges i forsta stycket far finnas kvar under
hogst tva ar efter det att koncessionen upphorde att giilla. Det som icke
tagits bort inom denna tid tilifaller fastighetsigaren.

37 § Upphdr bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
ratten till mark som anvisats inom eller utom koncessionsomradet.
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Vissa siirskilda dligganden for koncessionshavare

38 § Over gruva eller motsvarande anliggning som ar under arbete
skall genom koncessionshavarcns foérsorg upprittas karta. P4 kartan
skall redovisas borrhél inom koncessionsomridet av bestiende virde. 1
frdga om koncessionsomrade diir bearbetning ej pagér skall sddana borr-
hal inliggas pa borrhilskarta.

Karta som avses i forsta stycket skall forvaras hos koncessionshava-
ren och fortlopande Kompletteras av denne. Utdrag skall sidndas in till
myndighet som regeringen bestimmer.

39 § Koncessionshavaren #ér skyldig att fora journal Gver undersok-
ningsarbete och bearbetning samt att till myndighet som regeringen
bestimmer redovisa prover och avge rapporter.

Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet som rege-
ringen bestimmer skall pa begiran beredas tillfdlle att folja konces-
sionshavarcnos arbete i geologiskt avscende och taga del av de geologiska
resultaten av arbetet. '

Tillsyn, handriickning, ansvar m. m.

40 § Statens industriverk och bergmistarna utdvar tillsyn Over efter-
levnaden av vad som i eller med stdd av denna lag foreskrives om un-
dersSkning och bearbetning.

Innehavare av koncession eller annan som utdvar verksamhet enligt
denna lag skall pd anfordran limna industriverket och bergmistarna de
upplysningar och handlingar som bchdvs for tillsynen. Industriverket
och bergmistarna far meddela bestimmelser for att trygga efterlevna-
den av vad som i eller med stdd av denna lag fOreskrives i friaga om
undersSkning och bearbetning.

Den som har att utdva tillsyn #ger tilltriide till gruva eller anldggning,
ddr verksamhet som omfattas av denna lag bedrives, och far gora sig
underrittad om forhallande av betydelse £or tillimpningen av foreskrift
eller villkor fér verksamheten.

41 § Uppstar i fall som avses i 7 § andra stycket tvist, bestimmer
bergmistaren, med iakttagande av vad som kan ha foreskrivits i fragan i
samband med koncessionen, hur arbetena skall ordnas for att innchava-
ren av den forst uppkomna riittigheten skall kunna driva sitt arbete in-
damalsenligt och med minsta {6rfing for den andre rittsinnchavaren.

42 § Paborjas undersGkningsarbete utan att sakerhet stillts enligt vad
som foreskrives i 20 § andra stycket eller 32 § fjirde stycket cller utfores
anliggning i strid med 15 § andra stycket, 22 § andra stycket cller 32 §
fidrde stycket, far Gverexekutor pa ansdkan av den som &ger cller inne-
har marken forordna att arbetet skall instillas eller att anliggningen
skall tagas bort pa undersGkarens bekostnad .

Asidosiittes forbud som statens industriverk meddelat enligt 43 §
andra stycket, fir Overexckutor pd ansdkan av industriverket meddela
handrickning for att astadkomma rittelse.

I friga om atgird av Overexckutor enligt forsta eller andra stycket
giller samma rcgler som for handriickning enligt 191 § uts6kningslagen
(1877:31 s. 1). .
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43 § Iakttager koncessionshavare icke fOreskrift som meddelats med
stod av 10 § fOrsta stycket eller efterkommer han cller annan icke vad
som fOreskrives eller begires med stdd av 38 §, 39 § eller 40 § andra
cller tredje stycket, kan statens industriverk vid vite foreligga honom
att fullgbra sina skyldigheter. Sadant foreldggande skall delges.

Bedrives arbete pa sadant siitt att uppenbar fara for allmiint eller en-
skilt intresse uppkommer, far statens industriverk forbjuda arbetets
fortsatta bedrivande. Sddant forbud linder omedelbart till efterrittelse.

44 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader domes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet '

1. pabérjar undersdkningsarbete utan att iakttaga vad som i 20 el-
ler 32 § fjirde stycket foreskrives om underrittelse och stillande av si-
kerhet,

2. bearbetar dmne som avses i 1 § 1, 4 eller 5 utan att ha erhllit
bearbetningskoncession, om sadan kriives. '

3. utan tillstand enligt 33 § andra stycket ligger igen utfraktsviig, ort
eller borrhal som dér avses.

Till paféljd som anges i forsta stycket domes ocksd den som vid full-
gorande av uppgiftsskyldighet som #r forbunden med konccssionen cller
som avses i 40 § andra stycket lamnar oriktig uppgift, om dctta sker
uppsatligen eller av grov oaktsambhet.

I fall som anges i forsta stycket 2 kan &mne som utvunnits forklaras
forverkat.

Om brott som avses i forsta stycket 1 fOrndrmar enbart enskilds ritt,
far &klagare vicka atal endast om malsigande anger brottet till atal.

45 § Den som deltagit i tillsyn enligt denna lag eller pa annat siitt tagit
befattning med drende som avses i lagen far ej obehdrigen réja eller nytt-
ja yrkeshemlighet eller annat forhillande som han darvid fatt kunskap
om. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot domes till
boter eller fingelse i hogst ett ar. Allmiint 3tal fir vdckas endast om
malsigande anger brottet till atal eller atal dr pakallat fran allmin syn-
punkt.

Fulifoljd av talan m. m.

46 § Den som dr missndjd med beslut vid forrittning enligt 26 § i
friga om ersittning enligt 15, 24 eller 27 § eller ersdttning till sak-
iigare for kostnad som denne fitt vidkdnnas fOr att bevaka sin ritt vid
forrittningen far vicka talan vid den fastighetsdomstol inom vars omra-
de den mark varom ir fraga eller stérre delen dirav ligger. Talan skall
vickas inom tre ménader fran det avslutningsbeslutet meddelades.

Mot annat beslut vid forrattningen fores talan hos statens industriverk
genom besvir.

47 § Mot bergmistarens beslut enligt denna lag i annan friga 4n som
avses i 46 § fores talan hos statens industriverk genom besvir.

48 § Mot beslut av statens industriverk i friga som avses i 15 § forsta
stycket, 32 § tredje stycket och 33 § andra stycket fores talan hos rege-
ringen genom besvir.
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I annat fall &n som avses i forsta stycket skall talan mot beslut av in-
dustriverket i friga som verket enligt denna lag har att préva féras hos
kammarritten genom besvir,

49 § Talan mot linsstyrelsens besiut enligt denna lag fores hos rege- '
ringen genom besvar.

50 § I fraga om skyldigheten att svara for kostnad i mal som avses i
46 § forsta stycket giller, med 1illimpning i Ovrigt av 18 kap. ritte-
gangsbalken, att koncessionshavaren, om ej annat fGranledes av 18 kap.
6 och 8 §§ samma balk, alltid skall vidkdnnas sina egna kostnader samt
kostnad som asamkas motpart vid fastighetsdomstolen genom att konces-
sionshavaren dir vickt talan och i hdgre ritt genom att han dir full-
foljt talan.

Sarskilda bestimmelser

51 § Med sirskild riitt till fastighet forstds i denna lag nyttjanderiitt,
servitut och ratt till elektrisk kraft samt liknande ritt.

Bestimmelserna i denna lag om sakégare giller ej innehavare av ford-
ran for vilken fastighcten svarar.

52 § Har sikerhet som skall stillas enligt denna lag icke godkints av
den till vars f6rman den stilles, provas siikerheten av ldnsstyrelsen.
Borgen far godkiinnas av linsstyrelsen endast om borgensman svarar
som for egen skuld och, om tva eller flera tecknat borgen, de svarar so-
lidariskt.
Staten, kommun, landstingskommun och kommunalfSrbund behtver
icke stilla sdkerhet.

Overgingsbestiimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975, da lagen (1886: 46
s. 1) angaende stenkolsfyndigheter m. m. och uranlagen (1960: 679) skall
upphora att gilla,

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som crsatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stillet den nya
bestimmelsen tillimpas.

2. Vad som foreskrives om byggnadsplan i den nya lagen #ger mot-
svarande titldmpning pa avstyckningsplan,

3. Vad som enhgt den nya lagen giller om #gare av fastlghet skall till-
limpas dven pa den som innchar fastighet under stindig besittningsritt
eller med fideikommissritt, Detsamma giiller den som i enlighet med be-
slut vid allmén avvittring innehar stréing.

Bestimmelserna i denna lag om fordran for vilken pantriitt har uppla-
tits i fastighet dger motsvarande tillimpning pa sddan fordran pa ogul-
den kopeskilling som atnjuter féretradesriitt enligt 5 § lagen (1970: 995)
om inférande av nya jordabalken. Vad som sagts nu giller dven i friga
om ritt till avkomst eller frmén som avses i 8 § lagen om inférande av
nya jordabalken, om rittigheten ej dr att anse som sirskild ritt till fas-
tighct.

4. Vad som i 27 § foreskrives angéende tillimpning av 4 kap. 3 § ex-
propriationslagen (1972: 719) giller ¢j i friga om virdedkning som gt
rum fore utgéngen av juni 1971.
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5. Den nya lagen tilldimpas betraffande fore ikrafttradandet beviljade
privilegier och utméal avseende stenkolsgruva, koncessioner enligt lagen
(1886: 46 s. 1) angicnde stenkolsfyndigheter m.m. och uranlagen
(1960: 679) samt undersdkningstillstind enligt sistnimnda lag, vilka
dirvid skall anses sdsom underscknings- eller bearbetningskoncessioner
enligt den nya lagen. Foljande siirskilda bestammelser skall iakttagas.

Aldre rittighet till bearbetning som meddelats utan -tidsbegriinsning
giller till dess tjugofem ar forflutit frin lagens ikrafttridande. Soker rit-
tighetens innehavare senast ett ar {ore utgngen av nimnda tid forlang-
ning, skall detta beviljas pa skiliga villkor, om sdkanden efter ikrafttrii-
dandet bedrivit regelbunden bearbetning inom omradet eller dir utfort
undersdkningsarbete av stdrre omfattning. I annat fall skall vid prov-
ning av sddan ansokan sirskilt beaktas fyndighetens virde sisom reserv
fOr sokanden tillhorigt foriddlingsverk elier foretag for mineralutvinning.

Inom omridde som omfattas av privilegier avseende stenkolsgruva
skall hinder f6r markanvisning enligt 26 § samt for undersdkning och
bearbetning enligt 32 § giilla oberoende av niir det uppkommit.

Bestimmelserna i 21 och 22 §§ uranlagen tilldmpas i friga om under-
sOkningsarbete som utfores med stod av fore ikrafttridandet beviljat un-
dersGkningstillstind enligt nimnda lag.

Ansdkan om anvisande av mark och vad diarmed sammanhénger
provas enligt dldre lag, om ansOkningen gjorts fore ikrafttridandet. I
friga om ritt till ersittning for skada eller intring giller ocks3 i Svrigt
dldre lag, om skadan eller intrdnget uppstatt fére ikrafttridandet.

Innehavare av ildre rittighet avseende stenkol skall till staten betala
en arlig avgift enligt grunder som regeringen bestimmer. Avgiften skall
crlaggas forsta géngen for ar 1976. Regeringen kan efter ansdkan med-
ge att avgiften nedsiittes eller erséttcs med viss arbetsskyldighet.

Den nya lagen medfSr i friga om dldre rittigheter ¢j inskrankning i
riitt till jordidgarcandel eller i riitt till avgift till jorddgare enligt 2 kap.
samt 50 § 1 mom., 52 § och 60 § lagen angdende stenkolsfyndigheter
m. m. cller i ritt till gottgdrelse enligt 7 § andra stycket samma lag.
Motsvarande giller i friga om ritt till avgild enligt 43 § och riitt till
gottgorelse enligt 45 § uranlagen.

6. Ansokan om koncession enligt lagen (1886: 46 s. 1) angiende- sten-
kolsfyndigheter m. m. eller om understkningstillstind eller koncession
enligt uranlagen (1960: 679), som gjorts fore ikrafttriidandet men ej slut-
ligt avgjorts dessfdrinnan, prévas enligt dldre lag. Betriffande konces-
sion ecller undersSkningstillstind som beviljats p4 grund av sidan an-
sokan tillimpas den nya lagen, varvid rittigheten anses sdsom unders6k-
nings- eller bearbetningskoncession enligt den nya lagen. I friga om s&-
dan riittighet skall i tillimpliga delar gilla vad som betriffande #ldre
rittigheter foreskrives i 5 andra, sjittc och sjunde styckena for dir av-
sedda fall.

7. Handliiggning av mal eller drende som anhiingiggjorts fore den nya
lagens ikrafttridande men ej slutligt avgjorts dessforinnan sker i den
ordning som giller enligt den #ldre lagen.

8. Den som vid utgéngen av ar 1974 bedriver torvtikt f6r vilken kon-
cession erfordras enligt denna lag far, under forutsittning att ansdkan
om koncession gores fore den 1 januari 1976, fortsitta verksamheten
for samma dndamal utan koncession till dess ansdkningen slutligt pro-
vats.
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2 Forslag till

14

Lag om indring i Iagen (1966: 314) om Kkontinentalsockeln

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1966: 314) om kontinental-

sockeln?,

delsattil, 3, 6, 8, 9, 14, 15 och 16 §§ ordet ”Konungen” skall bytas

ut mot “regeringen”,

dels att 5 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58
1 samband med tillstand kan foreskrivas pa vilka villkor tillstindsha-
varen #dger frantrida tillstindet eller avstd frin en del av det omrade

detta omfattar.

Tillstind far ej Sverlitas utan medgivande av den som meddelat till-

standet,

Tillstdnd kan aterkallas av Ko-
nungen eller den myndighet som
meddelat tillstandct, om foreskrift
eller villkor for tillstindet &sido-
sittes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligga.

Tillstind kan &terkallas av rege-
ringen eller den myndighet som
meddelat tillstindet, om foreskrift
eller villkor for tillstindet &sido-
sittes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligga. Aterkallas till-
stand utan att innehavaren dsido-

_satt foreskrift eller villkor for till-

standet, dr denne berittigad att er-
hdlla ersdttning av staten fér for-
lust till foljd av dtgird som han
vidtagit med anledning av kon-
cessionen.

10 §

Inom anliggning och stkerhets-
zon utanfdr territorialgrinsen till-
lampas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i gruvlagen, la-
gen den 28 maj 1886 (nr 46) an-
gdende stenkolsfyndigheter m. m.,
uranlagen den 2 december 1960
(nr 679), vattenlagen och lagstift-
ningen angiende jakt och fiske.
Dirvid anses anldggningen och
zonen beligna inom ndrmaste del
av Sveriges sjbterritorium.

Inom anliggning och sikerhets-
zon utanfdr territorialgrénsen till-
limpas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i gruvlagen
(1974: 342), lagen (1974: 000) om
vissa mineralfyndigheter, vattcnla-
gen (1918: 523) och lagstiftningen
angiende jakt och fiske. Dirvid
anses anliggningen och zonen be-
ligna inom nirmaste del av Sve-
riges sjoterritorium.

Produkt som frambringats utanfor territorialgrinsen anses utvunnen i

Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975.

1 Senaste lydelse av
1§1974: 343

14 § 1972: 816

15§ 1973: 573
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3 Forslag till

15

Lag om iindring i gruvlagen (1974: 342)

Hirigenom forordnas i friga om gruvlagen (1974: 342),

dels att 1 2 kap. 5, 6 och 8 §§, 5 kap. 4 §, 6 kap. 6 och 8 §§, 9 kap.
4 §, 10 kap. 7 § samt 12 kap. 3 och 4 §§ orden “Kungl. Maj:t” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ”regeringen” i motsvarande form,

dels att 2 kap. 3 §, 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i 11 kap. skall inforas en ny'paragraf, 5 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

Inmutningsritt far ej utan med-
givande av Kungl. Maj:t beviljas
inom

1. omride som genom beslut av
riksdagen forklarats utgdra stats-
gruvefilt eller om vars forkla-
rande for statsgruvefilt statlig
myndighet gjort framstillning hos
Kungl. Maj:t, savida icke inmut-
ning sokes for statens rékning,

2. omrade som avsatts till na-
tionalpark eller om vars forkla-
rande for nationalpark statlig
myndighet gjort framistillning hos
Kungl. Maj:t,

3. befastningsomrade och, i den
utstriickning Kungl. Maj:t bestim-
mer, omrade utanfor detta,

4. kyrkogard eller annan be-
gravningsplats,

5. omride varpia soOkts eller
meddelats koncession enligt lagen
(1886: 46 s. 1) angdende stenkols-
fyndigheter m. m. eller undersék-
ningstillstind eller koncession en-
ligt uranlagen (1960: 679).

Utan hinder av vad som fore-
skrives i forsta stycket far i fall
som anges under 5 inmutningsritt
beviljas, om medgivande limnats
av den som sokt eller erhdllit kon-
cessionen eller undersékningstill-
stdndet,

4 kap.
Till bergmistare och gode min

utgdr ersiittning for instdllelse vid

Foreslagen lydelse

38

Inmutningsritt far ej utan med-
givande av regeringen beviljas
inom

1. omrade som genom beslut av
riksdagen forklarats utgora stats-
gruvefilt eller om vars forkla-
rande fOr statsgruvefilt statlig
myndighet gjort framstillning hos
regeringen, sdvida icke inmutning
sOkes fOr statens rikning,

2. omrade som avsatts till na-
tionalpark eller om vars férkla-
rande fOr nationalpark statlig
myndighet gjort framstéllning hos
regeringen,

3. befistningsomrade och, i den
utstrickning regeringen bestim-
mer, omrade utanfor detta,

4. kyrkogard eller annan be-
gravningsplats,

5. omrade varpa sokts eller
meddelats koncession enligt lagen
(1974: 000) om vissa mineralfyn-
digheter.

Utan hinder av vad som f&re-
skrives i forsta stycket far i fall
som anges under 5 inmutningsritt
beviljas, om medgivande limnats
av den som sokt eller erhallit kon-
cessionen.

30§
Till bergmistare och gode min
utglr erséttning for instdllelse vid
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

forrattningen  enligt  foreskrifter

forrittningen enligt foreskrifter
som Kungl. Maj:t meddclar.

som regeringen meddelar.

Ersiittning till sakkunnig bestimmes av forriittningsmiinnen. Till myn-
dighet eller anstilld i allmiin tjiinst utgdr ersiittning endast nir sdrskild
fOreskrift 4r meddelad.

Inmutaren skall betala ersitt-
ning som avses i forsta och andra
styckena.

Inmutaren skall betala ersitt-
ning som avses i fOrsta och andra
styckena liksom annan kostnad for
forrdttningen.

6 kap. 2 §

Gruvinnehavaren fir inom utmalet bryta ej inmutningsbart minera-
liskt amne i den mén det behOvs for att gruvarbetet skall kunna bedrivas
pa ett indamalsenligt sitt. '

Av ej inmutningsbart mineraliskt &mne som brutits forc eller efter ut-
malsliggningen far gruvinnehavaren anvinda vad som behovs vid gruv-
arbetet och dessutom tillgodogtra sig allt som icke forrin vid anrik-
ning eller diirmed likstélit frfarande kan avskiljas frin inmutningsbart
mineral. Han far dven i Gvrigt tillgodogora sig ¢j inmutningsbart mine-
raliskt 3mne, om markégaren ej inom sex ménader efter tillsigelse av-
himtar det och ersitter dirpa nedlagda kostnader. Talan om sidan cr-
sittning vickes vid den fastighetsdomstol inom vars omride marken ¢l-
ler strre delen dirav ligger. Viickes talan, riknas tiden for avhimtandet
frin det ersittningsbeloppet slutligt bestamts.

Vad som foreskrives 1 andra
stycket giller ej dmne som avses
med uranlagen (1960: 679). Mate-
rial som innehédller sddant #@mne
far dock tagas ut ur fyndighet for
analys eller anrikningsforsok.

Vad som foreskrives i denna
paragraf medfér ej ritt att utan
koncession bearbeta fyndighet av
mineraliskt dmne som omfattas av
lagen (1974: 000) om vissa mine-
ralfyndigheter och som kan eko-

nomiskt tillgodogéras. Material
som innehdller sidant dmne far
dock tagas ut ur fyndighet fSr
analys eller anrikningsforsok.

11kap. 5§

Den som deltagit i tillsyn enligt
denna lag eller pd annat sdtt tagit
befattning med drende som avses i
lagen far ej obehirigen réja eller
nyttia yrkeshemlighet eller annat
forhallande som han dirvid fatt
kunskap om. Den som uppsdtligen.
eller av oaktsamhet bryter hir-
emot domes till boter eller fing-
else i hogst ett dr. Allméint dtal far
vickas endast om mdlsigande an-
ger brottet till-Gtal eller dtal dr pd-
kallat fran allmin synpunkt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1975,
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Utdrag av protokoliet éver industrisirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 29 mars 1974.

Niirvarande: statsministern PALME, statsraden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for industridepartementet, statsrddet Johansson, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets Svriga ledamoter friga om lag
om vissa mineralfyndigheter och anfor.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 20 no-
vember 1963 sakkunniga med uppdrag att verkstélla en allmin Oversyn
av gruvlagstiftningen. De sakkunniga,! som antog namnet gruvritts-
utredningen, avlimnade &r 1969 sitt huvudbetinkande (SOU 1969: 10)
Ny Gruvlag. Betinkandet innehiller utredningens forslag i friga om
den allminna gruvlagstiftningen. Detta ligger till grund for det forslag
till ny gruvlag som nyligen genom prop. 1974: 32 understillts riksdagen.
Den nya gruvlagen avses trida i kraft den 1 juli 1974.

Utredningen redovisade #terstoden av sitt arbete i sitt ar 1970 av-
givna slutbetinkande (SOU 1970: 45) Gruvrittslig speciallagstiftning,
1 detta behandlas de mineraliska Amnen som omfattas av lagen (1886:
46 s, 1, indrad senast 1973: 571) angéendc stenkolsfyndigheter m. m.
(stenkolslagen) och uranlagen (1960: 679, indrad senast 1973:572).
Betiinkandet innehéller forslag till lag om vissa mineralfyndigheter, som
foreslds ersitta nimnda lagar. Utredningen papekar att forslagen i de
bada betinkandena dr att betrakta som en enhet och att forslaget i det
senare betinkandet pd Atskilliga punkter forutsiitter att en ny gruvlag
infors. ’ '

Utredningens forslag till lag om vissa mineralfyndigheter, m. m. torde
fa fogas till statsridsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Gruvrittslig special-
lagstiftning avgetts av justitiekanslern (JK), hovriitten Gver Skane och
Blekinge, kommerskollegium, Overbefidlhavaren, fortifikationsforvalt-

1 Landshdvdingen Sven af Geijerstam, ordforande, direktéren Lars Erik Bolding,
férre generaldirektoren Karl Albert Lindbergson, forbundsordféranden Nils Lin-

dell, direktoren Hans Nordmark och ddvarande departementsridet Sven Swarting.
I utredningsarbetet har som expert deltagit f.d. bergméstaren G. Froman.

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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ningen, statens vigverk, statens naturvirdsverk, statens planverk, lant-
miitcristyrelsen, doménverket, Sveriges geologiska undersskning (SGU),
linsstyrelserna i Malmd&hus, Skaraborgs och Orebro Iin, centralnimn-
den for fastighctsdata, ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), AB Atom-
energi, Hogands AB, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Oljeprospcktering AB (OPAB) Statsforetag AB
Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska gruvfGreningen, Svenska gruv-
industriarbetare{Grbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska petro-
leum institutet, Svenska teknologfGreningen, Sveriges advokatsamf{und,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges industrifor-
bund och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO). Yttranden har
dessutom avldmnats av en del underinstanser, bl. a. LKAB.

2 Gillande ordning

2.1 Olika gruvriittsliga system och deras tillimpning i Sverige

Ritten till mineraltiligingar dr foremfl for sirskild lagstiftning i
flertalet linder. Man kan hiérvid i linder med vésentligen samma eko-
nomiska system som Sverige i stort sett urskilja tre olika system, nim-
ligen jordidganderittssystemet, inmutningssystemet och koncessionssy-
stemet.

Enligt grundtanken i jordiganderittssystemet tillkommer mineralen
dgaren av den mark dir tillgingarna antriiffas. Koncessionssystemet
innebir att ritt att séka efter och bearbeta mineralfyndigheter uppléts
cfter diskretiondr prévning av statlig myndighet. Inmutningssystemets
grundtanke &r att i princip vem som helst, som upptiicker en mineral-
tillghng, efter iakttagande av vissa formaliteter kan forviirva ensamriitt
att utnyttja fyndigheten.

I svensk ritt tillimpas alla dessa tre system. Enligt gruvlagen (1938:
314, dndrad senast 1973: 570) giller inmutningssystemet i friga om de
uppraknade mineral, bl. a. koppar-, bly- och jirnmalm, som lagen om-
fattar. Koncessionssystemet tillimpas enligt stenkolslagen pa stenkol,
salt, olja, gas och alunskiffer samt enligt uranlagen pi uran och torium
samt forcningar som innehaller dessa dmnen. Mineral som inte om-
fattas av gruvlagen, stenkolslagen eller uranlagen tillkommer jord-
igaren.

I friga om Sveriges del av kontinentalsockeln, varmed forstas havs-
bottnen och dess underlag inom vissa omraden, giller sdrskilda be-
stimmelser. Enligt lagen (1966: 314, &ndrad senast 1973:573) om
kontinentalsockeln tillkommer ritten att utforska denna sockel och
utvinna dess naturtillgdngar staten. Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer kan meddecla tillstdnd for annan att utforska
cller exploatera sockeln. '
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2.2 Gruvlagen m, m.

I SOU 1969: 10 limnas (s. 50—55) en redogorelse for reglerna i
gillande gruvlag. Anledning saknas att hir nirmare gd in pd dessa.
Nimnas kan att inmutningsriitt enligt gruvlagen omfattar mineral som
innehéller

1. malm till ndgon av f6ljande metaller, nimligen guld, silver, pla-
tina, kvicksilver, koppar, bly, zink, jirn, mangan, krom, kobolt, nickel,
titan, vanadin, molybden, volfram, tenn, vismut, antimon och arsenik,
dock inte sj6- och myrmalm samt

2. svavelkis, magnetkis, grafit, apatit eller magnesit.

Till gruvlagen ansluter sig i vissa hinseenden annan lagstiftning. Sa-
lunda far cnligt lagen (1916: 156, indrad senast 1973:307) om vissa
inskrinkningar i ritten att férviarva fast cgendom m. m. utlindsk med-
borgare eller utlindsk juridisk person inte utan tillstind i varje sirskilt
fall hir i riket inmuta mineralfyndighet eller forvirva eller bearbeta
inmutad mineralfyndighet cller idka gruvdrift. Detsamma giller svensk
ekonomisk fGrening samt vissa svenska aktiebolag och handelsbolag
i vilka det finns eller kan finnas utlindska intressen. Fraga om tillstand
provas av Kungl. Maj:t. Om ritt till gruva eller andel diri efter tillstand
innehas av rittssubjekt som omfattas av nimnda lag har Kungl. Maj:t
enligt lagen (1949: 658, indrad senast 1971: 538) om inldsen i vissa fall
av ritt till gruva m.m, ritt att under vissa forhédllanden férordna att
gruvrittigheten skall inlsas. Enligt lagen (1963: 599) om inskrdankning
i riitten till inmutning inom Norrbottens 1in far inmutning inom detta
lin inte utan Kungl. Maj:ts tillstdnd beviljas annan &@n staten. Sistndmn-
da lag giller till utgdngen av juni 1974,

Det kan nimnas att i det riksdagen understillda fGrslaget till ny
gruvlag, som omfattar samma mineral som gillande gruvlag, inmut-
ningssystemet principicllt bibehallits. Inom ramen for detta foreslas -
partiella reformer. Den nya gruvlagen foreslas som nimnts trada i
kraft den 1 juli 1974.

2.3 Koncessionslagstiftningen

2.3.1 Koncessionssystemet och dess tillimpning i Sverige

Stenkolslagen och uranlagen bygger till skillnad fran gruvlagen pa
koncessionssystemet. Detta leder i sin nuvarande gestaltning sitt ur-
sprung fran den under franska revolutionens tid proklamerade grund-
satsen att alla gruvor skulle sta till nationens forfogande i den mening-
en att de inte fick drivas utan nationens samtycke. Medan inmutnings-
systemet sedan gammalt ansetts #ga det foretridet framfér konces-
sionssystemet att det innebir en stark stimulans till eftersokande och
undersokning av nya malmfyndigheter, har den viktigaste fordelen
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med koncessionssystemet ansetts vara att det mdjliggor en biittre kon-
troll frén det allminnas sida Over utnyttjandet av mineraltillgdngarna.
Utredningen papekar att den praktiska betydelsen av dessa system for
gruvrittens utformning inte bor Sverdrivas, eftersom sirskilda regler
kan minska det diskretionira inslaget i ett koncessionssystem och &dka
det allminnas inflytande i ett inmutningssystem si att skillnaderna
ifraga om systemens verkningar i olika hdnseenden utjimnas.

Den koncessionslagstiftning som f. n. giller i Sverige har visentligen
byggts upp inom ramen for eller genom utbrytning frin stenkolslagen.
Genom 1886 #rs lagstiftning inférdes ett koncessionssystem i friga om
stenkol, som tidigare varit inmutningsbart. Genom senare lagindringar
intogs dven vissa andra mineraliska imnen under stenkolslagen varmed
i princip f6ljde skyldighet att inneha koncession for eftersékning och be-
arbetning. Sa skedde med salt, (1917), olja och gas (1933), alunskiffer
(1942) samt uran och vissa ddrmed likartade mineral (1945). I samband
med tillkomsten av atomenecrgilagen (1956: 306, senast dndrad 1972:
179) Gverfordes fran stenkolslagen till denna lag bestimmelser som avsig
bl. a. ritt till bearbetning och utfdrsel av uran och uranliknande im-
nen. Stenkolslagens aterstiende bestimmelser angiende fyndigheter av
saddana dmnen ersattes ar 1960 av en sirskild uranlag. Reglerna i sten-
kolslagen om salt, olja och gas moderniserades i betydelsefulla delar un-
der 1960-talet. I anslutning till en i Genéve ar 1958 antagen konvention
om kontinentalsockeln antogs ar 1966 den tidigare omnimnda lagen
om kontinentalsockeln.

2.3.2 Stenkolslagen '

Som framgétt av det tidigare innehdller stenkolslagen f. n. regler
om ritt att soka efter och bcarbeta fyndigheter av stenkol, salt, olja,
gas och alunskiffer. I friga om alunskiffer dr lagen tillimplig endast
vid utvinning av olja-ur skiffern. Reglerna innebédr i korthet féljande.

For att fa stka efter och bearbeta stenkolsfyndighet krivs sirskilt
tillstdnd (koncession) som meddelas av Kungl: Maj:t. Koncession med-
for ensamritt att inom koncessionsomradet eftersfka, bearbeta och
tillgodogdra sig stenkolsfyndigheter och sddana eldfasta leror som
férekommer i sammanhang med stenkolsfyndigheter. Det sammanhang
som enligt lagen krivs mellan kolct och lerorna torde vara att uppfatta -
som geologiskt, dvs. lerorna skall forekomma jimte kolet. Ovriga pa
djupet antriffade mineraliska dmnen far ocksi brytas i den min det .
krivs fOr att andamalsenligt bedriva arbetet. Detta har frin ekonomisk
synpunkt haft sirskild betydelse i fraga om s. k. klinkrande leror som
vid tillimpningen av lagen i stort sett likstéllts med de eldfasta lerorna.
Pépekas bor att det i stenkolslagen anviinda uttrycket “eftersoka och be-
arbeta” torde ha samma innebord som det i gruvlagen och uranlagen
anviinda “undersSka och bearbeta” (se bl. a. lagrddets uttalande i prop.
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1963: 176 s. 62)..1 propositionen om uranlagen’ (prop.‘1960: 160 s. 68)
har undersokning fSrutsatts innefatta atgiirder som ticks av de objekti-
va rekvisiten for brottcn skadegdrelse och averkan. Prospekteringsat-
girder av mindre ingripande art torde dven betriffande mineraliska &m--
nen som omfattas av stenkolslagen vara fri fér envar. '

Ansdkan om koncession skall goras hos lansstyrelsen i det lin fyn-
digheten ir beldgen. Linsstyrelsen 1ater kungbra ansdkningen, varefter
den som anser sin ritt vara beroende av frigan har ritt att anmila
detta inom tre mdnader. Sedan yttrande inhimtats av bergmistaren
i orten Oversdnder ldnsstyrelsen handlingarna med eget yitrande till
Kungl. Maj:t, som provar ansokningen med hinsyn till fOretagets gagn
for orten och det allminna. Séker flera koncession pi samma omride
avgdr Kungl. Maj:t vilken av s6kandena som skall f& forctriide. Far
annan dn den som upptickt fyndigheten koncession, har dock upp-
tackaren ratt till skilig gottgdrelse av koncessionshavaren.

Koncessionsomride #r maximerat till 1600 hektar. I koncessionen
skall utsittas grinserna for omradet, den ytvidd i dagen som far anvisas
for arbete och mark for vig samt den arliga arbetsskyldighet som minst
skall fullgGras. '

Omrade for arbete i dagen anvisas av bergmistaren vid en sirskild
forrittning. Sadant omrade skall i allminhet 16sas av koncessionshava-
ren, varvid ersittning skall utgd med 50 % forhSjning. 1 viss Gverens-
stimmelse med gruvlagens regler om inmutningshinder finns bestdm-
melser att omrade for arbete i dagen inte far anvisas eller arbete under
jord inte #ga rum inom s. k. fredade omraden.

Vissa bestimmelser finns om kollision mellan koncession och in-.
mutning. I princip har den forst vunna rittigheten foretridde. Vill kon-
cessionshavaren frantrida koncessionen skall han gora skriftlig anmilan
om detta till 1ansstyrelsen.

Fastighetstigaren &r beriittigad att utan att delta i kostnaden for ar-
betet av koncessionshavaren erhélla en avgift motsvarande virdet av
1/75-del av de stenkol och eldfasta leror som uppfordras i dagen. Finns
flera fastighetsiigare skall avgiften fordelas pa dem efter deras del i jor-
den.

Den &rliga arbetsskyldigheten far inte sdttas ligre dn visst i lagen
angivet virde. Nir omstindigheterna foranleder dirtill kan Kungl.
Maj:t meddela den som har koncession pa flera angrinsande omréden
tillstind att fullgbra arbetsskyldigheten f6r dem alla inom nagot eller
nagon av omradena. Viss ncdsittning av arbetsskyldigheten kan med-
ges for de tre forsta dren, Dirtill kommer att bergméstaren kan med-
dela s. k. vilostind, varje gang fr hogst fyra ir, men arbetsskyldig-
heten méste di vara fullgjord for minst sex ar. Forsummas arbetsskyl-
digheten kan koncessionen férverkas.

Lagen innehiller bestimmelser om tillsyn 6ver gruvdriften och andra
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ordningsstadganden, som néra ansluter till motsvarande regler i gruv-
lagen. : )

Stenkolslagen fGreskriver betrédffande salt, olje- och gasfyndigheter
likartade regler som i friga om stenkol. Vissa betydelsefulla skillnader
finns dock. Koncession avseende gas- eller oljefyndigheter kan begriin- .
sas till att giilla under viss tid och till att avse endast undersSkning av
fyndighet. Liknande bestimmelser giller betriffande saltfyndigheter.
Hir kan dock endast undersdkningstillstind tidsbegriinsas. Kungl. Maj:t
dr inte bunden att till innehavare av bearbetningskoncession utse den
som har undersGkningskoncession, men man réknar med att den senare
i regel ocksd skall fi bearbetningskoncession. Bearbcetningskoncession
avseende olje- eller gasfyndighet kan forenas med villkor ait innehavaren
skall till staten erldgga en arlig avgift berdknad efter méngden eller vér-
det av utvunnen olja eller gas (s. k. royalty).

Bestimmelserna om arbetsskyldighet dr betriffande salt-, olje- och
gasfyndigheter ersatta med ritt {6r Kungl. Maj:t att vid meddelande
av koncession bestimma i vilken omfattning fyndigheter skall undersdkas
for att den pa koncessionen grundade ritten skall bestd. Kungl. Maj:t
kan sedermera meddela #ndrade bestimmelser i detta iZmne. Konces-
sion kan aterkallas om foreskrivna undersSkningar inte utférs eller om
annars synnerliga skl dr dartill. ,

Maximiarealen for koncessionsomrade avsende salt-, olje- eller gas-
fyndighet dr 10 000 hektar.

SGU eller annan myndighet som Kungl. Majt bestimmer skall pa
begiran beredas tillfille att genom geologisk sakkunnig folja konces-
sionsinnehavarens arbete och ta del av de vetenskapliga resultat som
framkommer.

Bestiimmelserna om koncession for stenkolsbrytning &r i huvudsak
tillimpliga dven i fraga om alunskifferfyndigheter. Vid meddelande av
koncession bestimmer Kungl. Maj:t i vilken omfattning skifferfyn-
digheten arligen far utnyttjas och vilka atgirder som skall vidtagas for
att aterstilla marken i ldmpligt skick sedan brytningen avslutats. Vid
koncessionen kan vidare fogas foreskrifter som befinns erforderliga
fran allmén eller enskild synpunkt. Kungl. Maj:t far dven vid medde-
Jande av koncession bestimma i vilken omfattning fyndigheten skall ut-
nyttjas for att den pa koncessionen grundade ritten skall besta.

Den som fatt koncession pd alunskifferfyndighet har ensamriitt att
inom koncessionsomridet for utvinnande av olja soka efter, bearbeta
och tillgodogdra sig alunskifferfyndighet. Brytning av alunskiffer i annat
syfte omfattas inte av stenkolslagen utan 4r beroende av avtal med
jorddgaren. Sedan omride for arbete i dagen anvisats for inlosen far
alunskifferfyndigheten inom omradet inte heller pd annat sitt utnyttjas
av annan. Koncession kan inskridnkas till viss metod for tillgodogdrande
av fyndigheten. Koncessionsinnehavaren far tillgodogtra sig kalksten
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och andra mineraliska dmnen som maéste brytas for tillgodogirande av
skiffern, Avgift till fastighetsiigaren utgir med 15 kr. for ar av den
mark inom vilken skiffer brutits i dagen cller under jorden eller olja
utvunnits. :

Stenkolslagen #r inte tillimplig pa allmint vattenomrade i havet.

2.3.3 Uranlagen m. m.

I uranlagen skiljs mellan undersokning och bearbetning av uranfyn-
dighet.

Understkningsarbete far i stor utstrickning utforas utan sirskilt till-
stand. Fastighctsigaren, gruvrittsinnehavare och den som innehar kon-
cession enligt stenkolslagen eller uranlagen har sdlunda ritt att utan
sarskilt tillstand utfora undersdkningsarbéte enligt uranlagen.

Om fastighetsiigaren inte ger sitt medgivande till undecrséknings-
arbete eller om understkaren vill skaffa sig en skyddad ensamriitt att
utféra unders6kningsarbete kan han soka sirskilt tillstind (undersok-
ningstillstind) hos statens industriverk. Vid provning av sadan ansdkan
skall verket beakta det allminnas synpunkter. UndersSkningstillstind
far inte omfatta storre omrdde dn 100 hektar och skall beviljas for viss
tid, lingst till utgdngen av tredje kalenderaret efter tillstindsgivningen.
Vissa méjligheter finns till forlingning. Tillstand far inte Gverlatas
utan verkets medgivande. Verket kan forcskriva sarskilda villkor for
tillstind. Om villkor inte iakttas eller annars synnerliga skil foreligger,
kan verket aterkalla undersokningstillstand.

For bearbetning av uranfyndighet fordras alltid tillstind av Kungl.
Maj:t (koncession). Frigan om koncession skall beviljas s6kande skall
i forsta hand beddmas med hiinsyn till det allminnas intresse. Soker
flera koncession pa samma omride, bestimmer Kungl. Maj:t vilken av
s0kandcna som med hinsyn till det allmidnnas intresse bor fa fore-
tride. Upptickare av fyndighet ir berittigad att, om annan far kon-
cession, fa skiilig gottgdrelse av denne.

Anstkan om koncession skall ges in till bergmistaren. Arendet be-
reds pd ungefir samma sitt som koncessionsansSkan enligt stenkols-
lagen med den skillnaden att den bercdande myndigheten #r statens
industriverk i stillet f6r linsstyrelsen.

Koncessionsomrides maximistorlck 4r 100 hektar. For koncession
kan Kungl. Maj:t uppstilla sirskilda villkor av varierande slag. Nir
sirskilda skil foreligger kan Kungl. Maj:t vid meddelande av konces-
sion bestimma i vilken omfattning fyndigheten skall utnyttjas, And-
rade bestimmelser i detta hiinseende kan sedermera meddelas.

Mark inom och utom koncessionsomride, som Xoncessionsinneha-
varen behover for gruvarbetet, skall anvisas vid bergmistarforrittning.
Koncessionshavare skall i allmiinhet 16sa anvisad mark. Han &r ocksd
skyldig att utge ersiittning for skada och intrang. Ersittning for mark-
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16sen och for skada och intrang skall utgd med 50 % forhSjning.

Koncessionshavare dr skyldig att vid bearbetning av fyndighet utge
viss arlig avgild. Avgilden, som beriknas efter virdet av det mineral
som brutits, &r maximerad till 10 000 kr. per &r. Koncession kan ater-
kallas av Kungl. Maj:t om uppstillt villkor inte uppfylits eller om i
annat fall synnerliga skil dr dirtill. Koncession fir inte &verlitas utan
medgivande av Kungl. Maj:t.

SGU eller annan myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall pa
begiran beredas tillfille att genom gcologisk sakkunnig folja arbetet
och ta del av de vetenskapliga resultaten av detta. ’

Inte heller uranlagen &ger tillimpning inom allmint vattenomrade
i havet.

Som nidmnts finns bestimmelser om bl. a. uran dven i atomenergi-
lagen. Enligt denna lag kravs tillstdnd av Kungl., Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer bl. a. for att fOrvirva, inneha, Overldta,
bearbeta eller pd annat sitt ta befattning med uran, plutonium eller
annat #mne, som anvinds som brinsle (atombrinsle) i anliggning for
utvinning av atomenergi (atomreaktor), eller férening vari siddant imne
ingar. Motsvarande giller i friga om torium och annat imne som &r
dgnat att omvandlas till atombriinsie.

Brytning av uranmalm kriver inte tillstdnd enligt atomcnergilagen.
Diaremot fordras tillstand for export av sddan malm.

2.3.4 Lagen om kontinentalsockeln

Kontinentalsockellagen &ger tillimpning p& havsbottnen och dess
underlag inom allmint vattenomride samt inom havsomradet utanfor
territorialgriansen ut till grinsen for grannstaternas del av kontinental-
sockeln. Lagen reglerar frimst eftersbkande och tillgodogbrande av
mineraliska och andra icke levande naturtillgingar pd havsbottnen.
Den dr f.n. inte tillimplig pd inmutningsbara mineral inom allmint
vattenomride i havet. I prop. 1974: 32 med f6rslag till ny gruvlag fore-
slas dock att kontinentalsockellagen i fortsittningen skall omfatta dven
dylika mineral.

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtill-
géngar tillkommer staten. Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer kan meddela tillstind fOr annan &n staten att genom
geologiska mitningar, borrning eller pd annat sitt utforska kontinen-
talsockeln och att ufvinna naturtillgdngar fran denna. Tillstind skall
avse bestimt omrade och viss tid och kan forenas med olika slags fore-
skrifter som #r pakallade frin allmin synpunkt. Som exempel pa si-
dana anges i lagen foreskrifter om fGretagets ledning, sittet for arbe-
tenas utférande, anliggningar pa kontinentalsockeln f6r arbetena, karta
Over arbetena, provtagning, rapportcring rorande verksamheten, an-
vindningen av produkterna och atgérder till bevarande av fyndighet



Prop. 1974: 146 25

eller borrhédl samt foreskrift till f6rebyggande av vattenfororening eller
till skydd for sjofarten, fisket eller annat allmint eller enskilt intresse.
Bestimmelser kan meddelas om omfattningen av undersékningsarbete
eller utvinning. Tillstind kan ocksd forbindas med villkor om statligt
deltagande i verksamheten, royaltyavgifter till staten eller liknande
villkor. Tillstand far inte Gverldtas utan medgivande av den som med-
delat tillstindet. Samma myndighet kan Aterkalla tillstindet om fore-
skrift eller villkor for tillstindet 3sidositts eller om synnerliga skil
foreligger i annat fall.

Lagen innehéller vidare bestimmelser bl. a. om tillsyn Over efterlev-
naden av tillstindsforeskrifter och skyldighet for tillstindshavare att
lata SGU eller annan myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer félja
arbetet i geologiskt avseende och ta ‘del av de gcologiska resultaten
dirav.

Bestimmelser om tillsynsmyndighet, ansGkningsforfarande, delega-
tion till statens industriverk av tillstindsgivning betriffande sand-, grus-
och stentikt m.m. har meddelats i kungdrelsen (1966: 315, #ndrad
senast 1973: 588) angédende tillimpningen av lagen om Xontinental-
sockeln.

3 Koncessionspliktiga mineralfyndigheter
3.1 Vissa begreppsbestimningar m. m.

Med mineraliska dmnen avses i detta sammanhang alla i jorden na-
turligt forekommande material utom levande organismer och av méin-
niskan framstillda produkter. Som mineraliska dmnen riknas alltsa
savil de stora grupper av geologiska bildningar, som omfattar fossila
brinslen, jordarter och bergarter, som de enskilda kemiska substanscr,
varav dessa bildningar bestir. Med mineral avses de olika, fasta och
homogena oorganiska substanser, som — vanligen i form av kristal-
ler — utgor bestindsdelar i bergarter och jordarter. Det bor anmirkas,
att i vissa sammansittningar, sdsom mineralfyndighet, mincralhushall-
ning och minerallagstiftning, prefixet mineral anvinds i betydelsen. mi-
neraliska &mnen.

Stenkol, bergolja och naturgas #r fossila brinslen. Vanliga jord-
arter dr lera, sand, grus och morédn. Torvjordarterna bestir av orga-
niskt material. S.k. brdnntorv kan hinforas till de fossila brinslena.
Bergarterna omfattar bl. a. granit, gnejs, kalksten och skiffer. Malmer
utgor ett speciellt slag av bergarter — eller i vissa fall jordarter — ur
vilka metaller bedoms kunna utvinnas pa ett ekonomiskt 16nsamt sitt.
Bergsalt &r en ovanlig bergartstyp med ensartad mineralsammansitt-
ning.

Som exempel pd ndgra kinda mineral kan nimnas kvarts och falt-
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spat, vilka forekommer i bl. a. gnejs och granit samt grus. Mineralen
kopparkis och magnetit, som utgérs av grunddmnena koppar, jirn och
svavel respektive jarn och syre, idr de visentliga bestandsdelarna i fler-
talet av Sveriges koppar- och jirnmalmer. I bergsalt finner man mi-
neralet halit, vilket i kemiskt hiinseende 4r detsamma som koksalt.

Grundimnet uran kan forekomma i ménga olika mineral, ofta i va-
rierande halter. Hoga halter patriffas normalt i uraninit cller pech-
blinde. I s. k. kaolinlera dr den visentliga bestindsdelen mineralet kao-
linit, vilket &r rikt pa aluminium.

Den terminologi, som hir angivits och exemplifierats, har inte alltid
tilliimpats av gruvriittsutredningen och av remissinstanserna. I de fol-
jande avsnitten 4 och 5 bar de av utredningen resp. remissinstanserna
anvinda formuleringarna i allminhet bibehallits, varfér vissa sprak-
liga inkonsistenser mellan dessa och Gvriga avsnitt kan foreligga.

3.2 Olje-, gas- och saltfyndigheter

3.2.1 Geologiska forutsittningar

Olja och naturgas (kolviten) anses ha bildats genom omvandling av
organisk substans, som avsatts i sediment. Sediment innchdillande om-
vandlingsprodukter av sadan substans anses ddarfér vara en forsta forut-
siittning for forekomst av olja eller gas. Oftast fGrekommer de exploa-
teringsbara kolviitena intc i primiirt 1dge, utan de har pa grund av sina
fysikaliska egenskaper och under inverkan av yttre faktorer, sisom
tryck och tyngdkraft, limnat de lager dir dc bildats och ansamlats
i hogre liggande sediment, som dirigenom kommit att tjina som gas-
och/eller oljereservoarer. For att en bergart skall kunna tjinstgdra som
kolviitesreservoar fordras bl. a. en viss porositet (genomsliipplighet) hos
bergarten i friga. Vidare skall det porGsa bergartskomplexet tickas av
lager, som ir ogenomtringliga for kolviten. Genom deformation av la-
gersericn kan strukturer bildas, vilka effektivt fingar in kolvidtena och
forhindrar rorclse av dessa dven i sidled. Om inget hinder foreligger for
kolvitenas rorelser, licker gas och olja s sméningom fram vid mark-
ytan eller pd havsbottnen. Gas och olja har patriffats och exploatcrats
fran markytan ned till Gver 6 500 meters djup.

Inom Sverige och havsomridena utanfor den svenska kusten finns
sedimentiira avlagringar med férutsittningar for ackumulering av kol-
viten frimst i Skanc, p4 Oland och Gotland samt i sddra Ostersjon.
P4 1940- och 50-talen utfordes i statlig regi vissa borrningar efter olja
och gas i sddra Sverige. F.n. pagir bl. a. i Ostersjon prospekterings-
arbeten, som utférs av dct halvstatliga foretaget OPAB. Ekonomiskt
utvinningsbara fyndigheter har hittills inte pavisats.

Salt upptrader i naturen inte sillan tillsammans med olja och gas.
Med saltfyndighet forstds i stenkolslagen fyndighet innehédllande sten- .
salt eller andra salter, vilkas forekomstsitt dr likartat med stensaltets.
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3.2.2 Prospektering efter olja och gas

Forekomst av gas eller olja kan inte pavisas genom mitningar utom
i de enstaka fall dd olja cller gas sipprar fram pa havsbotten eller vid
markytan. Det &ir endast genom djupborrningar, som forekomsten kan
faststdllas. D& sidana borrningar ir mycket kostnadskrivande, sSker
man genom olika geologiska och geofysiska undersdkningar utréna om
djupborrningar #r motiverade och pd vilka platser de i s& fall bor
{Oretas.

De inledande geologiska arbetena bestir i att fran tillgingliga littera-
turuppgifter astadkomma en &versiktlig bild av prospekteringsomridets
geologi. Till denna bild fogas resultat, som erhalls vid geologisk karte-
ring.

Dessa arbeten ger en oversiktlig bild av sedimentens utbredning.
For att fiA upplysningar om de konsoliderade sedimentens miktighet
och strukturella uppbyggnad fordras geofysiska undersdkmingar. Som
tidigare nimnts maste vissa strukturer forefinnas for uppfangande av
kolvitena. Det dr dirfér av storsta vikt att de strukturella forhallan-
dena klarliggs inom prospekteringsomridet.

Den forsta etappen i det geofysiska prospekteringsarbetet utgdrs av
flygmagnetiska undersdkningar utforda frin bestimda héjder. Genom
dessa undersSkningar erhalls bl. a. en allmin bild av sedimentomréide-
nas miktighet. _

Pa grundval av resultaten av de flygmagnetiska undersGkningarna
plancras seismiska mitningar. Sidana gor det mdjligt att genom berik-
ningar baserade pa ljudets hastighet i olika jord- och bergarter dra slut-
satser rorande sedimentens lagerf6ljd och ibland dven om deras beskaf-
fenhet. I anslutning till de seismiska undersSkningarna utférs gravi-
metriska madtningar. Dessa ger en bild av tiithetsférdelningen i den
underliggande berggrunden och ir speciellt vil limpade ndr det giller
att faststilla forekomst av saltdomer.

Om resultaten av de geologiska och geofysiska undersokningarna ger
anledning till nidrmare efterforskningar utviljs med ledning av dessa
resultat platser for borrningar inom de omridden som bedéms som
mest lovande. Vid den normala s. k. rotaryborrningen bryts bergarts-
bitar (cuttings) loss och transporteras kontinuerligt med spolvitskan
upp till ytan. Geologiska data erhdlls bl. a. genom undersdkning av
“cuttings”. I intressantare bergavsnitt tillimpas kidrnborrning, som ger
sammanhidngande prov men ir betydligt dyrare. I borrhélet gors dven
geofysiska mitningar. '

Djupborrning &r mycket kostnadskrivande. Ett borrhdl pa land kan
kosta ndgon miljon kr. Vid borrning till Gver 1 000 meters djup stiger
borrningskostnaden per Iingdenhet kraftigt.

Borrning i havsbottnen, som maéstc skc frin fasta cller flytande platt-
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formar eller £6r borrning utrustade fartyg, &r 3—4 glnger dyrare in
borrning pd land. Redan vid prospekteringsborrningar maste sirskilda-
anordningar vidtagas till skydd mot ldckage av olja och gasutbrott
(’blow out preventors”).

3.2.3 Utvinning av olja och gas

Har vid en undersSkningsborrning patréaffats en kommersiellt exploa-
teringsbar fyndighet, stills borrhalet i ordning fér produktion. Detta
innebdr att borrhilets viggar forstirks samt pumpar och ventiler instal-
leras och kopplingar for ledningar och ror fardigstills. Stillda i relation
till prospekteringskostnaderna dr produktionskostnaderna i allménhet
vasentligt lagre vid olje- och gasutvinning #n vid malmbrytning.

Utvinning av olje-, gas- eller saltfyndigheter enligt bestimmelserna
i stenkolslagen har hittills inte {6rekommit. F. n. giller endast de kon-
cessioner som ar 1969 beviljades for OPAB. Detta bolag fick di kon-
cessioner att under atta ir genom borrning sdka efter gas, olja och
salt inom vissa omraden i sddra Sverige.

3.3 Fyndigheter av uraphaltigt cller toriumhaltigt mineral

3.3.1 Forekomstsdtt

Uran ir ett metalliskt grundimne som i olika f6reningen férekom-
mer relativt allmint i jordskorpan. Som regel ir emellertid uranhalten
mycket Yag.

Uran upptriader i naturen i sura eruptivbergarter och i gingar och
sprickor som ansluter sig till dessa bergarter. Uran kan #ven ansamlas
i vissa sedimentbergarter. De stOrsta kinda uranfyndigheterna sivil i
Sverige som utomlands uppvisar den sistnimnda mineraliseringstypen. -
Ibland férekommer uran i samband med inmutningsbara mineral.

Sverige har i Nirke (Kvarntorp) och Vistergotland (Billingen) mycket
stora tillgdngar av laghaltig uranskiffer. Uranhalten i de uranrika zoner-
na i Billingen &r i genomsnitt ca 300 gram uran per ton skiffer. Mot-
svarande siffra for Kvarntorp dr 250 gram. Billingen utgér efter vad
som i dag #r kint virdens storsta samlade uranfyndighet. De mellan-
svenska uranskiffrarna har dock inte hittills bedomts vara ckonomiskt
brytvirda med nuvarande marknadsforhillanden. Vid Billingen upp-
fordes aren 1958—1965 Ranstadsverket, dir utvinning av uran sedan
dess skett i begrinsad omfattning. F.n. pagar dar ett utvecklingspro-
gram som avses leda fram till ett underlag for beslut fore ar 1975 i
frigan om en kommersiellt betingad exploatering skall forberedas till
borjan av 1980-talet. '

Torium #dr ett imne av liknande natur som uran. Nimnvirda fynd
av torium har #nnu inte gjorts i Sverige. Amnet férekommer liksom
uran i olika slag av bergarter,
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De geologiska forutsittningarna att patriffa nya uranfdrekomster
i Sverige betecknas som goda. Ca 50 % av virldens nu kdnda ekono-
miska uranreserver forekommer i omrdden med prekambriska berg-
arter (urberg), dvs. i samma bergartstyper som utgdér huvuddclen av
Sveriges berggrund. I frAga om yngre bergarter bestar vidare den skan-
dinaviska fjillkedjan delvis av bergarter av samma &lder som de uran-
forande mellansvenska skiffrarna, Mdjlighcterna att finna brytvird
uran dven ddr kan inte uteslutas.

3.3.2 Uranprospektering

Uran ir som nimnts ett metalliskt element och dess upptridande
i berggrunden bestdims av samma kemisk-fysikaliska och geologiska
lagar som giller for andra metaller. Liksom i friga om inmutnings-
bara mineral kan prdspektering efter uran uppdelas i Oversiktlig pro-
spektering (regionalprospektering), dvs. en allmén inventering och kar-
tering av uranindikationer, och en projektbunden prospektering (lokal-
prospektering), varvid indikationerna blir nirmare undersokta och ut-
virderade. .

Vid prospekteringen anvinds vissa speciella metoder som baserar sig
pa uranets radioaktiva strilning. Vid sidan h#rav tillimpas samma me-
toder som vid letning efter jarn- och sulfidmalmer (blockletning, geo-
logiska undersSkningar, geofysiska flyg- och markmitningar, geoke-
miska undersékningar, diamantborrning).

Inom Sverige bedrevs prospektering efter uran under senare delen
av 1950-talet samt forra delen av 1960-talet av AB Atomenergi. Arbetet
utfordes delvis i samarbete mcd ett antal svenska gruv- och skogsin-
dustrier. Undersﬁkningarna var huvudsakligen koncentrerade till berg-
arter i vilka uraninnehéllet linge varit kiint. Oversiktliga radioaktivitets-
mitningar med regional utbredning foretogs dock. Flera smarre indika- .
tioner med forhéllandevis higa uranbalter patriffades, bl. a. i Tasjo-
omradet i vistra Angermanland, dir uran forekommer i fjillrandens
skiffrar. Dessa skiffrar dr emellertid av en annan karaktir #n de mecllan-
svenska skiffrarna och ndgon ekonomisk metod att utvinna uran ur dem
har dnnu inte utvecklats.

Sedan AB Atomenergis undersdkningar avslutats har ansvarct for
den statligt finansierade prospekteringen efter uran fr. o. m. budgetaret
1967/68 6verforts till SGU. Ett flertal nya uppslag har patriffats, frimst
i Norrbotten, men inget av dem har hittills kunnat visas vara brytvirt.
Enligt av riksdagen varen 1973 godkiinda riktlinjer f6r SGU:s verksam-
het och organisation (prop. 1973:41, NU 1973: 54, rskr 1973: 225)
skall SGU i framtiden utfora prospekteringsarbeten uteslutande p& upp-
dragsbasis. P4 sikt avses den av SGU bedrivna uranprosp'ekteringen
komma att finansieras av andra statliga myndigheter, kommuner, f6rc-
tag eller andra intressenter.
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3.3.3 Tillimpningen av uranlagstiftningen

Under mitten och senare delen av 1950-talet meddclades ett stort
antal undersdkningskoncessioner for uran. Av 251 inkomna anstkning-
ar beviljades enligt uppgift frain kommerskollegium &ren 1956—1962
166 stycken, varjimte 19 ansdkningar avslogs och 66 dterkallades. Dir-
efter har ansOkningarna avtagit i antal. F.n. fOreligger ett undersSk-
ningstillstand. Fem urankoncessioner giller, bl. a. i Kvarntorp och Ran-
stad.

3.4 Alunskifferfyndigheter

3.4.1 Forekomstsitt och anviindning

Alunskiffern har sitt namn av att den forr anvindes till alunfram-
stillning. Alunskiffern dr en svart-brunsvart lerskiffer som normalt inne-
héller rester av organisk substans i form av kolviteféreningar. Regionalt
forekommer alunskiffer i delar av Skane, pd Oland och Ostgotaslitten,
under vissa av VistgGtabergen, pa Nirkesldtten samt i Jimtland. Vidare
upptrider den i delar av den skandinaviska fjdllkedjan. I princip upp-
trider alunskiffer gcologiskt sett pa liknande sitt som stenkol, ndmligen
som vitt utbredda, vanligen horisontellt liggande sediment.

Mojligheterna att ckonomiskt utnyttja alunskiffer sammanhinger med
dess innehall av kolviteforeningar (bitumen), svavelkis, svart kalksten
samt sma méngder av aluminium-, kalium- och fosforféreningar, vana-
din, molybden och uran. Alunskiffern har flerstides anvints som
briansle, framfor allt for kalkbrinning” av den kalksten som ofta finns
tillsammans med cller i anslutning till alunskiffern, Under andra varlds-
kriget anviindes den for framstillning av pctroleumprodukter.

Av de sju alunskifferkoncessioner som nu forekommer finns fyra i
Orebro ldn och tre i Skaraborgs lin. Samtliga utom en tillkom under
krigstiden cller omedelbart efter krigsslutet. En &r 1958 beviljad kon-
cession avser dven uran.

3.5 Fyndigheter av stenkol och leror

3.5.1 Stenkolsfyndigheternas férekomstsitt

Stenkol torde inom svenskt landomrade endast forekomma i Skéne.
Den i praktiskt och ekonomiskt hinsende viktigaste utbredningen finns
i landskapets nordvistra del i omridet Hoganis—Angelholm—Astorp
——Skromberga—Vallakra—Helsingborg.

3.5.2 Brytningen av stenkol och leror

Stenkolsbrytning i Skdne dr kdnd sedan 1560-talet, P4 grund av de
tunna fl6tserna, stenkolets sekunda beskaffenhet med ringa virmevirde
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och hog askhalt, forkastningar, riklig grundvattentillstromning m. m.
har stenkolsbrytningen i Sk&ne alltid haft stora svirigheter av tcknisk
och ekonomisk art att kiimpa mot. Forst i och med att man larde sig
att i storre skala utnyttja de leror som upptrider samman med kolfl6t-
serna blev situationen béttre. Dessa leror ir dels 7eldfasta” dels “klink-
rande”.

De eldfasta lerorna har hog kaolinithalt och dr dirfor rika pd alumi-
nium. De utmirker sig genom hdg smiiltpunkt. Denna betingas dven
av mycket ldg halt av alkalier och kalk. De eldfasta lerorna anvinds
huvudsakligen som ravara for framstéllning av ugnstegel till masugnar
o. d. (Hoganéas AB:s anliggningar i Bjuv och H6ganis).

De klinkrande lerorna har ligre kaolinithalt men en hogre halt av
alkalier och kalk dn de eldfasta lerorna. Detta har till f6ljd att vid
upphettning av leran en sammankittning (sintring) sker av partiklar i le-
ran innan denna smilter. Leran klinkrar” till en tétarc produkt med
hogre mekanisk och kemisk resistens @n lervaror i allminhet. Klinkrande
lera anvinds vid framstillning av material f6r golv och viggbeklidnad
(Hbganis AB:s anliiggningar i Skromberga).

De senare arens kostnadslidge och utvecklingen av prisforhallandet
mellan olja och kol har medfort att det skinska stenkolets virde som
brinsle blivit av helt underordnad betydelse. Det &r i stiillet lerorna, i
synnerhet de cldfasta, som &r huvudprodukten. Ar 1950 var dnnu fem
stenkolsgruvor i drift. F. n. drivs endast en gruva under jord (Bjuv) och
ddr utvinns kolet endast som biprodukt till leran. Under senare ar har
dagbrott Sppnats i kolfiltens utkanter, dir lerorna ligger pa mattligt djup
under ticket av 16sa jordlager.

Forutom lerorna i sammanhang med stenkolsfyndigheter férekommer
i Skdne och angrinsande delar av Blekinge dven andra leror med hog
smaltpunkt (Ivd, Axcltorp m. fl. platser i Nisums och angrinsande
kommuner). Liksom stenkolsformationens leror dr dessa leror av kao-
lintyp (Kaolinitrika leror). De exploateras av Hoganis AB och har tidi-
gare brutits dven av AB Iféverken.

3.5.3 Regleringen av ritten att efterséka och bearbeta stenkolsfyndig-
heter och i sammanhang dirmed forekommande leror

Man har {. n. att rikna med tre olika typer av rittigheter nér det gil-
ler utvinning av stenkol och leror. Rittigheter som tillkommit efter ar
1886 utgors av koncessionsritt enligt stenkolslagen. Ritt som till-
kommit dessférinnan kan grunda sig antingen pd inmutning enligt den
vid rittens tillkomst gillande gruvlagstiftningen eller p& privilegier.

Betriffande privilegier kan nimnas att Hogands AB innehar ett om-
rade om ca 13 000 hektar i nordvistra Skane som alltjimt berdrs av
privilegier beviljade foér Jonas Alstromer m. fl. p& 1730-talet och att
privilegieinnehavaren i vissa avseenden har en undantagsstillning i for-
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hallande till reglerna i stenkolslagen. For stenkolsfyndigheter till vilka
rittighct uppkommit fore ar 1887 giller bestiimmelserna i 1884 Aars
gruvstadga med vissa i stenkolslagen angivna undantag. Genom dessa
undantag giller i atskilliga praktiskt betydelsefulla avseenden motsva-
rande regler som for stenkolsrittigheter upplitna genom koncession
enligt stenkolslagen.

4 Utredningen

4.1 Reformbchov

4.1.1 Olja, gas och salt

Enligt utredningen dr det angeliget att det allminna forbehdller sig
ett avgorande inflytande pa savil underskning som exploatering av
eventuella oljc- och gasfyndigheter i Sverige. Genom de dndringar som
skett i stenkolslagen &r 1963 och 1966 har dock enligt utredningens upp-
fattning de ur materiell synpunkt mest angelidgna reformbehoven tillgo-
dosetts. 1969 ars koncessioner for OPAB har silunda kunnat fi en ut-
formning och ett innehall som i huvudsak torde fi ansecs tillfredsstil-
lande sivill fran allmdn synpunkt som f6r bolaget. Utredningen finner
endast vissa smirre reformer pékallade. Utredningen tar dérvid forst upp
vissa koncessionsvillkor. Enligt utredningen bdr det allminna genom
villkor av olika slag kunna utdva samma inflytande vid landkoncessioner
som vid motsvarande tillstand enligt kontinentalsockellagen.

Utredningen framhéller vidare att, dd mdjligheten av cn samman-
koppling mellan undersoknings- och bcarbetningskoncession kan ha
stor praktisk betydelse, uttryckligt stadgande hiirom bdr upptas i lagen.

Nir lagstiftningen angidende olje- och gasfyndigheter tillkom, var
borrning den undersdkningsmetod man framfor allt hade i tankarna.
Koncessionsreglerna betriffande sidana fyndigheter dr dirfor formulera-
de si att de avser rittighet att for utvinnande av olja eller gas genom
borrning eftersGka och bearbeta olje- eller gasfyndighet. Modern pro-
spektering efter ifrigavarande dmnen innefattar atskilliga undersSknings-
arbeten for forberedelse till borrning, sdsom geologiska och geofysiska
— bl. a. seismiska — undersSkningar. Den nuvarande lagstiftningen
synes ej inbegripa nigon tvangsritt for koncessiomsinnehavare att ta
i ansprdk annans mark for sddana undersdkningar mot &Hgarens be-
stridande, utan koncessionsinnehavaren ir, i den man tilltride och er-
forderliga dtgérder ej kan ske med st6d av allemansritten, hinvisad till
att sOka triffa uppgdrelse med markinnehavaren. Utredningen menar
detta vara en otillfredsstillande ordning som bor riittas till i samband
med ny lagstiftning. :
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Modern prospektering efter olja och gas ir mycket kostsam. En ra-
tionell uppliggning av arbetet fordrar i allménhet att uadersSknings-
arbeten bedrivs systematiskt i stor skala och att prospektéren har till-
gang till vidstrickta undcrsdkningsomraden. Erfarenheterna tyder pa
att den hdjning av maximistorleken for koncessionsomréde fran 1 800
till 10 000 hektar som genom{ordes ar 1963 numera ir otillracklig. Ut-
vecklingen synes ge anledning Overviga om man inte bdr ta bort be-
stimmelserra om maximigrins fér undersdkningsomride ur lagen och
i stiliet helt bestimma koncessionsomradets storlek med hinsyn till
omstiindigheterna i varje sérskilt fall.

En annan brist hos gillande bestimmelser utgdr enligt utredningens
uppfattning det forhallandet att bearbetningskoncession ej kan forenas
med skyldighet f6r koncessionsinnehavaren att fullgéra viss minimi-
prestation i friga om bearbetningen. En mojlighet att meddela dylika
foreskrifter synes i vissa situationer kunna vara behovlig frén allmin
synpunkt och star Gver huvud i Overensstimmelse med principer an-
glende forsvar av gruvritt som sedan gammalt erkints inom svensk
gruvlagstiftning.

Utredningen anfor slutligen att atskilliga av de regler i stenkolslagen,
som pa grund av hiinvisningar i bestimmelserna om olje-, salt- och
gasfyndigheter dr tillimpliga pd sddana fyndighetcr, dr foga tidsenliga
eller anpassade for de sirskilda foérhallandena i samband med under-
sOkning och bearbetning av dylika fyndigheter.

4.1.2 Uran och torium

Utredningen diskuterar till en borjan den fran vissa hall framforda
tanken att ta upp uran bland de inmutningsbara mineralcn men anser
att det f. n. inte foreligger tillrickliga skil att gora detta. Utredningen
anser vidare att uranlagen i stort sett fir anses limplig for sitt indamal
men att skiil finns att Overviiga jimkningar i vissa hinsechden. Utred-
ningen anfor i detta sammanhang bland annat f6ljande.

Infor utredningen har fran experthall understrukits vikten av att den
som utfér ett omfaitande och dyrbart undersékningsarbete betriffande
uranfyndigheter miste kunna sikert rikna med att ocksd fa tillgodo-
gora sig de fyndigheter som pétriffats vid undersdkningsarbetet. I annat
fall skulle detta te sig alltfor riskfyllt. Uranlagen medger inte en sidan
sammankoppling av ritt till undersokning och bearbetning. Genom att
rittigheterna meddeclas av olika myndigheter dr det knappast gorligt
att redan i samband med undersGkningstillstind foreta en allsidig be-
domning av en sokandes limplighet att bedriva &ven cxploatering av
eventuella fyndigheter. For att fraimja prospektcringsintresset synes det
enligt utredningens uppfattning pakallat att lagstiftningen &tminstone
Oppnar mojlighet att vid behov férena ett undersdkningstillstind med
ritt for innchavaren att under vissa fOrutséttningar erhélla dven be-
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arbetningékoncession. I samband hiarmed kan befinnas nddvindigt att
forlagga tillstindsgivningen betriffande bada slagen av tillstind hos en
och samma myndighet.

Prospektering efter uran utanfér de mellansvenska skifferomradena
kriver pa grund av fyndigheternas spridning i berggrunden och de {6r-
hallandevis hdga kostnaderna fOr undersSkningsarbete undersSknings-
omraden av betydande utstrickning. Enligt utredningens mening bér
diarfor Overvigas att visentligt utdka nuvarande maximiareal for un-
dersSknings- och koncessionsomride eller att helt slopa bestimmelser-
na hiirom.

Uranlagen innehéller inte nigon motsvarighet till gruvlagens be-
stimmelser om kronoandel. Inte heller finns sisom i friga om olja och
gas mojlighet att foreskriva royaltyavgifter till staten. Detta framstir
enligt utredningens mening som en brist med hiinsyn till det starka all-
minna intrcsset i friga om urantillgingarna, Att foga in ett krono-
andelsinstitut med i huvudsak ofSridndrat innehall i ett koncessions-
system anser utredningen inte girna kunna komma i friga betriffande
de mineral som omfattas av gruvlagen med hinsyn till verkningarna
pa prospekteringsintresset och gruvornas internationclla konkurrens-
situation. Aven om visentliga skillnader finns, t. ex. med hinsyn till
den dominerande roll det allmiinna hittills spclat inom uranprospekte-
ringen och atomkraftindustrin, forde vid en siddan kombination av
koncessionssystem och kronoandel risker i nimnda hinsecende inte hel-
ler kunna helt uteslutas nir det giller uranfyndigheter. Diremot synes
det enligt utredningens mening mojligt att i skiilig min tillgodose be-
hovet av allmint infiytande utan sidana risker av betydelse genom att
infora liknande foreskrifter i fraga om statligt deltagande och royalty-
avgifter m. m. som utredningen forordat betritffande olje- och gas-
fyndigheter. Man torde knappast bchéva rikna med dylika risker om
t.ex. redan i samband med undersGkningstillstind faststills de efter
forhallandena i varje sirskilt fall anpassade villkor i niimnda hinscen-
den som skall gilla vid eventuell bearbetningskoncession.

Utredningen finner nimnda synpunkter vara i huvudsak tillimpliga
dven betriffande toriumfyndigheter.

4.1.3 Alunskiffer

Enligt utredningen dr det med hittills tillimpade metoder i fredstid
inte ckonomiskt 16nsamt att utnyttja dc svenska alunskiffertiligdngarna
for utvinning av olja eller gas. Uppdagande av alunskifferfyndigheter
torde intc vara forenat med sidana svérigheter att sirskild lagstiftning
ir pdkallad for att stimulera eftersokandet av dylika fyndigheter. Ex-
ploatering av alunskifferfyndigheter for andra #ndamil &én oljeutvin-
ning, t. ex. inom byggnadsindustrin, ar ej underkastad koncessionsplikt
enligt gruvlagstiftningen. Atskilliga sk#l talar silunda for att man bor
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avfora alunskiffer frin ndmnda lagstiftning. I s& fall skulle den, som
vill sdka utvinna olja ur alunskiffer, bli hinvisad till att triffa avtal
med jorddgaren pa samma sitt som f.n. maste ske vid utnyttjande av
skifferfyndigheter for annat dndamal.

A andra sidan kan man, fortsitter utredningen, inte helt bortse fran
mdjligheten att nya metoder kan framkomma for ekonomisk produk-
tion av olja eller gas ur alunskiffer. I Forenta Staterna, som har mycket
stora oljeskiffertillgdngar, bedrivs ett betydande forskningsarbete i syfte
att fa fram mera ekonomiska metoder f6r oljeutvinning. Det anses vara
av visentligt intresse att utvecklingen av nya skifferbearbetningstorfa-
randen utomlands systematiskt och noggrant f6ljs i Sverige. Under ut-
redningsarbetet har inte framkommit att ectt bibehillande av konces-
sionslagstiftningen for alunskifferfyndigheter skulle medféra nagra
olidgenheter av betydelse fran allmin synpunkt eller med hinsyn till
enskild ritt. :

Med hiinvisning till det anférda anser utredningen att det f. n. inte
forcligger tillrdckliga skil att avhinda det allmiinna den mdjlighet att
kontrollera och frimja ett eventucllt framtida utnyttjande av alunskif-
fertillgdngarna for oljeutvinning som en koncessionslagstiftning innebér.

Nuvarande regler angdende alunskifferfyndigheter innehéller atskil-
liga detaljbestimmelser, varav en del mer eller mindre starkt avvi-
ker frin motsvarande bestimmelser betriffande andra koncessions-
pliktiga mincral. Bl. a. med hiinsyn till den sannolikt ringa framtida
frekvensen av koncessioner for sidana fyndigheter menar utredningen .
goda forutsittningar finnas att utan mera omfattande sidrbestimmelser
foga in alunskiffer i en eventuell enhetlig mineralkoncessionslag .med
karaktir av ramlagstiftning,.

4.1.4 Stenkol och leror

Utredningen anfor bl. a. att brytningen av stenkol alltmer tritt i
bakgrunden for en Gkad brytning av leror i sammanhang med stenkols-
fyndigheterna. Stenkolsforekomsten synes i flera fall ha fatt tjina som
en forevdndning for tillstind att bryta eldfast lera. Detta har dven fran
industrins sida anforts som otillfredsstillande. Vad betriiffar den fram-
tida brytningen riknar man knappast med att en exploatering av kvar-
varande stenkolsforekomster i Skidne kan bli 16nsam savitt angir ett
enbart till stenkol begrinsat tillgodogdrande.

I hignet av gillande lagstiftning har emellertid enhgt utredningen
uppstitt en betydelsefull industri med tillverkning pa basis av eldfasta
leror och klinkrande leror. Att forutsdttningarna for denna industri beva-
ras ir uppenbarligen ett intresse redan med héansyn till de omfattande in-
vesteringar som skett i befintliga anldggningar och den utveckling av
verksamheten som planeras med stod av gillande reglering. Hirtill
kommer att det eldfasta material som tillverkas dr av stor betydelse
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for jarn- och stalindustrin. Att denna tillverkning bedrivs med i huvud-
sak inhemska révaror #r av sirskild vikt i en avspirrningssituation.

Det har, fortsitter utredningen, anférts att andra keramiska industri-
er byggts upp utan stdd av nigon sirskild reglering. Det kan ocksa
erinras om att detsamma &dr fallet med flera andra betydelsefulla in-
dustrier, som 4r beroende av ravaror i form av mineral. En viktig om-
stindighet i sammanhanget dr emellertid att den typ av lera pa vilken
tillverkningen av eldfast material bygger utgbr ett inom landet sillsynt
mineral. Om den siirskilda regleringen betriiffande utnyttjandet av dessa
rivaror nu upphivs, kan resultatet ldtt bli svarigheter fér industrin att
fa till stind skiliga uppgorelscr med markigarna och dirmed en for-
simring av fSrutsittningarna for tillvaratagande av den inhemska natur-
tillgdng som ifragavarande leror utgdr.

Enligt utredningen bor cn sidan utveckling accepteras endast om ett
avskaffande av regleringen skulle medfdra fordelar frin allmin syn-
punkt. Utredningen pekar pa att de ifrigavarande fyndigheterna #r
lIokaliserade till ett tittbebyggt omrade dér ytterligare kraftig exploate-
ring for bebyggelse m. m. kan viintas och att detta forhallande dr dgnat
att skiirpa kraven pd skydd for fyndigheterna. En reglering bor emel-
lertid kunna genomftras sd att den innefattar en fran allmin syn-
punkt limplig avvigning mellan industrins behov och Gvriga intressen.
Enligt utredningens mening finns inte anledning anta att ctt upphévan-
de av regleringen skulle medftra nédgra speciella fordelar for det all-
minna vare sig med hiinsyn till nu berbrda forhallanden eller eljest.
Fastmera kan en reglering ge storre mdjlighet till insyn och inflytande
fran det allminnas sida, t. ex. genom statligt dcltagande i foretaget, in
om brytningen blev beroende enbart av uppgdrelser med markéigarna.

Dessa Overviganden leder utredningen fram till att nigot slag av
reglering bor uppritthillas pd omrddet. Vid valet av form {6r regle-
ringen finner utredningen de skil som i fOrarbetena till stenkolslagen
anfordes mot ett inmutningssystem och for ett koncessionssystem fort-
farande vara giltiga. Utredningen anser dirfor limpligt att koncessions-
systemet bibehélls. Enligt utredningens mening bdr diirvid ske en an-
passning till utvecklingen s& att koncession skall kunna meddelas inte
bara for stenkolsfyndighet utan dven for fyndighet av sidana eldfasta
och klinkrande leror som férekommer i stenkolsformationen.

Kaolinleror utanfor stenkolsformationen har hittills brutits utan stod
av sirskild lagstiftning. Betriffande dessa leror kan enligt utredningen
delvis anfOras samma skil till stdd {G6r en reglering som abcropats i fra-
ga om lerorna i stenkolsformationen. Utredningen finner emellertid
inte dessa skl tillrickligt starka for att fororda att koncessionssystem
nu infors dven betriffande ifrdgavarande fyndigheter, utan hinvisar till
att frigan bor tas upp i ett vidare sammanhang, om en allmin utvidg-
ning av koncessionsplikten skulle aktualiseras.
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Utredningen framhéller avslutningsvis att stenkolslagens regler i
stora delar &r alderdomliga. Regleringen av riitten till stenkol och leror
torde i atskilliga avsenden kunna fdrenklas. Vid regleringen torde pa
samma sétt som antytts betriffande andra koncessionspliktiga mineral
bchovet av det allminnas inflytande och beaktande av motstdende in-
tressen bora tillgodoses frimst genom inforande av bittre mdjligheter
att stilla villkor i samband med koncession. Detta syncs sirskilt pa-
kallat med hénsyn till de speciella férhallandena inom de tittbebyggda
omraden varom hir ir friga.

4.2 Utredningens forslag

4.2.1 Huvudinnehallet

Utredningens synpunkter pa reformbehov betriffande de sirskilda
mineraliska dmnena har angetts under 4.1. Som framgar dirav finner
utredningen att undersdkning och bearbetning av fyndigheter av sidana
mineraliska @mnen i princip alltjimt bdr regleras genom koncession.
Utredningen foresldr ocksd aft koncession i fraga om alunskiffer skall
kunna meddelas dven for gasutvinning och att direkt koncession skall
kunna meddelas betriffande sidana eldfasta leror och klinkrande leror
som forekommer i sammanhang med stenkolsfyndigheter.

Mot bakgrund av att de principiella skillnaderna mellan inmutnings-
bara och koncessionspliktiga mineral foreslas kvarsta finner utredningen
lampligast att de koncessionspliktiga mineralen liksom tidigare regleras
utanfér gruvlagens ram. Enligt utredningens uppfattning 4r darvid én-
damélsenligt att reglerna om de koncessionspliktiga mineralen samord-
nas i en ny lag som ir gemensam for samtliga dessa mineraliska imnen.
Denna lag foreslas innehalla grundliggande regler angéende konces-
sionsgivning, koncessionsvillkor, ianspraktagande av mark m. m., me-
dan nirmare detaljer om ansGkningsfOrfarandet m. m. avses bli regle-
rade i tillimpningsforeskrifter. Lagen avses i likhet med stenkolslagen
och uranlagen inte dga tillimpning p4 omrade som omfattas av konti-
nentalsockellagen.

Till betydclsefulla delar Gverensstimmer forslaget med gillande ritt.
Viktigt dr att de grundliggande reglerna for de olika mineraliska dm-
nena gjorts enhetliga, Detta innebir sirskilt betriffande &ldre regler i
stenkolslagen en modernisering och anpassning till nyare férhéllanden.
I fraga om koncessionsvillkor m. m. har reglerna i kontinentalsockellagen
anvints som forebild, vilket innebir att i forslaget ges 6kade mojligheter
att i olika avseenden tillgodose samhilleliga intressen.
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4.2.2 Viktigare punkter i utredningsférslaget

4221 Samordning av reglerna om koncessionspliktiga mineral

Utredningen konstaterar att gemensamt for de koncessionspliktiga
mineralen &r att aktiviteten nir det giller undersSkning och bearbetning
av fyndigheter som inte omfattas av gillande rittigheter kan antas bli
av begrinsad omfattning under den framtid som nu kan &verblickas.
Nagra mera betydande koncessioner avseende olja, gas och salt utanfor
de omraden som ticks av 1969 ars koncessioner f6r OPAB torde si-
lunda knappast komma att aktualiseras pa ldnge. Intresset fér uran-
prospektering fran enskilda foretags sida synes vara obetydligt. Utnytt-
jande av alunskifferfyndigheter fér utvinnande av olja torde inte bli
aktuellt i fredstid, sivida man inte lyckas f& fram mera l6nsamma me-
toder for utvinningen in som praktiserats hittills. Behov av nya kon-
cessioner for stenkol och lera utanfér nuvarande koncessionsomriden
torde i framtiden uppkomma endast i begridnsad utstrickning.

Har man enligt det nu anforda att rikna med ett mycket ringa antal
koncessionsédrenden, ir det enligt utredningens uppfattning {6ga menings-
fullt att genom lagregler i detalj reglera sddana fragor som koncessions-
tidens lingd, mdjlighet till forldingning av koncessionstiden, koncessions-
omradets maximistorlek, arealavgifter m. m. Sidana frigor bor med
storre fordel fran allmin och enskild synpunkt kunna avgoras av kon-
cessionsmyndigheten med h#nsyn till forhllandena i varje srskilt fall
efter forhandlingar mellan myndigheten och stkanden. Lagstiftningen
behover darfor i dessa hinseenden endast uppta vissa grundliggande reg-
ler om koncession och de villkor som kan forenas dirmed. Utredningen
menar att ifrdgavarande regler kan ges ett enhetligt innehall betriffande
berdrda mineraliska #mnen och att béstimmelserna i kontinentalsockel-
lagen dédrvid kan tjina som monster. Enligt utredningens uppfattning
krivs diremot en mera utforlig reglering betriffande frigor som berdr
forhallandet mellan koncessionsinnehavare och den som disponcrar
6ver marken. Har avses i forsta hand bestammelser om ianspraktagande
av mark for understkning och bearbetning, om ersittning for skador i
samband dirmed samt om eventuell avgift till fastighetsigaren. Enligt ut-
redningen torde betriiffande samtliga mineraliska dmnen regler i dessa
hinsecnden i stor utstrickning kunna utformas efter monster av uran-
lagens och gruvlagens bestimmelser. Strbestimmelser for visst mineral
skulle di behdvas endast i obetydlig omfattning. Utredningen papckar
ocksd att det allmiint torde vara ett onskemal att reglerna om konces-
sionspliktiga mineral samordnas i s stor utstrickning som mdjligt. _

Utredningen finner p4 grund av dessa omstindigheter Hndamals-
enligt att regleringen av koncessionspliktiga mineral sammanfors i en
lag med vissa grundliggande regler angiende koncessionsgivning och
janspriktagande av mark m. m. som i princip &r gemensamma for
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samtliga ber6rda mineraliska imnen medan nidrmare detaljer om an-
sokningsforfarandet m. m. regleras i tillimpningsforeskrifter. Utred-
ningen pekar dven pi att en fordel med en ramlagstiftning av angivet
slag dr att det blir méjligt att utan stdrre omgéng dndra kretsen av 'de
koncessionspliktiga mineralen om detta skulle anses pikallat.

Som tidigare framgatt regleras de koncessionspliktiga mineralen av
kontinentalsockellagen i den méan de antriiffas inom denna lags geogra-
fiska tillimpningsomridde. Utredningen diskuterar mojligheten av en
gemensam koncessionslagstiftning for landomride och vatten men
stannar for att en sddan inte 4r 1dmplig med hinsyn till att férhallandena
i flera fran lagstiftningssynpunkt betydelsefulla avseenden gestaltar
sig visentligt olika p& land och inom havsomride. Utredningen pekar
ddrvid bl. a. p& att kontinentalsockellagen giller samtliga mineraliska
och andra inte levande naturtillgdngar pa och under havsbottnen liksom
vissa levande organismer medan den nu aktuclla lagstiftningen for land-
omrddc endast avser ett fital mincraliska dmnen. Ett annat skil &r

- enligt utredningen att ndgon legal deklaration liknande den i 2 § konti-
nentalsockellagen enligt vilken ritten till naturtillgingar som avses i
nimnda lag tillkommer staten, inte bér géras i friga om de aktuella
mineralfyndigheterna pa land. I friga om utredningens Overviganden
i denna del kan hénvisas till Gruvrittslig speciallagstiftning s. 57—58.
Forslaget innebdr att kontinentalsockellagen bibehalls i princip ofor-
indrad vid sidan av den nya lagstiftningen.

4.2.2.2 Koncession

Ritten att underséka och bearbeta dc mineraliska d&mnen som om-
fattas av lagen skall i princip vara beroende av koncession. Betydelse-
fulla undantag i detta avseende foreslas dock — i viss dverensstimmelse
med gillande ridtt — s3vitt avser fastighetsiigaren och hans rittsinne-
havare samt innehavare av inmutat eller utmélslagt omride och den
som innehar koncession avseende annat mineraliskt dmne pa det om-
ride som omfattas av rittigheten. Dessa fir silunda utan koncession
bedriva undersSkningsarbete s& linge annan #n underskaren inte fatt
koncession for mineralet i friga. Fastighetsiigaren och hans rittsinne-
havare fir dessutom under motsvarande férhallanden tillgodogdra sig pd
hans mark forekommande fyndigheter av stenkol, lera och alunskiffer.

Betriffande koncessions innehdll och villkor som kan forenas med
koncession innebir utredningsforslaget att den nya lagen endast inne-
haller grundliggande bestimmelser. En grundtanke i fOrslaget #r att
den uppdelning i undersdkningskoncession och bearbetningskoncession
som rcdan foreligger betriffande vissa mineraliska dmnen konsekvent
genomfors si att koncession alltid skall ges i endera av dessa former, Hin-
der bor enligt utredningen inte foreligga mot att meddela bearbetnings-
koncession direkt utan foregdende understkningskoncession. Utredning-
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en menar att det 4r Onskvirt att i lagen uttryckligen anges att under-
sOkningskoncession kan forenas med ritt fOr innehavare att under vissa
forutsittningar erhalla dven bearbetningskoncession och att de huvud-
sakliga villkoren harfor i sddana fall skall anges i samband med under-
s6kningskoncessionen. Med hinsyn till att undersSknings- och bearbet-
ningskoncession foreslds kunna sammankopplas och en prSvning av
sokandens limplighet att exploatera fyndighet dirfor kan bli aktuell re-
dan vid ans6kningen om undersokningskoncession, bér provningen av
bada slagen av konccssioner omhidnderhas av samma myndighet, Ut-
redningen foresldr att provningen skall ankomma pid Kungl. Maj:t.
Som en nyhet foreslar utredningen att forberedande undersékningar
pa annans mark skall kunna utf6ras oberoende av #garens samtycke
Tillstand till detta skall kunna ldmnas eftcr ett enkelt forfarande.

En allmdn forutsitining for bearbetningskoncession bor enligt ut-
redningen vara att exploaterbar fyndighet beddms forekomma inom
ansSkningsomradet. .

Utredningen fOreslar att koncession alltid skall meddeclas for viss
tid. Mot bakgrund av att antalet koncessionsirenden vintas bli lagt
finns det enligt utredningen inte anledning att i lagen foreskriva maximi-
tid eller maximiareal {0r koncession. Utredningen anger dock vissa rikt-
linjer i dessa avscenden. Undersdkningskoncession bor normalt inte ges
for lingre tid dn 3—5 4r. Undersokningsomradets storlek bor bestim-
mas med hénsyn till vad som bist tillgodoser det allmédnna intresset att
fa till stind en rationell prospekteringsverksamhet. Bearbetningskonces-
sion bor i regel inte ges for lingre tid #n 25 ar. Koncessionsomradet
bor inte vara stdrre #n som #r motiverat av fyndighetens strickning
och behovet av mark for driftsanldggningar. Betridffande bearbetnings-
koncession anges som riktpunkt att en sidan inte utan starka skil bor
omfatta stdrre omrade dn 50 hektar.

For att undcrsdkningsarbete och exploatering skall bedrivas pa ett
rationellt och frin samhillets synpunkt lampligt sitt foreslds att kon-
cession skall kunna forbindas med foreskrifter som ir pakallade fran
allmidn synpunkt. Sddana foreskrifter kan t. ex. avse fGretagets ledning,
siittet fOr arbetenas utfrande, rapportering rorande verksamheten eller
anvindningen av utvunna produkter. Aven andra féreskrifter till skydd
for allménna intressen eller enskild riitt skall kunna forekomma. Vidare
foreslas att skyldighet skall kunna foreskrivas for koncessionshavare
att fullgbra vissa minimiprestationer i friga om undersGkning eller be-
arbetning. Koncession skall dven kunna forenas med foreskriftcr om
statligt deltagande i verksamheten, royalty, arealavgift till staten och
liknande villkor. F6rslaget Overensstimmer i dessa avseenden med
motsvarande regler i kontinentalsockellagen.

Vid koncessionsgivning skall enligt fGrslaget ske en provning dér
motstiende intressen som bebyggelse, kommunikationer, naturvird och
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miljévard beaktas. Provningen avses bli relativt summarisk. Den kan
foranleda exempelvis att koncession inte meddelas for oljeutvinning
invid en storre vattentdkt eller i ett naturvardsomride som anses bora
skyddas mot industriféretag. Som nimnts skall till skydd for motsta-
ende intressen koncession kunna forenas med foreskrifter. Provningen
av fretagets inverkan pd motstadende intressen kan féranleda att bear-
betning ovan jord inte fir ske inom viss trakt, att omride for dagbrott
efter brytningens avslutande skall aterstillas i ett frin naturvirdssyn-
punkt godtagbart skick eller att borrtorn av hinsyn till lufttrafik inte
far Gverskrida viss hojd eller forliggas ndrmare flygplats 4n angivet
minimiavstind. Sadana foreskrifter innebdr emellertid endast minimi-
bestimmelser eftersom annan offentligrittslig lagstiftning som bygg-
nadslagen (1947: 385), naturvardslagen (1964: 822) och miljoskyddsla-
gen (1969: 387) skall tillampas #iven pa koncessionsomrade. Krivs till-
stindsprovning eller dispens enligt sidan lagstiftning bor enligt utred-
ningen erinran hirom intas i koncessionsbestimmelserna. I extrema fall
skulle genomfdrandet av en koncessionerad verksamhet t. 0. m. kunna
forbjudas exempelvis enligt miljoskyddslagen.

Om uppstillda villkor inte uppfyllts skall koncession kunna ater-
kallas. Utredningen fOreslar vidare — sfisom redan nu giller i friga
om vissa mineraliska dmnen — att koncession skall kunna atcrkallas
oberoende av forsummelse frdn koncessionshavaren om synnerliga skil
hiirtill foreligger. Utredningen anser att hinder inte bdr méta att bland
koncessionsforeskrifterna inta forbehdll om ritt till ersiittning for kon-
cessionshavaren om koncession &terkallas utan forsummelse frin hans
sida. Ledamoten Bolding anfor i en reservation att han anscr att en
lagfist ersdttningsritt i angivna situation ir erforderlig.

4.2.2.3 Anvisande av mark m. m.

Eventuella motsiittningar mellan en koncessionerad verksamhet samt
andra allminna och enskilda intressen konkretiseras niir koncessions-
havaren skall ta i ansprak mark for arbete i dagen inom koncessions-
omridet. Enligt nuvarande regler bestims denna mark inte till lige och
grinser vid koncessionsgivningen. I stéllet sker detta vid en sirskild
bergmiistarforrittning, ddr koncessionsinnehavaren i praktiken sjilv
far bestimma vilket omride som skall tas i ansprdk. Vid sidan for-
rittning kan i vissa fall Zven anvisas mark utanfr omradet for upp-
lag, byggnad, vig m. m. Den anvisade marken skall i allminhet 15sas.
En sparr mot att onddigt stora omriden tas i ansprdk utgdr i forsta
hand regeln att ersiittning for marken m. m. skall utgd med 50 % for-
hdjning.

Utredningen foreslar att den nuvarande ordningen i huvudsak bi-
behills. Enligt utredningen kan skil visserligen anfdras {0r att dven
markanvisning inom ett koncessionsomrade bor ske efter en allsidig
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provning med beaktande av samtliga intressen. Detta skulle dock,
menar man, i praktiken innebira en ontdig dubblering av koncessions-
provningen eftersom denna enligt utredningens forslag dven skall inne-
fatta cn summarisk prévning med hinsyn till motstiende intressen och
koncessionen till f6ljd hirav kan forbindas med villkor t.ex. om ait
viss del av koncessionsomradet inte far anvisas for arbete i dagen. Den
summariska prdvningen minskar risken for uppkomsten av problem i
samband med motstiende intresscn. Ytterligare garanticr mot obeho-
riga ingrepp i s3dana intressen i samband med markanvisning finns i
att mark inte utan tillstind far anvisas inom vissa angivna fredade om-
raden. Vidare fOreslas att forrittningsmannen far mojlighet att anvisa
ctt mindre omrdde &n koncessionshavaren foreslagit om det &r upp-
enbart att viss mark inte behdvs for bearbetningen eller dirmed sam-
manhéngande verksamhet. Utredningsforslaget innebir ingen iindring i
fraga om forhojd crsittning for mark m. m. Enligt forslaget skall mark-
anvisning kunna begrinsas till att avse hdgst fem ir, varvid 19snings-
skyldighet for marken inte skall foreligga.

Reglerna om fredade omriden innebir att vissa som sirskilt skydds-
virda avsedda omraden inte alls eller endast efter sdrskilt medgivande
fir anvindas for undersokning eller bearbetning. Fredade omréden
fir som pidmnts inte utan tillstind anvisas fOr arbete i dagen. Ett be-
hov av sddana regler finns eftersom det vid konccssionsgivningen av
praktiska skil dr omdjligt att Overblicka alla de intressekonflikter be-
triffande markanvindningen som kan uppkomma da den konccssione-
rade verksamheten skall utdvas. Blir det aktuellt att for dennas skull
géra intrang pd fredat omradde och sakiigaren inte ger sitt medgivande,
kommer en provning till stind med en avviigning mellan de olika in-
tressena,

Bestimmelserna om fredade omréden har utformats i ndra anknyt-
ning till reglerna om inmutningshinder i utredningens forslag till ny
gruvlag. Mark som skyddas #ir bl. a. omrade som avsatts till national-
park, kyrkogérd, omriden inom vissa avstind fran trafikled, flygplats,
bostadsbebyggelse och omride som ingdr i faststilld stadsplan eller
byggnadsplan. Liksom i forslaget till ny gruvlag féreslar.utredningen
en reservregel av innehdll att Kungl. Maj:t far befogenhet att forordna
om fredande av omride idven i andra fall om det kan antas att under-
sokning eller bearbetning inom omridet skulle komma att hindra eller
avseviirt forsvara forekommande cller planerad anvindning av marken
som iir en viiscntlig betydelse frin allmin synpunkt.

Utredningen dr betriffande behovet av reservregel inte enlig. Leda-
moten Bolding anmirker i en sdrskild reservation att han inte bitrdder
forslaget 1 denna del eftersom en sidan regel enligt hans uppfattning
skulle 5ppna majlighet att pi administrativ vig sitta lagen ur spel pa
betydande omraden.
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Sésom fredningsbestimmelserna utformats i utredningens forslag
finns inget hinder i och for sig att lita sidana omriden ingd i kon-
cessionen. Som anledning hértill anges att det torde vara svart att vid
koncessionsgivningen &verblicka forekomsten av fredade omraden och
att omstindigheterna kan vara sddana att dispens bor medges.

Utredningen foreslar som en nyhet att dven omstiindigheter som in-
triffar under giltighetstiden f6r undersékningskoncession — t. ex. upp-
forande av bostadsbyggnad eller faststillande av byggnadsplan — skall
féranleda att omradet i fraga blir fredat. Anldggning som annan in kon-
cessionshavaren uppfor inom koncessionsomridet under gillande bear-
betningskoncession blir diremot i likhet med vad som nu giller inte
skyddad av fredningsbestimmelserna i forslaget.

4.2.2.4 Avgifter till jordigare m. m.

Utredningen forordar i sitt forslag till ny gruvlag att den avgéld, som
jorddgare nu &r berittigad till vid bearbetning av de mineralfyndigheter
som omfaitas av lagen, behills. Utredningen anger hirvid att négra
rittsliga hinder for att avskaffa jordéigaravgilden inte Iir finnas men
att skidl dndock kan anféras for att denna skall kvarstd. Utredningen
pekar bl. a. p& att jorddgaren i kraft av sin #ganderétt har vissa mgj-
ligheter att, 14t vara i annan form dn gruvdrift, utnyttja den substans
vari mineralen ingdr, att en positiv instdllning till malmbrytning och
gruvdrift hos jorddgarna ir av virde for gruvniringen och att principen
om jordigarnas ritt till andcl, senare avgild, uppritthéllits sedan ling
tid.

Utredningen anser att motsvarande synpunkter i stort sett kan an-
liggas ocksd pa den avgift eller avgild som utgér vid brytning av stenkol,
lera, alunskiffer och uran. Vidare anfors att motivet for ett bibehallande
av avgifter i friga om dessa fyndigheter forstirks av det forhallandet |
att den brytning som eventuellt kan bli aktuell i stor utstrickning
torde komma att ske i dagbrott. Utredningen forordar dirfér att jord-
iigaravgiften i princip behalls i friga om dessa mineraliska dmnen.

Nir det giller olja, gas och salt anser utredningen didremot att bi-
rande skil inte finns att behilla avgiften. I denna del anférs att sam-
bandet mellan de befogenheter som dr typiska for jordiganderiitten och
ifrigavarande, normalt synnerligen djupt liggande fyndigheter uppen-
barligen dr mycket uttunnat. Vidare framhélls att den avgift en en-
skild jordigare kan péarikna ir obetydlig, att nigon utvinning av detta
slag som foranlett jordigaravgift hittills inte férekommit i landet och
att inte i nigon av de visteuropeiska linder, ddr utvinning av sddana
produkter ir aktuell, jorddgare har ritt till avgift pa utvunna produk-
ter. ' ) .
Utredningen fGreslir att de bestimmelser som finns i.stenkolslagen
och uranlagen om fyndanmilan och ersdttning for upptickare inte far
nigon motsvarighet i minerallagen.
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4.2.2.5 Overgangsbestimmelser

Utredningen fOrordar att den nya lagen i princip gors tillimplig
ocksd pd koncessioner som existerar vid lagens ikrafttriidande. Mot-
svarande fOreslas betriffande priviligier och utmil som existerar med
avseende pd stenkol och lera. Till tiden inte begriinsade rittigheter
skall enligt forslaget anses beviljade vid lagens ikrafttridande for en
tid av 25 ar, varefter innehavaren under vissa forutsittningar ges mdj-
lighet att pd skdliga villkor erhalla fortsatt koncession.

Foreskrifter i #dldre lag om vad rittsinnehavare har att iaktta under
réttighetens giltighetstid — t. ex. i friga om undersdkningsarbete, av-
gift till jordidgaren och arbetsskyldighet — liksom foreskrifter om
forutsittning for ianspriktagande av mark, 10sen och annan ersittning,
tillsyn, ansvar etc. avses i princip bli ersatta av motsvarande bestim-
melser i nya lagen eller, om sddana saknas, upphora att gilla. I vissa
siirskilt angivna undantagsfall foreslas dldre lag alltjimt gilla.

Betriffande Overgingsreglerna i friga om jordigaravgift vid bear-
betning av olje-, gas- eller saltfyndighet foreligger en reservation av
ledamoterna Lindbergson och Swarting. Reservanterna anser att jord-
dparavgift bor utgd om bearbetning sker pa grund av koncession som
beviljas pd grund av en med &ldre undersSkningskoncession fdrenad
ratt till bearbetningskoncession.

5 Remissbehandligen

5.1 Allménna synpunkter

Betiinkandet har i stort sett fitt ett positivt mottagande vid remiss-
behandlingen.

De framlagda forslagen tillstyrks salunda i huvudsak, cller limnas
utan visentliga erinringar, av bl. a. kommerskollegium, hovriitten dver
Skdne och Blekinge, linsstyrelsena i Skaraborgs och Orebro lin, Svens-
ka gruvindustriarbetareforbundet, LO, LKAB och Svenska teknolog-
foreningen.

Svenska advokatsamfundet och OPAB anser ati forlagen &r vil
ignade att liggas till grund for lagstiftning. En positiv instillning till
huvuddragen i utredningens férslag redovisar dven SGU och AB Atom-
energi.

IV A Xkonstaterar att utredningen pa ett tillfredsstiillande sitt funnit
limpliga 15sningar och avvigningar pi de frigor som behandlas i det
framlagda betinkandet. En liknande uppfattning framfor Hégands AB.

Svenska gruvforeningen anser rent allmint att forslagen har stora
fortjanster.
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Naturvdrdsverket betecknar det foreslagna systemet som #ndamals-
enligt eftersom det bl.a. synes innebdra forbiittrade mdjligheter for
motstiende intressen att paverka villkoren vid koncessionsgivning.

Utredningens forslag i friga om samordningen av lag-
stiftningen rdrande koncessionspliktiga mineral tillstyrks eller lam-
nas utan crinran av flertalet remissinstanser.

OPAB uttalar i detta sammanhang att bolaget delar de synpunkter
som utredningen redovisat i sitt {6rslag for att lata de mincralfyndig-
heter, som nu omfattas av uranlagen och stenkolslagen, sammanforas
i cn ny lag samt att lita kontinentalsockellagen bibehéllas i princip
ofdrindrad.

Fordelarna med samordningen ir enligt Hégands AB att man vinner
i cnhetlighet och dverskadlighet. Eftersom dessa fordelar dr avsevirda
synes man enligt bolagets mening kunna godtaga att tillimpligheten av
de skilda bestimmelserna i nagon man kommer att variera efter arten
av mineral.

Svenska gruvforeningen ser med tillfredsstillelse att betydande for-
enklingar har kunnat uppnis genom den féreslagna samordningen av
reglerna betriffande koncessionspliktiga mineral.

Den enda remissinstans som uttalat nagon tveksamhet i denna fraga
ir JK. Denna tveksamhet giller dock inte det #indamélsenliga i den
foreslagna samordningen i och for sig utan behovet av en sirskild lag
om vissa mineralfyndigheter vid sidan av gruvlagen.

JK hinvisar till att gruvrittens syfte anses vara att befordra ett
indamalsenligt utnyttjande av naturtillgdngarna och att man dirvidlag
kan sirskilja strivanden att astadkomma ldmpliga brukningsenheter,
att utvilja limpliga brukare och att sikerstilla limpliga bruknings-
mctoder. Visserligen bygger de av utredningen foreslagna lagarna pa
olika gruvriittsliga system, gruvlagen pi inmutningssystemet och lagen
om vissa mineralfyndigheter pa koncessionssystemet. Utredningen fram-
héller emellertid sjélv att den praktiska betydelsen av dc olika systemen
for gruvrittens ﬁtformning inte fir ¢verdrivas. Mot denna bakgrund av
det anfdrda hade det enligt JK:s mening varit av intresse om utred-
ningen utforligare dn som skett redovisat de hinder som befunnits fore-
ligga mot att samla hela vart gruvriittsliga regelsystem i cn lag.

Utredningens ¢vervdganden och stéllningstagande angidende: beh o-
vet avnadgon legal deklaration av liknande innehall som i
2 § lagen om kontinentalsockeln, dvs. att ritten till naturtillgingarna pa
sockeln tillkommer staten, har inte berdrts i nigot annat remissyttrande
an det som angivits av hovritten dver Skane och Blekinge. Hovritten
bitrider utredningens stdndpunkt att ndgon principiell deklaration inte
bor goras i minerallagen om vem mineralfyndigheterna tillh6r. En sddan
forklaring skulle enligt hovritten inte fylla n3got praktiskt behov och
skulle betriaffande vissa slag av mineral vara mindre limplig. Hovritten
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vill dock i sammanhanget papeka att om “dganderitten” till mineral
bestims av de faktiska reglerna om réadigheten Gver dem, s& innebdr mi-
nerallagen en forskjutning betrdffande “dganderiitten” till saidana mine-
ral dir det statliga intressct nu fr tdmligen svagt, t.ex. stenkol och uran,
fran jordigaren till staten genom att staten ges riitt att fi del av vinsten
vid brytning.

5.2 Koncessionspliktiga mineralfyndigheter

Utredningens forslag betriffande vilka mineraliska dmnen som skall
goras koncessionspliktiga och dirmed omfattas av den nya lagen godtas
av minga remissinstanser men mats ocksé av viss kritik.

Bland de remissinstanser som tillstyrker eller inte framfGr nagra
erinringar mot forslaget att den nya lagen — i avvaktan pi en i ett vi-
dare sammanhang aktualiserad och bchandlad friga om behov av en
mer allmén utvidgning av koncessionsplikten — skall omfatta i huvud-
sak samma mineraliska Zmnen som enligt stenkols- och uranlagen, dvs.
olja, gas eller salt, alunskiffer for utvinning av olja eller gas, stenkol
och sidana eldfasta eller klinkrande leror som f&rekommer i samman-
hang med stenkolsfyndigheter samt uran och torium, mirks bl a.
statens naturvirdsverk, statens planverk, SGU, lantmiiteristyrelsen, do-
mdnverket, liansstyrelserna i Malmdohus och Skaraborgs lin, LO, TCO
och SACO.

En viss tveksamhet betriffande det fortsatta behovet av koncessions-
plikt i friga om stenkol redovisar kommerskollegium, som dock an-
sluter sig till utredningens fOrslag.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge finner att den tekniska och indu-
striella utvecklingen lett till att den gillande koncessionslagstiftningen
till viss del omfattar mineraliska &mnen som inte lingre har samma be-
tydelse for industrin och samhillsekonomin som tidigare. P4 grund
hirav anser hovritten att cn oversyn i forsta hand bér ta sikte pd om
nagot eller nagra mincral kan avféras ur denna lagstiftning. Hovritten
menar dirvid att bestimmelserna om olje- och gasfyndigheter bor kunna
ges sidan omfattning att de ticker dven det fallet att oljan eller gasen
utvinns ur alunskiffer och foresldr att den sirskilda regleringen betrif-
fande alunskiffer slopas. Hovritten avstyrker vidare att en ny kon-
cessionslagstiftning skall omfatta stenkol och leror men anser att sten-
kolslagen fortfarande bor gilla for riittighet att utvinna stenkol som
uppkommit fore minerallagens ikrafttriidande. Hovritten avstyrker slut-
ligen ocksa att salt skall ingd bland de koncessionspliktiga mineralen
med hinvisning till att vid eventuell utvinning salt kan behandlas enligt
de regler som giller biprodukter som uppkommer vid bearbetning av
olja och gas. '
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I frdga om den fOreslagna regleringen av leror skiljer sig mening-
arna pi flera hall. '

Svenska gruvindustriarbetareférbundet betecknar den av utredningen
foreslagna utvidgningen av koncessionsplikten till eldfasta och klinkran-
de leror som betydclsefull. Ett uttalandc av samma innebdrd gor Svenska
gruvfdreningen som hirvid konstaterar att en betydelsefull industri med
tillverkning p& basis av sadana leror vuxit upp inom hignet for gil-
lande lagstiftning. Genom den fOreslagna utvidgningen sker en an-
passning till utvecklingen och fGrutsittningar skapas for att trygga en
inhemsk ravaruférsorjning till denna industri. Gruvfdreningen fram-
haller ocksd att det eldfasta material som tillverkas dr av stor bety-
delse for landets jirn- och stalindustri. Forslaget i denna del tillstyrkes
dven av Skdnes handelskammare,

LRF anser att utredningen inte limnat nigon motivering for forslaget
om en sjilvstindig koncessionsritt till klinkrande leror. Dessa
leror dr inte sdrskilt sdllsynta, Hittills har en koncessionsinnchavare en-
dast kunnat tillgodogdra sig klinkrande lera nir den férekommit i sam-
band med en stenkolsflots och denna varit brytvird. Denna ordning har
inneburit en visentlig begrinsning av rittigheterna till sidana leror.
Utredningens forslag maste darfor betraktas som en klar utvidgning av
mojligheterna att fi koncession pa leror som anvinds vid tillverkning
av byggnadsmaterial. Leror av sidant slag torde finnas bl. a. inom stora
omraden frin Hogands ned mot Landskrona. Forbundet ifragasitter
om det kan finnas behov av en rittslig reglering rérande de klinkrande
lerorna. I varje fall synes utredningen ej ha visat att si #r fallet. Innan
frigan ytterligare belysts, bl. a. genom en utférlig redogérelse over hur
stora omraden som kan drabbas av dect nya fOrslaget, anser fGrbundet
att forslaget i denna del ej bor genomféras. Savitt forbundet kan bedéma
torde risk foreligga att den foreslagna utvidgningen utldser sidan kon-
kurrens — excmpelvis i Skéine — att stora omrdden blir koncessions-
belagda utan att nagot reellt behov darav foreligger.

Skdnes provinsforbund av LRF avstyrker forslaget om en sjilvstidn-
dig koncessionsritt till sdvil klinkrande som eldfasta leror.
Forbundet anfér ddrvid att betydande keramiska industrier har byggts
upp utan stdd av ndgon “gruvratt” till leror, Infors en sddan ritt till leror
synes steget inte vara langt till att medge motsvarande riitt dven till sten-
och grustikt, Forbundet befarar vidare att den foreslagna koncessionsriit-
ten till lerorna kan komma att medfora en betydande cxploatering av
den skinska jorden. Markégare tvingas i sd fall avsta fran sin egendom
utan mojlighet att skaffa fullvirdiga ersittningsobjekt. Bordig jord for-
vandlas till ofruktbara asfaltSknar. Det finns silunda all anledning be-
fara att marken cfter brytning av leran i ringa utstrickning kan an-
viindas som #&kerjord. Oersittliga naturtillgdngar kommer att spolieras.
Enligt forbundets mening bor den foreslagna lagstiftningen betridffande
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lerorna endast genomfdras om ytterst tungt viigande skil kan abero-
pas hirfor. Nigra siadana skil har utredningen emellertid enligt for-
bundets mening inte kunnat redovisa.

Sveriges advokatsamfund delar utredningens uppfattning att den be-
tydelsefulla industri som baserats pad de i samband med stenkolsfyndig-
heter forekommande eldfasta lerorna inte bdr undandras det stdd som
en koncessionslagstiftning innebir. Samfundet anser emellertid inte att
det #r helt klarlagt i vilken utstrickning den foreslagna nya lagbestim-
melsen om lerorna inneb#r en utvidgning av koncessionssystcmets rick-
vidd. Att den innebidr en viss utvidgning och dirmed, i vart fall for
ett antal fastighetsigare, ctt betydelsefullt ingrepp i deras fria f&r-
foganderiitt ver sin mark dr dock uppenbart.

Eftersom en utvidgning av nuvarande koncessionslagstiftning inte
bor genomfOras utan starka skil, ifragasitter samfundet om inte hit-
horande fraga — i likhet med den av utredningen diskuterade men tills
vidare avvisade tanken pa att fora in kaolinleror under koncessions-
systemet — bor anstd och provas i ett vidare sammanhang.

Forslag om att den nya lagen dven skall omfatta fyndigheter av
kaolinleror framfor bergmdstarna i vistra, dstra och sédra distrik-
ten, Hogands AB, IV A och Sveriges industriforbund.

De tre bergmdstarna anger att kaolin 4r av “livsviktig” betydelse for
framstillning av eldfast tegel samt #ven har ett fGrckomstsitt som mo-
tiverar att den infGrs under den foreslagna lagen om vissa mineralfyn-
digheter.

Mot utredningens stillningstagande i friiga om kaolinlerorna talar
enligt IV A inte bara dessa lerors siillsynthet och speciclla férekomstsitt
utan dven det fOrhillandet att leror av kaolintyp dr synnerligen litta
att avgrinsa frin andra lertyper samt att handeln med kaolinleror un-
der senare ar avsevirt forsvarats genom den Gver hela virlden péatagliga
bristen p& sadana lcror. Med hénsyn hirtill och di man kan forutse
att bristsituationen torde vara bestdende atskillig tid framdver, finner
akademien det vil motiverat att kaolinleror redan nu blir féremal {or
reglering enligt det av utredningen framlagda forslaget till lag om vissa
mineralfyndigheter.

Akademien diskuterar i detta sammanhang huruvida inte iven e x-
panderande leror borde bli foremél for reglering. Ifrigavarande
leror uppfyller vad som ovan sagts om kaolinlerorna. En industriell verk-
samhet dr under uppbyggnad och fdrvintas fi betydelse for utveck-
lingen av nya betongtyper. Akademicn stannar dock fOr att frigan
om reglering av dessa leror tills vidare bdr kunna ansti.

Hégands AB framhéller att samtliga leror som dr av viirde for bola-
gets tillverkning av eldfasta och klinkrade produkter kinnetccknas av
att de innehéaller kaolinit till olika mingd. Utanfor stenkolsformationen
bryts — i trakten av Na#sum — lcror med hdg halt av kaolinit. Dessa
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ir, pa grund av sin kemiska kvalitet och vissa specicilt virdefulla
plastiska egenskaper, av grundliiggande betydelse for tillverkningen av
eldfast material i Bjuvsverken. Eftersom dessa leror kar karaktiren
av unika fyndigheter, vilka med litthet kan skiljas frdn andra ler-
typer av enklarc slag, finner bolaget — i motsats till utredningen —
att starka skiil foreligger att lita den nya lagstiftningen jimvil omfatta
ifragavarande kaaolinleror. Att hinskjuta fragan till utredning i annat
sammanhang och dirmed forsena avgdrandet &r enligt bolagets upp-
fattning klart otillfredsstillande.

I ett kompletterande tilliigg till sitt remissyttrande har Hoganisbola-
get uppgivit att det under senare tid visat sig att den svenska pappers-
industrin har ett 6kande behov av den sillsynta ravara som leror med
hog kaolinhalt utgdr. Den tilltagande knappheten péa detta material har
darfor skapat viss oro inom branschen helst som de svenska pappers-
bruken f.n. dr helt beroende av utlandet for denna forsdrjning. Vid
nyligen fOretagna prospekteringar i trakterna kring Nisum har bo-
laget konstaterat att det bland dir forckommande kaolinfyndigheter
finns sddana leror som med stor sannolikhet efter viss anrikning kan ge
en kaolinkvalitet som lampar sig for pappersframstillning,.

Kommerskollegium konstaterar att kaolinleror som ir beldgna utan-
for stenkolsformationen hittills brutits utan stod av sirskild lagstiftning.
Med hiinsyn hirtill och eftersom frigan om en utvidgning av kretsen
av koncessionspliktiga mineral legat utanfor ramen for gruvriittsutred-
ningens arbete, delar kollegiet utredningens uppfattning att fragan om
kaolinlerorna bor tas upp i ett vidare sammanhang.

Friganom uran och torium skall omfattas av koncessionsplikt
diskuteras av ndgra remissinstanser. Bergmdstarna i sodra, vdsira och
Ostra distrikten kritiserar forslaget om att uran och torium &ven i fort-
sdttningen skall hinforas till de koncessionspliktiga mineralerna. De
konstaterar vidare att det med all sannolikhet finns brytvirda fore-
komster av uran och uranfdreningar inom landet samt att det dr Gnsk-
virt att stimulera till Skad prospektering efter sidana fyndigheter. Den-
na effckt uppnis bist genom att inmutningssystemet far tilliimpas iven
péd uranmalm. Liknande synpunkter framfor bergmiistaren i norra
distriktet. Den utokade kontroll {ver uranbrytning som samhillet kan
vilja uppritthilla synes ecnligt sistnimnd bergmistares uppfattning
kunna tillgodoses genom komplettering av atomenergilagen.

Att ménga skil talar for att uran tas upp bland de¢ inmutningsbara
mincralerna framhélls dven i Svenska gruvféreningens remissyttrande.
Med hinsyn till att eventuclla nyfynd av betydelse kan forvintas ske
i fjillens och fjillrandens skiffrar — utanfdr de nuvarande malm-
regionerna — anser féreningen emellertid att ett bibehallande t.v. av
koncessionsplikten i friga om uran inte behdver medftra négra strre
och omedelbara nackdelar. : :

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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Kommerskollegium anscr att de skil som vid uranlagens tillkomst
talade for koncessionssystemet i huvudsak alltjimt har samma giltighet.
Vad giller pasticnden om att cn Overging till inmutningssystemet
skulle stimulera till 6kad prospektering framhaller kollegict att det hit-
tillsvarande ringa intresset for sddan verksamhet frimst torde bero pa
bristande 16onsamhet. De ldga virldsmarknadspriserna pi uran gor att
det dr ekonomiskt fordelaktigare att importera uran.

Aven AB Atomenergi delar utredningens uppfattning att dvervigande
skil tills vidare talar fOr att uran- och toriumhaltigt mineral skall vara
koncessionspliktiga.

Frigan om koncessionsplikten bdr utvidgas till att avse dven andra
mineraliska dmnen #n dem utredningen diskuterat tas upp pad nigra
hall.

Kommerskollegium finner det angeliget att en sirskild utredning till-
sitts med uppdrag att gbra en allmin Sversyn av nimnda fraga. Enligt
kollegiet borde en sddan Oversyn omfatta ocksd frigan om omprov-
ning av i vilken utstrickning mineraler och bergarter bor vara foremél
for inmutning.

Med hinvisning till utredningens uttalande att det fran samhiills-
ekonomiska eller allminpolitiska utgdngspunkter mahinda kan anféras
motiv att gora utnyttjandet av andra mincral #n dc som omfattas av
gillande lagstiftning beroende av koncession, t.ex. kalksten,
kvarts, filtspat, grus och sand erinrar JK bl. a. om natur-
virdslagens bestimmelser om vissa tidkter samt om direktiven till den
av justiticministern tillsatta grustiktskommittén. Enligt JK finns det skil
underséka om inte ett samhillsekonomiskt limpligt utnyttjande av ifra-
gavarande naturtillgdngar, med hiinsynstagande till naturvirdens in-
tressen, kan komma till stind genom att dec aktuella mineralen fors in
under den foreslagna koncessionslagen.

Vad giller flusspat konstaterar SGU att intresset f6r detta mineral
Skat kraftist under senare tid. Det har fitt stor anvindning bl. a. inom
stdlindustrin och som ramatcrial vid framstillning av fluor. Eftersom
en inhemsk brytning av flusspat kan bli aktuell kan det cnligt verkets
mening ifrigasittas om dct inte finns skiil att underliitta en cxploate-
ring av detta viktiga mineral genom att f6ra in det under gruvlagstift-
ningen. Flusspat upptriider i naturen pd samma sitt som inmutnings-
bara mineral och ofta tillsammans med sddana. Enligt verkets upp-
fattning skulle det darfér vara mest naturligt att gbra iven detta mine-
ral inmutningsbart.

Utredningens uppfattning att man har att rikna med ctt mycket
ringa antal koncessionsirenden samt att dect ddrfor dr foga mcnings-
fullt att genom lagbestimmelser i detalj reglera sidana frigor som
koncessionstidens lingd, md&jlighet till forlingning, koncessionsomra-
dets maximistorlek, arcalavgifter m.m. har vid remissbehandlingen
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endast kommenterats av AB Atomenergi, Svenska gruvforeningen och
Svenska teknologfdreningen, vilka i princip helt ansluter sig till nimn-
da uppfattning.

5.3 Koncession

Den foreslagna ordningen med en uppdelning i undersdk-
ningskoncession och bearbetningskoncession
godtas genomgéende av remissinstanserna.

SGU konstaterar att den sakliga och formella genomarbetning av
lagbestimmelserna som féranletts av skillnaden mellan undersoknings-
och bearbetningskoncession maste underlitta en tillimpning av lag-
stiftningen och bli till gagn for alla parter.

Svenska gruvioreningen finner den foreslagna uppdelningen limplig
och tillstyrker forslaget i denna del. Foreningen understryker emeller-
tid samtidigt att den féster stor vikt vid den foreslagna mdojligheten att
forena en undersokningskoncession med ritt for innehavaren att under
vissa fOrutsdttningar crhilla liven bearbctningskoncession. I likhet med
utredningen anser {Greningen det nodvindigt, om mera betydande
satsningar pa undersdkningsarbete frin enskilda intressenters sida skail
kunna péardknas, att garantier ges for att prospekterande foretag fir
tillgodogdra sig de fyndigheter som de triiffar pd. Liknande synpunkter
framfor bl.a. Svenska teknologféreningen och Skdnes handelskam-
mare.

Hégands AB betonar vikten av att bearbetningskoncession skall kunna
meddelas direkt utan féregiende understkningskoncession. En siddan
ordning bor enligt bolagets mening i varje fall tillimpas i friga om fyn-
digheter av stenkol och lera, vilkas beldgenhet i stor utstriickning dr all-
mint kdnda.

AB Atomenergi konstaterar i dctta sammanhang att prospektering
efter uranfyndigheter &ir en rclativt dyrbar och resurskrivande verksam-
het. Man har dirfor anledning rikna med att endast en begrinsad krets
av foretag med allsidiga tekniska och ekonomiska resurser kommer att
cngagera sig i sidan verksamhet. Det dr under sddana {6rhillanden an-
geliget att lagens regler inte bara ger fOrutsittningar for cn aktiv for-
sorjningspolitik fran statens sida utan ocksd utformas s att ett prospek-
teringsintresse uppehalls frin foretagens sida. I forslaget har man sokt
ta hinsyn hirtill genom att undersékningskoncession kan forenas med
ratt f6r innehavaren att under vissa forutsittningar erhilla dven bearbet-
ningskoncession. Bolaget tillstyrker detta fOrslag.

Forslaget om att koncession alltid skall avse bestdmt om-
rdde ochgilla viss tid ldmnas i huvudsak utan erinran av remiss-
instanserna. Skdnes handelskammare framhiller dock att kravet pd en
tidsbegrénsning av koncession i sirskilda fall bor kunna slopas.
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Hovriitten &ver Skdne och Blekinge finner att reglerna om en tids-
begransning av koncession utan rétt till fOrlingning kan motverka det
intresse fOr prospektering som man Onskat frimja genom inférandet
av mdjligheten att forena en undersSkningskoncession med ritt att
dven f& bearbetningskoncession. En beviljad koncession kommer mé-
hinda inte att ge tillricklig trygghet for de investeringar som konces-
sionsinnchavaren eljest skulle kunna vilja gbra. Enligt hovriittens me-
ning bdr diarfor nidrmare Overviigas om inte innehavare av bearbet-
ningskoncession bor ha samma ritt till f6rldingning .av koncessionstiden
som enligt 43 § andra stycket 4 p. minerallagen skall tillkomma inne-
havare av dldre rittighet och som utmalsinnehavare far enligt 6 kap.
5 § gruvlagsforslaget. Aven i Ovrigt finner hovritten att utredningens
tanke att ans6kan om forlingd koncessionstid skall betraktas som an-
s0kan om ny koncession inte forefaller vara tillrickligt overviigd. Si-
lunda redovisar betdnkandet inte vilken verkan en siidan regel skulle f&
pé bestimmelserna om hinder for bearbetning.

De av utredningen angivna riktlinjerna for koncessionsomr &-
des storlek — inte mer dn 50 hektar utan starka skdl — och for
koncessionstidens 1dngd — normalt inte lingre dn 3—5 &r
for undersdkningskoncession och inte ldngre dn 25 ar for bearbetnings-
koncession — ldmnas utan invindningar av Svenska gruvféreningen.
Héganids AB finner den angivna storleksordningen for koncessionsom-
rade vil avvigd och dgnad att minska oldgenheterna for enskilda mark-
dgare och det allminna. Bolaget betonar dock att koncession bor kunna
ges en mindre omfattning #n 50 hektar ndr detta dr limpligt frén bryt-
ningssynpunkt.

Forslaget om att forhallandet mellan koncessionerad verksamhet och
motstiende allmédnna och enskilda intressen skall
16sas genom en relativt summarisk prévaning vid koncessionsgivningen,
samtidigt som lagstiftningen angiende anvindning av mark och vatten i
allminhet blir fullt ut tillimplig pa den aktuella verksamheten, har kom-
menterats av flera remissinstanscr.

JK finper att den foreslagna ordningen fOrefaller att vara bittre dn
de tre andra alternativ som utrcdningen diskuterat. Forutsidtiningen att
koncessionsinnehavare skall vara underkastad viss annan lagstiftning
kommer dock inte till uttryck pé annat sitt &n genom en bestimmelse
i forslaget till kungGrelse om tillimpning av den nya lagen. Enligt
JK:s mening fir emellertid denna fOrutséttning anses vara av sadan
betydelse att den bor intagas i sjilva lagen.

Naturvdrdsverket anser att naturvirdsintressena inte kommer att
kunna bevakas tillriickligt effektivt med en av utredningen foreslagen
ordning for beredande av koncessionsdrenden. Enligt verkets mening
bor det dirfor Overvigas om det inte i drenden rérande sivil under-
s6knings- som bearbetningskoncession bor foreskrivas ett obligatoriskt
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remiss{orfarande till ldnsstyrelsen i egenskap av regional naturvards-
myndighet. Det kan vidare. ifrgasittas om inte verket bor horas i
drenden av speciell betydelse.

Naturvirdsverket konstaterar vidare att undersGkningsarbete i vissa
fall torde kunna innebira betydande ingrepp i landskapsbilden och att
det dirfor kan ifrdgasittas om undersSkningsarbeten generellt skall
regleras genom ett enklare forfarande Zn det som skall gilla vid fraga
om bearbetning av fyndighet. Det bor i stillet Gvervigas att infor sidana
undersokningsarbeten som forutsiitter provbrytning av nigon betyden-
het tillimpa en noggrann prévning av koncessionsansGkan, Detta torde
som regel innebidra att endast ansgkan om koncession f6r undersokning
avseende olja och gas skulle kunna handliggas genom ett enklare fOr-
farande. Ett sidant forfarande forutsitter emellertid att generella si-
kerhetsforeskrifter utfirdas for hantermgen av eventullt férkommande
fyndigheter av olja och gas.

Naturvardsverket finner slutligen aft ett obligatoriskt hdrande av
naturvardsintressena bér féreskrivas dven for fall dd frégan uppkommer
om att anvisa mark for arbete ovan jord. Som regel torde det darv1d
vara tillriickligt att linsstyrelsen hors.

Planverket konstaterar att koncessionspliktiga fyndigheter inom séd-
ra delen av landet ofta #r lokaliserade till titbebyggda omréden eller
omraden dir ytterligare exploatering for bebyggelse &r att vinta. Det
ar darfor av vikt att det till grund f6r koncessionsprovningen liggande
remissforfarandet blir s fullstindigt som m&jligt inom ramen for det
av utredningen fOrordade alternativet till koncessionssystem. Detta
giller dven undersokningskoncession eftersom planmyndigheterna har
stort intresse av att pd ett tidigt stadium f& kinnedom om atgirder
som kan leda till en indrad markanvindning. En s&dan ordning torde
inte bli sirskilt betungande med hinsyn till att antalet koncessionsiren-
den enligt utredningens uppfattning kommer att bli ringa.

Liknande synpunkter framfSr lantmiiteristyrelsen. Styrelsen fram-
haller dirvid aft ett remissforfarande pd undersSkningsstadiet Zven
gagnar den som ansdker om Koncession genom att han pd s sitt far
kinnedom om pagiende utveckling i friga om motstiende intressen
och dirigenom redan frn bdrjan Kan beakta dessa intressen vid inrikt-
ningen av undersGkningarna. Styrelsen fOrutsitter vidare att myndig-
heter och kommuner som berdrs av en ansdkan om bearbetningskon-
cession regelmissigt kommer att tillstdllas det underlagsmaterial som
ingdr i ansOkningshandlingarna och som behdvs for beddmningen.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin forordar likaledes att alla ansdkningar
om koncession — siledes dven om undersOkningskoncession — genast-
remitteras till bl. a. berdrd linsstyrelse. Med hinsyn till att ingdende
undersSkningar kan bli nédvindiga for bedomande av ett fGretags in-
verkan p& motstiende intressen finner lansstyrclsen vidare, att konces-



Prop. 1974: 146 54

sionsmyndighetens och remissorganens befattning med fragan inte kan
bli s& allmin och summarisk som fOrutsitts av utredningen. Aven
fragan, huruvida koncession skall medges frin det allminnas synpunkt,
kriver ingdende provning, varvid det méste f4 ankomma pa linsstyrel-
sen och vederbérande kommun att gora olika avvigningar och foresla
villkor i koncessionsbeslutet.

IVA siger sig med tanke pi rittsskyddet for enskilda intressen inte
kunna acceptera en relativt summarisk prévning”. Akademien anser
att koncessionsgivningen bor foregds av en ingdende provning av fore-
tagets inverkan pd enskilda intressen, inte minst med hinsyn till inom
omriadet av markdgare ctablerad cller definitivt planerad verksamhet.
En motsatt uppfattning redovisar Svenska gruvfireningen genom ut-
talandet, att det av utredningen foreslagna forfarandet bor kunna fun-
gera tillfredsstdllande.

Utredningens forslag i friga om koncessionsvillkoren har
limnats utan erinran av flertalet remissinstanser.

Kommerskollegium ifrigasitter om det vid nu aktuell koncessions-
givning kan anses motiverat med en lika l&ngt giende reglering av en
koncessionsinnehavares rorelsefrihet som vid koncession enligt lagen
om kontinentalsockeln. I friga om denna har staten tillerkdnts ensam-
ritt att utforska och utvinna naturtillgdngar, ndgot som ej giller van-
liga landomraden. I huvudsak 4r det foreskrifterna om “fGretagets led-
ning” och “anvindning av utvunna produkter” som kollegiet av princi-
piella skél vinder sig mot. Kollcgiet foreslar att dessa bida foreskrifter
utgdr ur lagtexten, Kollegiet erinrar i detta sammanhang om att det be-
triffande uran och torium, for viltka det kan finnas behov av ¢n mera
vittgdcende reglering, giller sirskilda bestimmelser enligt atomenergi-
lagen. Nigra betinkligheter mot att slopa berdrda foreskrifter i laglor-
slaget torde darfor ej foreligga.

Svenska gruvforeningen finner ingen anledning till crinran mot for-
slaget att koncession skall kunna forenas med foreskrifter till skydd
for allminna intressen cller enskild rétt. Vad giller foreskrifter om uttag
av royalty eller liknande avgifter i samband med bearbetning delar
foreningen utredningens uppfattning att dessa frigor inte bdr nirmare
regleras i lagen. Storleken och sittet for avgiftens berikning bor sdlunda
avgOras med hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin forutsitter att det vid koncessionsgiv-
ning, i1 likhet med tillstdndsgivning enligt 10 § naturvardslagen, skall
kunna meddelas sidana fOreskrifter att fOrctagets menliga inverkan
pé landskapsbilden sivitt mojligt begrinsas eller motverkas.

SGU undcrstryker mot bakgrund av erfarenheterna fran oljefynden
i Nordsjon det synnerligen angeligna i att den geologiska och geofysis-
ka information, som undersokningar och bearbctning av olje- och salt-
fyndigheter limnar, verkligen tillvaratas och att tillrickliga resurser
stills till férfogande fOr en bearbetning av dessa data.
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Att frigan om behovet av aterstillningsarbeten bor fgnas stor upp-
mérksamhet vid koncessionsgivningen betonar bl. a. linsstyrelserna i
Malméhus och Orebro lin samt Svenska teknologfdreningen. Lénssty-
relsen i Skaraborgs lin ifrigasitter i detta sammanhang om det inte
bor foreskrivas i lagen att koncessionshavare vid koncessionens utging
skall vara skyldig att pa begiiran av markiigaren ta bort byggnader o. d.
som denne inte dnskar behilla.

Reglerna om att koncession i vissa fall skall kunna &dterkallas
oberoende av fOorsummelse frdn koncessionsin-
nehavarens sida kritiscras av ndgra remissinstanser,

Hovritten dver Skdne och Blekinge sidger sig dirvid vidhalla den
uppfattning som hovriitten gav till kinna infSr 1963 ars dndringar i
stenkolslagen (prop. 1963: 176 s. 32). Hovriitten pipekade i detta sam-
manhang bl. a. att virdet av de i lagfGrslaget upptagna detaljerade
reglerna om forverkande av koncession genom férsummelse fran kon-
cessionsinnehavaren skulle bli illusoriska om man diirjimte mdojliggor
aterkallelse i vissa likartade inte nirmare preciserade fall. Avstdende
av koncession utan ersittning borde darfor behandlas som férverkande.
I den man lagens regler hirom inte kunde anscs tillriickliga borde dessa
kompletteras. Aterkallelse av koncession i andra fall borde medféra
ritt till erséttning.

Svenska teknologforeningen {inncr den fOreslagna reglen otillfreds-
stillande eftersom den givetvis kommer att minska koncessionsinneha-
varens trygghet och dirmed kan fi en ddmpande effekt pd den totala
undersokningsverksamheten for de aktuclla mineralerna. En liknande
uppfattning redovisar Svenska gruvforeningen.

Den av ledamoten Bolding reservationsvis framférda uppfattningen
att koncessionshavaren vid aterkallelse enligt nu aktuella bestimmelser
skall ha en lagfist riitt till ersiittning dclas av JK, kommerskollegium,
IVA, OPAB, Svenska petroleum institutet, Svenska gruvfreningen,
Svenska teknologféreningen, LKAB, Sveriges advokatsamfund, berg-
mdstaren i norra distriktet och Skdnes handelskammare.

De foreslagna bestimmelsernaom forberedande undersdk-
ningar har berdrts i nigra remissyttranden.

Lantmdteristyrelsen konstaterar dirvid att dessa regler inte har nigon
motsvarighet vare sig i stenkolslagen eller uranlagen samt att de inte
heller har inférts i férslaget till gruvlag. De frigor man avser att reglera
genom dessa bestimmelser syncs niirmast vara av samma karaktir som
de som fdreligger vid ianspraktagande av mark {6r unders6kningsarbete
i dagen nir Sverenskommelse inte kan triffas. Enligt lantmiteristyrel-
scnt mening finns anledning att narmare undersdka om inte férelig-
gande frigor ldmpligen kan tillgodoses inom ramen for de foreslagna
bestdmmelserna om anvisande av mark. '

Bergmdstarna i sédra, vistra och Jstra distrikten finner att om-
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fanget av avsedda undcrsSkningsarbeten kan bli avsevirt stdrre in ut-
redningen angivit eftersom det i lagtexten talas bidde om uppférande
av byggnad och anliggning av vigar. Avsikten med reglerna #ir att
vinna tid. Eftersom en rittsigare givctvis maste ha riitt att Sverklaga
tillsynsmyndighetens beslut dr det tveksamt om denna malsittning kan
infrias. Dirtill kommer att ifrigavarande l5sliga sitt att expropriera
skulle forsitta vederbOrande rittsiigare i en mycket osiker situation.
Bergmistarna avstyrker dirfor att de aktuella forslagen upphojs till lag.

Naturvirdsverket anser att tillstdnd till forberedande undersSkning
fampligen kan lamnas pé shtt som utredningen foreslagit under forut-
sittning att sidan undersGkning inskrinker sig till arbeten av mindre
ingripande art. Som cxempel pa sidana fSrberedande undersdkningar
har utredningen niimnt geofysiska undersokningar. Om arbetet skulle
innebdra storre ingrepp, t.ex. provbrytning, anser verket att veder-
borande naturvardsmyndighet — lidnsstyrelsen — bor héras innan till-
stdnd limnas.

5.4 Anvisande av mark m. m.

Utredningens forslag angdende anvisande av mark tll kon-
cessionsinnehavaren har limnats utan erinran av det stora flertalet re-
missinstanser. .

Lantmiteristyrelsen utgdr frin att de problem som moter vid an-
visande av mark for undersokningsarbete i vissa avseenden torde vara
1 stort sett desamma som de som kan aktualiscras vid ianspriktagande
av mark for bearbetning. Det bor dirfér cnligt styrelsens mening Gver-
vigas om inte behovet av regler for anvisande av mark for savil under-
s6kning som bearbetning kan tillgodoses inom ramen for ett forritt-
ningsforfarande.

Bibehélles ett sirskilt forfarande for anvisning av mark for under-
sOkning anscr lantmiteristyrelsen cmellertid att ifrigavarande bestim-
melser bor fortydligas och kompletteras s att det klarare dn enligt ut-
redningens forslag framgar hur och under vilka former anvisandet skall
ske samt hur beslut skall redovisas och dokumenteras.

Lantmiteristyrelsen konstaterar vidare att anvisande av mark fér
bearbetning skall ske genom fOrrittning. Av forslaget framgér inte
fullt tydligt i vad man forrittning #dr obligatorisk &ven i det fall d&
sokanden sjilv helt disponcrar marken eller di Gverenskommelse kan
triffas med dem som disponerar den. Enligt lantmadteristyrelsens me-
ning talar vissa skiil for att forrittningsférfarandet bor tillimpas dven
i dessa fall, bl. a. undviker man dérigenom risken att oklarheter uppstar
om vilken mark som skall anses hora till ”gruvegendomen™.

Enligt forslaget fir forrittningsmannen nigot storre mojligheter #n
enligt gillande rétt att préva skandens behov av mark. Det bor enligt
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lantmiteristyrclsens mening Overvigas, med hénsyn till bl. a. berdrda
enskilda intressen, att ytterligare 6ka mdgjlighcterna att jimka omréade
som sOkanden Onskar fa sig anvisat. Skulle det sedermera visa sig att
omradet behdver utvidgas dr detta fullt méjligt enligt foreslagna be-
stimmelser.

OPAB patalar att lagforslaget sdvitt avser bestimmelserna om an-
visande av mark for bearbetningskoncession inte innehéller uttryckliga
bestimmelser motsvarande dem som giller for undersdkningsarbete
och som ger koncessionsinnehavare riitt att uppfora vissa byggnader
och att inom koncessionsomridet begagna eller anldgga crforderlig
vig. OPAB forutsitter att siddan ritt giller dven for innehavarc av
bearbetningskoncession och foéreslar, att detta kommer till klart ut-
tryck genom den fortsatta departementsbehandlingen.

Forslaget att mark som anvisats for kortare tid dn fem ér, inte skall
behova losas hilsas med tillfredsstillelse av Svenska gruvforeningen
och Hégands AB. Sistnimnda remissinstans framhaller didrvid att re-
geln med sikerhet kommer att leda till att ianspriktagen mark snab-
bare &terstills till batnad inte bara fér den enskilde markiigaren utan
aven for det allmédnna miljGskyddsintresset.

I anslutning till det av utredningen diskutcrade men forkastade for-
slaget att dven markanvisning inom ett koncessionsomride borde ske
cfter en allsidig provning med beaktande av samtliga berdrda intres-
sen instimmer Svenska gruvfdreningen i uppfattningen att cn sidan
ordning i praktiken skulle innebdra en dubblering av koncessionsprov-
ningen. Foreningen understryker betydelsen av att koncessioniren efter
koncessionsbeslutet kan kinna trygghet betriiffande riitten att mot skiilig
ersittning fi disponera erforderlig mark. En otrygghet hirvidlag skulle
forsimra mdjligheterna att f3 till stind skiiliga uppgorelser med mark-
dgarna och dirmed dven mdjligheterna att utnyttja ifrdgavarande na-
turtillgngar.

Forstagets bestimmelser om fredade omréaden, dvs. omraden
inom vilka arbete inte alls eller endast efter sirskilt medgivande far be-
drivas, limnas i huvudsak utan erinran av flertalet remissorgan.

Hoganiis AB péapekar att nu giillande regler i stenkolslagen medger
att underjordsbrytning far bedrivas dnda fram till tomt- eller trid-
gardsgrinser. Utredningens forslag innebér att inte heller sidan bryt-
ning far ske nirmare in 100 meter frin tomt cller tradgard kring bo-
stadsbyggnad. Enligt bolagets mening #r denna regel, som synes ha
tillkommit frimst i enhetlighctens intresse, en drastisk skirpning som
svarligen later sig motiveras utifran Overviiganden om risker och oli-
genheter till £61jd av underjordsbrytningar. Bolaget foreslar dirfor att
nu gallande regler bibehalls i den nya lagen. - ’

Bolaget konstaterar vidare att det dr av avgorande vikt for den som
erhiller en bearbetningskoncession att senare tillkomna hinder inte
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omdjliggdr for honom att tillgodogbra sig den fyndighet, for vilken
koncessionen beviljats. Utredningens forslag i 4 § sista stycket, att
hinder som uppriknas i forsta stycket samma paragraf ej skall gilla
gentemot bearbetningskoncession, om hindret uppkommit efter kon-
cessions beviljande, #r ignat att skapa viss trygghet for koncessions-
innehavaren i detta avscende. Regelns virde forringas emellertid avse-
virt dirav, att annan lagstiftning #n den gruvrittsliga speciallagstift-
ningen innehdller regler av forfoganderittsinskrinkande och cxpro-
priativ art, vilka kan pd ett avgirande sitt paverka koncessionshava-
rens stillning, dven om rittsliget i detta avseende dnnu framstar som
oklart. Dct finns sirskilt skidl att beakta betydelscn av det alltmera
omfattande fysiska planliggningsarbetct och bolaget vill kraftigt under-
stryka vikten av att vid planarbetets bedrivande lénsstyrelser och Ov-
riga planmyndigheter tar erforderlig hinsyn till cxisterande konces-
sionsriittigheter, s@ att brytningen av fOrckommande fyndigheter ej
motverkas eller hindras. Att si sker synes sirskilt motiverat med hén-
syn till koncessionshavarcns mycket begrinsade mojligheter att enligt
gillande byggnadslagstiftning crhélla gottgdrelse for det intrdng, som
han kan asamkas genom att han till f6ljd av ny plan forhindras be-
arbeta fyndigheter inom det omrade pa vilket han fatt bearbetnings-
koncession.

Att visst omrade kring allmidn vidg enligt utredningens forslag
generellt skall vara fredat fran underskning och bearbetning kritiseras av
bl. a. Svenska gruvforeningen, Svenska teknologforeningen, Hogands
AB, IVA och AB Atomenergi. Flera av dessa remissinstanscr betonar
dirvid att det i vart fall dr angeliget att dispcnsgivningen kommer att
bli liberal, sdrskilt vad giller mindre vigar med obetydlig trafik. Hdga-
nds AB framhiller i dectta sammanhang att vignitet inom bolagets
huvudsakliga koncessionsomréde dr rikt forgrenat samt att Aatskilliga
av de diir befintliga viigarna har karaktiren av allmidnna utan att de
darfor behdver vara trafikerade i négon stdrre omfattning. Bolaget
erinrar ocksd om att ifrdgavarande hinder kommer att fi allt strre
betydelse i takt med dcn accelererande utbyggnaden av vigniitet. Denna
utbyggnad leder endast i undantagsfall till nedliggning av sidana re-
dan befintliga vagar vilka samtidigt forlorar storre delen av sin bety-
delse som kommunikationsled.

Statens vigverk crintrar om att forevarande bestimmelser bdr an-
passas till byggnadsforbudsbestimmelserna i den kommande nya lagen
om allmiinna vagar.

Sivitt angir “omride som upptages av elektrisk kraftstation eller
industriell anlidggning” finner IVA behov av att anliggningsbegreppet
blir ndrmare preciserat i lagtexten. Hdgands AB {orutsitter i detta
sammanhang att ledningar for Gverforande av elektrisk kraft inte skall
anses inga i sidant omrade.



Prop. 1974: 146 59

Den foreslagna reservregeln som ger Kungl. Maj:t befogenhet
att forordna om fredande av visst omrade nir det kan antas att under-
sokning eller bearbetning av dir beligen fyndighet kan komma att
hindra eller avsevirt forsvara sidan forckommande eller planerad an-
vindning av marken som dr av visentlig betydelse frin allmin syn-
punkt kritiseras av nagra remissinstanser. Hdganis AB finner att ifra-
gavarande regel gor det mojligt att pA administrativ vig forsitta den
nya lagen ur kraft pa betydelsefulla omriden och avstyrker dirfér for-
slaget.

Hovréitten dver Skdne och Blekinge ifrégasitter behovet av den fore-
slagna reservregeln. Hovritten finner dérvid att de skil som anférdes
for motsvarande regel i gruvlagsforslaget inte #r sdrdeles birkraftiga.
An mindre skulle i si fall reservregeln fylla nigot egentligt bchov i
minerallagen dir koncession — till skillnad fran inmutning — #r be-
roende av diskretiondr prévning och inte kan erhillas sisom en ritt for
var och cn. Hovritten avstyrker dirfor att den foreslagna rescrvregeln
upptas i mincrallagen. Aven om regeln anses fylla ett visst behov och
dirfér bor finnas, férmenar hovritten att den givits en alltfdr vag
utformning. Kungl. Maj:t skulle ddrigenom f& praktiskt taget fria hin-
der att meddela sddant forordnande. Hovritten anser dirfor att orda-
lagen i bestimmelsen bor skiirpas sd att det t.ex. skall krivas att det
ar av sirskild vikt frdn allmén synpunkt att unders6kning eller bear-
betning ej sker.

Likande negativa synpunkter angiende behovet av en sirskild reserv-
regel framfor Svenska gruvforeningen.

Svenska teknologféreningen finner liksom tidigare betriffande mot-
svarande regel i forslaget till ny gruvlag, att reservregeln tyder pa
framsynthet hos utredarna och ger mojlighet att anpassa lagen till en
snabb teknisk och samhillelig utveckling. Foreningen uppfattar det
dock som st6tande for rittskdnslan att reservregeln ocksd ger mojlig-
het att sitta lagen om vissa mineralfyndigheter ur spel. Foreningen vill
ddrfor foresld att reservregeln utformas si att Kungl. Maj:t kan fOr-
ordng om fredande av visst omride under en tid av hdgst tvi ar och
att det inom denna tid skall framliggas proposition om #ndring i lagen
for det aktuella fallet. Tiden tvd ir medger gott utrymme f6r utred-
ning och remissbehandling av en s pass enkel friga som att komplettera
listan dver fredade omriden i lagen om vissa mineralfyndigheter.

Aven kommerskollegium hinvisar i denna del till sitt remissyttrande
Over forslaget till ny gruvlag och ifrigasitter pa dir ingivna skidl om
det &r principiellt riktigt att ge Kungl. Maj:t befogenhet att utan riks-
dagens hérande utvidga kretsen av fredade omraden.

En klart positiv instillning till den foreslagna reservregeln redovisar
fortifikationsforvaltningen med instimmande fran OB.
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5.5 Avgifter till jorddgare m, m.

Forslaget om avskaffande av jorddgareavgifter fér fyndig-
heter av olja, gas och salt limnas utan erinran av flertalet remissinstanser
och tillstyrks av bl. a. kommerskollegium, Svenska gruvféreningen och
Sveriges advokatsamfund.

Negativa eller kritiska synpunkter pa fOrslaget framfSr bergmdstarna
i sodra, vistra och dstra distrikien, linsstyrelsen i Orebro lin samt hov-
ritten dver Skdne och Blekinge. Sistnimnda remissinstans anser att ett
bibehillande av avgiftsritten dven for olja, gas och salt kan ha sin psy-
kologiska betydelse och gdra jorddgaren mer positivt instilld till be-
arbetning av fyndighet p4 hans mark. Dértill kommer att de omriden
dir olja eller gas kan viintas fOorekomma redan omfattas av meddelade
understkningskoncessioner vari upptagits ratt for koncessionsinnehava-
ren att framdeles dven f4 bearbetningskoncession. Det vore darfor en-
ligt hovriittens mening i viss man olyckligt att nu slopa den ritt till av-
gift som jordigarna pa dessa omraden enligt géllande lagstiftning kunnat
rikna med for det fall olja eller gas patriffas. Med hinsyn ocksa till
det timligen ringa belopp det ror sig om i forhallande till det virde ut-
vinningen av olja eller gas skulle fa anser hovritten att nagon be-
gransning i friga om typ av fyndighet inte bor gbras niir det giller
jordégares ritt till avgift.

LRF kan i och for sig acceptera utredningens pastdende om det svaga
sambandet mellan ifridgavarande djupt liggande fyndigheter och de for
jorddganderiitten typiska befogenhcterna men hyser likvil den uppfatt-
ningen, att dtminstone skilighetssynpunktcn talar for att avgifterna bi-
behalls, Forbundet erinrar hirvid om att jorddgarna dock rent principiellt
tillhandahéaller marken dven om utnyttjandet av fyndigheten sker utan
insats frin deras sida.

Betriiffande Svriga jordigareavgifter framhaller Sveriges advokatsam-
fund att det i huvudssak torde vara riktigt att tilliimpa samma reglering
som i gruvlagen sd linge det giller underjordsbrytning och mineral av
sidan karaktir som uran. Det ter sig ddremot enligt samfundets me-
ning mindre tilltalande att brytning av hogklassiga leror i dagbrott
skall kunna ske mot en ringa och tidsbegrinsad avgift till jordiigaren,
medan andra jordigare med mindre hogklassiga leror kan till fullo
utnyttja dessas ekonomiska virde. Det kan dirfor enligt samfundets
mening ifrigasittas om inte hela principen for jordigaravgift pa leror
bor tas upp till ny och f6rutsittningslds provning.

Utredningens stillningstagande i friga om fyndanmélan och
ersittning 4t upptickare har inte mott nigra crinringar vid
remissbehandlingen. :

Forslaget att den nya lagen i princip skall gdras tillimplig pad kon-
cessioner samt, i friga om stenkol och lera, pa privilegier och utmal,
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som ecxisterar vid lagens ikrafttridande, godtas allmint av remissin-
stanserna.

Svenska gruvforeningen konstaterar i detta sammanhang att den
foreslagna 16sningen onekligen mdojliggdr en enklare reglering och un-
danr6jer osikerhet om vad som giller betrdffande ildre riittigheter.

I den del de foreslagna Overgangsbestimmelserna innebér att jord-
dgare forlorar ritt till avgift for bearbetningskoncession avseende olja,
gas eller salt dven nir koncession beviljats pa grund av en med ildre
undersSkningskoncession forenad ritt till bearbetningskoncession, anslu-
ter sig JK, kommerskollegium, SGU, linsstyrelserna i Skaraborgs och
Orebro lin, Lantbrukarnas riksférbund, Skdnes provinsforbund av LRF,
OPAB, Svenska petroleum institutet och Sveriges advokatsamfund till
den reservation som ledaméterna Lindbergson och Swarting avgivit.

6 Departementschefen

6.1 Allmiinna synpunkter

1 friga om riitten att utvinna i jorden férekommande mineraitillgdng-
ar kan man i modern gruvlagstiftning i huvudsak urskilja tre olika
system, ndmligen jordidganderittssystemet, koncessionssystemet och in-
mutningssystemet. Grundtanken i jorddganderittssystemet dr att mine-
ralen tillkommer dgaren av den mark didr de antriffas. Koncessions-
systemet innebdr att ritten att soka efter och bearbeta mineralfyndighet
forutsatter tillstand (koncession) av staten, som dirvid har fri prévnings-
ritt i friga om vem som skall f& koncession. Enligt inmutningssystemet
slutligen far i princip den som i foreskriven ordning forst anmiler att
han vill utnyttja en fyndighet ensamritt till detta,

1 svensk ritt tillimpas samtliga dessa system. Inmutningssystemet kan
sigas ha blivit accepterat i svensk gruvritt under forra hilften av 1700-
talet och har sedan dess tillimpats betrdffande vissa s#rskilt betydelse-
fulla mincral. Enligt gruvlagen (1938: 314) giller detta system i friga om
s. k. inmutningsbara mineral, bl. a. de som bildar jirn-, koppar-, bly-
och zinkmalm. Koncessionssystemet tillimpas enligt den s. k. gruvritts-
liga speciallagstiftningen i friga om vissa mineraliska #mnen dér sér-
skilda skiil ansetts motivera en annan reglering 4n cnligt inmutnings.
systemet. Denna lagstiftning utgdrs av lagen (1886: 46 s. 1) angaende
stenkolsfyndighcter m. m. (stenkolslagen), som numera ir tillimplig pa
stenkol, salt, olja, gas och alunskiffer, samt uranlagen (1960: 679), som
giller for uran och torium. Till koncessionslagstiftningen far ocksa
riknas lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln. Enligt denna tillkom-
mer ritten att utforska sockeln och exploatera dess ftillgingar staten,
som kan upplata tillstdnd hartill 4t annan. Mineral som inte omfattas
av nu niimnda lagar tillkommer jordigaren. Bland de inte sérskilt reg-
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lerade mineraliska #dmnena kan nidmnas kalksten, kvarts, filtspat,
grus och sand. Angéende innebdrden av begreppen mineral, mineraliskt
dmne m. m. far jag hiinvisa till avsnittet 3.1. )

Den ar 1963 tillsatta gruvrittsutredningen har i enlighet med sitt upp-
drag foretagit en samlad Sversyn av hela vért gruvrittsliga system, si-
dant detta finns upptaget i gruvlagen, stenkolslagen och uranlagen. Ut-
redningen avgav varen 1969 sitt huvudbetiinkande (SOU 1969: 10) Ny
gruvlag och redovisade aterstoden av sitt arbete i betinkandet (SOU
1970: 45) Gruvrittslig speciallagstiftning. P& grund av utredningens for-
slag och remissyttrandena Over detta har inom industridepartementet
utarbetats forslag till ny gruvlag, vilket gecnom prop. 1974: 32 nyligen
forelagts riksdagen. Forslaget bygger liksom gillande gruvlag pd in-
mutningssystemet, vilket dock i skilda hinseenden jimkats till formén
for samhillsintressena.

Gruvrittsutredningens forslag till gruvrittslig speciallagstiftning om-
fattar de mineraliska dmnen som f. n. dr foremal f6r reglering i stenkols-
lagen och uranlagen. Innan jag tar upp detta fGrslag till nirmarc be-
handling vill jag kort redogdra for tillkomsten av gillande koncessions-
lagstiftning.

Var nuvarande koncessionslagstiftning har visentligen byggts upp
inom ramen for eller genom utbrytning fran 1886 irs stenkolslag. Ge-
nom denna infrdes ett koncessionssystem i friga om stenkol, som
tidigare varit inmutningsbart. Bakgrunden till detta var foljande. P&
grund av stenkolsfidtsernas vidstriickta utbredning och ringa miktighet
maste ojimforligt mycket storre vidder tas i ansprak for stenkolsbryt-
ning in f6r annan gruvdrift. Marken i de ifrigavarande omradena hade
i allmiinhet hogre virde #n marken i malmtrakter. Efter 1800-talets
mitt hade utfirdats en mycket stor mingd mutsedlar och spekulation
hade forekommit till forfang for fastighetsdgarna och stenkolsindustrin,
Att 1 det Idget ersitta inmutningssystemet med frivilliga uppgdrelser
med fastighetsiigarna skulle kunna hindra uppkomsten av nya stenkols-
anldggningar, eftersom sédana krivde stora sammanhingande mark-
omriden. Genom ett koncessionssystem ansig man sig ddremot till-
godose sival fastighetsfigarens som industrins skéliga ansprék. Kon-
cession skulle medges endast om ett verkligt industriellt behov fanns.
Dirigenom blev fastighetsiigarna fredade mot det intring som det dittills
tillimpade inmutningssystcmet medfort. Syftet med stenkolslagen var
silunda frimst att genomféra en tillfredsstillande reglering av forhal-
landet mellan stenkolsindustrin och fastighetsigarna.

Genom lagiindring ar 1917 fordes iven saltfyndigheter in under sten-
kolslagen, Man hiinvisade harvid till att salt av geologiska orsaker en-
dast kunde finnas inom trakter som i friga om markanvindning likna-
de dem, dar stenkol forekom, och till att de skil som foranlett konces-
sionsforfarandet betriffande stenkol var tillimpliga dven betriffande
saltfyndigheter.
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Ar 1933 utstriicktes stenkolslagen till att gilla fiven olje- och gas-
fyndigheter. De skil som medfort att stenkols- och saltfyndighcterna
fordes in under koncessionssystemet ansigs foreligga dven betrdffande
olje- och gasfyndighcter. Ar 1942 gjordes genom ctt nytt tilligg till
stenkolslagen ocksa ritten att for utvinnande av olja eftersdka och be-
arbeta alunskifferfyndigheter beroende av koncession. Departements-
chefen hiinvisade hirvid (prop. 1942: 330) till bl. a. oljans betydclse och
de mdjligheter ett koncessionsforfarande gav att tillgodose allménna in-
tresscn, Uttalandct innebar en viss forskjutning i fraga om motiven for
koncessionslagstiftning jaimfort med tidigare.

Ar 1945 infogades i stenkolslagen bestimmelser om ritt att soka efter
och bearbeta fyndigheter av uranhaltist mineral m. m. Dcpartements-
chefen framholl dirvid (prop. 1945: 372) den utomordentliga och sir-
cgna betydelse som uran och uranfdreningar redan hade och framde-
les kunde fi inte minst fran fGrsvars- och utrikespolitisk synpunkt.
Med hinsyn hirtill framstod som uppenbart att avsevirda oliigenheter
och vador var forbundna med en ordning cnligt vilken vem som helst
dgde fritt forfoga Over dessa naturtillgdngar och det var didrfér ange-
liget att snabbt vidta &tgirder varigenom utnyttjandet av sidana till-
géngar stilldes under statlig kontroll. Eftcrsom uranhaltigt mineral av
beskaffenhct att kunna praktiskt tillgodogdras i vart land huvudsakli-
gen forekom inom alunskifferfyndigheter, anségs bestimmelserna om
sidana fyndigheter i stort sett kunna ges motsvarande tillimpning pa
fyndigheter av uranhaltigt mineral.

Ar 1956 verfordes de bestimmelser i stenkolslagen som avsg ritt
till bl. a. bearbetning och utfirsel av uran till en ny lag, atomenergila-
gen (1956: 306). Enligt denna lag krivs tillstand av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer for att bl. a. ta befattning med
uran cller annat atombrinsle. Stenkolslagens aterstiende bestimmelser
angdcnde fyndigheter av uranhaltigt mineral m. m. ersattes ar 1960 av
uranlagen, som ocksd bygger p& koncessionssystemet. Vid tillkomsten
av uranlagen framholl departecmentschefen (prop. 1960: 160) att uran-
fyndigheterna inom en niira framtid sannolikt skulle komma att spcla
en betydande roll for folkhushillet och att med hinsyn dirtill starka
skil maste foreligga for att samhiillet skulle avhiinda sig de m&jligheter
att befordra och kontrollera tillgodogdrandet av uranfyndighcter som
en tillimpning av koncessionssystemet betriiffande sidana fyndigheter
innebdr,

Jag atergar nu till gruvriittsutredningens forslag till gruvrittslig spe-
ciallagstiftning. Utredningen har funnit att fé6r de mincraliska #mnen
som f. n. omfattas av stenkolslagen och uranlagen ocksi i fortsiittningen
bor gilla ett koncessionssystem., Utredningen foreslar ocksa vissa be-
gransade utvidgningar av koncessionsplikten till vilka jag &terkommer.

Enligt utredningen bor reglerna om de koncessionspliktiga mineral-
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fyndigheterna foras samman i en ny lag, som ersiitter stenkolslagen och
uranlagen. Den nya lagen fOreslds innchalla vissa for samtliga siidana
fyndigheter gemensamma regler om koncessionsgivning, Koncessions-
villkor, ianspriktagande av mark m.m. Nirmare detaljer om ansok-
ningsforfarande m. m. avses ddrcmot bli reglerade i tillimpningstdre-
skrifter. Som bendmning pd den nya lagen foreslds “lag om vissa minc-
ralfyndigheter”. 1 fraga om m&jligheten att fSrena koncession med vill-
kor innebidr forslaget, som i denna del har kontinentalsockellagen som
forebild, 6kade mdjligheter att i olika avsecenden tillgodose aliminna
intressen. Bestimmelserna om janspraktagande av mark och ersittning
hirfor ar utformade i nira Overensstimmelse med utredningens forslag
till ny gruvlag. Utredningens forslag till lag om vissa mineralfyndighe-
ter forutsitter pa atskilliga punkter att en ny gruvlag infors. Forslaget
innehéller i sak inte nigra storre idndringar i forhéllande till gillande
ritt utan innebdr nidrmast att det nuvarande regelsystemet, som dr upp-
splittrat och delvis alderdomligt, forenklas samtidigt som det anpassas
till nyare férhallanden.

Yttranden Gver utredningens forslag har avgetts av ett 30-tal remiss-
instanser, bl. a. JK, hovritten Gver Skdne och Blekinge, kommerskol-
legium, Sveriges geologiska undersdkning (SGU), tre linsstyrelser, AB
Atomcnergi, HoGgands AB, Oljeprospektering AB (OPAB), Svenska
gruvfdreningen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), gruvindustriarbetarefGrbundet, Tjinstemiinnens
centralorganisation (TCO) och Lantbrukarnas riksférbund. (LRF). Ut-
redningens forslag har Over lag fatt ett positivt bemdtande. Aven jag
anser att det i sina huvuddrag #r vil dgnat att liggas till grund for ny
lagstiftning. Enligt min mening innebir dc¢ forordadc reformerna en
behovlig forenkling och samordning av koncessionslagstiftningen. Jag
finner ocksd att forslaget pa ett tillfredsstidllande sitt tillgodoser de all-
minna intressena. Jag Overgar hirmed till att behandla vissa viktigare
avsnitt i den foreslagna minerallagen.

6.2 Koncessionspliktiga mineralfyndigheter

Kretsen av koncessionspliktiga mineraliska dmnen har successivt vid-
gats under arens lopp. Till denna hor olika mineraliska imnen som pa
grund av sillsynthet, specicllt forckomstsitt eller sirskild betydelse an-
setts bdra vara underkastade koncessionslagstiftning. Enligt utredning-
en kan frén samhillsckonomiska eller allminpolitiska synpunkter an-
foras skil for att ytterligare vidga denna krets. Utredningen har dock
inte ansett det falla inom uppdraget att &verviga frigan om en sidan
utvidgning. Utredningsarbetet har dirfor frimst inriktats pd de mine-
raliska dmnen som redan omfattas av koncessionslagstiftning. Som
namnts innebir utredningsforslaget i forhéllande till gillande ritt en-
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dast vissa jaimkningar. Bland nyhetcerna i forslaget mirks att sjilvstin-
dig koncession skall kunna meddelas i friga om sidana eldfasta eller
klinkrande leror som forekommer i sammanhang med stenkol. Dessa
leror bryts f.n. med stod av koncession for stenkol som biprodukt till
kolet. Numera #r det i praktiken brytningen av sidana leror som &4r
ekonomiskt betydelsefull vid utnyttjande av stenkolskoncessioner me-
dan stenkol bryts nidrmast som en biprodukt till lerorna. De fyndighe-
ter det hiir dr frAga om &r i huvudsak lokaliserade till ett begriinsat om-
ride i Skane, dir en betydelsefull keramisk industri uppstitt pd grund-
val av dessa leror. Hér framstiills salunda bl. a. eldfast tegel av stor be-
tydelse f6r jarn- och stalindustrin.

I sydligaste Sverige forekommer #dven utanfdr stenkolsformationen
industriellt betydclsefulla leror. I trakten av Nidsum i norddstra Skéne
bryts hdgeldfasta kaolinleror av i Nordeuropa siillsynt slag, som &r av
stor vikt for framstillningen av eldfast tegel. Nyligen upptickta kaolin-
fyndigheter i denna trakt kan troligen ocksd fa betydelse for pappers-
industrin, vars behov av kaolin nu s& gott som uteslutande ticks genom
import. Eftersom dessa leror inte forekommer i sammanhang med sten-
kol, kan de enligt nuvarande regler brytas endast efter §verenskommel-
se med vederbdrande fastighetsigare. Enligt utredningen kan betriffande
kaolinleror utanfor stenkolsformationen anféras dclvis samma skil for
koncessionslagstiftning som &beropats i friga om lerorna i stenkolsfor-
mationen. Utredningen forordar dock inte att de skall omfattas av den
nya lagstiftningen utan hinvisar till att frigan bdr tas upp i ctt vidare
sammanhang.

I friga om de Ovriga mineraliska dmnen som f. n. omfattas av kon-
cessionslagstiftningen framhaller utredningen att sirskilt fynd av olja
och gas kan fa stor betydelse for den svenska samhillsekonomin och
menar att det dirfér dr angeldget att det allmédnna forbehdller sig ett
avgorande inflytande Over savil undersokning som exploatering. Ut-
redningen tar ocksd upp frigan om uran — som [Oreslagits frin nfigra
hall — bér gbras inmutningsbart. Utredningen finner dock att de skl
som vid uranlagens tillkomst fillde utslag till {ormén for ett konces-
sionssystem alltjimt har giltighet. Nigon utvinning av olja ur alunskif-
fer dger f. n. inte rum eftersom sddan visat sig olonsam. Utredningen
anser trots dctta att koncessionsplikten bor behillas i friga om alun-
skiffer, di det inte dr uteslutet att utvinning av olja eller gas kan kom-
ma i friga i ett framtida beredskapslige eller om de ekonomiska forut-
sittningarna for utvinning forbiittras, Sjilvstindig koncession skall kun-
na mecddelas dven nidr det giller utnyttjande av skiffern for gasutvin-
ning. I stenkolslagen behandlas gas ur alunskiffer som en biprodukt
som far tillgodoriknas om skiffern bcarbetas pd annat sitt in genom
brytning.

Utredningens forslag att behilla kretsen av koncessionspliktiga mine-

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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raliska dmnen i stort sctt oférindrad har godtagits eller ldmnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Avvikande meningar framfors dock
fran nigra hall. Sirskilt giller detta fragan vilka leror som bdr omfat-
tas av den foreslagna minerallagen. En grupp instanser bland vilka
mirks hovritten over Skéne och Blekinge, I.LRF och Sveriges advokat-
samfund finner den forordade utvidgningen av koncessionsplikten allt-
for langtgiende. Bakom detta stillningstagande ligger i huvudsak in-
stillningen att koncessionslagstiftningen bor utvidgas cndast om starka
skiil finns och att utredningen inte pavisat tillrickligt starka skil i den-
na del. Positiva till forslaget att gora de eldfasta och klinkrande leror-
na Koncessionspliktiga ar Svenska gruvindustriarbetareforbundet, Svens-
ka gruvfoéreningen och Skdnes handelskammare, som finner det betydel-
sefullt att den keramiska industrins ravarufdrsdrjning tryggas. Nigra
remissinstanser anser att inte bara eldfasta och klinkrande leror i sten-
kolsformationen utan dven kaolinleror utanfOr stenkolsformationen bor .
omfattas av den nya lagstiftningen. Till dessa hor bergmistarna i vistra,
Ostra och sodra distrikten, IVA - Sveriges industriférbund och Hoganis
AB, som dirvid framfor allt pckar pa kaolinlerornas sillsynthet och
betydelse. IVA menar att dessa leror latt skulle kunna foras in bland
de koncessionspliktiga mineralen, -eftersom de utan svirighet kan av-
gransas fran andra lertyper. .

I fraga om Ovriga mineraliska dmnen framhalls frin flera remissin-
stanser att skil finns som talar for att uran gors inmutningsbart. S& gott
som samtliga godtar dock utredningens bedémning. Nigra remissinstan-
ser finner det tveksamt om ratten till stenkol och alunskiffer behover
regleras genom koncessionslagstiftning. De allra flesta remissinstanserna
ansluter sig emellertid till utredningens forslag ocksi pa dessa punkter.

For egen del vill jag framhalla foljande. Som framgér av redogorel-
sen for tillkomsten av var nuvarande koncessionslagstiftning har en viss
forskjutning dgt rum .i friga om de skdl som anforts till stéd for en
tillimpning av ett koncessionssystem. Under senare tid har sdlunda den
mdjlighet koncessionslagstiftningen ger till kontroll att utvinning sker
pd sddant sitt att allmiinna intressen tillgodoses kommit att framstd
som allt viktigare. Aven det ursprungliga motivet att gcnomfora en till-
fredsstillande reglering av forhéllandet mellan markigare och indu-
strin har emellertid fortfarande viss betydelse. Betriiffande vissa mine-
raliska dmnen framstir som angeliiget att det allminna far ett avgoran-
de inflytande Over exploateringen. Detta giller sirskilt sidana dmnen
som har stor energipolitisk eller samhillspolitisk betydelse, t. ex. olja,
gas och uran. I andra fall kan behovet av samhillsinfiytande ver sjilva
exploateringen vara mindre medan det finns ett starkt intresse dven fran
samhillets synpunkt att ravarufSrsorjningen tryggas pd skiliga villkor.
Detta giller framfor allt om ravaran ir sdllsynt eller pd annat sitt spe-
ciellt forekommande. 1 friga om vissa sidana mineraliska- &mnen bor
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avsteg kunna goras fran kravet pa obligatorisk koncession for utvinning
om Overenskommelse i ersdttningsfradgan kan tridffas mcllan exploatSr ..
och fastighetsdgare, Ett sidant forfarande skulle kunna bli aktuellt t. ex.
betraffande mindre fyndigheter som kan tillgodogdras pa kort tid utan
ndmnvird risk fOr att annat foretag skaffar sig koncession. o

Som framgétt av det tidigare har ndgon mera systematisk genomgang
av vilka naturtillgingar som bdr omfattas av koncessionslagstiftning tidi- .
gare inte gjorts. Under remissbehandlingen har férordats att en sidan
genomgang gors. Jag kan nimna att jag denna dag i annat sammanhang
tagit upp fragan om den langsiktiga hushéllningen med landets mineral-
resurser. Av intresse dr dirvid i vad mén de s. k. industrimineralen, var-
med avses industriellt utnyttjade mineraliska dmnen utom malmer och
mineralbrinslen, bor inordnas under koncessionslagstiftningen. Jag for-
ordar emellertid nu endast att den av utredningen fOreslagna kretsen
av koncessionspliktiga mineraliska dmnen vidgas med vissa leror. Det
maste anses otillfredsstillande att koncession for stenkol madste begi-
ras i sadana fall di man egentligen vill tillgodogdra sig lera, vilket nu
forekommer i manga fall. Nagot nddvindigt- geologiskt samband mel-
lan stenkol och eldfasta eller klinkrande leror finns inte. Utredningsfor-
slaget innebir emellertid ingen #ndring i det nuvarande forhallandet
att olika riittsregler giller for utvinning av sddana leror berocnde pa
om de férekommer i sammanhang med stenkol eller inte. Eftersom cld-
fasta och klinkrande leror i sig dr sd .betydelsefulla att de bor kunna
tillgodogoras sjilvstindigt, dr det enligt min mening inte motiverat att
behdlla det historiskt betingade kravet p4 sammanhang med stenkol
som forutsittning for koncession. Avgdrande bor i stillet vara lerornas
kvalitet som sddan. Jag anser att sjilvstindig koncession bor kunna med-
delas i fraga om sidana leror som genom sin mineralogiska samman-
sittning uppfyller vissa krav pd eldfasta eller klinkrande' egenskaper.
Dessa krav behandlas nidrmare i specialmotiveringen. Vad jag férordar
medfor framfOr allt att de tidigare nimnda sydsvenska kaolinlerorna
utanfor stenkolsformationen kommer att omfattas av den mincrallag
jag nu foreslar. I Svrigt torde denna utvidgning av koncessionsplikten
fa begrinsad praktisk betydelse. Utsikterna att patriffa nya fyndigheter
av sddana hogkvalitativa leror som hir avses beddéms nimligen av den
geologiska sakkunskapen vara smaé.

6.3 Koncession

Enligt nuvarande regler dr bide ritten att undersdka och ritten att
bearbeta de mineralfyndigheter som omfattas' av stenkolslagen och
uranlagen i princip beroende av koncession eller undersSkningstillstind.
I uranlagen gors dock betydelsefulla undantag i {riga om riitten att
undersoka. Salunda far markiigaren och i viss utstriickning iven t. ex.
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innehavare av inmutat eller utmalslagt omrade utfdra undersoknings-
arbete s linge annan inte fatt undersokningstillstind fér omradet i
fraga. Utredningen foreslar att ritten att utféra undersdkningsarbete
regleras efter monster av uranlagen. Inget krav pad myndighets tillstand
uppstills salunda enligt forslaget for ritt att utféra sidana arbeten. Un-
dersdkningskoncession blir dirmed aktuell huvndsakligen i de fall nir
uppgdrelse inte kan triffas med markigaren eller da s6kanden vill si-
kerstilla ensamritt till undersokningsarbete eller fa garantier for bear-
betningskoncession. Markiigaren sjilv avses enligt fOrslaget dessutom
f& riitt att utan Koncession bearbeta annars koncessionspliktiga fyndig-
heter av stenkol, lera och alunskiffer si linge fyndigheten inte omfattas
av koncession for annan.

Som niAmnts foreslar utredningen att den nya mincrallagen tar upp
endast grundldggande regler om vad koncession skall innchélla. I bade
stenkolslagen och uranlagen finns cn méngd foreskrifter som i detalj
reglerar koncessionstidens 1ingd, mdjlighet till forlingning av konces-
sionstiden, koncessionsomrades maximistorlek m. m. Utredningen anser
att en sddan detaljreglering ar foga meningsfull bl. a. med tanke pa att
antalet koncessionsidrenden under Overblickbar tid vintas bli mycket
ringa. Enligt utredningen bor limpliga avvigningar i stillet ske efter
forhandlingar mellan koncessionsmyndigheten och s6kanden. Utred-
ningens lagforslag innehaller salunda endast den bestimmelsen att kon-
cession skall avse bestimt omrade och bestimd tid. Utredningen anger
dock f6r normalfall vissa riktpunkter i {rdga om tid och arcal.

Utredningen foreslar att koncession skall avse ridtt antingen att un-
dersoka eller att bearbeta mineralfyndighet som avses med koncessio-
nen. En sidan uppdelning Overensstimmer med vad som &r brukligt i
modern koncessionslagstiftning och har lagtckniska fordelar, eftersom
olika regler i skilda avseenden midste gilla for undersdkning resp. be-
arbetning. Enligt utredningen bor unders6kningskoncession kunna {or-
enas med riitt att under vissa forutsidttningar fa dven bearbetningskon-
cession. Dctta forutsitter att sokandens limplighet att exploatera en
fyndighet provas redan niir undersékningskoncession beviljas, Samma
myndighet bor dirfor som regel prova bada slagen av koncession. Ut-
redningen finner att provningen limpligen bor ankomma pd Kungl.
Maj:t, som dock bor kunna delegera koncessionsgivningen i enklare ty-
per av drcnden. Hinder avses inte m&ta mot att meddela bearbetnings-
koncession utan foregaende undersdkningskoncession.

F.n. rcgleras forhillandet mellan koncessionerad verksamhet och
motstiende intresscn inte i fOrsta hand genom dirckta bestimmelser i
koncessionslagstiftningen utan dirigenom att arbeten for undersékning
och bearbetning dr underkastade ocksa bestimmelser i annan lagstift-
ning om anviindning av mark och vatten, t. ex. vattenlagen (1918: 523),
byggnadslagen (1947: 385), naturvardslagen (1964: 822) och miljo-
skyddslagen (1969: 387). I koncessionslagstiftningen finns dock bestim-
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melser om s. k. fredade omréden dir arbete i dagen eller under jord inte
f&r dga rum over huvud eller inte utan sirskilt tillstand. I vissa fall kan
ocksé foreskrifter ges i olika avseenden till skydd for motstacnde in-
tressen. Utredningen foreslar att i fortsittningen en allmiin provning
med hdnsyn till motstiende intressen alltid skall goras vid koncessions-
givningen och att diirvid skall kunna meddclas sddana foreskrifter till
skydd for allminna intressen och enskild rdtt som anses pékallade.
Provningen avses bli relativt summarisk och annan lagstiftning om an-
vindningen av mark och vatten foreslas liksom tidigare vara fullt till-
limplig p4 den koncessionerade verksamheten. I likhet med vad som
nu giller innehaller forslaget dessutom regler om anvisande av mark
och fredade omraden till vilka jag dterkommer.

Med hinvisning till den betydelse som fyndigheter av de koncessions-
pliktiga mineraliska imnena kan f& for den svenska samhillsekonomin
féreslér utredningen att koncessionsmyndigheten dven i 6vrigt far befo-
genhet att meddela fOreskrifter i samband med koncessionsgivning i
samma utstrickning som enligt kontinentalsockellagen. Hérigenom ges
mojlighet att meddela dels foreskrifter som syftar till att friimja ett ra-
tioncllt utforskande och tillvaratagande av naturtillgdngarna och dels
{Oreskrifter som visentligen avser att tillforsdkra staten visst ekonomiskt
utbyte av exploateringen.

Enligt savil uranlagen som stenkolslagen kan koncession aterkallas
vid vissa fall av forsummelse frin koncessionsinnehavarens sida. Kon-
cession som avser olja, gas, salt, uran och torium kan dessutom aterkal-
las dven utan fSrsummelse om synnerliga skil foreligger. Detsamma
giller i fraga om tillstind enligt kontinentalsockellagen. Utredningen
forordar att motsvarande mdjlighet att aterkalla koncession oberoende
av forsummelse fOrs in i minerallagen.

Utredningens forslag har i de delar jag nu behandlat i huvudsak god-
tagits av remissinstanserna. Aven jag anser att mincrallagen i denna
del bor utformas efter de linjer utredningen angivit. For egen del vill
jag hir ta upp nagra fragor som sarskilt berdrts under remissbehand-
lingen. En av dessa dr forhallandet mellan den koncessioncrade verk-
samheten och motstdende allminna och cnskilda intressen. Traditionellt -
har som cn visentlig fordel med koncessionssystemet frambhallits moj-
ligheterna att i samband med koncession astadkomma cn skilig, av for-
mella hiinsyn obunden avvigning meclian gruvintresset och motstdende
intressen av skilda slag. Aven jag anser att foretagets inverkan pad mot-
stiende intressen dr en viktig omstindighet att beakta vid den limplig-
hetsprévning som sker i varje koncessionsdarende. Det torde dock, som
utredningen papekar, vara forenat med betydande svérigheter att all-
sidigt och en ging for alla viga gruvintresset i forhallande till motsta-
ende intressen redan da koncession ges. UndersSkningskoncession om-
fattar ofta ett vidstrickt omrade, didr platser for borrning och andra
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understkningsarbeten inte kan anges i forvidg, Aven vid bearbetnings-
koncession kan det vara svart att pd sikt Overblicka verkningarna pa
motstiende intressen. Jag delar utredningens uppfattning att provningen
i detta hinseende vid koncessionsgivningen endast kan bli timligen all-
min och inte slutgiltig. ' :

Liksom tidigare bor koncessioncrad verksamhet vara underkastad
annan lagstiftning om anviindning av mark och vatten. Tillstindsprov-
ning enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen eller dispens fran férord-
nande om landskapsskydd enligt naturvardslagen kan siledes komma
att krivas for koncessionerad verksamhet. Mojlighet finns t. 0. m. att
den kan komma att férbjudas cller omdjliggdras. Det torde dock inte
uppkomma nagra storre problem forutsatt att koncessionsirendena be-
reds pa lampligt sitt. I enlighet med vad som redan nu sker avses att
ansokningar om koncession skall kungoras. I drendenas beredning skall
vidare inga att yttranden inhdmtas fran olika myndigheter for en all-
min bed6mning av frigan om foretagets inverkan pa motstiende in-
tressen. Négra remissinstanser uttrycker oro dver att t. ex. naturvardsin--
tressen inte kommer -att bli tillridckligt effektivt bevakade i drenden
som avser undersdkningskoncession. Utredningen har nidmligen anfort
att remissférfarande inte torde vara pakallat i samma utstrickning vid
beredning av sidana #renden som vid beredning av drcnden om be-
arbetningskoncession. For egen del vill jag framhalla att i varje konces-
sionsirende sjdlvklart méaste foreligga sddan utredning att en nigorlun-
da realistisk bedomning av foretagets verkningar i olika avseenden kan
goras vid beslutstillfdllet. Det synes dock inte limpligt med hinsyn till
drendenas varierande beskaffenhet att i lagen detaljreglera hur remiss-
forfarandet skall ske. Som utredningen forutsétter torde det fa ankomma
pa regeringen att meddela nidrmare foreskrifter om idrendenas bered-
ning. ' o '

Jag vill hir berdra ocksa frigan om Aaterkallelse av Koncession un-
der Iopande koncessionstid. Nagon erinran har inte riktats mot forslaget
att koncession skall kunna aterkallas vid vissa fall av férsummelse fran
koncessionshavarens sida. Diremot har under remissbehandlingen frin
nagra hall riktats kritik mot forslaget att det oberoendc av forsummel-
se skall vara mojligt att aterkalla koncession, om synnerliga skil fore-
ligger. Det har anforts att en sidan regel &r dgnad. att minska konces-
sionshavarens trygghet. Jag vill dock erinra om att motsvarande bestim-
melser finns i stenkolslagen betriiffande salt-, olje- och gasfyndigheter
samt i uranlagen och lagen om kontinentalsockeln. Bestimmelserna har
motiverats med att aterkallelse i speciclla situationer kan vara forsvar-
lig med hiinsyn till de betydande samhillsintressen som kan std pa spel.
Samtidigt har understrukits att mdojligheten att aterkalla tillstand bor
utnyttjas med storsta varsamhet och pa sadant sitt att koncessionshava-
ren inte asamkas oberittigad forlust. Jag anser i likhet med utredningen
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att minerallagen undantagsvis bor ge mdjlighet att aterkalla koncession.
Givetvis bor denna mdjlighet anvindas med stor -varsamhet. Normalt
bor sdlunda aterkallelse av tillstind inte komma i friga annat #n vid
allvarliga eller upprepade Svertriidelser av tillstdndsforeskrifter eller da
ett tillstdnd intc utnyttjats under lingre tid utan- att godtagbara skil kan
anforas darfor. Utredningen tar i detta sammanhang ocks& upp fragan
om ersittning till koncessionshavaren for det fall att koncession ater-
kallas av annan anledning &n forsummelse fran denne. Enligt utred-
ningen innebir de foreslagna reglerna om koncessionsgivning inget hin-
der mot att koncessionshavaren i koncessionen forbehalls ritt till sidan
ersittning. Ett sidant forbehall finns i ett ar 1969 for OPAB meddelat
undersdkningstillstind enligt kontinentalsockellagen. Diremot anser inte
utredningens majoritet att en sidan ritt till ersittning bor lagfistas. En
ledamot av utredningen forcslar emellertid i en sdrskild rescrvation att
koncessionshavaren skall ha en i lagen angiven ritt till ersittning om
koncessionen 3terkallas utan att han gjort sig skyldig till forsummelse.
Till denna mening har ett tiotal remissinstanser anslutit sig. For egen
del vill jag framhalla foljande. Med hinsyn till att iterkallelse av kon-
cession utan forsummelse frdn koncessionshavarens sida kan bli ak-
tuell endast i ytterst f4 fall, har frigan om koncessionshavarens ritt
till ersittning i sddana fall liten praktisk betydelse for det -allminnas
del. For den enskilde koncessionshavaren ‘torde diremot en garanti
om ersittning vid sddan aterkallelse ha viss betydelse. Man kan ddrfor
rikna med att i samband med ansokningar om koncession allmint kom- -
mer att begiras forbehdll i koncessionen om ritt till ersittning i fore-
varande -situation, ifall sidan riitt inte fastslds'i lagen. Det dr svart att
tinka sig nu avsedda fall av iterkallelse, dir koncessionshavaren inte
skiiligen bOr gottgbras direkta forluster, Jag forordar dirfor att kon-
cessionshavaren i lagen tillerkinns riitt till skilig ersdttning, om kon-
cession dterkallas utan-att han gjort sig skyldig till férsummelse.

6.4 Anvisande av mark m. m.

Koncession enligt stenkolslagen eller uranlagen avser alltid ett visst
omrade. Inom detta har koncessionshavaren en principiell ritt att un-
dersoka resp. bearbeta sddan fyndighet som omfattas av koncessionen.
Koncession medfor dock inte ritt for koncessionshavaren att utan vi-
dare ta i ansprik mark inom koncessionsomridet. Denna mark skall in-
nan arbetet pabdrjas anvisas honom av bergmistaren vid en sarskild
forriittning och han har dirvid inte ritt att f sig anvisad mark i vidare
man dn han behdver for arbetet i dagen. Enligt uranlagen kan mark an-
visas dven utanfor koncessionsomrddet, nimligen till upplagsplats, for-
vig m. m. [ stenkolslagen foreskrivs att i koncessionen skall utsiittas den
higsta ytvidd i dagen inom koncessionsomradet som fir anvisas vid f6r-
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rittningen liksom den mark for vig till omradet som koncessionshava-
ren far begagna. Forrittning fér anvisande av mark #ger enligt bada
lagarna rum efter ansdkan fran koncessionshavaren och kan sigas mot-
svara utmalsforrittning enligt gruvlagen. Sokanden féar vid forréttningen
i allmédnhet den mark anvisad som han anser sig behdva. Som huvud-
regel giller att koncessionshavaren skall 18sa den mark som anvisas,
varvid ersittning skall utgd med 50 % forhdjning. Enligt uranlagen fast-
stills ersittningsbelopp till markidgare och andra rittsinnehavare vid
férrittningen. Enligt stenkolslagen faststills ddremot ersiittning for jord-
I16sen pa samma sitt som vid expropriation, dvs. efter domstolsforfaran-
de. Annan ersiittning privas vid tvist av skiljemiin eller domstol. Forfa-
randet dr visentligt enklare di innehavare av undersdkningstillstind en-
ligt uranlagen skall ta i ansprdk mark for undersokningsarbete. 1 fOrsta
hand forutsiitts detta ske efter Gverenskommelse med markigaren och
andra rittsinnehavare. Om sddan verenskommelsc inte kan triffas skall
bergmiistaren efter kallelse pa riittsinnehavarna anvisa det omride som
far anvindas. Full ersittning men utan férhdjning skall i form av ar-
lig avgift utgd till markinnehavaren for begagnandet av marken. Tvist
om ersittningsbelopp privas av skiljemén cller domstol.

Som jag redan har ndimnt finns i bade stenkolslagen och uranlagen
regler om s. k. fredade omriden som inte alls eller endast efter sirskilt
medgivande far anvindas for undersdkning eller bearbetning. Reglerna
har nira anknytning till gruvlagens regler om inmutningshinder.

Utredningen foreslar att den nuvarande ordningen i friga om an-
visande av mark och fredade omréden bibehélls i sina huvuddrag. Reg-
lerna gors enhetliga for samtliga mineraliska &dmnen och utformas hu-
vudsakligen efter monster av uranlagens bestimmelser. Enligt forslaget
skall séledes inte vid koncessionsgivningen bestimmas vilken mark som
inom eller utom koncessionsomradet far tas i ansprak. Den summariska
provning med avseende pa foretagets inverkan pd motstdende intressen
som &dger rum i samband med koncessionsgivningen kan dock fdran-
leda att redan di fOreskrivs t. ex. att arbete ovan jord inte far ske inom
viss trakt. Forslagets regler om forfarandet d& innchavare av undersdk-
ningskoncession vill ta i anspradk mark for undersdkningsarbete Gver-
cnsstimmer med motsvarande regler enligt uranlagen. Nir det giller
att ta mark i ansprik f6r bearbetning skall enligt forslaget sdsom tidi-
gare anvisning ske vid bergmistarfOrrittning. Néigra avvikelser fran
uranlagens bestimmelser foreslds dock. Enligt uranlagen fir silunda
fredade omraden Gver huvud inte eller endast efter sirskilt medgivande
ingd i omrade som omfattas av undersokningstillstind eller koncession.
Utredningsforslaget innebir att fredad mark far ingd i koncessionsom-
rade men didremot inte alls eller endast efter sdrskilt medgivande an-
vindas for undersdkning eller bearbetning. Vidare foreslar utredningen
att sbkanden vid bergmastarforrittning skall anvisas den mark han be-
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gir, om hinder inte md&ter med hidnsyn till reglerna om fredade om-
raden eller foreskrift i koncessionen. Enligt forslaget har bergmistaren
dock mdjlighet att undanta omride som uppenbarligen inte behovs for
gruvdriften eller dirmed sammanhingande verksamhet. Forslaget innc-
haller dessutom en bestimmelse om att mark skall kunna anvisas for
viss tid, hogst fem &r, varvid koncessionshavaren inte skall behdva 19sa
marken.

Utredningsforslagets regler om fredade omréden har utformats i nira
anslutning till reglerna om inmutningshinder i utredningens forslag till
ny gruvlag. Mark som skyddas ir bl. a. omréde. som avsatts till natio-
nalpark eller kyrkogéard, omride inom vissa avstand frén jirnvig, kanal,
allmin vig, flygplats cller bostadsbebyggelse samt omradde som ingir i
faststilid stadsplan eller byggnadsplan. Fredningsbestimmelserna kom-
pletteras liksom i utredningens forslag till ny gruvlag med cn s. k. re-
servregel. Denna innebér att Kungl. Maj:t far forordna om fredande av
omrade #ven i andra fall dn de uttryckligt uppriknade om det kan an-
tas att understkning eller bearbetning inom omradet skulle komma att
hindra eller avsevirt fOrsvara sidan forekommande eller planerad
verksamhet av marken som #r av visentlig betydelse fran allmin syn-
punkt. En av utredningens ledaméter har reserverat sig mot att en si-
dan reservregel infors.

Utredningen foreslar — i motsats till vad som nu giller — att om-
stindigheter som intriffar eftér det att undersokningskoncession med-
delats skall kunna medfdra att omradet blir fredat. Som skal for detta
anges att det synes foga motiverat att bostadshus, industrianldggningar
m. m. som uppférs inom ett kanske mycket stort undersdkningsomréade
skall fa simre skydd mot undersdkningsarbete dn de som tillkommit
fore koncessionsgivningen. Forslaget innebir ocksa att férordnande om
fredningsomrade enligt reservregeln i friga om undersokningsarbete
skall kunna meddelas med omedelbar verkan. Enligt forslaget skall
diremot inte omstindigheter som intriiffar efter det att bearbetnings-
koncession meddelats medféra hinder for arbete inom koncessionsom-
ridet. Detta Overensstiimmer med gillande lagstiftning. Utredningen
framhadller att det synes naturligt att bibehélla nuvarande regler vid be-
arbetningskoncession med hinsyn till att koncessionsomrddet d& har
tamligen begrinsad omfattning och att man mdste rikna med att bety-
dande dclar av detta under ling tid blir foremaél for aktivitet i samband
med exploatering.

De regler som utredningen {6resldr i friga om anvisande av mark och
om fredade omraden har i huvudsak limnats utan crinran vid remissbe-
handlingen. Invindningar mot detaljer i fredningsbestimmelserna fore-
kommer dock frin flera hall. Jag kan ocksd nimna att vissa remissin-
stanser ifrigasatt behovet av den foreslagna reservregeln.

Som jag tidigare nimnt delar jag i stort sett utredningens uppfattning
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om hur férhallandet mellan koncessionerad verksamhet och motstiende
cnskilda och allminna intressen bor regleras. Detta giller dven utred-
ningsforslagets regler om markanvisning och fredade omraden. P3 nigra
punkter forordar jag dock en annan 16sning dn. utredningen.

Enligt stenkolslagen och uranlagen giller som huvudregel att mark
som anvisas for arbete i dagen-skall 16sas av koncessionshavaren. En
regel av motsvarande innebdrd finns i 1938 ars gruvlag. Utredningen
foreslar att detsamma skall gilla enligt minerallagen. Losen av mark
i gruvlagstiftningens mening inncbir emellertid inte att inldsaren blir
dgarc till marken. Han far i stillet en speciell begrinsad sakritt till den
anvisade marken. Inlgsenforfarandet paverkar inte fastigheisbildningen
och nir koncession upphor atergir marken utan ersiittning till fastig-
hetsdagaren. Uttrycket ”l0sa mark™ &r enligt min mening oegentligt och
kan missforstas. Det har inte anviints i det forslag till ny gruvlag som
forelagts riksdagen och bor heller inte forekomma i minerallagen. Efter-
som nyttjanderitten till marken i hir avsedda fall tas i ansprak genom en
form av expropriation bor vidare — liksom i gruvlagsforslaget — ersiitt-
ningsreglerna anknytas till reglerna om erséttning i expropriationslagen.
Diri ligger bl. a. att forhdjd ersattning inte bor utgh. Enligt min mening
saknas anledning att stilla fastighetsidgaren i en formanligare situation
vid markupplatelse till koncessionshavare &n vid expropriation.

Som nimnts foreslar utredningen att mark skall kunna upplatas for

kortare tid, hogst fem ar, och att shdan mark intc skall behdva 16sas. =

Med de av mig forordade ersiittiingsreglerna blir frdgan om l6senskyl-
dighet inte aktuell. Enligt min meching kan mojlighet till tidsbegriinsad
markanvisning dndd vara av virde. Jag forordar darfor att i mineral-
lagen tas in bestimmelser som mojliggdr sddan anvisning.

Jag forordar ocksd att bestimmelserna om markanvisning vid under-
sOkningskoncession ersiitts av en regel att bergmiistaren vid tvist provar,
huruvida hinder mot undersdkningsarbetet foreligger. Dérigenom fram-
gir tydligare att innehavare av undersokningskoncession i princip far
anviinda hela koncessionsomridet for sitt arbete i den méin hinder mot
detta inte foreligger enligt sarskilda regler.

Fredningsbestimmelserna bor utformas i Gverensstimmelse med reg-
lerna om inmutningshinder i det riksdagen forelagda gruviagsforsiaget.
Detta innebir i forhéllande till utredningsforslaget bl. a. att viss ytter-
ligare bebyggelse skyddas.

Det har fran nigra hall satts ifriga om den s. k. reservregeln behovs.
Behovet av en sadan regel kan visserligen framstd som mindre patag-
ligt i minerallagen dn i gruvlagen med tanke pd den provning som avses
ske vid koncessionsgivningen. Denna provning kan dock bara bli sum-
marisk och kan inte inriktas pd markanvindningen i detalj. Bestim-
melserna om fredade omraden bygger pa att vissa motstaende intressen
framstdr som sirskilt skyddsvirda. Fredningsbestimmelserna utgdr
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cmellertid inga absoluta hinder mot undersékning och bearbetning. I vad’
min ctt omrade skall skyddas fran intring kan dirfor avgoras forst efter

en provning i det enskilda fallet. Det torde inte vara mojligt att i lag-
text beskriva alla de situationer dér en provning av detta slag bor forega

ett pabdrjande av undersdkning eller bearbetning. Det behdvs dirfor

dven i minerallagen en bestimmelse som samlar upp sadana fall som

inte kan tdckas av speciella regler. Reservregeln syncs kunna tillgodose

detta behov. Vid tillimpningen av denna regel bdr utgangspunkten vara

att regeln skall anviindas for att skydda intressen som fran allmin syn-

punkt &r jaimfdrbara med nigot av de i lagen sdrskilt angivna.

6.5 Avgifter till jordiigare m. m,

Enligt stenkolslagen och uranlagen har fastighetsdgaren ritt att vid
bearbetning fa ersittning frin koncessionshavaren inte bara for att mark
tas i ansprak utan dven for att denne genom bearbetningen ekonomiskt
tillgodogdr sig fyndighet p& fastigheten. Sistnimnda ersdttning utgir
i form av en arlig avgift och beriknas, utom betriffande alunskiffer, efter
viirdet av under éret brutet och uppfordrat mineral. Aven 1938 &rs gruv-
lag innehaller regler om évgiild till fastighetsdgaren vid brytning av in-
mutningsbara mineral. '

Utredningen forordar i sitt forslag till ny gruvlag att reglerna om nu .
avsedd s. k. jordigaravgild behalls i huvudsak oférindrade. Betriffande
de koncessionspliktiga mineraliska imnena foreslar utredningen att av-
giild skall erldggas i friga om stenkol, lera, alunskiffer, uran och torium
nmen inte i frdga om olja, gas och salt.

Frigan om jorddgaravgild bor losas med hénsynstagande till hur
motsvarande sporsmal l0ses i den nya gruvlagen. I det forslag till ny
gruvlag som forelagts riksdagen har fastighetsigarens ritt till avgild
slopats. Enligt min mening saknas anledning att behalla riitt till avgild
i minerallagen om motsvarande institut avskaffas i en ny gruvlag. Jag
forordar darfor att bestimmelserna om avgild far utgﬁ o_cksii ur mineral-
lagen.

Enligt uranlagen kan den som upptdcker fyndighet av uranhaltigt
mineral gora s. k. fyndanmalan till bergmistare. S&dan anmélan skall
cnligt lagen beaktas vid tlllstandsg\vnmg for det fall att flera sGker under-
sokningstillstind inom samma omrade. Fyndanmilan har betydelse ocksa
vid tillimpningen av reglerna om ersittning till upptickare. Enligt sist-
nimnda regler dr den som upptickt fyndighet men som inte far konces-
sion beriittigad till skilig ersittning frin den som erhiller koncessionen.
Bestimmeclse om ersittning at upptickare finns ocksd i stenkolslagen.
De nu nimnda reglerna syftar till att framja prospekteringsverksamhét.

Enligt utredningen torde dessa regler sakna praktisk betydelse. I fra-
ga om fyndanmilan hinvisar utredningen bl. a. till att upptickt av fyn-
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dighet inte ger foretride vid konkurrens mellan flera som sdker under-
sOkningstillstdnd och att fyndanmalan endast utgor ett bevismedel bland
andra. Enligt utredningen kan en ritt till fyndersittning inte ha nigon
namnvard betydelse da det giller att stimulera enskilda personer och
foretag till mineralletning. Utredningen foOresldr diarfor att bestim-
melserna om fyndanmilan och erséttning till upptiickare inte ges nigon
motsvarighet i minerallagen. Utredningen anmirker att, om det i nigot
fall skulle framstd som uppenbart obilligt att en upptickare limnas
utan ersittning och uppgorelse inte kan tréffas, foreskrift i frigan bor
kunna intas bland koncessionsvillkoren.

Utredningens bedémning i fraga om fyndanmilan och ersittning
till upptiickare har limnats utan erinran under remissbehandlingen. Jag
delar utredningens uppfattning att nimnda institut kan avskaffas.

6.6 Tkrafttradande m. m.

Den nya minerallagen bor trida i kraft den 1 januari 1975.

1 princip bor den nya lagen goras tillamplig ocksd p& koncessioner
som galler vid lagens ikrafttridande liksom pa sidana privilegier och
utmal i fraga om stenkol och lera som dé finns. I de fall bearbetnings-
raft inte ar begriansad till tiden bor den anses beviljad vid lagens ikrafi-
tridande att gidlla under 25 ér. Direfter bor innehavaren under vissa for-
utsdttningar ges mdjlighet att pa skiliga villkor erhilla fortsatt kon-
cession.

Den nya lagen foranleder vissa jimkningar i annan lagstiftning.

7 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom industridepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,
. lag om #Andring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,
. lag om #4ndring i gruvlagen (1974: 000).

Vid upprittandct av lagforslagen har samrad skett med statsridet
Lidbom.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.

[T TS |

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter

Som framgar av vad jag anfort i den allménna motiveringen innebdr
det remitterade forslaget vissa sakliga dndringar i forhallande till vad ut-
redningen foreslagit. Till stor del beror detta pa att minerallagsfdrslaget
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i atskilliga avseenden anpassats till det forslag (prop. 1974: 32) till ny
gruvlag som nyligen forelagts riksdagen. Jag tinker da bl. a. pa reglerna
om ersittning for skada och intrang, fredningsbestimmelserna och av-
skaffandet av jordiigaravgilden. I sina huvuddrag Gvercnsstimmer
emellertid departementsfOrslaget i sak med utredningens forslag. Dir-
emot har utredningsforslaget undergitt en timligen omfattande redak-
tionell och systematisk bearbetning, bl. a. i anslutning till gruvlagsforsla-
get (FGL). .

Det remitterade forslaget innebir liksom utredningens forslag att reg-
leringen delvis skett genom hénvisning till den nya gruvlagen. Detta
giiller betriaffande forrittning {6r anvisande av mark, betalning av er-
sittning och avstdende fran anvisad mark. Hénvisning till annan lag-
stiftning har ocksé i viss utstrickning ansetts kunna ske betriffande reg-
ler som visentligen riktar sig till myndighet. I dvrigt upptar mineral-
lagen dirckta lagbestimmelser dven i den méan dessa har full motsvarig-
het i annan lagstiftning. Hirigenom uppnés att lagen biir mera ldttldst
och overskadlig.

Enligt den nya regeringsformen ankommer det pa regeringen att med-
dela de beslut som tidigare meddelats av “Konungen” eller “Kungl.
Maj:t”. De remitterade forslagen har utformats i enlighet hdrmed.

I det inledande avsnittet ”Allmdnna bestimmelser” (1—14 §§) har
forts samman vissa grundliggande bestdmmelser om koncessionsritt,
meddelande av koncession, foreskrifter m. m. Avsnittet skiljer sig fran
motsvarande avsnitt i utredningsforslaget bl. a. genom att dit férts samt-
liga bestimmelser som avser meddelande av koncession och genom att
fredningsbestimmelserna placerats i senare avsnitt. Efter de allminna
bestiimmelserna redovisas i 15 § sdsom ett sirskilt avsnitt regler om for-
beredande undersdkning. Dessa regler motsvaras av 31 § i utrednings-
forslaget. Direfter foljer pA samma sitt som i utredningsforslaget ctt av-
snitt om undersokningsarbete (16—25 §§). UtredningsfSrslagets bestim-
melser om bearbetning har delats upp i tre avsnitt, som bchandlar an-
visande av mark for bearbetning m. m. (26—29 §8§), riitt till bearbetning
(30—34 §§) och verkan av att bearbetningskoncession upphdr (35—
37 §§). Nirmast hirefter foljer ett avsnitt med vissa sirskilda aliggan-
den for koncessionshavare (38—39 §§), vari bl.a. upptagits 36 § i
utredningsforslaget. Under rubriken >Tillsyn, handrickning, ansvar
m. m.” (40—45 §§) foljer si bestimmelser, som omarbetats i betydande
grad i forhallande till utredningsforslaget. Direfter har i ett sirskilt av-
snitt upptagits bestimmelser om fullf6ljd av talan (46—S50 §§). Efter av-
snittet ”Sirskilda bestimmelser” (51—>52 §§), som saknar motsvarighet i
utredningens forslag, avslutas lagen med Svergangsbestimmelser.

I det remitterade forslaget liksom i utredningsforslaget saknas mot-
svarighet bide till den hinvisning till gruvlagens samiganderittsregler
som f.n. finns i uranlagen (57 §) och till stenkolslagens bestimmelser
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om ansvarig forestindare for arbetet da flera har del i koncession (40 §).
For det fall att flera gemcensamt erhaller koncession torde forhallandet
mellan koncessionshavarna regleras genom att allmiinna associations-
riittsliga regler och ansvarighetsprinciper tillimpas. Med hiinsyn till kra-
vet pa tillstdnd for overlatelse av koncession har inte ansetts nddvindigt
att i lagen hinvisa till gruvlagens regler om overgang av gruva (jfr 39 §
stenkolslagen och 57 § uranlagen). :

Som ndmnts i avsnittet 6.1 i den allminna motiveringen avses att de-
taljregler om ansokningsférfarande m. m. skall meddelas i tillimpnings-
kungorelse. Till viss del bor diri ocksd kunna upptas standardvillkor
som reglerar koncessionshavarnas skyldigheter i vissa avseenden.

Allmiinna bestimmelser
18§

I denna paragraf, som motsvarar 1 § forsta stycket i utredningens for-
slag, anges vilka mineraliska dmnen som lagen omfattar. Motsvarande
bestimmelser finns i 1, 10, 49, 51 och 56 §§ stenkolslagen samt i 1 och
65 §§ uranlagen. Fragan om vilka fyndigheter som bor underkastas kon-
cessionslagstiftning har behandlats i avsnittet 6.2 i den allmidnna motive-
ringen. Som dir anférts innebiir den nya lagen i forhallande till gillande
ritt vissa dndringar, frimst i fraga om leror. :

De koncessionspliktiga mineralen har delats in i fyra grupper. Detta
beror pa att mincralen inom varje grupp inbordes férekommer i sddant
sammanhang att koncession bér meddelas endast fér gruppen som sa-
dan. Foreskrift om detta finns i 4 § fOrsta stycket.

Bland de i paragrafen uppriknade mineraliska dmnena intar salt en
sirstillning, cftersom det torde vara féga sannolikt att dct 1 vart land
kan bli aktuellt att utféra djupborrningar enbart for utvinnande av salt.
Att salt 4nd3 behdlls som koncessionsmineral beror pa mojligheten att
utvinna salt i samband med borrning efter olja eller gas. Den nya lagen
omfattar liksom gillande lagstiftning endast sidana saltfyndigheter som
kan uppdagas genom djupborrningar. Gnejs och andra silikatbergarter,
ur vilka kalisalter eller andra salter kan framstillas, liksom magnesit fal-
ler saledes vtanfor begreppet. Denna begrinsning kommer till uttryck i.
lagtexten pa samma sitt som i 49 § andra stycket stenkolslagen.

Som jag anfdrt i avsnittet 6.2 1 den allmidnna motiveringen omfattar
den nya lagen till skillnad fran stenkolslagen och utredningens forslag
eldfasta och klinkrande leror dven om de inte forekommer i samman-
hang med stenkol. Med eldfast lera avses en lera vars smiltpunkt over-
stiger 1570° C, en smilttemperatur som vid standardprov for utro-
nande av en leras fysikaliska egenskaper motsvaras av s. k. segerkigla
26. Med klinkrande lera menas en lera som uppvisar si stort tecmpera-
turintervall (minst 200° C) mellan krympuningens eller den partiella
smiltningens borjan och den fullstindiga formférindringen eller smilt-
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ningen att detta temperaturintervall kan anvindas for framstillning av
sintrade produkter, s.k. stengods m. m., som har bade hdg virmebe-
stindighet och hdg mekanisk hallfasthet. Endast lera som innehaller en
betydande mingd av lermineralet kaolinit &r eldfast eller klinkrande en-
ligt dessa definitioner. Som nimnts i den allminna motiveringen torde
den utvidgade koncessionsplikten i friga om leror ha praktisk betydel-
se frimst betriffande de kaolinleror som i sydligaste delen av landet
forekommer utanfor stenkolsformationen. .

Uttrycken uranhaltigt mineral och toriumhaltigt mineral ticker de i
uranlagen anvinda begreppen uran och uranférening resp. torium och
toriumforening. Uran och torium fdrckommer nimligen i naturen en-
dast i form av uranforening resp. toriumforening.

Utan att detta sirskilt angivits i paragrafen giller att undersékning
och bearbetning av annan.fyndighet &n alunskifferfyndighet skall syfta
till utvinnande av mineralet. Inte heller har ansetts nodvandigt att ta in
en foreskrift motsvarande den i 49 § stenkolslagen om att undersdkning
och bearbetning av salt skall ske i syfte att ”tekniskt” utvinna saltet.

Enligt forevarande paragraf kriivs i princip koncession inte bara for
bearbetning utan ocksd for undersokning. Som framgér av 8 § far dock
bl. a. fastighetsiigaren utféra undersokning utan koncession s linge inte
koncession meddelats for annan. Av 11 § andra stycket framgar att ritt
till unders6kning enligt 8 § kan Overlitas eller upplatas. Med undersok-
ning avses atgdrder av viss kvalificerad beskaffenhet. I uranlagen (prop.
1960: 160 s. 67—68) gors skillnad mellan eftersdkande och undersk-
ning. Med “eftersdkande” avses sddana inte lagreglerade atgirder for
uppsparande av fyndighet som inte inkriktar pa4 markigarens ritt. Hir-
vid forutsitts att gransen mellan eftersdkande och undersdkning dras i
anslutning till de objektiva rekvisiten for skadegdrelse och averkan. For
att atgdrd skall vara att bedoma som undersokning kriivs saledes att den
medfor forstorelse eller skada. Motsvarande torde giilla dven enligt sten-
kolslagen, dir det i 1 § anviinda uttrycket “eftersoka” ansetts ha samma
innebdrd som det i 1 § uranlagen anvinda “undersdka” (se bl. a. lagra-
dets uttalande i prop. 1963: 176 s. 62). Mindre ingripande atgédrder for
att sOka efter koncessionspliktiga mineral faller siledes utanfér lagen
och torde kunna ske dven inom omriade som omfattas av koncession for
annan. Det synes dndamaélsenligt att i minerallagen dra griansen mcllan
eftersdkande och undersékning pa samma siitt som skett i uranlagen och
stenkolslagen. I paragrafens.sista punkt erinras om att undersdkning
som forberedelse fér koncessionsansokan kan ske med stdd av ett be-
grénsat tillstand. '

2§ .
Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § tredje stycket i utredningens
forslag. Fragan om vilken myndighet som bor meddela koncession har
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behandlats i avsnittet 6.3 i den allménna motiveringen. I gillande ritt
finns motsvarande bestimmelser i 1 § stenkolslagen samt i 4 och 23 §§
uranlagen.

I dverensstimmelse med vad som anférts i avsnittet 6.1 i den allminna
motiveringen har den nya lagen givits karaktiir av ramlagstiftning. Med
hiinsyn till bl. a. att ansGkan om koncession inte medfor nigon ritt till
foretriide och dven i Gvrigt har begriinsad rittslig betydelse har fore-
skrifter om koncessionsansoknings innehéll och formerna for beredning
av koncessionsidrenden ansetts kunna meddelas i administrativ ordning.
Vissa grundldggande bestimmelser bor dock tas in i sjilva lagen. I para-
grafens andra stycke har siledes tagits in en upplysning om till vilken
myndighet ansékan om koncession skall ges in. Vidare finns dér en be-
stimmelse om ansdkningsavgift. Avgiften utgdr en motsvarighet till den
ansOkningsavgift som enligt 2 kap. 8 § sista stycket FGL utgar vid an-
s0kan om inmutningsritt. Sistndmnda avgift utgdr fraimst ett bidrag till
kostnaderna for det administrativa forfarandet. Den skall dock dven
tjiina syftet att avhilla frin rena okynnesinmutningar. Ocksi den avgift
som skall tas ut i samband med ansdkan om koncession har som huvud-
sakligt syfte att utgbra ett bidrag till kostnadstickningen. Aven andra
synpunkter méste emellertid beaktas. Bl. a. bor avgiftens storlek avpas-
sas efter motsvarande avgift i gruvlagen for att motverka att undersdk-
ningskoncession utnyttjas for att hindra undersSkning av inmutnings-
bara mineral (jfr prop. 1960: 160 s. 79). Enklast kan cn anpassning i
detta avscende ske om uppgiften att bestimma avgiftens storlek anfor-
tros regeringen.

38

Paragrafens forsta punkt motsvarar 1 § andra stycket i utrednings-
fOrslaget. Besiimmelsen har motsvarighet i 1 och 24 §§ uranlagen samt
10 § stenkolslagen. Bland betydelsefulla inskrinkningar som innefattas i
lagen kan nimnas bestiimmelserna om fredade omriden i 17—19 §§,
som i princip ocks& utgor hinder for bearbetning enligt 26 och 32 §§. 1
10 § finns vidare bestimmelser som gor det mdojligt att forena konces-
sion med foreskrifter eller villkor av olika slag. I sjilva verket torde den
ndrmare preciseringen av de riittigheter och skyldigheter som skall vara
forenade med koncession komma att ske genom sddana fOreskrifter.
Hirigenom kan villkoren for prospektering och exploatering avpassas
citer omstindigheterna i varje sirskilt fall och en limplig avvigning ske
mellan samhillsekonomiska och forctagsekonomiska intressen. Villko-
rens ndrmare utformning kan ofta bli beroende av férhandlingar mellan
koncessionsmyndigheten och intresserade foretag (jfr prop. 1966: 114 s.
52). Det bor i detta sammanhang nimnas att foreskrifter ocksd kan
meddelas med stdd av lagens regler om tillsyn Sver koncessionerad
verksamhet.
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Som framhaéllits i avsnittet 6.3 i den allminna motiverinigen skall kon-
cessionshavare liksom tidigare vara underkastad den prévning av verk-
samheten som kan fordras enligt miljoskyddslagen, naturvardslagen och
annan offentligrittslig lagstiftning rérande anvindningen av ‘mark och
vatten. Nagon uttrycklig bestimmelse om denna viktiga forutsittning
for koncessionerad verksamhet finns inte i vare sig stenkolslagen eller
uranlagen. Utredningen har foreslagit att en erinran om nimnda férut-
sittning gors i en tillimpningskungorelse till minerallagen. JK har i sitt
remissyttrande framhallit att” forutsittningen dr sa viktig att den bdr
komma till uttryck 1 lagtexten. Jag delar JK:s uppfattning.:I enlighet
hirmed erinras i paragrafens andra punkt om att vid sidan av mineral--
lagen dven annan lagstiftning &r tillimplig i friga om verksamheten,
Bestimmelsen har delvis ‘utformats efter monster'i 2§ forsta stycket
miljoskyddslagen.

43

I fraga om bestimmelsen i paragrafens forsta stycke, som motsvarar -
2 § forsta stycket i utredningsforslaget, far jag hinvisa till vad jag an-
fort vid 1 §.

Paragrafens andra stycke, som motsvarar del av 2 § andra stycket i
utredningsforslaget, innehaller de grundliggande principerna i friga om
koncessions omfattning i rum och tid. Bestimmelser i dessa hanseenden
finas i 5 och 49—52 §§ stenkolslagen samt i 10, 11 och 30 §§ uranlagen.
I cnlighet med vad som anforts i avsnittet 6.1 i den allminna motive-
ringen saknar den nya lagen motsvarighet till stenkolslagens och uran-
lagens detaljbestimmelser. I friga om koncessionsomrade har nigon
maximistorlek inte ansctts bora foreskrivas. Trots detta begrinsas emel-
lertid m&jligheten att ligga ut stora omriden pa olika sitt, bl. a. av fyn-
dighetens strickning och #ndamalet med koncessionen. Undersdknings-
omrades storlek bor bestimmas med hinsyn till vad-som &r &dgnat att
bist tillgodose det allménnas intresse av att fa till stand en rationell pro-
spekteringsverksamhet. Omrade fOr bearbetningskoncession bor bestim-
mas utifran vad som dr motiverat av fyndighctens strickning och beho-
vet av mark fOr driftsanliggningar. Samtidigt bor vid bestimmandet av
koncessionsomréde beaktas ocksd att det fir en form som #r limplig
t. ex. med hinsyn till besticnde fastighetsgrianser. I enlighet hirmed har
i paragrafens andra stycké foreskrivits att koncessionsomrade bestim-
mes efter vad som #r ldmpligt med hénsyn till fyndigheten, dndamalet
med koncessionen och Gvriga omstindigheter.

Enligt nuvarande ordning beviljas bearbetningskoncession fér andra -

mineraliska imnen #n olja och-gas utan begrinsning i tiden. Med hin-
syn till den snabba utveckling som numera dger rum péa alla omriden
har det ansctts lampligt att det allminna efter en tids forlopp far maijlig-
het att prova om koncession bor fortsitta att gilla och i sa fall pa vilka

6 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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villkor detta skall fa ske. Enligt paragrafens andra stycke skall dirfor
koncession mcddelas for viss tid. Jag har inte funnit anledning att fast-
stilla ndgon maximitid. Som utredningen anfért bor undersokningskon-
cession normalt inte ges for lingre tid dn 3—5 &r och bearbetningskon-
cession i regel inte for lingre tid &n 25 &r. Ocksd koncessionstiden far
anpassas efter forhéllandena i varje sidrskilt fall. I &verensstimmelse
hirmed har i paragrafens andra stycke tagits upp foreskrift om att kon-
cessionstiden skall bestdmmas efter vad som &r limpligt med hinsyn till
fyndigheten, dndamaélet med koncessionen och Ovriga omstiindigheter.

Hinder avses inte mota mot att koncessionsmyndigheten pa ansdkan
medger att den ursprungliga koncessionstiden — med eller utan forand-
ring av koncessionsvillkoren i Svrigt — forldngs pad viss tid. Anstkan
om [6rlingning av koncessionstiden bor i princip behandlas pd samma
sitt som ans6kan om ny koncession.

Tredje stycket bar motsvarighet i 9 § stenkolslagen samt 10 och 30 §§
uranlagen. Motsvarande regel betrdffande inmutat omrade och utmél
finnsi2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § FGL.

58

Paragrafen, som innchéller vissa grundliggande bestimmelser om
koncession, motsvarar del av 2 § andra stycket, 12 § andra stycket och
24 § forsta stycket i utredningsforslaget. Enligt forsta stycket i paragra-
fen skall koncession meddelas antingen som undersdkningskoncession
eller som bearbetningskoncession. Som framhallits i avsnittet 6.3 i den
allminna motiveringen ir det i princip mdjligt att meddela bearbetnings-
koncession utan foregiende undersSkningskoncession. Denna mdjlighet
synes kunna komma (ill anvindning t. ex. betriiffande kénda fyndigheter
av stenkol, lera eller alunskiffer.

Bestimmelsen i andra stycket har behandlats i avsnittet 6.3 i den all-
méinna motiveringen. Nagon uttrycklig bestimmelse av motsvarande in-
nehdll finns inte i gillande lag. I praxis har det dock ansctts mdjligt att
forena i varje fall undersokningskoncession avseende olja, gas och salt
med ritt ocksa till bearbetningskoncession under forutsittning att kom-
mersiellt utvinningsbar fyndighet av sadant slag pétriffats.

Med huvudsakliga villkor for koncession ésyftas bl. a. villkor som ror
koncessionstidens lédngd, statligt deltagande i bcarbetning eller statens
ritt till royalty. En allmén forutsittning for ritten till bearbetningskon-
cession dr naturligtvis att villkoret i paragrafens tredje stycke &r upp-
fylit.

Enligt tredje stycket, som har motsvarighet i 29 § uranlagen, far bear-
betningskoncession meddelas endast om fyndighet som kan ekonomiskt
tillgodogdras blivit patriffad inom det omrade som avses med ansok-
ningen. For att detta krav skall anses uppfyllt dr det tillrdckligt att moj-
ligheter bedoms foreligga till ett framtida ekonomiskt utnyttjande av
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fyndigheten. Lika litet som vid utmalsliggning enligt gruvlagen krivs
saledes att fyndigheten skall kunna kommersiellt utnyttjas di ansok- -
ningen gors. I friga om arten och omfattningen av de underskningar
som skall ligga till grund for provningen av en koncessionsansdkan bor
viss ledning kunna himtas fran vad som avses giilla vid utmalsldggning
enligt den nya gruvlagen (jfr betidnkandet (SOU 1969: 10) Ny gruvlag
s. 184—186). Nirmare foreskrifter 1 &mnet torde inte behGvas.

6§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 13 § och 24 § andra och tredje styc-
ket i utredningens forslag. I gillande ritt finns motsvarighet i 4 och 7 §§
stenkolslagen samt 9 och 29 §§ uranlagen.

Paragrafens forsta stycke ger uttryck for den princip som ligger till
grund for koncessionssystemet, nidmligen att koncessionsmyndigheten
fran fall till fall har att fritt préva huruvida sdkanden frin allmin syn-
punkt finnes limplig att utfora den underskning ellcr bearbetning som
han begir koncession for. Om undersGkningskoncession skall férenas
med ritt till bearbetningskoncession enligt 5 § andra stycket, maste so-
kandens limplighet att utfora bearbetning provas redan vid ansokning-
en om undersdkningskoncession. Som framgar av 7 § forsta stycket mo-
difieras principen om fri provningsritt dd koncession soks pd omrade
som omiattas av ritt enligt gruvlagen (1974: 000) eller av koncession
for annan.

I andra stycket ges uttryck for en annan fér koncessionssystemet
grundldggande princip, nimligen att med koncession f6ljer ensamritt att
inom koncessionsomradet bedriva sddan verksamhet som avses med
koncessionen. Denna princip hindrar dock inte att staten genom fore-
skrift enligt 10 § tredje stycket ges ritt att delta i verksamheten.

Tredje stycket behandlar fall di flera soker koncession i friga om
samma omrade. Huvudregeln, som cgentligen foljer redan av paragara-
fens {Grsta stycke, dr att den som fran allmin synpunkt lir mest limpad
skall dga foretride. Tidpunkten for ingivande av koncessionsansdkning
saknar sdlunda i princip betydeclse men kan filla utslag vid val mellan i
Svrigt jimbordiga sbkande. Vid val mellan flera som ansdker om under-
skningskoncession skall beaktas om ndgon av sokandena gjort fynd
eller utfort undersdkningsarbete inom omradet. Bakgrunden till sist-
namnda regel, som har motsvarighet i uranlagen, dr att enligt 8 § un-
dersOkningsarbete i vissa fall fir utfOras utan koncession efter Gver-
enskommelse med fastighetsdgaren och Svriga sakigare. Vid val mellan
flera som s6ker unders6kningskoncession bor vid provningen ocksi be-
aktas omstindigheter som sedermera kan fi betydelse vid ansdkan om
bearbetningskoncession. UndersGkningskoncession syftar ju ytterst till
bearbetning och undersdkningskoncession torde sillan vara till nytta for
koncessionshavaren om han inte ocksi far bearbetningskoncession. Som
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férut nimnts torde den som ansdker om underskningskoncession ofta
uppstilla som fOrutsittning for sin ansbkan att koncession foérbinds med
ritt till bearbetningskoncession enligt 5 § andra stycket.

7§

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 6 § i utredningsforslaget, in-
nehaller bestimmelser om meddelande av koncession pd omrade som -
omfattas av koncession avseende annan mineralgrupp in den som avses
med ansokningen eller av skt eller beviljad riittighet enligt gruvlagen.
Inncbdrden av bestimmelserna, som har viss motsvarighet i 3 § 2 mom.
uranlagen, dr att sirskilda skil fordras for att koncession skall meddelas
annan in den som redan har rittighet med avseende pa omradet. Princi-
pen om fri provningsriitt har saledes, som framhéllits vid 6 §, i dessa
fall modifierats, Denna modifikation fir dock ses som ett uttryck for
tanken att det i allminhet torde vara mest limpligt l1ata innehavaren.
av den forst uppkomna rittigheten erhélla koncessionen bl. 2. med hén-
syn till de praktiska svarigheter som kan uppstd om ett visst omrade
samtidigt omfattas av olika rittigheter. For det fall att inmutning eller
utmdl aktualiseras inom omrade som omfattas av sokt eller meddelad
koncession foreskrivs i 2 kap. 3 § och 4 kap. 2 § FGL att sokt eller
meddelad koncession m. m. utgdr hinder, fran vilket regeringen dock
kan ge dispens. Regleringen innebidr att ansSkan om koncession kan
utgdra hinder mot att bevilja en ans6kan om inmutning samtidigt som
inmutningsansokningen medfor att sirskilda skil fordras for att bifalla
koncessionsansokningen, Den nddvidndiga samordningen fir i dessa
fall ske hos regeringen, som har att prova frigan om dispens enligt
gruvlagen och fragan om koncession. :

I praktiken synes forsta stycket i paragrafen huvudsakligen komma
att gilla sammantriffande dels mellan inmutningsbara mineral och uran
eller alunskiffer och dels mellan uran och alunskiffer, I dessa bada fall
torde situationen ofta vara den att det ena mineralet inte kan tillgodogo-
ras for sig eller utan skada for det andra mineralet. I forarbetena till
stenkolslagens bestimmelser om alunskiffer (prop.: 1942: 330 s. 39)
nimns som exempel p& en konfliktsituation att inmutningsbar fyndighet
med stor horisontell utstriickning forekommer under alunskiffern och i
sddant lige att brytning skulle genom t. ex. sprickbildning #ventyra moj-
ligheterna att bryta alunskiffer. I situationer av detta slag krivs enligt
nu fGrevarande paragraf sirskilda skil for att meddela koncession at an-
nan in innchavare av den ildre. rdttigheten. Sérskilda skil finns natur-
ligtvis om det ena mineralet kan tillgodogoras utan skada for det andra
mineralet. Sddana skil kan vidare foreligga t. ex. om innehavaren av
den dldre rittigheten limnat sitt medgivande cller inte utnyttjat sin rit-
tighet under lang tid eller om en inmutning i nagot fall uppenbarligen
tagits enbart i avsikt att underlitta for innehavaren att fA koncession.
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Enligt vad jag nu sagt bor hinder inte mota att meddela understknings-
koncession f6r uran pa inmutat omrdade om undersGkningsarbetena kan
bedrivas jimsides utan oldgenhet. Om en saddan undersSkningskonces- -
sion skall forenas med ritt till bearbetningskoncession bor dock férbe-
hall géras med hinsyn till den utmailsliggning som kan komma att ske -
enligt gruvlagen. Kollisioner mellan & ena sidan rittighet som avser
stenkol och & andra sidan rittighet som giller inmutningsbara mineral,
uran eller alunskiffer dr. osannolika pa grund av de geologiska forhal-
landena. Ddremot finns vissa mojligheter att sirskilt underskningskon-
cessioner avseende olja, gas och salt kan berdra koncessioner som avser
andra mineral eller gruvritter. I sidana fall torde dock arbetena oftast .
kunna bedrivas jaimsides. Vid behov kan forhallandet till dldre gruvrit-
tighet regleras genom fGreskrifter enligt 10 §.. .

Paragrafens andra stycke, som motsvarar 34 § forsta punkten i utred-
ningsforslaget, innehaller bestimmelse om hur arbetet skall bedrivas for
det fall att samma omrade omfattas av bade koncession och gruvritt el-
ler av olika koncessioner. Bestimmelsen, som har motsvarighet 1 17 §
stenkolslagen, 46 § uranlagen och 7 § kontinentalsockellagen, innebir
att den som innehar den forst uppkomna rittigheten har foretride att
bedriva sitt arbete. Eventuell tvist med anledning av bestimmelsen skall
enligt 41 § avgdras av bergmistaren.

8§

Denna paragraf och den nirmast foljande innehaller betydelsefulla
undantag fran det i 1 § foreskrivna kravet pa koncession. I 8 § behand-
las ritt till undersGkning utan koncession och i 9 § riitt till bearbetning
utan koncession. Bestimmelserna i dessa paragrafer, som motsvaras av
3 § i utredningens forslag, har till viss del ber0rts i avsnittet 6.3 i den
allmdnna motiveringen.

Nu férevarande paragraf har motsvarighet i 2 § uranlagen. Bestim-
nmelserna innebdr att markigare har ritt att utan koncession utféra un-
dersSkningsarbete pa sin mark i friga om fyndighet som avses med la-
gen, sa linge undersdknings- eller bearbetningskoncession betriffande
fyndigheten inte meddelats {6r annan. Omfattas marken av inmutnings-
ratt eller ritt till utmal enligt gruvlagen eller av ans6kan om s&dan ritt
eller av bearbetningskoncession for annan grupp av mineraliska 4mnen
in den till vilken fyndigheten hor, tillkommer denna ritt enligt forsta
stycket den innehar eller ansokt om gruvriitten eller koncessionshavaren.
Denna undersGkningsriitt kan dock enligt andra stycket inte utvas utan
medgivande av fastighetsigaren och innehavare av nyttjanderitt eller
servitut, om detta skulle. medf6ra intrang i deras ritt. Undersdkningsrit-
ten far sdlunda reell betydelse endast i sadana fall dér intrang inte sker,
t. ex. under jord eller pd mark som anvisats enligt 4 kap. 3 § FGL eller
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enligt 26 § denna lag. Inom omrade for undersSkningskoncession har
markigaren foretriade framfdr koncessionshavaren, nir det giller un-
dersGkning av andra mineraliska @mnen dn dem som omfattas av kon-
cessionen. En sadan ordning har ansetts limplig med tanke pd de vid-
strickta omriden det hir kan rora sig om. Av 11 § andra stycket fram-
gar att markdgare, gruvriittshavare och koncessionshavare kan Gverlita
cller upplata ritt enligt punkterna 1—3 till annan. Har detta skett till-
kommer naturligtvis undersdkningsritten den till vilken riittigheten Sver-
latits eller upplatits. Som jag nyss niamnde foreligger undersokningsritt
enligt paragrafens forsta stycket endast om annan inte beviljats konces-
sion till omrédet. Fir annan undersoknings- eller bearbetningskonces-
sionen till fyndigheten i fraga, bortfaller siledes denna ritt att bedriva
understkningsarbete. I koncessionssystemet ligger namligen som fram-
hallits vid 6 § att den som erhallit koncession i princip har ensamritt
till undersSkning av mineraliskt &mne som avses med koncessionen.

I omraden som omfattas av ritt enligt 1 kap. 5 § gruvlagen torde
kunna innefattas ocksd vissa omraden som formellt inte blivit utmals-
lagda men som enligt iildre bestimmelser fir anses itnjuta samma skydd
som utmélsomréde. (Jfr prop. 1960: 160 s. 68 och uttalande av lagradet
i prop. 1974: 32 s, 328.)

Minerallagen innehiller inte ndgon bestimmelse om straff {6r det fall
att undersokning sker utan stdd av koncession eller av bestimmelserna i
8 §. Ansvar kan dock komma i fraga enligt brottsbalkens bestimmelser
om skadegdrelsc m.m. Dectta Overensstimmer med stenkolslagen som
inte innehdller néagra straffbestimmeclser for det fall att undersGkning
sker utan koncession. I uranlagen didremot foreskrivs i 58 § 1 mom.
straff for undersdkning utan undersdkningstillstand, d4 sidant crford-
ras.

9§

Gillande lagstiftning innehaller inte nidgon bestimmelse som gdr det
mojligt att bearbeta fyndighet utan koncession. Emellertid forenas det
krav p& koncession for undersokning och bearbetning som uppstills i
stenkolslagen inte med nigon straffsanktion. De minecraliska dmnen
som omfattas av stenkolslagen kan darfor, om markdgarens samtycke
inhdmtas, med asidosittande av koncessionsplikten understkas och
bearbetas utan straffpafoljd.

I enlighet med vad jag anfort i avsnittet 6.3 i den allm#nna motive-
ringen bdr i den nya minerallagen vissa avsteg kunna goras fran kravet
pa obligatorisk koncession for bearbetning, om Gverenskommelse i er-
sattningsfrigan kan triffas mellan fastighetsigaren och exploatdren. I
enlighet hirmed undantas i forsta stycket fastighetsdgaren fran kravet
pa koncession vid bearbetning av alunskiffer, stenkol och leror. Detta
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undantag giller dock inte omrade som omfattas av rittigheter for inmu-
tare, gruvinnchavare eller koncessionshavare. Av 11§ andra stycket
framgar att den fastighetsiigaren tillkommande ritten enligt {Grsta styc-
ket kan Gverlatas eller upplatas.

Enligt 55 § stenkolslagen, som tillkom ar 1933, far sadan anliggning
{6r utvinnande av gas till husbehov som var i bruk den 1 januari 1933
fortfarande begagnas utan hinder av beviljad koncession. I motiven till
bestimmelsen (prop. 1933: 85) framhdélls att det intc var meningen att
koncession skulle krivas for sddant tillgodogdrande av gas for hushalls-
indamal som scdan rtionden pigitt pd viss angiven egendom. Sanno-
likt finns numera inga sddana anlidggningar frin tiden fore 1933 i bruk.
Under tiden direfter har emellertid gasutvinning {6r husbehov upptagits
pa nagra platser i landet. Enligt uppgift har gasen i dessa fall framkom-
mit i samband med borrning efter vatten. Koncession har inte sdkts och
inte varit behovlig enligt gillande lag. I dessa fall kan det knappast an-
ses motiverat att kriva koncession fOr utvinningen eller att lata bearbet-
ningskoncession for annan avseende det aktuella omridet innebadra for-
bud for markigaren att tillvarata gasen. I andra stycket har i enlighet
hiirmed fOreskrivits att fastighetsiigaren utan koncession far f6r husbe-
hov utnyttja gas som framkommit pa annat sitt 4n i samband med so-
kande efter olje- eller gasfyndighet, &ven om annan har koncession inom
omradet. Bestimmelsen ger inte nigot skydd mot att koncessionshavare
vidtar atgirder som kan medfdra att gasutstromningen upphdr, t.ex.
borrning i nirheten, eller mot att denne tar omradet i ansprak for den
koncessionerade verksamheten.

10 §

Denna paragraf, som motsvarar 7 § i utredningsforslaget, har viss
motsvarighet i 4 § kontinentalsockellagen. I paragrafen anges vilka fore-
skrifter och villkor som kan forenas med koncession. Huvuddragen av
bestimmelserna har behandlats i avsnittet 6.3 i den allmdnna motive-
ringen.

I gillande ritt har bestimmelserna i paragrafens forsta stycke viss
motsvarighet i 56 § andra stycket stenkolslagen samt 12 § forsta stycket
och 31 § forsta stycket uranlagen. Bestiimmelserna i paragrafens andra
stycke har i stenkolslagen viss motsvarighet dels i den i 8 § foreskrivna
arbetsskyldigheten som i friga om stenkol nirmare regleras i 26—31 §8§,
och dels i bestimmelserna om salt, olja, gas och alunskiffer i 49 § tredje
stycket, 52 § andra stycket resp. 56 § tredje stycket. I uranlagen finns
motsvarighet i 31 § andra stycket. Tredje stycket i paragrafen motsvaras
i gdllande ritt endast av bestimmelserna i 51 § tredje stycket stenkolsla-
gen om arlig avgift (s. k. royalty) vid bearbetning av olje- cller gasfyn-
dighet.

Enligt paragrafens forsta stycke kan meddelas de foreskrifter som be-
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hévs for att skydda allménna intressen och enskild ritt eller som eljest
pakallas for att frimja ett fran allmin synpunkt indaméilsenligt utfors-
kande och tillvaratagande av naturtillgingarna. Inom denna ram ryms
foreskrifter om t. ex. siittet f6r arbetenas utférande och anvindningen
av utvunna produkter. Foreskrift enligt fOrsta stycket avses vidare
kunna innebira t. ex. att undersdkning eller bearbetning inte far ske
ovan jord inom viss del av koncessionsomradet, att produktionsborrhal
inte {ir placeras inom visst avstind fran koncessionsomradets grins, att
bearbetning far ske endast med viss metod, vilket dr aktuellt sirskilt be-
triffande alunskiffer, att den arliga brytningen inte far Overstiga viss
miingd, att undcr eller efter brytning i dagbrott skall vidtas sidrskilda at-
girder for att motverka eller begriinsa skador pa landskapsbilden. Bear-
betningskoncession kan forenas med skyldighet for koncessionshavaren
att aven efter koncessionens upphdrande svara for behovliga skydds-
anordningar omkring gruvhil m. m. intill dess ny koncession meddelats
eller stingselfrigan tillfredsstillande 10sts pa annat siitt. Syftet med de
foreskrifter som hir avses dr att naturtillgingarna skall utforskas och
tillvaratas pa ett rationellt sitt samtidigt som motstiende intressen ges
ett tillfredsstillande skydd.

I vissa frigor som utredningen avsett bli reglerade genom foreskrifter
enligt 10 § har i det remitterade forslaget sdrskilda bestimmelser upp-
tagits i lagen. Salunda foreskrivs i 32 § tredje stycket om skyldighet for
koncessionshavaren att under koncessionstiden halla behovligt stingsel
omkring brytningsomrade samt i 38 och 39 §§ om skyldighet for konces-
sionshavare att uppsitta och komplettera karta Gver vissa arbeten samt
att redovisa prover, fora journal och avge rapporter om verksamheten.

Vilka foreskrifter som kommer i fraga i det enskilda fallet blir be-
roende av bl. a. de synpunkter som kommer fram under remissforfaran-
det vid drendets beredning. Till viss del torde standardvillkor kunna ut-
formas for alla koncessioner eller atminstone for vissa slag av koncessio-
ner. Vissa generella bestimmelser torde kunna meddelas av regeringen i
tillampningskungorelse. I samband med koncession kan ocksa delegeras
at myndighet att meddela nirmare foreskrifter i vissa fragor, t. ex. be-
triffande journalfSring, rapportering, provtagning och forvaring av
borrkirnor. Delegation bor dock inte ske betrdffande fragor som har
visentlig betydelse for koncessionsriittens innehall.

Enligt paragrafens andra stycke kan koncession goras beroende av att
koncessionshavaren fullgér vissa minimiprestationer i friga om under-
sokning eller bearbetning. Koncession som avser frin allmidn synpunkt
sirskilt betydelsefulla mineraliska Zmnen bor normalt f6renas med fore-
skrifter av detta slag. .

Foreskrifter enligt tredje stycket ger mojlighet att tillforsdkra staten
visst ekonomiskt utbyte av den koncessionerade verksamheten. Detta
kan ske genom direkt statligt engagemang i verksamheten eller genom
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att staten uppbir royalty eller liknande avgifter eller fir andel av pro-
duktionen. En annan typ av avgift som kan tas ut med stéd av tredje
stycket @r s. k. arealavgift, som beriknas med hinsyn till koncessions-
omradets yta. En sddan avgift avses i férsta hand verka for att konces-
sionsomradet inte gors onddigt stort eller behalls langre 4n nddvindigt
och for att det verkligen utnyttjas pa ett effektivt och #ndamalsenligt
satt. Arealavgift torde framfor allt komma i fraga vid undersoknings-
koncession. Den fyller darvid delvis samma funktion som inmutnings-
avgift enligt 2 kap. 6 § FGL.

Om koncessionshavaren inte jakttar fGreskrift som meddclats med
stéd av forsta stycket i paragrafen kan statens industriverk enligt 43 §
forsta stycket vid vite foreldgga honom att fullgbra sina skyldighe-
ter. For tillimpningen av sistniimnda bestimmelse &r det angeldget att
koncessionsbestimmelserna utformas pd sddant sitt att det klart fram-
gar att visst villkor meddelats med stdd av 10 § forsta stycket. Om kon-
cessionshavare vid visst arbete asidositter koncessionsféreskrift och det-
ta medfor uppenbar fara for allmint eller enskilt intresse kan industri-
verket enligt 43 § andra stycket med omedelbar verkan férbjuda arbe-
tets fortsatta bedrivande. Vidare kan enligt 12 § tredje stycket konces-
sion aterkallas om foreskrift eller villkor for koncession inte iakttas.
Som utvecklats i avsnittet 6.3 i den allminna motiveringen bodr dock
aterkallelse komma i fraga endast i kvalificerade fall. I det remitterade
forslaget finns ingen motsvarighet till den av utredningen fGreslagna be-
stimmelsen att Overtridelse av foreskrift som avses i denna paragrafs
forsta stycke skall vara belagd med straff. En sddan bestimmelse torde,
som framhéllits under remissbehandlingen, vara obeh6vlig med tanke pa
de Gvriga sanktionsmdijligheter som finns.

Sjalviallet har koncessionshavaren inte ritt till ersittning av det all-
miénna i anledning av inskrinkningar som aliggs honom med stéd
av 10 §.

11 §

Paragrafens fOrsta stycke har motsvarighet i 8 § andra stycket sten-
kolslagen, 11 och 33 §§ uranlagen och 5 § kontinentalsockellagen. I ut-
redningsforslaget finns motsvarighet i 8 §.

Paragrafens andra stycke har ingen direkt motsvarighet i utrednings-
forslaget. Bestimmelsen i 3 § forsta stycket 5 utrcdningsforslaget, som
har viss motsvarighet i 2 § uranlagen, ger dock vid handen att sddan riitt
till undersGkning resp. bearbetning som avses i 8 § forsta stycket 1—3
och 9 § forsta stycket kan Overlitas. Enligt utredningens forslag torde
det ocksd vara mdijligt att upplata sidan riitt. Nimnda bestiimmelse i ut-
redningsforslaget torde i sjdlva verket ha betydelse endast som ett ut-
tryck for mojligheten att overldta och upplita ifragavarande ritt. Det
har dirfor ansetts limpligare frin systematisk synpunkt att anknyta re-
geln till bestimmelsen om Overlatclse av koncession i denna paragraf.
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12 §

Paragrafen motsvarar 9§ i utredningsforslaget. Forsta och andra
styckena har motsvarighet i 21 § stenkolslagen, 15 och 34 §§ uranlagen -
och 5 § kontinentalsockellagen.

Enligt stenkolslagen och uranlagen kan koncession och undersdk-
ningstillstand frantridas genom anmilan till myndighet, varvid rittighe-
ten omedelbart upphdr. I kontinentalsockellagen anges att tillstdnd kan
innehdlla foreskrifter om pa vilka villkor tillstindshavaren kan fran-
triida tillstandet eller avsta {ran en del av omradet detta omfattar,

Koncessionshavaren bdr, om inte annat framgar av koncessionen, i
princip ha mdjlighet att efter anmilan frantriida denna nir han si Ons-
Kar, t. ex. om han anser sig inte lingre kunna fullgdra foreskriven ar-
betsskyldighet. Statens behov av varseltid torde i hog grad kunna skifta
efter koncessionens art. I enlighet hirmed har féreskrivits att koncession
upphdr sex minader efter anmilan, om inte annat foreskrivits i konces-
sionen. '

Vill koncessionshavaren cndast avsta fran del av koncessionsomradet
ir det inte tillfyllest med ett enkelt anmiilningsforfarande, utan konces-
sionshavaren bor gdra ansbkan om sadant avstiende, eftersom nya fére-
skrifter kan behOvas i friga om arbetsskyldighet, avgifter, grinser m. m.
Sadan ansOkan privas i samma ordning som for erhillande av konces-
sion.

Tredje stycket, som r8r dterkallclse av koncession, har motsvarighet i
49 och 52 §§ stenkolslagen, 12 och 33 §§ uranlagen och 5 § kontinental-
sockellagen. Fragan har behandlats i avsnittet 6.3 i den allmiinna moti-
veringen och #ven berdrts under 10 §. Vid bestimmande av ersittning
enligt sista punkten bor utgangspunkten vara att koncessionshavaren
inte skall komma i en simre ekonomisk situation till foljd av Aterkallel-
sen dn om han inte haft koncession. Bestimmelsen bor diremot inte till-
Iimpas si att koncessionshavaren erhaller ersittning for utebliven vinst.

1 triga om riitten till ersittning i fOrevarande fall bdr Gverensstim-
melse rdada mellan minerallagen och lagen om kontinentalsockeln. Jag
forordar darfor i det foljande att 5 § i sistniimnda lag kompletteras med
motsvarande bestimmelse.

13 §
I denna paragraf, som saknar motsvarighet i utredningens forslag,

erinras om de bestimmelser som finns i atomenergilagen om ritten att
forviirva uran m. m. Motsvarighet finns i 1 § tredje stycket uranlagen.

14 3
I paragrafen, som har motsvarighet i 48 a § stenkolslagen och 66 §
uranlagen, regleras griinsdragningen mellan minerallagen och kontinen-
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talsockellagen. En motsvarande bestimmelse finns ocksd i 1 kap. 10§
FGL. '

Férberedande undersékning
15 §

Bestimmelscrna i denna paragraf, som motsvarar 31 § i utredningens
forslag, har inte nigon motsvarighet i varc sig stenkolslagen eller uran-
lagen.

Den i paragrafen angivna undersGkningsritten har viss motsvarighet i
den undersokningsritt som statens industriverk enligt 10 kap. 10 § FGL
kan medge den som dmnar 10sa in utmal. Lagtexten har utformats efter
fOrebild av ndmnda paragraf. En liknande undersSkningsritt finns i
t. ex. 7 kap. 6 § expropriationslagen.

Utredningen anfor i huvudsak féljande. KoncessionsansGkan kriiver
visst {Grberedelsearbete. Det kan dirfor finnas behov av bestimmelser
som gor det mojligt for intresserade foretag att som forberedelse for an-
sOkan om koncession fa riitt att utféra i forsta hand geofysiska under-
sokningar pa annans mark oberoende av #garens medgivande. Tillstind -
till sidant arbete bor avse bestimt arbete pa viss plats och tid. Négon
ensamritt bor inte f6lja med tillstandet.

Remissyttrandena. Lantmdteristyrelsen ifragasiitter om inte forelig-
gande fragor kan tillgodoses inom ramen for de foreslagna reglerna om
anvisande av mark. Bergmdstarna i sddra, vistra och Ostra distrikten
finner att rittsigarna kommer i en mycket osiiker situation genom de
foreslagna bestimmelserna och att det dessutom #r tveksamt om madlet
att vinna tid kan uppnds, eftersom rittsigarna maiste ha ritt att Gver-
klaga ett beslut om tillstind. Naturvdrdsverket anser att tillstind till for-
beredande undersdkningar bér kunna limnas pd det sdtt som utred-
ningen foreslagit da det giller arbeten av mindre ingripande art. Om ar-
betet skulle innebiira stSrre ingrepp, t. ex. provbrytning, bor enligt ver-
ket ldnsstyrelsen i egenskap av naturvirdsmyndighet horas innan till-
stdnd ges.

Departementschefen. For normalfall torde det inte behdvas nigon re-
gel som ger prospektoren ritt att utfora forberedande undersdkningar
utan att berOrda sakigare gett sitt samtycke dirtill. I allminhet bir
niimligen Gverenskommelse om forberedande undersékning kunna trif-
fas med dessa sakiigare. For det fall att 6vercnskommelse inte kan triif-
fas trots att det dr fraga om ett klart motiverat underskningsarbete,
krivs dock en regel av det slag som utredningen foreslagit. En sidan re-
gel dr ocksd dgnad att underlitta frivilliga uppgorelser. Den foreslagna
regeln gor det mojligt att utfora férberedande arbeten pa ett tidigt sta-
dium. Dirigenom kan den {6rdelen vinnas att prospektdren vid negativt
resultat av underskningen kan avsti fran koncessionsansdkan eller be-
griinsa koncessionsomradets storlek. Jag kan f6r min del inte finna att
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rittsigarnas sikerhet skulle paverkas ndmnvirt av de foreslagna be-
stimmelserna, eftersom undersdkningsritten avses bli underkastad i hu-
vudsak samma regler som undersSkningsarbete med stdd av koncession.
Jag kan heller inte finna annat in att mdjligheter finns till betydande
tidsvinster dven om tillstindsbeslutet skulle Overklagas. Ett sidant
drende bor niamligen kunna avgdras av regeringen betydligt snabbare in
en koncessionsansokan. I anslutning till vad naturvardsverket anfort vill
jag betona att undersSkningarnas inverkan p& motstiende intressen gi-
vetvis miste beaktas vid tillstindsgivningen och att sirskild forsiktighet
ar pakallad om unders6kningen kan antas medféra stérre ingrepp. Som
jag strax aterkommer till bor tillstind kunna foérenas med sirskilda vill-
kor, bl. a. till skydd fér motstiende intressen. I anledning av vad lant-
miteristyrelsen anfort vill jag framhalla att tillstdndsgivning i foreva-
rande fall bor ske i samma ordning som enligt 10 kap. 10 § FGL. I en-
lighet med vad jag nu har anfort har i forevarande paragraf upptagits en
bestimmeclse om att tillstand till forberedande undersokning kan limnas
av statens industriverk. Lo

En forutsittning for att undersokningstilistand enligt paragrafen skail
medges bor vara att hinder inte bedoms foreligga mot att bevilja sokan-
den undersokningskoncession. Vidare maste sokanden kunna pévisa ett
klart behov av att utféra forberedande arbeten inom det avsedda omréa-
det. I och for sig bor tillstind kunna ges till arbete dven inom omrade
som omfattas av annans giuvritt eller koncession avseende annan mine-
ralgrupp. Arbetet bor dock inte f& inkrikta pa arbete som bedrivs med
stod av den tidigare uppkomna rittigheten. Som jag ndmnde har indu-
striverket vid tillstindsgivningen att se till att motstiende intressen far
tillfredsstillande skydd. Sjdlvfallet bor inte tillstind medges i friga om
mark dir hinder for undersokning foreligger enligt 17-—19 §§. Av all-
miinna regler for forvaltningsiirenden foljer att rittsigare som patagligt
berors av ansdkan om undersokningstillstand skall beredas tillfille att
yitra sig i drendet. Det kan ocksd vara limpligt att verket inhdmtar ytt-
randc frén t. ex. naturvirdsmyndighet om tillstand begirs till mer ingri-
pande arbeten. 1 utredningens forslag har uttryckligen foreskrivits att
tillstind skall kunna forenas med de villkor som anses péakallade. Detta
far enligt min mening anses folja redan av verkets befogenheter att ge
tillstind. Ndigon sérskild foreskrift om detta behdvs dirfor inte. Enligt
utredningsforsiaget skall den som fétt undersokningstillstind fore arbe-
tets paborjande underritta vissa rittsigare och stilla sikerhet enligt
reglerna i 20 § andra stycket. Nagon motsvarande bestimmelse finns
inte i det remitterade forslaget. Underrittelseplikten anser jag inte be-
hdvas med hinsyn till att de rittsigare som patagligt berérs av ansok-
ningen skall horas i drendet och fa del av beslutet. Inte heller torde be-
hovas nagon regel om stillande av sakerhet med hinsyn till att tillstdnd
knappast ges till sokande som inte har finansiell kapacitet att ersitta
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den skada som kan uppkomma genom forberedande undersdkning en-
ligt paragrafen. Forslaget Sverensstimmer i.detta hinseende med mot-
svarande bestimmelser i t. ex. 10 kap. 10 § FGL.

Undersékningsarbete
i6 §

Paragrafen, som motsvarar 12.§ forsta stycket i utredningens forslag,
innehaller de grundliggande bestimmelserna om den ritt undersok-
ningskoncession medfor. Paragrafen har motsvarighet i 10 och 58 §§
stenkolslagen och i 1 § f6rsta stycket uranlagen. '

Som framgar av 3 § dr den principiella ritten f6r koncessionshavaren
att inom koncessionsomradet utféra undersGkningsarbete underkastad
inskriankningar i olika avseenden. Att undersdkningsarbete skall syfta
till att utvinna med koncessionen avsett mineraliskt #mne har betydelse
sirskilt i friga om alunskiffer. UndersSkningsarbete som avser att klar-
ligga exempelvis mojligheten att anvinda skiffern som byggnadsmate-
rial omfattas inte av minerallagen.

Som framgar av sista punkten regleras undersokningsarbetet nirmare
genom 17-—24 §§. Jag vill framhalla att i “undersdkningsarbete” inne-
fattas i detta sammanhang dven sidan verksamhct som anges i 22§
andra stycket. Av 32 § framgir att motsvarande regler dven giller for
undersSkningsarbete med stéd av bearbetningskoncession pad mark som
inte anvisats enligt 26 §. I friga om undersdkningsarbete utan konces-
sion fOreskrives i 25 § att vissa av dessa bestimmelser dger motsvarande
tillimpning.

17 §

Denna paragraf och de tvi nidrmast foljande innehéller bestimmelser
om s. k. fredade omraden; dir undersokning inte fir #ga rum utan sir-
skilt medgivande. Som framgér av 26 och 32 §§ giiller inom dessa omra-
den motsvarande férbud dven mot bearbetning, om hindret uppkommit -
innan koncessionen meddelades. Huvuddragen av bestimmelserna, som i
utredningsforslaget motsvaras av 4 och 5 §§, har behandlats fram(6r allt. .
i avsnittet 6.4 i den allmidnna motiveringen. I gillande lagstiftning finns
bestiimmelser om fredade omraden i 13 och 16 §§ samt 57 § andra styc-
ket stenkolslagen och i 3-§ uranlagen. Forevarande paragraf har utfor-
mats i Sverensstimmelse med 2 kap. 3 § 2—4 FGL.

Fredningsbestimmelserna har den innebdrden, att fredat omrade inte
utan sérskilt medgivande {ar tas i anspréak for undersdkning. Diremot
foreligger inget hinder mot att formellt 14ta koncessionen omfatta dven -
sadana omréden. Det kan dock finnas anledning att beakta frednings-
bestimmelserna redan i samband med att koncessionen meddelas. Om
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det salunda framgir av handlingarna att en ansokan berdr visst fredat
onirade, diar medgivande till arbete uppenbarligen inte kommer att ges,
t. ex. nationalpark, bor koncessionsomradet begrinsas med hiinsyn hir-
till. I vad mén dispens fran fredningsbestimmelserna kan medges far
bero pa en intresseavvigning 1 varje sarskilt fall. Dispensfrigan provas
av regeringen i de fall som anges i 17 § och av lidnsstyrelsen i fall som
nimns i 18 §. Sistnimnda paragraf omfattar delvis fall ddr skyddet av-
ser enskild ritt. I sddant fall behGvs inte dispens om vederbdrande dgare
och nyttjanderittshavare limnar sitt medgivande till undersSkningen.
Fredningsbestimmelserna galler ocksd atgirder som utfdrs under jord.
Vid djupborrning bér man i princip ta hinsyn till borrhélet i hela dess
lingd vid avgdrande om fredat omrade berdrs eller inte. Det ligger i sa-
kens natur att man bor kunna rikna med dispens om ett borrhal péa stort
djup kommer in under fredat omrade.

Som niamnts i avsnittet 6.4 i den allminna motiveringen innehéller
minerallagen i friga om undersdkningskoncession den nyheten att dven
hinder {6r undersdkningsarbete som uppkommit efter det att koncessio-
nen meddelats skall medféra att omradet blir fredat. Vid bearbetnings-
koncession skall diiremot som jag nimnde liksom tidigare gilla att hin-
der som uppkommit under koncessionstiden inte beaktas.

I samband med undersdkningsarbete av mera omfattande slag, t. ex.
djupborrning, kan efter arbetets pabdrjande intraffa omstiindigheter
som skulle ha utgjort hinder mot arbetet om de fGrelegat vid igingsét-
tandet. I sddant fall bor dock inte m&ta hinder mot att det pabdrjade ar-
betsmomentet fullfoljs. Sirskilda foreskrifter om detta har inte ansetts
behovliga.

Det bor nimnas att i minerallagen intc {0rts in nagon motsvarig-
het till 3 § 3 mom. uranlagen, som foreskriver att fredningsreglerna i
nimnda lag inte utgér hinder mot att koncession cller undersékningstill-
stind omfattar omréden till vilket sdkanden har inmutningsritt eller
koncessionsritt. Med hinsyn till dispensmojligheterna torde detta inte
med[Ora négra oligenheter.

I fraga om de sirskilda hindren i 17 § far jag i Ovrigt hédnvisa till vad
som anfdrts i prop. 1974: 32 s. 136 om motsvarande hinder enligt gruv-
lagen. Bestimmelserna i denna paragraf torde liksom motsvarande be-
stimmelser i den nya gruvlagen bdra kompletteras genom vissa detaljfo-
reskrifter, som dock bor meddelas i administrativ ordning. Nagon mot-
svarighet till bestimmeclsen om statsgruvefidlt i 2 kap. 3§ 1 FGL har
inte upptagits i minerallagen, eftersom syftet med detta institut bor
kunna tillgodoses i samband med att ans6kan om koncession prdvas.
Angéende bestimmelsen i 2 kap. 3 § 5 FGL om att sokt eller meddelad
koncession m. m. utgdr hinder for inmutning far jag hinvisa till vad jag
anfort vid 7 §.
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18 §

Innehéllet i paragrafen har berorts vid 17 §. Paragrafen har avfattats i
Overensstimmelse med 2 kap. 4 § FGL och jag far betriffande de sir-
skilda hindren hinvisa till vad som anférts i prop. 1974:32 s. 137. 1
nagra fall har skyddet utstridckts till omraden som tidigare inte varit
skyddade enligt vare sig stenkolslagen eller uranlagen. Detta giller om-
rade kring allmin vig och omraden som avses under punkterna 3 och 5.
Betriffande punkt 4 avses dven atomkraftanliggning utgdra fredat om-
rade. Detta har inte sirskilt angivits eftersom sddan anliiggning torde
omfattas av uttrycket industriell anliggning”.

19 §

Betriffande denna paragraf, som har forebild i 2 kap. 5§ FGL och
som motsvaras av 5 § utredningsforslaget, hinvisas i forsta hand till av-
snittet 6.4 i den allmdnna motiveringen.

Forordnande enligt paragrafen kan avse forbud endast mot undcrsok-
ningsarbete med stod av undersdkningskoncession. Av 25, 26, 32 och
34 §§ framgér att motsvarande forordnande kan meddelas ocksd i friga
om annan undersokning, markanvisning och bearbetning. Som framhél-
lits vid 15 § avses inte heller férbercdande undersdkning fa ske inom
fredat omréide. Forordnande enligt forevarande s. k. reservregel bor nor-
malt innebira att ifrAgavarande omrade generellt undantas fran anviind-
ning.

Har forordnande meddelats i friga om visst omrade far direfter ar-
bete som forbjudits inte ske utan tillstaind av regeringen. Forordnande
kan meddelas savil innan undersOkningskoncession beviljas som dir-
efter. Som framgdir av 26 och 32 §§ kan dircmot fredning med stod av
reservregeln inte astadkommas inom omrade som omfattas av en redan
existerande bearbetningskoncession. Madjligheten att meddela forord-
nande sedan undersokningskoncession meddelats bor utnyttjas med var-
samhet. Detta giller i siirskilt hog grad om koncessionen #r férenad med
ratt till bearbetningskoncession och betydande kostnader nedlagts pd un-
dersGkningsarbete. I sidant fall bor forordnande meddelas endast om
utomordentligt starka skil {or atgirden finns.

20 §

Denna och de nirmast f6ljande paragrafema innehéller bestimmelser
om utforande av undersokningsarbete. I 20 §, som motsvarar 15 § i ut-
redningens forslag, anges vissa fOrutsittningar f6r att koncessionshava-
ren skall fi paborja undersdkningsarbete. Paragrafen har utformats i
Overensstimmelse med 3 kap. 1 § FGL och vad som i prop. 1974: 32 s,
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152 anfors i anslutning till detta stadgande giller i huvudsak ocksa 20 §.
I sak Sverensstimmer 20 § med 16 § uranlagen.

Om koncessionshavare paborjar undersSkningsarbete i strid med 20 §
kan han enligt 44 § 1 domas till boter eller fingelse i hogst sex ména-
der. Enligt 42 § forsta stycket kan vidare Overexekutor pa ansdkan av
markens #gare cller innehavare forordna om instillande av undersdk-
ningsarbete som koncessionshavare paborjat utan att ha stallt sikerhet
enligt andra stycket i fOrevarande paragraf. -

Som framgér av lagtexten behdver koncessionshavare inte stilla si-
kerhet om den ersittningsberittigade medger annat. Sirskilda bestim-
melser om stillande av sdkerhet finns i 52 §. Av sistndmnda paragraf
framgér bl. a, att staten, kommun, landstingskommun och kommunal-
forbund inte behdver stilla sikerhet.

21 8

Paragrafen har viss motsvarighet i 17 § i utredningens forslag, som i
sak Overensstimmer med 18 § uranlagen. '

Som nimnts i avsnittet 6.4 i den allminna motiveringen bygger mine-
rallagen i friga om ordningen f6r markanvisning pi4 samma principer
som uranlagen. Detta innebir att innchavare av understkningskonces-
sion i princip far anvinda hela koncessionsomradet for undersdknings-
arbete i den méan annat inte foljer av sirskilda regler eller foreskrifter.

I enlighet med vad som forutsatts f6r motsvarande fall i uranlagen (se
prop. 1960: 160 s. 90) torde som regel uppgorelse kunna triffas mellan
koncessionshavaren och vederbdrande rittsdgare om var undersdknings-
arbetet far bedrivas inom koncessionsomradet. Om enighet inte kan
nas, skall enligt utredningsforslaget bergmiistaren pa stiillet anvisa det
omrade som fir anvindas for dndamalet. Med hinsyn till vad jag nyss
nimnde om Koncessionshavarens ritt till undersdkningsarbete inom
koncessionsomridet bor enligt min mening regeln i stillet avfattas si,
att bergmiistaren i hiindelse av tvist har att préva huruvida sirskilt hin-
der foreligger mot undersékningsarbete pa den mark som koncessions-
havaren Onskar ta i ansprak. I enlighet hirmed har i 21 § fOreskrivits
att tvist huruvida hinder mot undersSkningsarbete foreligger enligt 17—
19 §§ prévas av bergmistaren. Hinder kan dven tdnkas foreligga enligt
sirskilda foreskrifter i koncessionen. Efterlevnaden av sadana. foreskrif-
ter omfattas av bergmistarens tillsynsskyldighet enligt 40 §. I vilka for-
mer provning enligt forevarande paragraf skall ske torde kunna Sverla-
tas at bergmiistaren att sjilv avgdra med hinsyn till omstindighcterna
i det sirskilda fallet. Sjalvfallet skall dock allminna regler f5r fdrvalt-
ningsdarenden tillimpas. Om bergmistaren finner detta ldmpligt kan
provningen ske vid forrittning pa platsen. For det fall att motsvarande
tvist uppkommer mellan tva koncessionshavare eller mellan koncessions-
havare och gruvrittsinnehavare finns bestimmelser i 41 §.
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22 §

Paragrafen, som motsvarar 16 § i utredningens forslag, innehaller be-
stimmelser om vad undersdkningsarbete fir omfatta. Paragrafen har ut-
formats efter forebild av 3 kap. 2 § FGL. Likartade bestimmelser finns
f.n. i 17 § vranlagen, som i sak Sverensstimmer med 13 § i 1938 irs
gruvlag.

Forsta och tredje stycket Gverensstimmer i sak med 17 § forsta styc-
ket uranlagen. Andra stycket skiljer sig diremot i nigra avseenden fran
bestimmelserna i nimnda lag. Kretsen av intressenter frin vilka till-
stand kriivs har vidgats till att omfatta dven servitutshavare. Delvis dnd-
rade regler giller ocksi i friga om koncessionshavares ritt att bygga
och begagna vig. Enligt paragrafen far koncessionshavaren liksom f. n.
utan tillstind av fastighetsigarcn eller annan riittsinnehavare bygga viig
inom koncessionsomridet och begagna dir befintlig viig. I dverensstim-
melse med giillande ritt fir han utan tillstind ocksd begagna befintlig
vig till omradet. I motsats till vad som nu giller kriavs diremot sirskilt
tillstand av bergmistaren for att koncessionshavaren skall fi bygga viig
till omradet. Handlaggningen av sidan tillstindsfraga bor ske enligt de
regler som giller {6r forvaltningsirenden i allménhet. Vid prévningen
bor bergmiistaren se till att skilda allminna intressen, t. ex. i friga om
bebyggelseplanering och miljoskydd, blir beaktade. Betriffande riitten
att bygga och begagna viig i forevarande fall kan vidare hinvisas till
lagradets yttrande i prop. 1974: 32 s. 300—302.

Enligt stenkolslagen idr koncessionshavarens riitt att soka efter och
bearbeta olje- och gasfyndigheter begrinsad till att avsc borrning efter
sadana fyndigheter. Forklaringen till detta dr att vid dessa reglers till-
komst borrning var den enda undersdkningsmetod som var aktuell. Tek-
niken har emellertid snabbt utvecklats och modern prospektering inne-
fattar en rad andra undersGkningsmetoder dn borrning, t. ex. geologiska
och geofysiska undersSkningar. Forsta stycket har diarfor formulerats
sa, att riitten till undersdkningsarbete dven omfattar sidana metoder.

23 §

Denna paragraf innehiller bestimmelser om ritt for innehavare av
undersdkningskoncession att utnyttja mineral som utvinns under under-
sOkningsarbetet eller som limnats kvar frén tidigare undersdkning eller
bearbetning. Paragrafen motsvarar 18 § i utredningens forslag och Gver-
ensstimmer i sak med 19 § uranlagen. Den har utformats cfter f6rebild
av 3 kap. 3 § FGL. _

I paragrafens forsta stycke ges bestimmelser om ritten att for under-
sokningsindamal utnyttja sddant mineraliskt Amne som avses med kon-
cessionen, Till tidigare utvunnet siddant imne kan emellertid den som ti-
digare haft koncession till omridet ha foretride. Dennc har ndmligen

7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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enligt 35 § andra stycket ritt att inom viss tid avhidmta sddant minera-
liskt &mne som uppfordrats med stod av tidigare gillande koncession.

I paragrafens andra stycke ges bestimmelser om ritten att for mot-
svarande dndamal utnyttja annat mineraliskt imne ‘Ain som avses med
koncessionen. '

24 §

Paragrafen, som utformats efter forebild av 3 kap. 8 § FGL, innehal-
ler bestimmelser om ersittning till £6ljd av undersékningsarbete.

1 utredningsfOrslaget har motsvarande bestimmelser upptagits i 19
och 20 §§. Dir forutsitts att det ersiittnirigssystem med bl. a. drliga for-
skottsavgifter, som finns i 1938 ars gruvlag och uranlagen, skall behallas
i den nya lagen. I FGL har dock motsvarande ersittningsregler anpas-
sats till vad som giller for vissa likartade fall i expropriationslagen, vig-
lagen, miljdskyddslagen och vattenlagen. Bestdmmelserna om ersittning
for skada och intrdng vid undersokningsarbete enligt minerallagen bor
utformas pi samma sitt som motsvarande bestimmelser i den nya gruv-
lagen. Angéende sistndmnda bestimmelser fir jag hinvisa till prop.
1974: 32 5. 157—158.

25 §

1 denna paragraf, som saknar direkt motsvarighet i utredningsforsla-
get, foreskrivs att i friga om undersdkningsarbete med stéd av 8 § be-
stimmelserna om fredade omriden i 17—19 §§ och vissa grundliggande
bestimmelser om undersdkningsarbete skall iga motsvarande tillimp-
ning. Sidant arbete forutsitts i Svrigt dga rum efter verenskommelse
med berdrda sakagare. .

26—37 §§

Bestimmelserna i 26—37 §§ motsvarar i huvudsak avsnittet *Sir-
skilda bestimmelser om bearbetning av fyndighet” i utredningens for-
slag. Dessa bestimmelser har i det remitterade forslaget omarbetats re-
daktionellt och systematiskt, bl. a. i anslutning till FGL. En uppdelning
har skett i tre avsnitt, nimligen ”Anvisande av mark for bearbetning
m. m.” (26—29 §8), 7Ritt till bearbetning m. m.” (30-—34 §8§) och Ver-
kan av att bearbetningskoncession upphor” (35—37 §§). Nimnda av-
snitt motsvarar systematiskt 4, 6 resp. 7 kap. FGL. Hérigenom har bl. a.
vunnits att bestimmelserna kommer i en bittre kronologisk ordning &4n
i utredningsforslaget.

Anvisande av mark for bearbetning m. m.
26 § ) :

I denna paragraf, som motsvarar 27 § i-utredningens forslag, ges be-
stimmelser om markanvisning. I gillande ritt finns motsvarigheter till
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dessa bestimmelser i 12 § 1 mom. och 13 § stenkolslagen samt i 36 § 1
mom. och 37 § uranlagen. Paragrafens fOrsta stycke har utformats i
nira anslutning till 4 kap. 3 § FGL.

Huvuddragen av bestimmelserna i paragrafen har behandlats i avsnit-
tet 6.4 i den allmidnna motiveringen. Som framgér av lagtexten forelig- .
ger hinder mot markanvisning inom omrade som anges i 17 -och 18 §§
och inom omride som omfattas av forordnande enligt den s. k. reserv-
regeln. Innehéllet i paragrafen skall ses i sammanhang med bestimmel-
serna i 32 §, vari bl. a. foreskrivs att bearbetning i dagen endast far ske
inom anvisat omrade och att undersokning och bearbetning under jord
samt undersckning pa icke anvisad mark inte fir ske inom nyssnimnda
hindersomraden. '

Liksom f. n. avses att dven sOkanden tillhorig mark, som denne ons-
kar utnyttja for ifrigavarande dndamal, skall anvisas. Att markanvis-
ning kan ske pd en ging eller efter hand har inte ansetts behéva sidrskilt
anges.

Som framgdr av 29 § giller om forrittning f6r anvisande av mark i
tillimpliga delar vad som foreskrivs om utmalsférrittning i 4 kap. FGL.

27 §

I denna paragraf anges grunderna for bestimmande av ersittning till
markigare och andra rittsinnehavare. Denna friga har behandlats i av-
snittet 6.4 i den allminna motiveringen. Som anférts dir har reglerna
om sidan ersittning liksom i FGL anpassats till vad som i allminhet
gilller vid tvangsingripanden avseende fast egendom. Paragrafen har
utformats i nidra Overcnsstimmelse med 4 kap. 4 § FGL. I &vrigt kan
hinvisas till vad som anférts i prop. 1974: 32 s. 177—180.

28 §

Paragrafen har utformats i Sverensstimmelse-med 4 kap. 5 § FGL.

29 §

I paragrafen, som i huvudsak motsvaras av 28 § tredje stycket i utred-
ningens forslag, foreskrivs i fraga om forrittning f6r anvisande av -mark,
betalning av ersittning och avstdende frn anvisad mark att den nya
gruvlagens regler for motsvarande fall skall tillimpas. Innebdrden av
detta ar i stort sett foljande.

Forrittning skall foretas s snart det kan ske (4 kap 10 §) Forratt-
ning halls av bergmistaren men i fall da friga om ersiittning enligt 24 §
eller 27 § forekommer skall dven tvd gode min delta i drendets provning
(11 §). Tillimpliga blir vidare reglerna om forrittningsmin, jiv m. m.
(12—15 §§), forrittningens foretagande (16—25 §%), utmirkande av
grinser och upprittande av karta (27 §), faststillande av ersittning
(28 §), forrittningskostnader (30 och 31 §§), avslutningsbeslut m. m.
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(32 §), betalning av ersiittning (33—38 §§) och avstiende frin anvisad
mark (39 § forsta stycket).

Riitt till bearbetning
30 §

Paragrafen, som i utredningsforslaget motsvaras av 21 §, innehaller
grundliggande bestimmelser om den ritt som bearbetningskoncession
medfdr. Paragrafen har motsvarighet i 24 § uranlagen och delvis dven i
10 § stenkolslagen. Likartade bestdmmelser finns i 6 kap. 1 § FGL. Som
framgar av 3 § dr den principiella ritten f6r koncessionshavaren till un-
dersdkning och bearbetning inom koncessionsomradet underkastad in-
skrinkningar i olika avseenden.

1 friga om alunskifferfyndigheter medf{or bearbetningskoncession
ingen ritt till undersdkning och bearbetning i annat syfte in fOr att ut-
vinna olja eller gas. Enbart koncessionen avstinger salunda inte mark-
dgaren frén att bryta skiffer fér anvindning exempelvis som brinsle i
kalkugn. Inom mark som anvisats enligt 26 § far fastighetsigarcn na-
turligtvis inte disponcra sidan fyndighet f6r mineralbrytning av nagot
slag. Detta har inte ansetts behGva anges sarskilt.

Enligt paragrafens andra stycke fir koncessionshavaren tillgodogdra
sig dven tidigare utvunnet mineraliskt &mne som avses med koncessio-
nen och som limnats kvar pa platsen. Undantag gors for det fall att tidi-
gare koncessionshavare har riitt till det utvunna enligt 35 § andra styc-
ket. Enligt sistnimnda bestimmelse har koncessionshavare ritt att for
sin rikning l4ta mineraliskt Zmne som avses med koncessionen och som
uppfordrats ligga kvar pa platsen under tva ar efter det att bearbetnings-
koncession upphort att gilla. Det som da inte borttagits tillfaller fastig-
hetsigarcn. Mineraliskt @mne som utvunnits men inte uppfordrats till-
faller fastighetsigaren redan da koncessionen upphér att gilla. Inne-
borden av andra stycket i foreliggande paragraf ir sledes att den nye
koncessionshavarcn Overtar fastighetsiigarens riitt till sidant mineraliskt
amnc som cnligt 35 § tillfallit denne men som denne inte uppfordrat
eller tagit bort fran dct omrade som anvisas koncessionshavaren.

Enligt 51 § andra stycket stenkolslagen fir den som har koncession
for att utvinna olja eller gas genom borrning ocksé tillgodogdra sig kol-
viite i fast form som antriiffas inom koncessionsomradet. Med kolviite i
fast form torde ndrmast asyftas asfalt och liknande imnen. Om sddana
Amnen patriffas i de djupt liggande formationer varifrin utvinning
eventuellt kan ske av olja och gas, torde ekonomiskt tillgodogérande av
imnena knappast vara mojligt. Nigon motsvarighet till nimnda bestim-
melse har inte ansetts behovlig.

I minerallagen har inte heller forts in ndgon motsvarighet till bestim-
melsen i 58 § andra stycket stenkolslagen att innchavare av koncession
for alunskiffer far tillgodogdra sig kalksten och andra mincraliska im-



Prop. 1974: 146 101

nen som maste brytas for att skiffern skall kunna tillgodogéras eller som
pa annat sitt forekommer i sidant samband med skiffern att de inte kan
tillgodogoras for sig. Tillrickliga skil har inte ansetts fOreligga att be-
handla kalksten i sammanhang med alunskiffer pd annat sitt 4n andra
mineraliska dmnen som av tekniska orsaker maste brytas vid tillgodogd-
rande av koncessionsmineral, Reglerna i 31 § ir séledes tilliimpliga iiven
i nimnda fall.

31 §

Paragrafen, som motsvarar 22 § i utredningens f6rslag, innehéller be-
stimmelser om koncessionshavarens ritt att utvinna och tillgodogora sig
andra mineraliska imnen #n dem som avses med koncessionen. Motsva-
rande bestimmelser finns i 10 och 58 §§ stenkolslagen och i 24 § uranla-
gen. I FGL finns motsvarighet i 6 kap. 2 §.

Enligt den grundliggande bestimmelsen i forsta stycket fir konces-
sionshavaren utvinna andra mineraliska imnen, om det behdvs for arbe-
tets indamélsenliga bedrivande. I tredje stycket gors visst undantag be-
triffande inmutningsbara och koncessionspliktiga mineraliska dmnen.

I andra stycket ges bestimmelser om koncessionshavarens ritt att an-
vinda och tillgodogdra sig sddana icke koncessionerade mineraliska dm-
nen som utvunnits enligt paragrafens forsta stycke eller pd annat sitt
enligt lagen. Skilinad gors déarvid mecllan mineraliska dmnen som inte
forran vid anrikning eller dirmed likstillt forfarande kan avskiljas och
mincraliska 4mnen som kan avskiljas med enklare metoder. Amnen av
det forstnimnda slaget tillfaller koncessionshavaren. Ovriga dmnen till-
kommer i princip markiigaren, som dock méste avhimta dem inom
viss tid och ersitta koncessionshavarens kostnader. Bestimmelsen skil-
jer sig i sak frin motsvarande regel i uranlagen endast pa det siittet att
en ny ordning infdrts for prévning av tvist om markiégarens ersittnings-
skyldighet.

Enligt tredje stycket fir koncessionshavare inte med stod av bestim-
melserna i paragrafen bearbeta fyndighet av inmutningsbart eller kon-
cessionspliktigt mineral som kan ekonomiskt tillgodogdras. I enlighet
med vad som anférts vid 6 § torde frigan av geologiska skl ha praktisk |
betydelse vid sammantréffande dels mellan inmutningsbara mineral och
uran eller alunskiffer och dels mellan uran och alunskiffer. Utan cn re-
gel av angivet slag skulle det vara mojligt att kringgd grundliiggande be-
stimmelser i gruvlagen och minerallagen om att bearbetning inte far ske
av vissa fyndigheter utan foregiende inmutning eller koncession. Un-
dantag gbrs dock liksom i uranlagen for fall di det endast ér friga om
att ta material for analys cller anrikningsforsok. Foreligger tvekan om
en fyndighet av annat mincral dn som avses med koncessionen kan eko-
nomiskt tiligodogtras, bor frigan om mojligt utredas eller undersokas i
koncessionsirendet. Om salunda négon sokt och funait uran i inmut-
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ningsbart mineral av siddan beskaffenhet och myckenhet att forutsiitt-
ning for anvisande av. utmal finns, bor meddelande av koncession for
uranet gdras beroende av att inmutning séks och utmal ldaggs. I regel
torde i sddant fall utmal inte vigras pa en fyndighet med inmutningsbart
mineral av nagon betydelse, om det samtidigt iir klart att brytning for
att utvinna uranet kommer att ske inom omradet (jfr prop.-1960: 160 s.
96). Utredningen har vervagt fragan om mdjlighet borde finnas {or
Kungl. Maj:t att ge dispens fran bestimmelsen i tredje stycket i sidana
fall di inom koncessionsomradet endast forckommer mindre kvantiteter
av mineral som dir avses. Utredningen har dock ansett en sidan dis-
pensforeskrift onddig eftersom antalet fall dir frigan kan fa aktualitet
torde vara ringa och problemet normalt utan storre omgang eller kost-
nad kan 18sas genom inmutning eller meddelande av bearbetningskon-
cession. Jag delar pa denna punkt utredningens uppfattning.

Bestimmelserna i sista stycket skiljer sig i sak frin motsvarande be-
stimmelser i FGL bl. a. satillvida, att begrinsningen i 6 kap. 2 § sista
stycket FGL endast giiller imne som avses med uranlagen. Enligt min
mening bor nimnda bestimmelse i den nya gruviagen utformas i sak-
lig Gverensstimmelse med 31 § sista stycket minerallagen. Jag férordar
dirfor i det féljande att 6 kap. 2 § FGL 4ndras i enlighet hirmed.

32 §

Denna paragraf, som motsvarar 23 och 29 §§ i utredningens férslag,
innehaller bestimmelser om koncessionshavarens ritt att anvinda kon- -
cessionsorradet och den mark som anvisats enligt 26 § samt om sting-
sclskyldighet. Bestimmelserna har delvis berdrts vid 26 §. I gillande ritt
finns motsvarighet i 25 § uranlagen och 14 § 3 mom. stenkolslagen.

Paragrafens tre forsta stycken har utformats efter forebild i 6 kap. 3 §
FGL. Som namnts vid 10 § har utredningen férutsatt att fragan om
koncessionshavarens skyldighet att halla stingsel skall 18sas genom fGre-
skrift i samband med koncessionen. Jag har emellertid ansctt det limp-
ligare att 1 anslutning till dldre lag och FGL f6ra in en sirskild bestim-
melse om stingselskyldighet i lagen. '

Enligt sista stycket giller for undersOkningsarbetet pd icke anvisad
mark samma regler som for undersgkningsarbete inom omrade for un-
dersSkningskoncession. I fraga om hinder mot sddant arbete giller dock
principen for bearbetningskoncession att endast hinder som uppkommit
innan koncessionen meddelades skall beaktas.

33 §

Paragrafen motsvarar 35 § i utredningens f6rslag. Eftersom bestdm-
melserna i paragrafen har matericll karaktir och narmast riktar sig till
koncessionshavaren har de upptagits i sammanhang med de sirskilda
bestimmelserna om bearbetning. Bestimmelser av motsvarande slag
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finns i 35 § stenkolslagen och 48 § uranlagen. Paragrafen har utformats
i anslutning till 6 kap. 4 § FGL. En nyhet i férhéllande till gillande ritt -
ir att sirskilda regler ges till skydd for borrhal. Ett sddant skydd har
ansctts motiverat med hinsyn till att’ djupborrning dr mycket kostsam
och att ett Svergivet borrhal ibland kan komma till anviindning i fram-
tiden som utgingspunkt [r borrning till stGrre djup eller for andra un-
dersokningar. Ett sidant borrhal kan ibland ocksd utnyttjas f6r vatten-
tikt. Igenldggning av borrhal sker t. ex. genom att cement- eller rorin-
kladdnad eller ror som finns i borrhilets 6vre del avldgsnas. Tillstdnd
behdvs naturligtvis ocksd om markigaren Onskar utnyttja marken for
byggnadsindamal eller pd annat sitt som medfor att borrhalet forstors.

Enligt 44 § 3 kan den som utan tillstind ligger igen utfraktsvig, ort
eller borrhal domas till biter ellér fangelse i hogst sex ménader.

34 § .

Enligt denna paragraf, som saknar direkt motsvarighet i utredningens
forslag, skall bl. a. hindersbestimmelserna dga motsvarande tillimpning
vid bearbetning med st3d av 9 §. Liksom vid undersdkningsarbete med
stdd av 8 § forutsiitts arbetet dga rum enligt avtal med berdrda sakigare.

Verkan av att bearbetningskoncession upphor
35—37 §§ X

Dessa paragrafer, som motsvaras av 26 § i utredningens forslag, be-
handlar verkan av att bearbetningskoncession upphér. Motsvarighet
finns i 32 § stenkolslagen och 35 § uranlagen. Bestimmelserna i foreva-
rande paragrafer, som har utformats i nira Overensstimmelse med
7 kap. FGL, innebir inga storre sakliga dndringar i férhallande till gil-
lande ritt.

I paragraferna har enbart behandlats rittsverkningarna av att bear-
betningskoncession upphdr. Foreskrifter om aterstillande av brytnings-
omrade eller andra naturvardande atgirder i anslutning till att verksam-
heten upphdr kan som nimnts i annat sammanhang meddelas savil i
samband med koncessionen som i tillstind enligt miljoskyddslagen, nir
sadant behdvs. Frigan om stingselhillning sedan koncession upphort
har berbrts vid 10 §. '

Vissa sérskilda dligganden for koncessionshavare
38§

I denna paragraf, som har motsvarighet i 6 kap. 6 § FGL, ges fore-
skrifter om koncessionshavares skyldigheter i friga om karta Over ut-
forda arbeten. I gillande ritt finns motsvarighet i 41 §, 50 § 3 mom., 52
och 61 §§ stenkolslagen samt 51 § uranlagen. Som nidmnts vid 10 § finns
ingen motsvarande bestimmelse i utredningsforslaget, eftersom frigan
forutsattes bli 18st genom koncessionsforeskrifter.

Paragrafen Sverensstimmer till innehall i huvudsak med de tva forsta
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styckena i 6 kap. 6 § FGL. Bestammelsen har i friga om borrhal utfor-
mats s& att den avser dven borrhél av bestiende virde inom omrade f6r
unders6kningskoncession.

Om koncessionshavaren intc iakttar vad som foreskrivs i paragrafen,
kan enligt 43 § forsta stycket statens industriverk &ldgga honom vid vite
att fullgtra sina skyldigheter.

39 §

Paragrafens forsta stycke saknar motsvarighet i utredningsforslaget.
Utredningen har dock forutsatt att koncessionshavaren genom siirskilda
foreskrifter skulle kunna aldggas motsvarande skyldigheter. Jag har
emcllertid med hiansyn till den av mig férordade utformningen av 10 §
ansett det ldmpligare att en sirskild bestimmelse hirom tas in i lagen.

Paragrafens andra stycke motsvarar 36 § i utredningens forslag. Be-
stimmelsen har motsvarighet i 50 § 3 mom. andra stycket stenkolslagen,
55 § andra stycket uranlagen och 9 § lagen om kontinentalsockeln.

Om koncessionshavaren underlater att fullgbra vad som Aaligger ho-
nom enligt 39 § kan vitesforeliiggande ske enligt 43 § forsta stycket.

Tillsyn, handrickning, ansvar m. m.
40 §

I paragrafen, som moisvarar 32 § i utredningens {orslag, ges bestim-
melser om tillsyn dver verksamhet som omfattas av minerallagen. De
tillsynsbestimmelser som finns i 4 kap. stenkolslagen och i 5 kap. uran-
lagen innehéller ménga foreskrifter av detaljkaraktdr, Sidana foreskrif-
ter bdr utmonstras ur sjilva lagen och tas in i en sirskild tillimpnings-
kungdrelse. Till bestimmelserna i 40 § ansluter bl. a. regler om vites-
foreldggande i 43 § och straffansvar i 44 §.

I paragrafens forsta stycke fastslds den' allmiéinna tillsynsplikt betrif-
fande med lagen avsedd verksamhet som liksom tidigare Avilar statens
industriverk och bergmistarna. Enligt 11 kap. 1 § FGL har industriver-
ket och bergmistarna motsvarande tillsynsplikt betriffande vad som i
gruvlagen fOreskrivs angdende undersdkningsarbete och gruvdrift. Det
har ansetts onskvart att i mojligaste mén samordna tillsynsreglerna i mi-
nerallagen och den nya gruvlagen. Bergmistarna har dirfor 1 mineralla-
gen givits cn sjilvstindigare stillning #n utredningen foreslagit. Den
praktiska betydelscn av detta torde dock inte vara sirskilt stor, e¢ftersom
dven utredningen forutsitter att direkta Gvervakningsfunktioner alltjimt
skall vila omedelbart pa bergmiistarna, Den tillsyn Sver arbetarskyddet
som tidigare ankom pa bergmistarna har upphort fr. o. m. ar 1974, Ni- -
gon motsvarighet till 33 § i utredningstorslaget har dirfor inte upptagits
i minerallagen.

Paragrafens andra stycke har motsvarighet i 8 § andra stycket lagen
om kontinentalsockeln. Enligt forsta punkten Ar koncessionshavaren
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eller annan som utévar verksamhet enligt lagen skyldig att limna in-
dustriverket och bergmistarna de uppgifter som dessa behdver for till-
synen. Om dirvid uppsétligen cller av grov vardsldshet oriktig uppgift
limnas kan enligt 44 § andra stycket straffansvar intrida. Genom andra
punkten i forevarande stycke ges industriverket och bergmistarna ge-
nerella befogenheter att som ett led i tillsynen meddela foreskrifter i
friga om arbetet. Foreskrifterna far givctvis inte gi utanfér den ram
som foljer av lagens bestimmelser och sirskilda koncessionsvillkor.
Foreskrifter som hir avses kan meddelas for att trygga bl. a. att bear-
betning sker i Overensstimmelse med 33 §.

Om koncessionshavaren eller annan inte efterkommer vad som fore-
skrivs eller begirs med stdd av paragrafens andra stycke, kan industri-
verket som framgir av 43 § fOrsta stycket vid vite foreligga honom att
fullgora sina skyldigheter. I sista hand kan verket med stod av 43 §
andra stycket forbjuda arbetets fortsatta bedrivande om uppenbar fara
uppkommer for allmint eller enskilt intresse.

Tredje stycket har motsvarighet i 8 § tredje stycket lagen om konti-
nentalsockeln. '

41 §

Paragrafen motsvarar 34 § andra punkten i utredningens forslag. I
sak Overensstimmer paragrafen med vad som giller f6r motsvarande
fall enligt 17 § stenkolslagen, 46 § uranlagen och 7 § lagen om kontinen-
talsockeln.

42 §

Paragrafen, som inte har nagon direkt motsvarighet i utredningens
forslag, har utformats efter forebild av 11 kap. 2 § FGL. I de fall som
hir avses bor likartade regler giilla i minerallagen och den nya gruvla-
gen. Som framhallits i prop. 1974: 32 s. 154 kan den pagacnde reforme-
ringen av utsfkningsritten komma att medféra dndringar i bandrick-
ningsférfarandet.

43 §

Paragrafen, som motsvarar 37 § i utredningens {6rslag, har forebild i
12 § lagen om kontinentalsockeln. -

Enligt forsta stycket far industriverket i vissa fall anvinda vitesfore-
liggande for att forma koncessionshavare eller annan att iaktta vad
som aligger honom. Vitesforeliggande kan tillgripas om koncessionsha-
varen bryter mot foreskrift som med stdd av 10 § forsta stycket forbun-
dits med koncessionen. Detsamma giller om koncessionshavare cller
annan underlater att efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar med .
stod av lagen eller atf iakfta vad som i 38 § och 39 §§ fOreskrives i
friga om karta, rapportering och skyldighet att lata sakkunnig myndig- -
het f6lja arbetet m. m. Reglerna Gverensstimmer i fraga om skyldighet
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att iaktta foreskrifter med vad som giller f6r motsvarande fall enligt
lagen om kontinentalsockeln. Diremot har i minerallagen intc ansctts
nodvindigt att som skett i lagen om Kkontinentalsockeln straffbeldgga
overtridelsc av foreskrifter som hir avses.

Enligt andra stycket far industriverket i vissa fall forbjuda att visst ar-
bete bedrivs. Bestimmelsen skiljer sig fran motsvarande fall i lagen om
kontinentalsockeln endast i friga om sittet att dstadkomma rittelse om-
[orbudet overtrads. Om detta finns foreskrift'i 42 § andra stycket. Moj-
lighet att forbjuda arbetets vidare bedrivande finns ocksd i gillande ritt.
Enligt 37 § stenkolslagen och 50 § uranlagen har bergmiistaren befogen-
het att meddela sadant forbud om gruvarbete bedrivs pa sddant sitt att
uppenbar fara uppstar for gruvans bestind eller annans egendom. En
motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 5 § FGL.

44 §

Denna paragraf, som innehaller bestimmelser om ansvar m. m., mot-
svaras i utredningens forslag av 38 §. Bestimmelserna har delvis mot- -
svarighet i 11 kap. 4 § FGL.

Stenkolslagen och uranlagen innehéller ett flertal bestimmelser om
straffansvar for forsummelser av mer eller mindre allvarlig karaktir. I
minerallagen har efterstriavats att begrinsa anvindningen av straffsank-
tion till fall dar ett pétagligt behov finns. Som nimnts vid 43 § har sa-
dant behov inte ansetts foreligga i friga om forfaranden som kan bli
foremal {or vitessanktion enligt nimnda paragraf. Det bor framhéllas
att, om forsummelse dr av sd allvarlig art att uppenbar fara for allmént
eller enskilt intresse uppkommer, arbetets fortsatta bedrivande kan for-
bjudas med stéd av 43 § andra stycket. Som sista utvig vid allvarlig for-
summelse fran koncessionshavares sida kan ocksd &terkallelse av kon-
cession tillgripas. '

Punkterna 1-—3 i forsta stycket har motsvarighet i 11 kap. 4 § 1—3
FGL. )

Punkt 1. Bestimmelscn avser fall dd nadgon paborjar undersdkningsar-
bete utan att ha fullgjort i lagen foreskriven skyldighet att underritta
markigare m. fl. och att stilla sikerhet. Motsvarande giller enligt 11
kap. 4 § 2 FGL i friga om undersGkningsarbete enligt nimnda lag.
Straffbestimmelser for motsvarande fall finns ocksa i stenkolslagen och
uranlagen.

Punkt 2. Bearbetning utan koncession av koncessionspliktiga fyndig-
heter #r f. n. straffbelagd endast betriffande uran- och toriumfyndighe-
ter. Som tidigare framhaillits har samhillet skrskilt intresse av att kon-
trollera exploatering av olja, gas och uran med hinsyn till den betydelse
16r samhillsekonomin som fyndigheter av dessa mineraliska amnen kan
fa. Det far ddrfor anses motiverat att bearbetning av sddana.fyndigheter
utan koncession fOrenas med straffpafdljd. En motsvarande straffbe-
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stimmelse finns i 11 kap. 4 § 1 FGL betriffande bearbetning av inmut-
ningsbar fyndighet utan inmutningsriitt. Behov har ddaremot inte ansctts
foreligga av nagon motsvarighet till den bestimmelse i uranlagen som
straffbcligger otillatet undersokningsarbete utan undersdkningstillstind,
dir sddant krivs. o '

Punkt 3. Overtridelse av bestimmelsen i 33 § andra stycket till skydd
for orter och borrhil har ansetts bora medféra straffansvar. Mot-
svarande bestimmelse finns i 11 kap. 4 § 3 FGL. Aven enligt stenkols-
lagen och uranlagen giller likartade straffbestimmelser.

Paragrafens andra stycke, som har forebild i 11 § andra stycket 3) la-
gen om kontinentalsockeln, avser fall d4 ndgon uppsétligen eller av
grov vérdsloshet limnar oriktig uppgift till industriverket eller berg-
mistarna i samband med att dessa fullgor sin tillsynsskyldighet.

I paragrafens tredje stycke, som har motsvarighet i 58§ 1 mom.
andra stycket uranlagen, foreskrivs att vissa mincraliska dmnen som
utvunnits i samband med bearbetning utan bearbetningskoncession kan
forklaras forverkade.

Bestimmelsen i fjarde stycket om vickande av atal har motsvarighet i
62 § andra stycket uranlagen och 11 kap. 4 § andra stycket FGL.

45 §

Paragrafen, som motsvarar 39 § i utredningens forslag, har motsvarig-
het i 13§ lagen om Kkontinentalsockeln. Nagon motsvarande bestim-
melse finns varken i stenkolslagen, uranlagen eller FGL. Detta bor dc').ck
ses mot bakgrund av bl. a. de foreskrifter om tystnadsplikf i fraga om
affirs- och driftférhillanden i niringslivet som finns intagna i gil-
lande instruktioner for statens industriverk och befgstaten.

Fr. 0. m. ar 1975 giller enligt 8 kap. 7 § andra stycket i den nya rege-
ringsformen att bemyndigande i lag krivs for att regeringen skall fa
meddela bestimmelser om tystnadsplikt. Minerallagen bor dirfor inne-
halla bestimmelser i d@mnet. Efter den nya regeringsformens ikrafttri-
dande torde behov av en sddan bestiimmelse finnas dven i den nya gruv-
lagen. Jag forordar darfor i det foljande "att en sadan komplettering
sker. .

Bestiimmelserna i 21 och 34 §§ lagen (1937: 249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allmdnna handlingar torde kunna tillimpas i
friga om vissa handlingar som upprittas i irenden enligt minerallagen.

Fulifoljd av talan

I 46—50 §§ finns bestimmelser om fullfoljd av talan som néra anslu-
ter till 12 kap. 1—4 och 6 §§ FGL. Vid reglernas utformning har efter-
strdvats att fragor av Overvdgande rittslig karaktiir skall provas av
domstol. Angiende fullfoljdsreglerna kan vidare hinvisas till prop.
1974: 32 5. 220—225. I utredningens forslag finns i 40 § bestimmelser
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om fullfdljd, som i huvudsak motsvaras av bestimmelserna i 46, 47 och

50 §8§.

46 §

Enligt paragrafen skall den som &r missndjd med beslut vid forritt-
ning for markanvisning vicka talan vid fastighetsdomstol om beslutet
avser ersittning for skada till f6ljd av undersOkningsarbete eller ersitt-
ning p& grund av markupplatelse enligt 26 § eller ersittning for forritt-
ningskostnad. Mot annat beslut vid fOrrittning enligt 26 § skall diremot
talan fullfdljas hos statens industriverk.

Paragrafen har motsvarighet i 12 kap. 1 § FGL.

47 §

Enligt denna paragraf, som motsvarar 12 kap. 2 § FGL, skall talan
mot bergmiistarens beslut enligt minerallagen i annan fraga in som av-
ses i 46 § foras hos industriverket genom besvar.

48 §

I paragrafen, som motsvarar 12 kap. 3 § FGL, ges bestimmelser om
{ullf6ljd av talan mot beslut av industriverket. Mot verkets beslut i
drende om tillstind till forberedande undersSkningsarbete enligt 15§,
om stingsels beskaffenhet enligt 32 § tredje stycket eller om tillstdnd att
lagga igen utfraktsvig m. m. enligt 33 § andra stycket skall enligt para-
grafens forsta stycke talan fOras hos regeringen genom besvér. I andra
fall skall talan mot verkets beslut fOras hos kammarritten genom be-
svir, om beslutet giller friga som verket enligt minerallagen har att
prova.

49 §

I paragrafen, som motsvarar 12 kap. 4 § FGL, ges bestimmelser om
att talan mot beslut av ldnsstyrelse skall foras hos regeringen. Dessa
avser dispens frin hinder mot undersdkning, markanvisning eller bear-
betning och prévning om stilld sikerhet skall godkénnas.

50 §
Paragrafen, som har motsvarighet i 12 kap. 6 § FGL, innehéller be-
stimmelser om kostnadsersiittning i mal enligt 46 § forsta stycket.

Sérskilda bestdmmelser

51 § _
Betriffande innehillet i denna paragraf, som utformats efter forebild

av 13 kap. 1 § FGL, kan hinvisas till prop. 1974: 32 s. 226.
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52 §
I paragrafen, som avfattats efter monster av 13 kap. 3 § FGL, har
samlats vissa bestimmelser om stéllande av siikerhet.

Overgangsbestinunelser

1.

Den nya lagen skall enligt forsta stycket triida i kraft den 1 januari
1975. I andra stycket har upptagits en bestimmelse motsvarande 14 kap.
1§ andra stycket FGL av innehall att hinvisningar till bestimmelser i
stenkolslagen eller uranlagen i stillet skall giilla motsvarande bestim-
melser i den nya lagen.

(o8]

—4.

I dessa punkter har efter forebild av 14 kap. 3—5 §§ FGL upptagits
bestimmelser dels om vissa dldre rattsinstitut och dels om tillimpningen
av den s. k. presumtionsregeln.

5.

Denna punkt, som i huvudsak motsvarar 43 § i utredningens forslag,
innehaller grundliggande bestimmelser om sddana rittigheter till under-
s0kning och bearbetning av koncessionspliktiga mincraliska dmnen som
existerar vid den nya lagens ikrafttridande.

Férsta stycket. Som ndmnts i avsnittet 6.6 i den allméinna motivering-
en skall den nya lagen i princip tillimpas ocksd pa iildre rittigheter, som
dirvid anses som koncessioner enligt den nya lagen. Denna grundlig-
gandc princip framgar av forsta stycket. Bestimmelscn innebir att inne-
havare av ildre rattighet far samma befogenhet i friga om undersékning
och bearbetning som om han meddelats koncession f6r motsvarande
grupp av mineraliska dmnen enligt den nya lagen. Har Zldre rittighet
vid sin tillkomst f6rbundits med sdrskilda villkor dr dessa att betrakta
som koncessionsvillkor enligt den nya lagen. I Svrigt ersiitts i friga om
dessa riittigheter lldre bestimmelser med motsvarande bestimmelser i
den nya lagen. I vissa avseenden som anges i andra t. 0. m. sjunde styc-
ket har dock en siirskild reglering skett.

Det bor sirskilt anmérkas att fredningsbestdmmelserna i den nya la-
gen skall tillimpas dven pd aldre rittigheter. Som tidigare framgitt skil-
jer sig fredningsbestimmelscrna i stenkolslagen och uranlagen bl. a. i det
avseendet att vid undersSkningskoncession dven hinder som uppkommit
cfter koncessionens meddelande skall beaktas. Fragan om nya eller #ldre
fredningsbestimmelser skall tillimpas saknar praktisk betydelse for
bearbetningskoncessionernas del, eftersom ocksd enligt den nya lagen
endast hinder som existerar vid riittighetens tillkomst skall beaktas. Inga
nya hinder kan siledes tillkomma efter det att koncessionen meddelats.
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Denna princip har dock av speciella skil ansetts bora frangds i ett fall,
till vilket jag dterkommer vid tredje stycket i f6revarande punkt. Fragan
om nya eller dldre fredningsbestimmelser skall tillimpas dr- diremot av
betydelsc i friga om idldre undersSkningsrittigheter, eftersom tillimp-
ning av ny lag medfor inskrankningar i dessa rittigheter. Att den nya la-
gen tillampas torde dock, bl. a. med hinsyn till dispensméjligheterna,
knappast medfora nimnvirda oldgenheter fOr rittighetsinnehavaren.
Bland de undersdkningsriittigheter som f. n. finns mirks frimst de 55
undersdkningskoncessioner med lang giltighetstid och vidstriickta kon-
cessionsomraden som ar 1969 beviljades OPAB. Det miste ifriga om
dem anses Onskvirt att de nya reglerna med bittre skydd for motstdende
intressen omedelbart gors tillimpliga. Bolaget har inte heller motsatt sig
detta.

Andra stycket. Aldre bearbetningsriittigheter har meddelats utan be-
grinsning i tiden. Som framgar av 3 § andra stycket skall i fortsitt-
ningen koncessioner alltid beviljas for bestimd tid. Genom en &ver-
gingsregel begriinsas dven de #ldre rittigheternas giltighetstid. Bestim-
melserna dverensstimmer med vad som for motsvarande fall {6rordnats
i 14 kap. 7 § 5 FGL i friga om #ldre utmal. Efter utgingen av en tjugo-
femarsperiod, som riknas fran lagens ikrafttridande, har koncessionsha-
varen ritt att under vissa forutsiittningar fi koncessionstiden forlingd
ph skiliga villkor. Vad som skall anses utgdra skiiliga villkor fir beds-
mas bl. a. med beaktande av koncessionshavarens tidigare riitt. Detta
utesluter dock inte att i samband med forlingning av koncessionstiden
kan goras forbehall t. ex. om ratt for staten att efter inlosen och ersitt-
ning for anliggningar m. m. ta del i driften, om detta skulle anses pakal-
lat fran alimiin synpunkt.

Enligt 49 och 51 §§ stenkolslagen kan undersdkningskoncession av-
seende olja, gas och salt beviljas utan tidsgridns. Nagra sidana konces-
sioner giller f.n. inte och torde knappast komma att beviljas. Négon
siarskild bestimmelse om tidsbegriinsning av dldre unders6kningskonces-
sioner har darfor inte ansetts behovlig. :

Tredje stycket. Ett undantag fran grundsatsen att hinder mot bearbet-
ning inte skall kunna uppkomma efter det att koncession meddelats har
ansctts motiverat i friga om vissa privilegier avseende stenkolsgruva.
Bestimmelsen avser ett Hogands AB tillhorigt omride i nordvistra
Skane om ca 13 000 hektar, som alltjaimt omfattas av fran 1700-talet
hirrorande privilegier. Enligt dessa har privilegieinnehavaren en i prin-
cip obegrinsad ritt att bedriva gruvarbete under jord inom hela privile-
gicomridet. Vid markanvisning har privilegicinnehavaren ansetts under-
kastad hindersbestimmelser dven betriffande anliggningar som tillkom-
mit efter privilegicrnas meddelande. Underjordsarbete har inte bedrivits
inom privilegieomriidet sedan borjan av 1960-talet och arbete ovan jord
bedrivs f. n. endast i obetydlig omfattning. Det arbete for. utvinning av
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stenkol och lera som i framtiden kan komma. att ‘upptas inom privile-
gieomrédet, kommer med all sannolikhet att ske genom ovanjordsbryt-
ning. Underjordsbrytning inom omradet ir inte sdllan férenad med risk -
for ras och sittning. Samtidigt ar markutnyttjandet inom omradet for
andra dndamal intensivt. Med hinsyn till dessa omstindigheter och pri-
vilegicomradets storlek har genom en sirskild regel foreskrivits att hin-
der for bearbetning skall, oberoendc av nir hindret uppkommit, gilla
inom privilegieomridet. Att motsvarande giller dven undersékning fol-
jer av att minerallagens fredningsbestimmelser i Ovrigt ar tillimpliga.

Fjirde stycket. F. n. giller enligt 21 § uranlagen att innehavarc av un-
dersGkningstillstand f6r begagnandet av den mark han tar i ansprak for
undersokningsarbetet skall till innehavare av marken utge full ersittning
i arlig avgift som skall betalas forskottsvis for &r. Han skall dessutom er-
siitta skada som marken kan ha tagit for framtiden. Innan sistnimnda
ersittning blivit erlagd, 4r han skyldig att betala arlig avgift. Aven for
annan forlust, skada eller intring, som orsakats av undersokningsarbe-
tet, skall full ersittning utga. I 22 § uranlagen finns vidare bestimmelser
om hur ersiittning enligt 21 § samma lag skall bestimmas. I forsta hand
riknar man med att parterna skall komma Gverens om denna ersiittning.
Kan de inte enas, har den som kriver ersittning riitt att pakalla att
ersittningen bestims av skiljem&n.. PA grund av sirskild bestimmelse
i 22 § uranlagen far i sa fall skyldighet att betala skiljedomskostna-
derna inte aliggas den ersattningsberittigade utom i det fall att han
uppenbarligen pakallat forfarandet utan skil. Han kan ocksd dra tvisten
under domstols prévning.

Reglerna i 21 och 22 §§ uranlagen har utformats efter forebild av 17
och 18 §§ 1 1938 ars gruvlag. Om motsvarande fall finns bestimmelser i
24 § minerallagen, som utformats efter fGrebild av 3 kap. 8 § FGL. Som
tidigare framgitt dr reglerna i ildre och ny lag inte helt likformiga. I
fjirde stycket har tagits in en Overgingsbestimmelse av innehdll att i
fraga om undersGkningstillstind enligt uranlagen, som beviljats fore
ikrafttradandet, ildre bestimmelser om ersittning i forevarande fall
skall gilla under hela den tid som rittigheten giiller. Enligt 11 § uranla-
gen far undersGkningstillstind beviljas for h6gst tre &r. En motsvarande
Overgingsbestimmelse finns i 14 kap. 8 § 3 FGL. ‘

Femte stycket. Bestimmelserna i femte stycket har motsvarighet i 14
kap. 8 § 4 forsta punkten och 14 kap. 7 § 2 FGL. Enligt forsta punkten
skall dldre lag tillimpas vid prévning av ansdkan om anvisande av mark
som gjorts fore ikrafttrddandet. Som framgatt av det tidigare far inneha-
vare av koncession enligt stenkolslagen eller uranlagen endast ta i an- -
sprik mark for arbete i dagen som anvisats vid bergmistarfOrrittning.
Av femte stycket f6ljer bl. a. att dldre regler om ersittning fér mark
som tas i ansprak skall tillimpas, om anstkningen gors fore ikrafttri-
dandet av den nya lagen. :
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Bestiimmelsen i andra punkten har betydelse for det fall efter ikraft-
tridandet av den nya lagen friga uppkommer om ersiittning for skada
och intrang som inte fOrutsetts i samband med markanvisningen. Aldre
lag tillimpas i sddana fall, om skadan eller intranget uppstitt fore
ikrafttradandet.

Sjdtte stycket. Stenkolslagen innehaller vissa dlderdomliga regler om
arbetsskyldighet for innehavare av stenkolskoncession. Dessa regler bor
upphora att gilla vid den nya lagens ikrafttridande. Vid meddelande av
nya koncessioner for stenkol och lera kan enligt 10 § bestiimmas i vilken
omfattning undersdkning eller bearbetning skall ske for att den ritt som
grundas pa koncessionen skall bestd och dven faststillas villkor om utgi-
vande av avgifter till staten. Att omedelbart ersiitta den legala arbets-
skyldigheten i stenkolslagen med cfter omstindigheterna i varje sérskilt
fall avpassade-foreskrifter om minsta arbetsprestation skulle vara for-
enat med betydande svéarigheter. I stdllet har de &ldre reglerna om ar-
betsskyldighet i fraga om stenkol och lera ersatts med en arlig arealav-
gift. Denna avgift avses utgd efter samma grunder och erliggas pa
samma sitt som den i 6 kap. 8 § FGL foreslagna forsvarsavgiften. Om
detta skulle genomforas konsekvent, kunde avgiften i nigot fall tinkas
bli oskiligt hdg. BL a. dr den tillimpade arbetsskyldigheten inom privi-
legicomradet helt obetydlig. Med hiinsyn hirtill har foreskrivits att rege-
ringen pd anstkan av koncessionshavaren kan medge att avgiften ned-
satts eller crsitts med viss arbetsskyldighet. For att ge rddrum for Sver-
viganden i frigan utgdr ingen avgift for det {Orsta dret efter lagens
ikrafttriidande.

Sjunde stycket. 1 sista stycket, som har viss motsvarighet i 14 kap. 6 §
forsta stycket andra punkten FGL, ges bestimmelser om vissa iildre rit-
tigheter av sekundir natur, som saknar motsvarighet i minerallagen. Be-
stimmelserna avser dels fastighetsigares ritt till s. k. jordigarandel, som
endast beror ildre utmal avseende stenkol och som numera torde sakna
praktisk betydelse, dels fastighetsdgares ritt till s. k. jorddgaravgiild och
dels upptickares ritt till ersittning d& annan f&r koncession avseende
den upptickta fyndigheten.

Vid tillkomsten av 1886 ars stenkolslag var som tidigare nimnts sten-
kol inmutningsbart. Vissa pd inmutning grundade stenkolsrittigheter
giller alltjimt. Betriffande dem giiller enligt 45 § 1 mom. stenkolslagen
bestimmelserna i 1884 ars gruvstadga med vissa angivna undantag, som
inncbir att de i betydelsefulla hidnseenden likstills med rittigheter pa
grund av koncession. Aldre regler om s. k. jorddgarandel giller dock
ofdrindrade. Enligt dessa har jordidgaren, sedan utmal lagts, ritt att ef-
ter anmilan inom viss tid intrida som deldgare i gruvarbetet. Eftersom
anmilningstiden anknyter till den tidpunkt d& gruvarbetet kommit in pa
viss fastighetsigares mark, kan riitten till jordigarandel alltjiimt aktuali-
seras. Sannolikheten att si skulle ske torde dock vara mycket liten.
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Giillande bestammelser om fastighetsdgarens riitt till s. k. jorddgarav-
gild och upptickares ritt till ersittning har berdrts under avsnittet 6.5 i
den allminna motiveringen. Enligt vad som dér anforts skall sidana rit-
tigheter inte uppkomma enligt den nya lagen.

I Sverensstimmelse med grundsatsen att ny lag inte skall rubba redan
uppkomna rittsforhallanden har foreskrivits att pa #ldre ritt grundad
ratt till jordidgarandel, jordigaravgild eller upptickarersittning inte
skall inskrinkas genom den nya lagen.

Utredningen har som namnts under avsnittet 6.5 i den allminna mo-
tiveringen foreslagit att ritten till jordigaravgild avskaffas endast nir
det giller utvinning av olja, gas och salt. Tva av utredningens ledaméter
{oreslar en speciell Overgingsregel av innebdrd att dldre bestimmelser
skall tillampas inte bara vid utvinning med stdd av rittighet som bevil-
jats fore lagens ikrafttridande utan dven om utvinning sker med stod av
bearbetningskoncession som beviljats enligt nya lagen pd grund av en
med #ldre undersokningskoncession forenad ritt till bearbetningskonces-
sion. Reservanternas forslag har fatt stdd av vissa remissinstanser.

Nagon riittslig grund for att markégare skall vara bibehéllna ritten
till avgild enligt den av reservanterna foreslagna Gvergingsbestimmel-
sen torde inte kunna aberopas. F. n. giller for OPAB undersbkniﬁgskon-
cessioner avseende olja, gas och salt, som i huvudsak ticker de omraden
i Sverige didr man tror att férutsittningar finns att patriffa sidana mine-
raliska imnen. Dessa koncessioner ir forenade med ritt for OPAB att
f4 bearbetningskoncession, om bolaget kan visa att Kommersiellt utvin-
ningsbar fyndighet finns inom koncessionsomréidet. Koncessionerna har
Iing giltighetstid och dr forenade med betydande mojligheter till for-
lingning. Om OPAB pa grundval av dessa undersdkningskoncessioner
begir bearbetningskoncession, uppkommer den av reservanterna vickta
frigan om berorda fastighetsdgares ritt till avgild. Om reservanternas
forslag till overgingsreglering genomfors, skulle detta i sjdlva verket
medfdra att huvudregeln att avgild inte skall utgd vid framtida utvin-
ning blir praktiskt innehallslSs i fraga om olja, gas och salt. I likhet med
utredningens majoritet finner jag inte detta godtagbart. Nagon motsva-
righet till den foreslagna bestéimmelsen har dérfor inte upptagits.

6. Enligt denna punkt, som har motsvzirighet il4 kap. 9 §' FGL, skall
ansokningar om koncession eller undersokningstillstind som gjorts fore
ikrafttridandet av den nya lagen prdvas enligt dldre lag. Beviljas ansok-
ningen, skall rittighcten pd samma siitt som #ldre rittigheter i Svrigt an-
ses som undersokningskoncession eller bearbetningskoncession enligt
den nya lagen. I fraga om sidana réttigheter skall vidare giilla att be-
stimmelserna i 5 blir tillimpliga i vissa fall. Rittigheter till bearbetning
blir silunda tidsbegrinsade enligt 5 andra stycket. For koncession av-
scende stenkol skall bestimmelserna om arealavgift i 5 sjitte stycket till-
limpas. Slutligen blir i friga om sadana rittigheter #ldre lag tillimplig i
friga om ritt till jorddgaravgild och upptickarersiittning.

8 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146



Prop. 1974: 146 114

7. I denna punkt foreskrivs efter forebild av 14 kap. 11 § FGL att
handliggning av mal eller irende som anhingiggjorts fére den nya la-
gens ikrafttridande men inte slutligen avgjorts dessforinnan skall ske en-
ligt iildre ordning. Vid provningen av sddant mal eller drende blir dldre
lag tillimplig i vissa fall enligt vad som f6ljer av olika Gvergingsbe-
staimmelser, medan i Ovrigt den nya lagen kommer att gilla.

8.2 Ovriga lagforslag

I enlighet med vad jag anfort vid 12 § minerallagen har i 5 § lagen
om kontinentalsockeln tillagts en bestimmelse om ritt till ersittning om
tillstand &terkallas utan att innehavaren asidosatt foreskrift eller villkor
for tillstdndet. Vid bestimmandet av sddan ersittning bor gilla vad jag
anfort vid 12 § minerallagen fOr motsvarande fall. I 10 § lagen om kon-
tinentalsockeln gors visst undantag for bestimmelserna i bl. a. stenkols-
lagen och uranlagen. Paragrafen har dndrats si, att undantaget i stiillet
avser bl. a. minerallagen. . .

I fraga om gruvlagen har en formell indring av motsvarande inne-
bord gjorts i 2 kap. 3 §. Vidare har i enlighet med vad jag anfort vid 31
och 45 §§ minerallagen viss dndring skett i 6 kap. 2 § sista stycket och
en paragraf med bestimmelser om tystnadsplikt tillagts i 11 kap.

I ovrigt har bade kontinentalsockellagen och gruvlagen anpassats till
den nya regeringsformen sitillvida att uttrycken “Konungen™ och
"Kungl. Maj:t” ersatts av ordet regeringen”.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande dver forslagen till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,

2. lag om dndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,

3. lag om &dndring i gruvlagen (1974: 000) inhiimtas genom utdrag av
protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av statsrdets
Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen,

Ur protokollct:
Agneta Heide
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Bilaga 1
Gruvrittsutredningens forslag i betinkandet (SOU 1970: 45)
Gruvrittslig speciallagstiftning

1 Forslag till

Lag om vissa mineralfyndigheter

Allméiinna bestimmelser

18.

Rittighet att undersoka och bearbeta

1. olje-, gas- eller saltfyndighet,

2. alunskifferfyndighet for utvinnande av olja eller gas,

3. stenkolsfyndighet och fyndighet av sidana eldfasta eller klinkrande
leror som forckommer i sammanhang med stenkolsfyndighet,

4. fyndighet av uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral
ir, med de undantag som foreskrives i 3 §, beroendc pa koncession.

For rittighet som beviljas genom koncession giller de villkor och in-
skrinkningar som innefattas i eller foreskrives med st6d av denna lag.

Koncession meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer.

2 8.

Koncession kan avse en eller flera av de grupper av fyndigheter som
anges il §.

Koncession skall avse bestimt omrade och viss tid samt meddelas an-
tingen som underskningskoncession eller bearbetningskoncession.

Koncessionsomrédes grinser pa djupet rdknas lodrita, sivitt det kan
ske utan fornirmande av annans ritt.

3§

Rétt att utan koncession, med uteslutande av andra som ej har kon-
cession, undersdka fyndighet som avses i 1 § tillkommer pa de villkor
och med de inskrankningar denna lag innchéller,

1. inmutare pd inmutat omrade,

2. gruvinnehavare pa utmalsomride och dirmed likstdllt omride,

3. innehavare av bcarbetningskoncession pa koncessionsomridet i
friga om annan grupp av fyndighetcr dn som avses med koncessionen,

4. jorddgare pa annan mark in sidan som avses under 1—3,

5. den som av vederbdrande rittsigare fatt pa sig Gverliten ritt som
avscs under 1—4.

Inmutare, gruvinnehavare, koncessionsinnehavare och deras rattsinne-
havare far dock icke utan koncession avseende fyndighet varom fraga
ar utféra undersSkningsarbete rérande fyndigheten p4 omrade som av-
ses under 1—3, om genom undersokningsarbetet sker intrang i jordaga-
rens ritt till omradet och medgivande till arbetet ej limnats av denne
och innehavare av nyttjanderitt till omradet.
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Riitt att utan koncession bearbeta fyndighet som avses i 1 § forsta
stycket 2 och 3 tillkommer jordigaren och hans rittsinnehavare, si
linge betridffande marken annan ej erhllit inmutning, utma3l, underssk-
ningskoncession avseende fyndigheten i friga eller bearbetnmgskonces-
sion.

Gas som framkommit vid borrning efter vatten eller eljest annorledes
dn i samband med eftersokandc av gasfyndighet fir utnyttjas for hus-
behovsforbrukning utan hinder av koncession.

4 8.

Anvisande av mark enligt 27 § forsta stycket far ej avse och under-
sOkning ecller bearbetning av fyndighet far utanfér anvisad mark ej diga
rum pa

1. omrade som avsatts till nationalpark eller om vars forklarande for
nationalpark statlig myndighet vickt férslag hos Konungen,

2. befdstningsoméde eller omrdde utanfor detta till den utstrickning
Konungen bestimmer,

3. kyrkogérd eller begravningsplats,

4. omride bclidget pd mindre avstind #n trettio meter fridn siddan
jarnvig eller kanal som &r upplaten for allmén trafik eller frin allmiin
flygplats eller frin allmin vig eller sddan vigs strickning enligt fast-
stdlld arbetsplan, varvid avstindet riknas fran ytterkant av bank eller
skirning eller, om sadan ej finnes, fran sjdlva anliggningens ytterkant,

5. omriide beldget p4 mindre avstdnd #n etthundra meter, i horison-
talplanet riknat, frAn byggnad, som ir avsedd att stadigvarande an-
vandas till bostad, eller fran annan byggnad, om den dr uppford vid
gard, eller frin tomtplats eller tridgard vid bostadsbyggnad som nyss
sagts,

6. omrade som upptages av clektrisk kraftstation eller industriell an-
laggning,

7. omrade som ingdr i faststilld stadsplan eller byggnadsplan.

Undantag frin bestimmelserna i forsta stycket kan medges, i fall
1—3, 5 och 6 av Konungen, i fall 4 av linsstyrelsen betriffande allmén
vig och i Ovrigt av vederbdrande forvaltningsmyndighet och i fall 7 av
lansstyrelsen samt i fall 5 och 6 #dven av vederbdrande rittsigare. Med-
givande av Konungen enligt 1 och 5 méi lamnas endast nir synnerliga
skil dr dartill.

I friga om bearbetningskoncession giller fGrsta stycket ej hinder som
uppkommit efter koncessionens meddelande.

58.

Kan i annat fall in som avses i 4 § undersdkning eller bearbetning
av fyndighet inom visst omride antagas komma att hindra eller avsc-
virt forsvara sddan forekommande eller planerad anvindning av mar-
ken som #r av visentlig betydelse fran allmén synpunkt, dger Konungen
forordna att 4 § skall #ga motsvarande tillimpning pa omradet i fraga.
Hinder som avses i sagda paragraf anses didrvid uppkomma nir for-
ordnande meddelas. Undantag frin meddelat forordnande kan medges
av Konungen.
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6 §.

Koncession fir pa inmutat oméde eller utlagt utmal eller annat om-
rade som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket 9 och 10 gruvlagen? icke utan
sdrskilda skil mecddelas annan #in inmutaren eller gruvinnehavaren be-
triffande mineral, som férekommer i sddant samband med den med
gruvritten avsedda fyndigheten att mineralet ej kan tillgodogtras for
sig eller utan skada for fyndigheten. Vad nu sagts dger motsvarande
tillimpning i fraga om meddelande av koncession for nigon av de fyn-
dighetsgrupper som avses i 1 § fOrsta stycket pa omrdde, varpa giller
koncession for annan fyndighetsgrupp.

7 §.

Vid koncession kan fogas foreskrift som #r pakallad fran allmén syn-
punkt, sasom foreskrift om forctagets ledning, sittet for arbetenas ut-
férande, karta Over arbetena, provtagning, rapportering rorande verk-
samheten och anvindningen av utvunna produkter samt fOreskrifter till
skydd for allminna intressen eller enskild ritt.

Nir koncession meddelas, kan bestimmas i vilken omfattning under-
sokning eller bearbetning skall ske for att den riitt som grundas pa kon-
cessionen skall iga bestind. )

Koncessionen kan dven forbindas med villkor om statligt deltagande
i verksamheten eller om utgivande till staten av avgifter for koncessio-
nen, berdknade i forhallande till koncessionsomridets arcal eller till
mingden eller virdet av utvunna produkter eller pa annat siitt, eller av
andel av produkterna eller med liknande villkor.

8§

Koncession far ej dverlatas utan medgivande av koncessionsmyndig-
heten.

9 §.

Vill koncessionsinnehavare frantrida koncessionen, skall han inge
anmilan ddrom till koncessionsmyndigheten. Om ej annat foreskrivits i
koncessionen, upphor denna scx ménader fran den dag sddan anmilan
skett.

Onskar koncessionsinnehavare avstid endast fran viss del av konces-
sionsomradet, skall han gora ans6kan ddrom hos koncessionsmyndig-
heten.

Koncession kan aterkallas av koncessionsmyndigheten, om foreskrift
eller villkor for koncessionen asidosittes eller om synnerliga skidl i
annat fall foreligger.

10 §.
P4 staten tillhorig jord som innehas under stadgad &boritt atnjuter
abon de rittigheter som enligt denna lag tillkommer jorddgaren.

11 §.
Denna lag #ger icke tillimpning p& allmint vattenomrade i havet.

1 Med gruvlagen avses hir gruvriittsutredningens forslag till ny gruvlag.
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Sdrskilda bestdmmelser om undersokning av fyndighet
12 §.

Undersokningskoncession medfér ritt fér innchavaren att, med ute-
slutande av andra, for utvinnande av mineral som avses med konccs-
sionen inom koncessionsomradet utfora undersdkningsarbete berdffan-
de fyndigheter av sddana mineral.

Undersokningskoncession kan foérenas med ritt for innehavaren att
crhilla bearbetningskoncession betriffande exploaterbar fyndighet som
patraffas vid undersdkningsarbetet. Dirvid skall de huvudsakliga vill-
koren for sadan koncession anges i undersdkningskoncessionen.

13 §.

Vid provning av ansdkan om undersokningskoncession skall beaktas
huruvida frin det allménnas synpunkt koncession bor medges s6kan-
den.

Soker flera undersokningskoncession pa samma omrade betriffande
fyndigheter tillhorande samma grupp, skall vid bedomande av friagan
om foretriide sirskilt beaktas, forutom det allménnas intresse, om nagon
av sOkandena gjort fynd eller verkstiillt undersdkningsarbete pd om-
radet. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning om ansdkningarna
avser olika fyndighetsgrupper och enligt 6 § ej alla kan bifallas.

14 §.

Uhdersékningsomrﬁdcts storlek och koncessionens giltighetstid be-
stimmes efter vad som ir skiligt med hinsyn till fyndighetens art och
omfattningen av de undersokningsarbeten sékanden avser att utfora.

15 §.

Minst tvi veckor innan arbetc pd omrade foér undersskningskonces-
sion péborjas skall genom koncessionsinnehavarens forsorg underrit-
telse hirom delges savil dgaren av den mark didr arbetet skall bedrivas
som innehavare av nyttjanderitt till marken. Ages eller innehas marken
av enskild person som #r franvarande och later egendomen férvaltas av
annan, fir dock underrittelsen delges férvaltaren.

Annan koncessionsinnehavare #n staten skall dérjimte, innan négot
arbete paborjas, stilla pant eller borgen till sikerhet for ersittning enligt
19 §, sivida icke den till ersittning berittigade medger annat. Om si-
kerheten ej antages av denne, skall den vara godkind av Gvercxckutor
i den ort dir koncessionsomradet eller stérre delen dérav finnes.

16 §.

Undersokningsarbetet far bestd endast i sidana &tgirder som ford-
ras for att visa att inom koncessionsomridet forckommer fyndighet av
det slag som avses med undersdkningskoncessionen samt for att vinna
nirmare kinnedom om fyndighetens storlek, beskaffenhet och exploa-
terbarhet. Allt arbete skall utforas s& att minsta mojliga skada orsakas.

P4 koncessionsomradet far den som verkstdller undcrsdkning icke
utan tillstdnd av markens dgare och innchavare uppfdra andra byggna-
der in sddana som #r nodvindiga for unders6kningsarbetets bedrivande.
Undersokaren far begagna eller anldgga crforderlig vag till och inom
koncessionsomradet.
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17 §.

Kan ¢j med jorddgaren cller annan rittsinnehavare triffas Overens-
kommelse om var arbetet i dagen far verkstiillas eller om viig till eller
inom omradet, skall bergmistaren, pd ansdkan av konccssionsinneha-
varen och efter kallelse pa rittsinnchavarna, pa stillet anvisa det om-
ride som far anviindas for indamaélet. Anvisandet kan ske antingen pd
en gang vid arbetets bdrjan eller i den méan behov didrav sedermera upp-
kommer under undersSkningstiden.

18 §.

Under arbetet brutna eller eljest utvunna mineral av det slag som
avses i undersokningskoncessionen fir koncessionsinnehavaren icke an-
vinda pa annat sitt eller i storre omfattning dn som #r nddvindigt for
undersGkning av deras beskaffenhet och ldmplighet for teknisk bearbet-
ning. Produkter som utvinnes dirvid fir koncessionsinnehavaren fritt
tiligodogdra sig. P4 samma sitt far koncessionsinnehavaren utnyttja inom
koncessionsomradet befintligt varp, som forutvarande rittsinnehavare
enligt 26 § icke fir fora bort och som ej ir foremal for ritt pd grund av
sirskild inmutning enligt dldre lag.

Andra mineraliska imnen in som avses i koncessionen far konces-
sionsinnehavarcn bryta endast i den man det fordras {6r undersdknings-
arbetets dndamailsenligt bedrivande. Av det brutna fir koncessionsinne-
havaren anvinda vad som bchovs for undersGkningsarbetet pa fyndig-
heten.

19 §.

For begagnandet av mark som tages i ansprak enligt 16 § skall kon-
cessionsinnehavaren utge crsittning till markens innehavare med en
arlig avgift. Avgiften betalas forskottsvis for ar. Koncessionsinnchava-
ren skall ocksd ersitta skada som marken kan ha tagit for framtiden.
Till dess sddan ersittning betalats skall koncessionsinnehavaren erligga
arlig avgift sdsom fér markens begagnande.

Orsakas cljest av undersokningsarbetet forlust, skada eller intring,
skall ersittning dven utges hdrfor.
20 §.

Kan parterna ¢j komma Gverens om beloppet av arlig avgift eller
annan ersittning som skall utgd enligt 19 §, dger den som fordrar er-
siittning pékalla att denna bestimmes av skiljemiin. Betriffande sidan
tvist dger lagen om skiljemin motsvarande tillimpning, varvid dock
iakttages vad som fireskrives nedan i denna paragraf.

Skiljedomskostnaderna erligges av den som skiljeminnen finner
skyldig dirtill. Sddan skyldighet fir dock ej aliggas den ersittningsbe-
rittigade, sivida han icke uppenbarligen pakallat forfarandet utan
skiil.

Vill den som fordrar ersittning hellrc in att 1ta tvisten avgdras av
skiljemin hinskjuta den till domstols prévning, stir det honom Gppet.

7

Sdarskilda bestimmelser om bearbetning av fyndighet
21 §.

Bearbetningskoncession medfor ritt for innchavaren att, med ute-
slutande av andra, for utvinnande av mineral som avses med konces-

sionen inom koncessionsomridet understka och bearbeta fyndigheter av
sidana mineral.
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Fran &ldre gruvbrytning hirrérande icke uppfordrat mineral av det
slag som avses med koncessionen Avensom uppfordrat sidant mineral
som kvarligger inom koncessionsomradet p& 16st mark far koncessions-
innehavaren tillgodogdra sig, i den man det icke enligt 26 § eller enligt
7 kap. 3 § gruvlagen! bortfdres av tidigare rittsinnehavare.

22 8.

Aven andra mineraliska #mnen #n som avses i 21 § far brytas av
koncessionsinnehavaren, i den man det fordras for arbetets indamaéls-
enliga bedrivande. Av dessa @mmnen far han anvinda vad som behovs
vid bearbetningen samt dessutom tillgodogdra sig allt som ej forrin
vid anrikning eller dirmed likstdllt forfarande kan avskiljas frén det
amne som avses med koncessionen. Koncessionsinnehavaren fir dven
i Ovrigt tillgodogora sig sadana dmnen, sivida de icke inom scx méana-
der efter tillsigelse avhamtas av jorddgaren eller annan rittsinnehavare
mot erliggande av kostnader som koncesswnsmnehavaren nedlagt dir-
pa.

Forsta stycket medfor ej ritt £6r koncessionsinnehavaren att tiligodo-
gora sig exploaterbar fyndighet av inmutningsbart mineral eller mineral
enligt denna lag av annat slag dn som avses med koncessionen, savida
det ej dr fraga blott om att taga ut material ur fyndigheten for analys
eller anrikningsforsok. -

Uppstar tvist om beloppet av gottgdrelse som avses i forsta stycket
dger 20 § motsvarande tillimpning. Parterna skall dock sjdlva vid-
kidnnas sina kostnader for skiljedomsforfarandet och betala vardera
halva kostnaden for skiljeminnens sammantride. Tiden for avhimtan-
det riknas vid tvist varom nu #r fraga fran det gottgbrelsens belopp
slutligt bestdmts.

23 §.

Innehavare av bearbetningskoncession dger ej anvanda koncessions-
omrédet i dagen eller under jord for annat indaméal &n undersdkning
eller bearbetning av fyndxghcten och dirmed sammanhingande verk- -
samhet for produktemas tillgodogérande och ej heller omrade, som han
utom koncessionsomradet fatt sig anvisat enligt 27 § andra styckct for
annat dn dar avsett dndamal.

I dagen far koncessionsomradet anvindas for annat dn underséknings-
arbete endast till den del marken anvisats vid f6rrattning enligt 27 §.

24 §.

For meddelande av bearbetningskoncession fordras att fyndighet som
kan ckonomiskt tillgodogdras blivit pavisad.

Ar sokande icke pa grund av villkor i undersSkningskoncession be-
rittigad att erhalla bearbetningskoncession, provar koncessionsmyn-
digheten huruvida frin allmin synpunkt koncession bor meddelas so-
kanden.

Soker flera bearbetningskoncession pad samma omrdde och #r ingen
av sokandena berittigad till koncession pd grund som angivits i andra
stycket, provar koncessionsmyndigheten vilken av s6kandena som med
hinsyn till det allmidnnas intresse bor dga foretride till erhallande av

1 Med gruvlagen avses hir gruvriittsutredningens forslag till ny gruvlag.



Prop. 1974: 146 121

koncession. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning om ansdkning-
arna avser olika fyndighetsgrupper och enligt 6 § ej alla kan bifallas
elter om betriffande samma omrade sdkes dels undersokningskonces-
sion dels bearbetningskoncession. '

25 §.

Omradet for bearbetningskoncession och koncessionens giltighetstid
bestimmes efter vad som #r skiligt med hénsyn till fyndighetens art
och storlek samt Gvriga betingelser f6r bearbetning.

26 §. _

Nir bearbetningskoncession upphor att gilla, forlorar koncessions-
innehavaren all riitt dels till siédant ej uppfordrat mineral, som finnes
inom koncessionsomradet vid tiden for upphdrandet, dels till bygg-
nader som verkstillts for gruvans styrka och bestind, ddri inbegripet
inklidnad av borrhél, dels till den mark som upplatits f6r bearbetningen
inom eller utom koncessionsomradet och dels till stingsel som konces-
sionsinnehavaren varit skyldig att halla.

Andra for bearbetningen gjorda anlidggningar samt uppfordrat, med
koncessionen avsett mineral fir avgiftsfritt kvarligga for koncessions-
innehavarens rikning under hogst tva ar efter koncessionens upphoran-
de. Till det som ej borttagits inom nimnda tid har koncessionsinne-
havaren forlorat all ritt.

Efter koncessionens upphdrande dr jorddgaren berittigad att utan
16sen forfoga over den mark som varit uppliten enligt 27 §. Annan
egendom som koncessionsinnehavaren enligt vad forut sagts gar for-
lustig, tillfaller likaledes jorddgaren. Byggnader, borrhalsinklddnad
och stingsel som avses i forsta stycket skall dock utan 18sen Gvergi till
den som sedermera erhdller bearbetningskoncession betriffande om-
ridet. Betraffande brutna eller eljest utvunna mineral foreskrives i 21 §
andra stycket.

27 §.

Tnom omradet for bearbetningskoncession iger sdkanden vid forritt-
ning pa stillet fa sig anvisat det omride som behdver tagas i ansprik
for arbetet ovan jord. Med de inskrankningar som foljer av 4 § eller
forordnande enligt 5 § cller kan ha foreskrivits vid koncessionens med-
delande bestimmes sadant omrade i enlighet med sokandens forslag,
sdvida det icke #r uppenbart att viss mark ej behdvs for gruvdriften
eller dirmed sammanhiingande verksamhet. '

Utanfor koncessionsomradet dger koncessionsinnehavaren vid s&dan
forrattning fa sig anvisad nddig mark dels for uppliggande av malm
eller mineral som utvinnes vid bearbetningen samt varp eller andra
avfallsprodukter och dels for sddan byggnad eller annan anldggning,
vig, transportbana, kraftledning, vattenledning eller avloppsledning som
behdvs for bearbetningen eller dirmed sammanhingande verksamhet.
Hotas visst omrade av ras eller sidttningar, kan ocksd det anvisas.

Nir skil dr dirtill, kan anvisande av mark begriinsas till att avse
hogst fem ar. Markanvisning kan ske antingen pa en ging vid arbetets
borjan eller senare efter hand som behov ddrav uppkommer. Anvisat
omride skall utstakas samt utmirkas pa karta i Jimplig skala.
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28 §.

Mark som anvisas enligt 27 § skall 13sas av koncessionsinnehavaren,
om anvisandet ¢j dr begrinsat till hogst fem ar. Vid anvisande enligt
27 § andra stycket fordras dirutover for 10senskyldighet att marken
helt tages i ansprak for dndamélet cller lider synnerligt men av upp-
latelsen. Loses ej marken, skall ersittning utgd for skada och intrang som
fororsakas.

Ansdkan om anvisande av mark skall goras skriftligen hos berg-
miistaren i det distrikt didr det med anskningen avsedda omradet eller
storre delen dadrav ir beliget.

I &vrigt skall i friga om forrittning for anvisande av mark, 16sen och
cersiittning i anledning av sddant anvisande samt avstiende av mark
som tidigare anvisats enligt 27 § i tillampliga delar gilla vad i 4 kap. 2,
3, 5—19 och 26—35 §§ samt 36 § forsta stycket gruvlagen! fdreskrives
fér motsvarande fall.

29 §.

[ frdga om undersokningsarbete i dagen inom omrade for bearbet-
ningskoncession pa mark som ej anvisats enligt 27 § forsta stycket giller
15—20 §§ i tilldmpliga delar.

30 §.

Jordidgaren dr berittigad att av innehavare av bearbetningskoncession
betriffande fyndighetsgrupp som avses i 1 § forsta stycket 2—4 erhalla
en arlig avgild, motsvarande en procent av virdet av de med konces-
sionen avsedda mineral som brutits och uppfordrats inom koncessions-
omradet. 1 fraga om varje fyndighetsgrupp giller dock att avgilden e¢j
for nigot ar skall beriiknas hogre an till 20 000 kr. och att den skall
upphora att utgd, sedan regelbunden brytning pagatt under sammanlagt
tjugo ar. Finnes inom koncessionsomrédet flera jordigare, skall de ha
del i avgilden efter sin del i omradet.

Avgilden skall f6r varje ar betalas inom mars manad péfdljande ar
till jorddgaren eller, om flera jordigare finnes, till den person som de
har att utse. Uppstir tvist om beloppet, dger 20 § motsvarande till-
lampning.

Férberedande undersckningar
31 §.

Vill ndgon sasom forberedelse for ansdkan om undersdkningskonces-
sion eller bearbetningskoncession verkstilla undersokningsarbete pa an-
nans mark, dger tillsynsmyndigheten p& ansdkan och efter horande av
vederborande rittsigare forordna att sddant arbete far utféras och att
erforderligt tilltride skall limnas under viss tid. Sadant tillstdind kan
forbindas med de villkor som finnes pakallade. For unders6kningen
fir icke byggnader uppforas eller vigar anliiggas i vidare man &@n
som oundgangligen fordras for arbetets bedrivande. Arbetet far ej
inkriikta pa arbete som bedrives av innehavarc av inmutningsritt cller
koncession.

Minst tvd veckor fore understkningsarbetets borjan skall skanden
underritta vederborande riittsigare pa det sitt som foreskrives i 15 §.

* Med gruvlagen avses hir gruvrittsutredningens forslag till ny gruviag.
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Foranleder undersokningen skada, dr den skadelidande beriittigad att
erhilla ersdttning déarfor av den som pakallat undersokningen. Betraf-
fande ersdttningens bestimmande Hger 19 och 20 §§ motsvarande till-
Limpning.

Fore undersokningen skall annan s6kande @n staten hos lénsstyrelsen
stilla pant ciler borgen for ersiittning som avses i andra stycket, sivida
icke den till ersiittning berittigade medger annat.

Tillsyn m. m.
32 8.

Tillsyn Gver understkning och bearbetning samt 6ver efterlevnaden
av foreskrifter och villkor for koncession utdvas av myndighet som
Konungen bestimmer.

Innehavare av koncession skall pd anfordran Jimna tillsynsmyndig-
heten de upplysningar och handlingar som fordras for tillsynens ut-
ovande. Tillsynsmyndigheten dger meddela bestimmelser for att trygga
efterlevnaden av foreskrift eller villkor som giller f6r koncession.

Den som har att taga befattning med tillsyn &dger tilltrade till gruva
eller anliggning, dar verksamhet som omfattas av koncession bedrives,
och far gora sig underrittad om forhallande av betydelse for tillimp-
ningen av foreskrift eller villkor fSr koncessionen.

(5]
(93]

Q

3 .
Om arbetstagares skyddande mot ohilsa och olycksfall i arbete och
om tillsyn dirdver &dr foreskrivet i arbetarskyddslagen.

34 §.

Beviljas inmutning enligt gruvlagen pid omradc, pd vilket finnes kon-
cession enligt denna lag, eller meddelas koncession betraffande viss
grupp av fyndigheter pa omrade som omfattas av koncession avseende
annan fyndighetsgrupp eller av inmutningsritt, far arbete som verk-
stilles pd grund av forst uppkommen rittighet icke hindras eller uppe-
hallas av arbete pid grund av rittighet som tillkommit senare. Uppstar
tvist om sittet {or drivande av de sirskilda slagen av arbete, skall till-
synsmyndigheten, med iakttagande av vad som kan ha foreskrivits i
frigan i Koncessionen, bestimma hur arbetena skall ordnas, si att inne-
havaren av ildre rittighet kan indamalsenligt driva sitt arbete med
minsta forfing for den senare rittsinnehavaren.

35 8.

Bearbetning far ej bedrivas pa sidant siitt att gruvas framtida bestind
dventyras eller att tillgodogdrandet av kvarlimnad kind tillging pa
malm eller mineral omdjliggdres eller i visentlig méin forsvaras eller att
eljest uppenbar misshushéllning med sédan tillgang dger rum. Utfraks-
vigar och orter som leder till gruvas obrutna dclar skall héllas 6ppna.
Borrhal avseende olje-, gas- cller saltfyndighet skall vara f6rsett med
mynningsskydd. For igenldggning av utfraktsvig, ort eller borrhdl som
nyss sagis fordras tillstand av tillsynsmyndigheten, vare sig koncessionen
dger bestind eller icke.
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36 §.

Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet som Ko-
nungen bestimmer skall pa begiran beredas tillfille att folja konces-
sionsinnehavarens arbete i geologiskt avseende och taga del av de geo-
logiska resultaten av arbetet.

37 §.

Har innehavare av koncession handlat i strid med 15, 16 eller 23 §
eller underlatit att stilla sig till efterrittelse foreskrift som meddelats
med stod av 7 § forsta stycket eller vad som aligger honom enligt 35
eller 36 § eller att eftecrkomma anfordran eller foreskrift som tillsyns-
myndighet meddelat med stod av 32 § andra cller tredje stycket, dger
tillsynsmyndigheten &lagga honom vid vite att fullgéra sina skyldigheter.

Medfor koncessionsinnehavarens handlandc eller underlatenhet uppen-
bar fara for allmiint eller enskilt intresse, figer tillsynsmyndigheten for-
bjuda arbetets fortsatta bedrivande och lita genom polismyndighetens
forsorg vidtaga rittelse pa koncessionsinnehavarens bekostnad.

Ansvarsbestimmelser m. m.
38 §.

Till boter domes

1. den som utan bearbetningskoncession, dir sddan erfordras, bearbe-
tar fyndighet som avses i 1 § forsta stycket 1 eller 4,

2. den som bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 7 §
forsta stycket,

3. den som underlater att efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar
cller foreskriver med stéd av 32 § andra eller tredje stycket,

4. den som ligger igen utfraktsvig, ort eller borrhal i strid med 35 §,

5. den som vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som dr forbunden
med koncession eller som dr foreskriven i eller som &lagts enligt 32 §
andra stycket uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig upp-
gift, :

6. koncessionsinnehavare som péaborjar undersSkningsarbete innan
han fullgjort vad som aligger honom enligt 15 § eller olovligen forfogar
Over omrade i dagen som icke anvisats enligt 27 §.

I fall som avses i forsta stycket 1 kan mineral som utvunnits férklaras
forverkat till staten.

Om brott som avses i fOrsta stycket 6 endast fSrndrmar enskilds ritt,
far det atalas av aklagare blott efter angivelse av méilsigande.

39 §.

Den som deltager eller deltagit i tillsyn dver efterlevnaden av denna
lag eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter eller villkor eller som
anlitats sdsom bitride vid fillsynens utdvande eller som pi annat sitt
tagit befattning med drende som avses i lagen, far ej rja eller obehori-
gen nyttja yrkeshemlighet, som dirigenom blivit kdnd fér honom, och
far €j heller, om det ej kan anses pakallat i tjanstens intresse, yppa arbets-
forfarande eller affarsférhillande varom han sélunda fitt kidnnedom.
Bryter nagon hdremot, démes till boter eller fingelse i hogst ett ar.
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40 §.

Mot beslut vid forrittning som avses i 28 § i vad giller annan friga
in som ror anvisat omrades storlek, form och striickning eller anvisande
av mark utanfor koncessionsomradet fores talan vid allmidn domstol ef-
ter stimning, som skall inges inom ett ar fran f6rrittningens avslutande.

Talan mot bergmistarens beslut i annat fall enligt denna lag eller med
stdd av lagen meddelade foreskrifter fores hos kommerskollegium ge-
nom besvir, vilka skall inges till kommerskollegium.

Betriffande skyldigheten att svara for kostnad i mal som avses i forsta
stycket giller, med tillimpning i dvrigt av 18 kap. rittegngsbalken, att
koncessionsinnehavaren, om ej annat foranledes av 18 kap. 6 eller 8 §
samma balk, alltid sjilv skall vidkiinnas sina kostnader dvensom Kkost-
nad som &samkas motpart genom att konccssnonsmnehavaren instamt
eller, i hogre ritt, fullfoljt talan.

41 §.

Uppstar tvist om beriékningen av avgift eller andel som skall utges
till staten pa grund av villkor som avses i 7 § tredje stycket, dger vad
i 20 § foreskrives for dir avsett fall motsvarande tillimpning, dock med
undantag av bestimmelsen i 20 § andra stycket andra punkten.

42 §
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Overgdngsbestimmelser
43 §. _

Denna lag triader i kraft den 1 jan. 1973, d& lagen den 28 maj 1886
(nr 46) angaende stenkolsfyndigheter m. m. och uranlagen den 2 dec.
1960 (nr 679) upphor att gilla.

Den nya lagen dger tillimpning dven pa sadana privilegier och utmil
avscende stenkolsgruva, koncessioner enligt lagen angiende stenkols-
fyndigheter m. m. och uranlagen samt undersokningstillstind enligt sist-
nimnda lag, vilka tillkommit fére nya lagens ikrafttridande, i den méan
ej annat féljer av vad som foreskrives nedan. Rittigheterna skall dirvid
anses sisom undersgknings- eller bearbetningskonccssioner enligt nya la-
gen. Rittigheter som innefattar bearbetning och som ir meddelade utan
tidsbegransning skall anses beviljade att gilla till dess tjugofem ar for-
flutit frdn lagens ikrafttridande. I friga om #ldre rittigheter skall vi-
dare gilla foljande.

1. Hinder enligt 4 och 5 §§ skall, oberoende av nir det uppkommit,
gilla i fraga om arbete -och anvisande av mark inom omrade f6r un-
dersdkningskoncession, som trider i stillet for #ldre rittighet enligt
uranlagen eller lagen angdende stenkolsfyndigheter m. m., samt inom
omride for bearbetningskoncession som tradcr i stillet for privilegicr
avseende stenkolsgruva.

2. I fraga om avgift till jordéigare pa grund av koncession som trader
i stéllet for dldre stenkolsrittighet skall dldre lag fortfarande giilla.

3. For koncession som triader i stdllet for dldre stenkolsrittighet dr
innehavaren skyldig att, vare sig arbete bedrives pd koncessionsomradet
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eller icke, till staten utge en arlig avgift av femton kronor for varje
hektar cller 6verskjutande del av hektar av omradet. Avgiften skall for-
skottsvis for varje &r senast den 31 dcc. foregiende ar inbetalas till
kommerskollegium och skall erliggas forsta gangen for ir 1974. Ko-
nungen kan pa ansdkan av koncessionsinnchavare medge att avgiften
nedsiittes eller ersittes med viss arbetsskyldighet.

4. Soker innehavare av bearbetningskoncession, som trider i stillet
for &dldre rittighet, senast ett &r fore utgangen av ovannimnda period
om tjugofem ar forlingning av koncessionens giltighetstid, skall forldng-
ning pa skiliga villkor beviljas, om sGkanden cfter nya lagens ikrafttri-
dande bedrivit regelbunden bearbetning inom omrédet i friga eller dir
utfort undersdkningsarbete av storre omfattning. I annat fall skall vid
provning av sédan ansgkan sirskilt beaktas fyndighetens viirde sisom re-
serv for sokanden tillhorigt forddlingsverk eller foretag f6r mineralut-
vinning,

2 Forslag till

Andringar i gruvrittsutredningens tidigare framlagda forslag till gruy-
lag (SOU 1969: 10)

(Lydelse enligt SOU 1969: 10)

2 kap.
Inmutat omridc far icke omfatta
1. omrdde som —— — — — — — — — — —

(Ny lydelse)
2 8.

ansokningen inkom,

13. omrade varpa sokts eller
meddelats koncession enligt la-
gen angdende stenkolsfyndigheter
m. m., undersokningstillstand eller
koncession enligt uranlagen eller
tillstand enligt lagen om kontinen-
talsockeln, savida begird inmut-
ning avser mineral som forekom-
mer i sddant samband med fyn-
dighet som avses med ansSkning-
cn, koncessionen eller tillstdndet
att det ej kan tillgodogdras for
sig eller utan skada for denna fyn-
dighet.

Undantag fran

13. omrade varpi sokts eller
meddelats koncession enligt lagen
om vissa mineralfyndigheter, sivi-
da begird inmutning avser mineral
som forekommer i sddant samband
med fyndighet som avscs med an-
sokningen eller koncessionen att
det ej kan tillgodogéras for sig el-
ler utan skada for denna fyndig-
het.

ar dartill.

Gruvinnehavaren fir — — — — — — — — inmutningsbara mineralen.

Av de

Vad i denna paragraf féreskrives
om ritt for gruvinnehavaren att
tillgodogora sig icke inmutningsba-
ra mineraliska dmnen giller icke

slutligt bestimts.

Vad som foreskrives ovan i den-
na paragraf medfér icke rdtt for
gruvinnehavaren att tillgodogira
sig exploaterbar fyndighet av mi-
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dmnen som avses med wranlagen,
savida det ¢j #r fraga blott om att
taga ut material ur fyndighet for
analys eller anrikningsforsok.

127

neral som avses med lagen om vis-
sa mineralfyndigheter, savida det
¢j ar fraga blott om att taga ut
material ur fyndighet for analys
cller anrikningsforsok.
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Bilaga 2
De remitterade forslagen

1 Forslag till

Lag om vissa mineralfyndigheter

Hirigenom férordnas som foljer.

Allmiinna bestiimmelser

1 § For underskning och bearbetning av fyndighet av
1. olja, gas, stensalt eller annat salt som forekommer pa likartat sitt,
2. alunskiffer for att utvinna olja eller gas,
3. stenkol, eldfast lera eller klinkrande lera, eller
4. uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral
fordras, om €] annat foljer av 8 eller 9 §, sérskilt tillstdnd (koncession).
I fraga om forberedande undersGkning finns bestdmmelser i 15 §.

2 § Fraga om koncession provas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Ansokan om koncession ges in till statens industriverk. Den som sg-
ker koncession skall erligga ansSkningsavgift i enlighet med vad rege-
ringen foreskriver.

3 § For verksamhet som bedrives pAd grund av koncession giller de
villkor och inskriankningar som foreskrives i eller med stod av denna
lag. Darutover giller om sadan verksamhet vad som foreskrives i bygg-
nads-, naturvards- och miljoskyddslagstiftning eller i annan lagstiftning.

4 § Koncession meddelas for en eller flera av de mineralgrupper som
angesil§ 1—4.

Koncession skall avse bestimt omrade och viss tid. Omrade och gil-
tighetstid bestimmes efter vad som dr ldmpligt med hinsyn till fyndig-
heten, indamaélet med koncessionen och dvriga omstiandigheter.

Grinserna for omradet riknas pa djupet lodrita, om det kan ske utan
intrang pa annans ritt.

5 § Koncession meddclas som undersdkningskoncession cller bearbet-
ningskoncession.

Undersékningskoncession kan forenas med ritt f6r innehavarcn att {a
bearbetningskoncession avseende fyndighet som péatriffas vid undersok-
ningsarbetet. Sker detta, skall de huvudsakliga villkoren for bearbet-
ningskoncessionen anges.

Bearbetningskoncession meddelas endast om fyndighet som kan eko-
nomiskt tillgodogodras blivit patriffad.

6 § Koncession fir beviljas endast den som frén allmin synpunkt fin-
nes limplig att utféra sddan undersdkning eller bearbetning som avses
med koncessionen.



Prop. 1974: 146 129

Inom omride som omfattas av koncession fir annan ickc beviljas
koncession for samma grupp av mineral.

Har flera kommit in med ansékningar om koncession, vilka helt eller
delvis avser samma omrdde, och kan ansbkningarna icke samtidigt bifal-
las, provas vilken av s6kandena som frin allmin synpunkt bor dga fore-
tride. Avser ansGkningarna undersGkningskoncession, skall dven beaktas
om nagon av sSkandena gjort fynd eller utfort undersokningsarbete
inom omradet.

7 § Inom omride som omfattas av koncession fOr viss grupp av mine-
ral far annan &n konccssionshavaren ej utan sidrskilda skil meddeclas
koncession for annan grupp av mincral. Ej heller far inom omrade, som
omfattas av ritt enligt 1 kap. 4 eller 5 § gruvlagen (1974: 000) eller
ansbkan om sidan riitt, utan sirskilda skil koncession meddelas annan
dn den som erhéllit eller ansdokt om sédan riitt. _

Meddelas koncession inom omrade som omfattas av annan konces-
sion eller av sddan ritt enligt gruvlagen som avses 1 {0rsta stycket eller
beviljas sddan gruvritt inom omréde som omfattas av koncession, far
arbete, som utfores pa grund av forst uppkommen rittighet, icke hind-
ras cller uppehéllas av arbete pd grund av riittighet som tillkommit sc-
nare.

8 § Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som anges i
1 §, far den utan koncession understkas av

1. den som har ritt enligt 1 kap. 4 eller 5 § gruvlagen (1974: 000) el-
ler som ansdkt om s&dan ritt inom omrade som omfattas av ritten eller
ansdkningen,

2. den som innchar bearbetningskoncession avscende annan grupp av
mineral inom omradet for koncessionen,

3. fastighetsiigaren inom annat omride @n som avses under 1 och 2.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 2 fordras medgivande till arbe-
tet av fastighetsiigaren och innehavare av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken i den mén arbetet medfdr intrang i deras rétt.

9 & Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som avses i
18§ 2 och 3 fir den utan koncession bearbetas av fastighetsdgaren.; Vad
som sagts nu giller ej om fyndigheten finns inom omride dir inmutare
eller gruvinnehavare har ritt att utféra undersdkningsarbete enligt 8 §
forsta stycket 1 och ej heller om den finns inom omride som omfattas
av bearbetningskoncession for annan fyndighet. :
Fastighetsigaren far utan koncession fér husbechov utnyttja gas som
framkommit pd annat sitt &n i samband med sdkande efter olje- cller
gasfyndighet, iiven om annan har koncession inom omrédet.

10 § Koncession kan forenas med de foreskrifter som behdvs for att
skydda allminna intressen eller enskild ritt cller som eljest pakallas for
att frimja ett fran allmén synpunkt dndamalsenligt utforskande och till-
varatagande av naturtillgingarna.

Koncession kan goras beroende av att undersokning eller bearbetning
sker i viss omfattning.

I koncession kan foreskrivas att staten skall ha riitt att deltaga i verk-

9 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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samheten eller att koncessionshavaren skall utge avgift eller produk-
tionsandel till staten eller iakttaga annat liknande villkor.

11 § Koncession far ej Overlatas utan medgivande av den myndighet
som meddelat koncessionen.

Ritt till understkning enligt 8 § fOrsta stycket och rétt till bear-
betning enligt 9 § f6rsta stycket far dverlatas eller upplatas.

12 § Anmiiler koncessionshavaren till den myndighct som meddelat
koncessionen att han onskar frantrida sin ritt, upphSr denna sex ména-
der efter det sdidan anmélan kom in, om ej annat foljer av koncessionen.

Onskar koncessionshavarc avstd endast fran viss del av koncessions-
omradet, skall han ansbka hirom. Anstkningen handligges och provas
i den ordning som giiller for erhéllande av koncession.

Koncession kan aterkallas av den myndighet som meddelat koncessio-
nen, om foreskrift eller villkor for koncessionen é&sidosittes eller om
synnerliga skiil i annat fall fOreligger. Aterkallas koncession utan att
koncessionshavaren asidosatt foreskrift eller villkor i koncessionen, Ar
han berittigad att erhilla skilig ersdttning av staten.

13 § I frdga om ritt att forviirva eller pa annat sitt taga befattning
med uran eller annat amne, som anvindes som briinsle i anliaggning for
utvinning av atomenergi, finns bestimmelser i atomecnergilagen
(1956: 306). '

14 § Denna lag dger icke tillimpning inom allmint vattenomrade i
havet.

Forberedande undersokning

15 § Vill nagon som forberedelse fOr ansdkan om koncession utféra
undersbkning pi annans mark, fir statens industriverk foreskrlva att
tilitriide till marken skall limnas under viss tid.

Understkningen skall utforas si att minsta skada och intring vallas.
Byggnad far icke uppforas och vig icke byggas i vidare man dn som
oundgingligen krives for undersdkningen.

Foranleder undersokningen skada eller intrang, skall vad som fore-
skrives i 24 § dga motsvarande tillimpning.

Undersokningsarbete

16 § Den som innehar undersokmngskoncessmn far inom koncessions-
omradet utfora undersokningsarbete i syfte att utrona méjligheterna att
utvinna mineraliskt amne som avses med koncessionen. For sidant ar-
bete giller vad som foreskrives i 17—24 §8§.

17 § Understkningsarbete fir ej utan medgivande av regeringen #ga
rum pa

1. omréade som avsatts till nationalpark eller om vars avsittande till
nationalpark statlig myndighet gjort framstéllning hos regeringen,

2. beféstningsomrade och, i den utstrickning regeringen bestimmer,
omrade utanfdr detta,

3. kyrkogard eller annan begravningsplats.
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18 § Undersokningsarbete far ej utan medgivande av Linsstyrelsen dga
rum pa

1. omréde pd mindrc avstind #n trettio meter fran allmiin viig eller
sddan vigs strickning enligt faststilld arbetsplan eller frin sidan jirn-
vig eller kanal som dr upplaten for allmin trafik cller fran allmin
flygplats,

2. omrade pd mindre avstdnd 4n etthundra meter fran byggnad, som
ar avsedd att stadigvarande anvindas till bostad eller frin tomtplats el-
ler tradgérd vid sddan byggnad,

3. omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervis-
ningsanstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller
dirmed jamforlig inrittning, om anldggningen &r avsedd for mer &dn
femtio personer,

4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell an-
liggning,

5. omréde med stadsplan eller byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far undersdkning
ske inom omrade som ddr anges, om medgivande limnats, i fall som an-
ges under 2 av igaren till byggnaden, tomtplatsen eller tridgarden och
den som har nyttjanderitt dértill samt i fall som anges under 3 och 4 av
dgare och nyttjanderittshavare.

19 § Kani annat fall 4n som avses i 17 och 18 §§ undersdkningsarbete

inom visst omride antagas komma att hindra eller avsevirt forsvara sa-

dan pagéaende eller planerad anvindning av marken som dr av vasentlig
betydelse fran allmin synpunkt, kan regeringen férordna att sidant ar-
bete icke far utféras inom omradet utan medgivande av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

20 § Minst tvd veckor innan undersOkningsarbetet piborjas skall un-
derriittelse hirom genom koncessionshavarens forsorg delges savil dgare
till den mark dér arbetet skall bedrivas som innchavare av nyttjanderitt
eller servitut avseende marken.

Innan arbetet pborjas skall koncessionshavaren stilla sikerhet {5r er-
sittning enligt 24 §, om icke den som #r berittigad till ersittning medger
annat.

21 § Tvist huruvida hinder mot undersGkningsarbetet {oreligger enligt
17—19 §§ provas av bergmistaren.

22 § Undersokningsarbete far bestd endast i sidana atgirder som be-
hovs for att visa att fyndighet av mineraliskt Zmne som avses med kon-
cessionen forekommer inom koncessionsomradet och for att vinna nir-
mare kidnnedom om fyndighetens storlek, beskaffenhet och utvinnings-
barhet.

Inom koncessionsomradet fir koncessionshavaren ej utan medglvande
av markens Hgare och innehavare av nyttjanderiitt eller servitut av-
seende marken uppfora annan byggnad &n sidan som ir oundgingligen
nddvindig f6r undersokningsarbetet. I den mén det behdvs far han -
bygga vig inom omrédet eller begagna befintlig viig till och inom omra-
det. Efter tillstind av bergmiistaren fir han ocksa bygga nOdVdIldlé vig,
till omrédet. .

Atgard skall utféras sa, att minsta skada och intring véllas.
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23 § Koncessionshavaren fir anvinda under arbetet brutet eller pa
anpat sitt utvunnet mineraliskt dmne som avses med koncessionen en-
dast i den man det behovs £6r undersdkning av dmnets beskaffenhet och
lamplighet for teknisk bearbetning. Produkt som koncessionshavaren
dirvid utvinner fir han tillgodogora sig. P4 samma sitt far koncessions-
havaren utnyttja med koncessionen avsett mincraliskt dmne som tidigare
utvunnits, i den méin ¢j annat foljer av 35 § andra stycket.

Koncessionshavaren far bryta eller pa annat sitt utvinna mineraliskt
imne av annat slag dn som avses med koncessionen endast i den man
det behovs for undersokningsarbetets #@ndamaélsenliga bedrivande. Av
det som silunda utvunnits far koncessionshavaren anvinda vad som be-
hovs for undersdkningsarbetet pa fyndigheten.

24 § Foranleder undersSkningsarbetet skada eller intring, skall er-
sittning hdrfor utgd. Vid tvist om sédan ersittning viickes talan vid den
fastighetsdomstol inom vars omrade marken eller storre declen dirav lig-
ger.

Har tvisten nér forrittning enligt 26 § hélles icke hinskjutits till avgd-
rande av skiljemin eller domstol, provas fragan vid forrittningen.

25 § I friga om undersdkningsarbete med st6d av 8 § Hger 17—19
och 21 §§, 22 § forsta stycket samt 23 § motsvarande tillimpning.

Anvisande av mark for bearbetning m. m.

26 § Den som innehar bearbetningskoncession fir ej pabdrja bearbet-
ningen innan mark anvisats for sidant dndamal och dirmed samman-
hingande verksamhet, sasom fo6r uppforande av byggnad eller annan
anldggning eller for vig, transportbana eller ledning eller for upplig-
gande av malm samt varp och andra avfallsprodukter. Mark far cj an-
visas i strid med villkor i koncessionen. I friga om anvisande av mark
dger vad som i 17 och 18 §§ foreskrives om hinder motsvarande till-
limpning, om hindret uppstod innan koncessionen meddelades. Vad
som i 19 § foreskrives om forordnande om f6rbud mot arbete dger
motsvarande tillimpning i friga om anvisande av mark. Férordnande
som nu avses far dock ej meddelas sedan bearbetningskoncession be-
viljats, Om c¢j annat foljer av vad som sagts nu skall koncessionshava-
ren inom konccssionsomriadet anvisas den mark som-han begir i den
man dect ej dr uppenbart att den icke behdvs for dndamalet. Utanfor
koncessionsomradet anvisas den mark som ar nodvandig. Om viss mark
inom eller utom koncessionsomradet hotas av ras eller sdttningar i sam-
band med bearbetning, kan dven denna mark anvisas.

Mark kan anvisas for kortare tid 4n den koncessionen avser.

Anvisande av mark sker vid sdrskild forrattning efter ansGkan hos
bergmistaren i det distrikt didr det med ansokningen avsedda omradet
eller storre delen dirav ligger.

27 § Agare av fastighet och innehavare av sirskild ratt till fastighet &r
berittigade att av koncessionshavaren fd intringsersittning och ersiitt-
ning £8r annan skada till f61jd av att mark tages i ansprik enligt 26 §.
Vid ersiittningens bestimmande giller 4 kap. samt 5 kap. 23 §, 24 §
och 27 § forsta stycket fOrsta punkten expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar. Vad som sdgs i 4 kap. 3 § ndmnda lag skall hirvid
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tillimpas i friga om virdeSkning som Agt rum under tiden fran dagen
tio ar fére det ans6kningen om anvisande av mark kom in.

Tvist om ersittningen provas vid forrittningen for anvisande av
mark.

28 § I friga om ersittning for skada eller intriing, som uppstir efter
forrittning enligt 26 § och som icke kunnat forutses vid forrittningen,
ir denna lag ej tillamplig.

29 § Om forrittning som avses i 26 §, tilltrdde till anvisad mark, be-
talning av ersittning och avstdende fran anvisad mark giller i tillimp-
liga delar vad som i 4 kap. 10—25, 27, 28 och 30—38 §§ samt 39 §
forsta stycket 3 gruvlagen (1974: 000) foreskrives for motsvarande fall.

Riitt till bearbetning

30 § Den som innchar bearbetningskoncession fir inom koncessions-
omradet undersbka, bearbeta och tillgodogdra sig mineraliskt #mne
som omfattas av koncessionen. For sidant arbete giller vad som fore-
skrives 1 31—33 §§.

Forut utvunnet mineraliskt amne av i forsta stycket avsett slag, som
ej uppfordrats eller som finnes pa anvisad mark inom koncessionsomré-
det, tillfaller koncessionshavaren i den man ej annat foljer av 35 § andra
stycket.

31 § Koncessionshavaren far inom koncessionsomridet utvinna annat
mineraliskt imne dn som omfattas av koncessionen i den méan det be-
hovs for att arbetet skall kunna bedrivas pa ctt andamalsenligt siitt.

I den méan sidant mineraliskt dmne som ej avses med koncessionen
utvunnits enligt denna lag férc meddelandet av koncessionen eller dir-
efter fir koncessionshavaren dirav anvinda vad som bchévs vid bear-
betningen och dessutom tillgodogora sig allt som icke forrdn vid anrik-
ning eller dirmed likstéllt forfarande kan avskiljas frin dmne som av-
ses med koncessionen. Koncessionshavaren far dven i &vrigt tillgodo-
gora sig sddant dimne, om markigaren ej inom sex méanader efter till-
sdgclse avhimtar det och ersitter dirpd nedlagda kostnader. Talan om
sddan ersittning vickes vid den fastighetsdomstol inom vars omrade
marken eller storre delen dirav ligger. Vickes talan, riknas tiden for
avhiimtandet fran det ersittningsbeloppet slutligt bestdmts.

Vad som foreskrives i denna paragraf giller ej fyndighet av minera-
liskt dmne som omfattas av gruvlagen (1974: 000) cller denna lag och
som kan ekonomiskt tillgodogdras. Material som innehaller sidant dmne
far dock tagas ut ur fyndighet for analys eller anrikningsforsok.

32 § Koncessionshavaren far anvianda koncessionsomrédet i dagen for
annat dndamadl 4n underskningsarbete endast till den del mark inom
omradet anvisats enligt 26 §. Mark som inom eller utom koncessionsom-
radet anvisats enligt nimnda paragraf far ¢j anvindas for annat 4n dir
avsett indamal.

Under jord far koncessionsomradet anvindas endast for undersdkning
och bearbetning samt ddrmed sammanhédngande verksamhet. I friga om
sadant arbete dger vad som i 17 och 18 §§ foreskrives om hinder mot-
svarande tillimpning, om hindret uppstod innan koncessionen medde-



Prop. 1974: 146 134

lades. I friga om arbcte som nu niamnts dger dven vad som i 19 § fore-
skrives om forordnande om férbud mot arbete motsvarande tillimp-
ning. Forordnande som nu avses far dock ej meddelas sedan koncessio-
nen beviljats.

Koncessionshavaren skall hélla behovligt stingsel pd mark som inom
eller utom koncessionsomradet anvisats enligt 26 §. Om icke bergmiista-
ren medger annat, skall stiingslet utforas i varaktigt material.

I fraga om undersdkningsarbete i dagen pa ej anvisad mark dger 17—
24 §§ motsvarande tillimpning. Hinder som avses i 17 och 18 §§ géller
dock endast om hindret uppstod innan koncessionen meddelades. For-
ordnande om f6rbud mot arbete far ej meddelas sedan koncessionen be-
viljats.

33 § Bcarbetning far icke utfras pa sddant sitt att framtida utvinning
av mineraliskt dmne Zdventyras eller att tillgodogdrandet av kvarlimnad
kind tillgang p& mineraliskt Amne omojliggores eller i visentlig mén
forsvéras cller sa, att uppenbar misshushallning av mineraliskt &mne pa
annat sitt dger rum.

Utfraktsvigar och orter som leder till gruvas obrutna delar skall hal-
las Oppna. Borrhdl till olje-, gas- cller saltfyndighet skall vara forsett
med mynningsskydd. For igenliggning av utfraktsvidg, ort eller borrhél
som nu avses krives tillstdind av bergmistaren, dven om koncessionen
icke langre giller.

34 § I friga om bearbetning med stod av 9 § fOrsta stycket dger 17—
19 och 31 §§, 32 § tredje stycket samt 33 § motsvarande tillimpning.

Verkan av att bearbetningskoncession upphor

35 § Upphor bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
riitten till med koncessionen avsett mineraliskt dmne som brutits eller pa
annat siitt utvunnits men ej uppfordrats.

Med koncessionen avsett mineraliskt @mne som uppfordrats far ligga
kvar for koncessionshavarcns riakning under hogst tvad ar efter det att
koncessionen upphdrde att gilla. Koncessionshavaren forlorar ritten till
det som icke tagits bort inom denna tid.

Mineraliskt dmne till vilket koncessionshavaren forlorat sin ritt enligt
denna paragraf tillfaller fastighetsdgaren.

36 § Upphor bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
riitten till byggnad som gjorts for gruvas eller motsvarande anliggnings
styrka och bestind, diri inbegripct inklidnad av borrhal, samt till
stingsel som koncessionshavaren varit skyldig att halla. Sidan anligg-
ning skall Iamnas kvar pa platsen och tillfaller vid ny bearbetningskon-
cession innehavarcn dirav.

Annan anl'tiggning in som anges 1 forsta stycket far finnas kvar under
hogst tva ar efter det att koncessionen upphdrde att gilla. Det som 1cke
tagits bort inom denna tid tillfaller fastighetsigaren.

37 § Upphor bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
ratten till mark som anvisats inom eller utom koncessionsomradet.



Prop. 1974: 146 135

Vissa siirskilda aligganden for koncessionshavare
38 § Over gruva eller motsvarande anliggning som #r under arbete
skall genom koncessionshavarens fOrsorg upprittas karta. P4 kartan -
skall redovisas borrhal inom koncessionsomradet av bestiende viirde. I
friga om konccssionsomrade dir bearbetning cj pagar skall sddana borr-
hal inldggas pd borrhalskarta.

Karta som avses i forsta stycket skall forvaras hos koncessionshava-
ren och fortlgpande kompletteras av denne. Utdrag skall sindas in till
myndighet som regeringen bestimmer.

39 § Koncessionshavaren #r skyldig att fora journal Over undersok-
ningsarbete och bearbetning samt att till myndighet som regeringen
bestimmer redovisa prover och avge rapporter.

Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet som rege-
ringen bestimmer skall pd begiran beredas tillfille att f&lja konces-
sionshavarens arbete i geologiskt avseende och taga del av de geologiska
resultaten av arbetet.

Tillsyn, handriickning, ansvar m. m.

40 § Statens industriverk och bergmistarna utovar tillsyn dver cfter-
levnaden av vad som i eller med stdd av denna lag foreskrives om un-
dersokning och bearbetning.

Innehavare av koncession eller annan som utdvar verksamhet enligt
denna lag skall pa anfordran ldmna industriverket och bergmistarna de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Industriverket
och bergmistarna far meddela bestimmelser for att trygga efterlevna-
den av vad som i cller med stod av denna lag foreskrives i friga om
undersdkning och bearbetning.

Den som har att utdva tillsyn #ger tilltrdde till gruva eller anliggning,
dir verksamhet som omfattas av denna lag bedrives, och far gora sig
underrittad om forhillande av betydelse for tillimpningen av foreskrift
eller villkor for verksamheten.

41 § Uppstar i fall som avses i 7§ andra stycket tvist, bestimmer
bergmaéstaren, med iakttagande av vad som kan ha fOreskrivits i fragan i
samband med koncessionen, hur arbetena skall ordnas for att innehava-
ren av den forst uppkomna rittigheten skall kunna driva sitt arbete in-
damadlsenligt och med minsta forfing fér den andre rittsinnehavaren.

42 § Paborjas undersdkningsarbete utan att sikerhet stillts enligt vad
som foreskrives i 20 § andra stycket eller 32 § fjarde stycket eller utfores
anliggning i strid med 15 § andra stycket, 22 § andra stycket eller 32 §
{jarde stycket, far dverexekutor pa ansdkan av den som dger cller inne-
har marken forordna att arbetet skall instdllas eller att anldggningen
skall tagas bort pa undersdkarens bekostnad.

Asidosittes forbud som statens industriverk meddclat enligt 43 §
andra stycket, fir Overexekutor pd ansdkan av industriverket meddcla
handrackning {or att Astadkomma rittelse.

I fraga om Aatgdrd av Overexekutor enligt forsta eller andra stycket
giiller samma regler som for handriackning enligt 191 § utsokningslagen
(1877: 31 s. 1).
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43 § Iakttager koncessionshavare icke foreskrift som meddeclats med
stod av 10 § forsta stycket eller efierkommer han eller annan icke vad
som foreskrives eller begires med stod av 38 §, 39 § eller 40 § andra
eller tredje stycket, kan statens industriverk vid vite fOreldgga honom
att fullgéra sina skyldigheter. Sddant foreldggande skall delges.
Bedrives arbete pd siddant sitt att uppenbar fara fér allmint eller en-
skilt intresse uppkommer, fir statens industriverk forbjuda arbetets
fortsatta bedrivande. Sadant f6rbud linder omedelbart till efterrittelse.

44 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader domes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. pabodrjar undersdkuningsarbete utan att iakttaga vad som i 20 § el-
ler 32 § fjirde stycket forceskrives om underrittelse och stillande av si-
kerhet,

2. bearbetar mineraliskt imne som avses i 1 § 1 och 4 utan att ha er-
hallit bearbetningskoncession,

3. utan tillstind enligt 33 § andra stycket ligger igen utfraktsvig, ort
eller borrhal som dér avscs.

Till p&f6ljd som anges i forsta stycket domes ocksa den som vid full-
gbrande av uppgiftsskyldighet som &dr forbunden med koncessionen eller
som avses i 40 § andra stycket lamnar oriktig uppgift, om detta sker
uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

I fall som anges i forsta stycket 2 kan mineraliskt mne som utvunnits
forklaras forverkat.

Om brott som avses 1 forsta stycket 1 forndrmar enbart enskilds riitt.
far aklagare vicka étal endast om mélsigande anger brottet till &tal.

45 § Den som deltagit i tillsyn enligt denna lag eller pa annat sitt tagit
befaitining med drende som avses i lagen far ¢j obehdrigen roja elier nytt-
ja yrkeshemlighet eller annat forhillande som han dirvid fatt kunskap
om. Den som uppsatiigen eller av oaktsamhet bryter hiremot démes till
boter elier fingelsc i hogst ett ar. Allmint atal far vickas endast om
milsigande anger brottet till dtal eller &tal dr pakallat frin allmin syn-
punkt.

Fullfolid ay talan m. m.
46 § Den som #r missndjd med beslut vid forrittning enligt 26 § i
friga om ersittning enligt 15, 24 cller 27 § eller ersittning till sak-
dgare for kostnad som dcnne fatt vidkdnnas fOr att bevaka sin ritt vid
forrittningen far vicka talan vid den fastighctsdomstol inom vars omré-
de den mark varom ir friga eller storre delen diirav ligger. Talan skall
viickas inom tre manader frn det avslutningsbeslutet meddelades.

Mot annat beslut vid forrattningen {ores talan hos statens industriverk
genom besvir.

47 § Mot bergmistarens beslut enligt denna lag i annan fraga in som
avses i 46 § fores talan hos statens industriverk genom besvir.

48 § Mot beslut av statens industriverk i fraga som avses i 15§, 32 §
tredje stycket och 33 § andra stycket {ores talan hos regeringen genom
besvir.
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I annat fall d4n som avses i forsta stycket skall talan mot beslut av in-
dustriverket i fraga som verket enligt denna lag har att prova foras hos
kammarritten genom besvar.

49 § Talan mot linsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos rege-
ringen genom besvar.

50 § I fraga om skyldighcten att svara for kostnad i mal som avses i
46 § forsta stycket giller, med tillimpning i Ovrigt av 18 kap. ritte-
gangsbalken, att koncessionshavaren, om ej annat foranledes av 18 kap.
6 och 8 §§ samma balk, alltid skall vidkidnnas sina egna kostnader samt
kostnad som &samkas motpart vid fastighetsdomstolen genom att konces-
sionshavaren dar viickt talan och i hogre rétt genom att han dir full-
foljt talan.

Sérskilda bestimmelser
51 § Med sirskild ritt till fastighet forstds i denna lag nyttjanderiitt,
servitut och ritt till elektrisk kraft samt liknande ritt.

Bestimmelscrna i denna lag om sakiigare giiller ej innehavare av ford-
ran for vilken fastigheten svarar.

52 § Har sikerhet som skall stéllas enligt denna lag icke godkints av
den till vars formén den stiilles, provas sikerheten av linsstyrelsen.
Borgen far godkénnas av linsstyrelsen endast om borgensman svarar
som for egen skuld och, om tva cller flera tecknat borgen, de svarar so-
lidariskt.
Staten, kommun, landstingskommun och kommunalférbund behjver
icke stélla siakerhet. '

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975, di lagen (1886: 16
s. 1) angaende stenkolsfyndigheter m. m. och uranlagen (1960: 679) skall
upphora att gilla.

Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stillet den nya
bestimmelsen tillimpas.

2. Vad som foreskrives om byggnadsplan i den nya lagen iger mot-
svarande tillimpning pé avstyckningsplan.

3. Vad som enligt nya lagen giller om igare av fastighet skall tillim-
pas dven pd den som innehar fastighet under stiindig besittningsritt eller
med fideikommissratt. Detsamma géller den som i enlighet med beslut
vid allmin avvittring innehar strodng.

Bestammelserna i denna lag om fordran for vilken pantritt har uppli-
tits i fastighet dger motsvarande tillimpning pa sidan fordran p& ogul-
den kopeskilling som atnjuter foretridesritt enligt 5 § lagen (1970: 995)
om inférande av nya jordabalken. Vad som sagts nu giller dven i friga
om ritt till avkomst eller {6rméan som avses i 8 § lagen om inférande av
nya jordabalken, om rattigheten ej 4r att anse som sirskild ritt till fas-
tighet.

4. Vad som i 27 § foreskrives angaende tillimpning av 4 kap. 3 § ex-
propriationslagen (1972: 719) giller ej i {friga om virdeSkning som #gt
rum f6re utgingen av juni 1971.
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5. Den nya lagen tillimpas betrdffande fore ikrafttridandet beviljade
privilegier och utmal avseende stenkolsgruva, koncessioner enligt lagen
(1886:46 s. 1) angicnde stenkolsfyndigheter m.m. och uranlagen
(1960: 679) samt undersOkningstillstind cnligt sistndmnda lag, vilka
dirvid skall anses sdsom undersknings- cller bearbetningskoncessioner
enligt den nya lagen. Foljande sdrskilda bestimmelser skall iakttagas.

Aldre rittighet till bearbetning som meddelats utan tidsbegrinsning
giller till dess tjugofem ar forflutit frén lagens ikrafttridande. Soker rit- -
tighetens innehavare scnast ett ir fOre utgngen av nimnda tid forling-
ning, skall detta beviljas pa skiliga villkor, om sSkanden efter ikrafttri-
dandet bedrivit regelbunden. bearbetning inom omrédet eller dir utfort
undersbkningsarbete av storre omfattning. I annat fall skall vid prov-
ning av sddan ansokan sirskilt beaktas fyndighetens virde sasom reserv
tor sokanden tillhorigt forddlingsverk eller foretag for mineralutvinning.

Inom omrade som omfattas av privilegier avseende stenkolsgruva
skall hinder for markanvisning enligt 26 § samt for undersdkning och
bearbetning enligt 32 § gilla oberoende av nir det uppkommit.

Bestimmelserna i 21 och 22 §§ uranlagen tillimpas i friga om under-
sOkningsarbete som utfores med stod av fore ikrafttridandet beviljat un-
dersGkningstillstind enligt nimnda lag.

Ansokan om anvisande av mark och vad didrmed sammanhinger
provas enligt dldre lag, om ansSkningen gjorts fre ikrafttridandet. I
fraga om ritt till ersdttning for skada eller intrang giller ocksa i Gvrigt -
ildre lag, om skadan eller intranget uppstatt fore ikrafttridandet.

Innehavare av dldre rittighet avseende stenkol skall till staten betala
en arlig avgift enligt grunder som regeringen bestimmer. Avgiften skall
erldggas forsta gangen for ar 1976. Regeringen kan efter ansdkan med-
ge att avgiften nedséttes eller ersdttes med viss arbetsskyldighet.

Den nya lagen medfdr i fraga om 3ldre rittigheter ej inskrankning i
ritt till jorddgareandel eller i ritt till avgift till jorddgare enligt 2 kap.
samt 50 § 1 mom., 52§ och 60 § lagen angaende stenkolsfyndigheter
m. m. eller i ritt till gottgdrelse enligt 7 § andra stycket samma lag.
Motsvarande giller i fraga om ritt till avgidld enligt 43 § och ritt till
gottgdrelse enligt 45 § uranlagen.

6. AnsGkan om koncession enligt lagen (1886: 46 s. 1) angaende sten-
kolsfyndigheter m. m. eller om undersdkningstillstand eller koncession
enligt uranlagen (1960: 679), som gjorts fore ikrafttridandet men ej slut-
ligt avgjorts dessférinnan, provas enligt dldre lag. Betriffande konces-
sion eller undersdkningstillstind som beviljats pa4 grund av sidan an-.
sOkan tillimpas den nya lagen, varvid rittigheten anses sdsom undersok-
nings- eller bearbetningskoncession enligt den nya lagen. I friga om sa-
dan rittighet skall i tillimpliga delar gilla vad som betriffande dldre
riittigheter fOreskrives i 5 andra, sjitte och sjunde styckena fOr ddr av-
sedda fall.

7. Handldaggning av mal eller drende som anhingiggjorts fore den nya
lagens ikrafttridande men ej slutligt avgjorts dessforinnan sker i den
ordning som giller enligt den dldre lagen.



Prop. 1974: 146

2 Forslag till

139

Lag om #ndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

Hirigenom fdrordnas i friga om lagen (1966: 314) om kontinental-

sockelnl,

dels attil, 3,6, 8,9, 14, 15 och 16 §§ ordet "Konungen” skall bytas

ut mot “’regeringen”,

dels att 5 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58
I samband med tillstind kan foreskrivas pd vilka villkor tillstindsha-
varen dger frantrdda tilistindet eller avstd frin en del av det omréde

detta omfattar.

Tillstand fir ej Gverlatas utan medgivande av den som meddelat till-

standet.

Tillstind kan aterkallas av Ko--

nungen eller den myndighet som
meddelat tillstindet, om foreskrift
eller villkor for tillstAndet &sido-
sdttes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligga.

Tillstind kan aterkallas av rege-
ringen eller den myndighet som
meddelat tillstindet, om foreskrift
cller villkor for tillstaindet asido-
sittes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligga. Aterkallas till-
stdnd utan att innehavaren dsido-
satt foreskrift eller villkor for till-

~ stdndet, dr denne berdttigad att er-

hdlla skiilig ersittning av staten.

10 §

Inom anlidggning och sikerhets-
zon utanfOr territorialgrinsen till-
limpas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i gruvlagen, la-
gen den 28 maj 1886 (nr 46) an-
gdende stenkolsfyndigheter m. m.,
uraniagen den 2 december 1960
(nr 679), vattenlagen och lagstift-
ningen angiende jakt och fiske.
Dirvid anses anldggningen och
zonen beldgna inom nirmaste del
av Sveriges sjoterritorium.

Inom anldggning och sikerhets-
zon utanfOr territorialgriansen till-
lampas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i gruvlagen
(1974: 000), lagen (1974: 000) om
vissa mineralfyvndigheter, vattenla-
gen (1918: 523) och lagstiftningen
angiende jakt och fiske. Darvid
anses anldggningen och zoncn be-
Jigna inom nirmaste del av Sve-
riges sjoterritorium. =

Produkt som frambringats utanfér territorialgransen anses utvunnen i

Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

1 Senaste lydelse av
1§ 1974: 000
14 § 1972: 816
15§ 1973: 573
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3 Forslag till

140

Lag om iindring i gruvlagen (1974: 000)

Hirigenom forordnas i fraga om gruvlagen (1974: 000),

dels att i 2 kap. 5, 6 och 8 §§, 4 kap. 308§, 5 kap. 4§, 6 kap. 6 och
888, 9 kap. 4§, 10 kap. 7 § samt 12 kap. 3 och 4 §§ orden “Kungl.
Maj:t” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsva-

rande form,

dels att 2 kap. 3 § och 6 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 1 11 kap. skall inforas en ny paragraf, 5§, av nedan angivna

lydelse.

Lydelse enligt prop. 1974: 32

Foreslagen Ivdelse

2kap.3 §

Inmutningsritt far ¢j utan med-
givande av Kungl. Maj:t beviljas
inom

1. omride som genom beslut av
riksdagen forklarats utgora stats-
gruvefilt eller om vars forkla-
rande for statsgruvefdlt statlig
myndighet gjort framstillning hos
Kungl. Maj:t, savida icke inmut-
ning sokes for statens rikning,

2. omriade som avsatts till na-
tionalpark eller om vars forkla-
rande fO6r nationalpark statlig
myndighet gjort framstillning hos
Kungl. Maj:t,

3. befistningsomréde och, i den
utstrackning Kungl. Maj:t bestim-
mer, omrade utanfor detta,

4. kyrkogard eller annan be-
gravningsplats,

5. omride varpd sokts eller
meddelats koncession enligt lagen
(1886: 46 s. 1) angdende stenkols-
fyndigheter m. m. eller underséok-
ningstillstind eller koncession en-
ligt uranlagen (1960: 679).

Utan hinder av vad som fore-
skrives i foOrsta stycket far i fall
som anges under 5 inmutningsriitt
beviljas, om mecdgivande limnats
av den som sokt eller erhallit kon-
cessionen eller undersokningstill-
stdndet.

Inmutningsritt {ar ej utan med-
givande av regeringen beviljas
inom

1. omride som genom beslut av
riksdagen forklarats utgdra stats-
gruvefilt eller om vars forkla-
randc for statsgruvefilt statlig
myndighet gjort framstillning hos
regeringen, savida icke inmutning
sOkes fOr statens rakning,

2. omréde som avsatts till na-
tionalpark eller om vars forkla-
rande f6r nationalpark statlig
myndighet gjort framstillning hos
regeringen,

3. befistningsomrade och, i den
utstrickning regeringen bestim-
mer, omréide utanfor detta,

4. kyrkogard eller annan be-
gravningsplats,

5. omrade varpd sokts eller
meddelats koncession enligt lagen
(1974: 000) om vissa mineralfyn-
digheter.

Utan hinder av vad som fore-
skrives i forsta stycket far i fall
som anges under 5 inmutningsriitt
beviljas, om medgivande limnats
av den som sOkt eller erhallit kon-
cessionen.
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Foreslagen lydelse
6 kap.2 §

Gruvinnehavaren far inom utmalet bryta ej inmutningsbart minera-
liskt &mne i den min det behdvs for att gruvarbetet skall kunna bedrivas
pé ctt indamalsenligt sitt.

Av ej inmutningsbart mineraliskt &mne som brutits {ore eller efter ut-
malsliggningen far gruvinnehavaren anviinda vad som behdvs vid gruv-
arbetet och dessutom tillgodogéra sig allt som icke forrin vid anrik-
ning eller ddrmed likstdllt forfarande kan avskiljas fran inmutningsbart
mineral. Han far dven i Ovrigt tillgodogdra sig cj inmutningsbart minc-
raliskt imnc, om markédgaren ¢j inom sex méanader cfter tillsiigelse av-
himtar det och ersitter dirpd nedlagda kostnader. Talan om sadan er-
sittning vickes vid den fastighetsdomstol inom vars omrade marken el-
ler storre delen dirav ligger. Vickes talan, riiknas tiden f6r avhimtandet
fran det ersittningsbeloppet slutligt bestimts.

Lydelse enligt prop. 1974: 32

Vad som foreskrives i andra Vad som foreskrives 1 denna

stycket gilller ej dmne som avses
med uranlagen (1960: 679). Mate-
rial som innchéller sidant dmne
far dock tagas ut ur fyndighet for
analys eller anrikningsforsok.

paragraf medfor ej ritt art utan
koncession bearbeta fyndighet av
mineraliskt dmne som omfattas av
lagen (1974: 000) om vissa mine-
ralfyndigheter och som kan eko-

nomiskt  tillgodogoras. Material .
som innchéiller sidant #mne fir
dock tagas ut ur fyndighet for
analys eller anrikningsforsok.

11 kap. 5 §

Den som deltagit i tillsyn enligt
denna lag eller pd annat siitt tagit
befattning med drende som avses i
lagen far ej obehérigen rija eller
nyttia yrkeshemlighet eller annat
forhdllande som han dérvid fdit
kunskap om. Den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter hir-
emot domes till boter eller fing-
else i hogst ett dr. Allméint dtal far
viickas endast om malsidgande an-
ger brottet till dtal eller dtal ér pa-
kallat frén allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
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Utdrag av protokoll, hillet i Iagridet den 5 juni 1974.

Niérvarande: justitierddet CONRADI, f d regeringsridet OHMAN, rege-
ringsridet PAULSSON, justitierddet FREDLUND.

Enligt lagradet den 30 maj 1974 tillhandakommet utdrag av proto-
koll &ver industridrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 29 mars 1974, har Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets vtt-
rande skall inhdmtas dver uppriittade forslag till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,

2. lag om #andring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,

3. lag om indring i gruvlagen (1974: 000).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har den 18 april—den
4 juni 1974 inf6ér lagradet foredragits av hovrittsassessorn Per Erik
Lindeberg.

Lagradet yttrar.

Firslaget till lag om vissa mineralfyndigheter

38

I fraga om samspelet mellan den nu forevarande lagstiftningen och
naturvardslagen bOr observeras, att bestimmelsen i 18 § fOrsta stycket
andra punkten sistnimnda lag torde, savitt giller eldfasta leror och
klinkrande leror, kunna leda till dsyftat resultat endast om koncessions-
givningen enligt mineralfyndighetslagen behalles av regeringen och
ej delegeras.

10 §

Enligt forsta stycket kan koncession forenas med foreskrifter som
behdvs for att skydda bl. a. enskild rédtt. I anslutning hirtill uttalar
departementschefen i specialmotiveringen, att foreskrift kan meddelas
t. ex. om att undersokning eller bearbetning inte far ske ovan jord inom
viss del av koncessionsomridet. Detta ligger i viss mén i linje med ett
av ingenjorsvetenskapsakademin under remissbehandlingen framfort
Onskema3l, att koncessionsgivningen bor foregas av en ingdende provning
av foretagets inverkan pad enskilda intressen, inte minst med hinsyn
till verksamhet som etablerats eller definitivt plancrats av mark#garen
inom omradet. Vikten av att sddana forhéallanden, dir sa kan ske, be-
aktas redan i samband med koncessionsgivningen belyses av att enligt
26 § den som erhallit bearbetningskoncession har ritt att fi sig anvisad
den mark han begir [Or verksamheten, 1 den mén det ej ir uppenbart
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att marken inte behovs for dndamalet. Sedan val koncessionen beviljats,
bereds alltsd endast i mycket begriinsad utstriickning skydd for sidana
markigarens intressen som asyftas i akademins remissyttrande.

12 §

Enligt tredje stycket andra punkten Zger Koncessionshavaren erhalla
skiilig ersdttning av staten, om koncessionen aterkallas utan att han
asidosatt foreskrift efler villkor i koncessionen. Departementschefen
har i specialmotiveringen uttalat, att bestimmelsen inte bor tillimpas
sa, att koncessionshavaren erhiller ersittning for utebliven vinst. En
sadan begrinsning kan cmellertid inte utlisas ur lagtexten, och motiv-
uttalandet i denna del kan ej anses vara bindande for de allminna dom-
stolarna, som i hindelse av tvist har att prova ersiittningsfragor av hit-
horande slag. Begriinsningen kan ej heller anses vara sakligt motiverad.
Utifran affarsmissiga synpunkter och med hinsyn till de avtalsmiissiga
inslagen i forhallandet mellan staten och koncessionshavaren skulle det
principiellt te sig féga rimligt om staten skulle Zdga rhtt att ensidigt
rygga den uppgorelse, pd vilken koncessionen fir anses vila, utan att
utge sedvanligt skadestand. Av uttrycket skilig ersédttning” féljer ecmel-
lertid att ersittningen under alla forhallanden skall hallas inom rimliga
granser. Givetvis kan det sdgas, att uttrycket inte ger stor vigledning
for bedomningen av nir ersidttningen skall sdttas under det belopp som
motsvarar “full” ersittning (jfr prop. 1960: 160 s. 121 ff). Det lir emel-
lertid utan storre oligenhet kunna &verlimnas &t domstolarna att med
hénsyn till omstindigheterna utféra hir avsedd provning i de utom-
ordentligt siillsynta fall dir saken Sverhuvudtaget blir aktuell.

De synpunkter som hir anlagts dr tilldmpliga &ven pa den i 5 § kon-
tinentalsockellagen foreslagna motsvarande dndringen.

15 §

Om nigon s&som forberedelse f6r ansSkan om koncession vill utféra
undersokning pa annans mark, far statens industriverk enligt forsta
stycket besluta att tilltrdde till marken skall ldmnas under viss tid. Med
sadant beslut foljer enligt andra stycket andra punkten automatiskt
en ritt for den som skall utfora undersdkningen att pa marken i friga
uppfora byggnad eller anligga vig, forutsatt att atgdrden oundging-
ligen krivs for undersdkningen. Négon f6éregiende provning frén myn-
dighets sida av om denna fOrutsiittning foreligger har inte foreskrivits
i forslaget. Ej heller har i forslaget stadgats nagon skyldighet att under-
riatta markidgare och andra sakigare, innan byggnadens uppfdrande
eller vigens anliggande p&borjas. Med forslagets utformning kan sa-
lcdes byggnad uppforas och viig anliggas pid annans mark utan att dér-
av berdrda sakigare fatt tillfille att bevaka sina intressen i saken. En
sidan ordning mdstc anses otillfredsstillande. P4 det preliminira sta-
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dium, varom 1 15 § ar fraga, bor s ingripande atgird som att uppfora
byggnad cller anligga vig pd annans mark inte fa ske utan att sak-
dgarna samtyckt hirtill cller myndighet limnat tillstind till Atgdrden.
Prévningen bor ldmpligen anfortros bergmistaren. Med en sidan ord-
ning skapas garantier fOr att sakiigarna far tillfille att bevaka sina in-
tressen, innan byggnaden eller vigen kommer till stand. Av 15 § for-
valtningslagen foljer nimligen att bergmistaren inte kan limna sidant
tillstand utan att hora berdrda sakiigare.

Med hinsyn till det anforda foreslar lagridet dels att i andra stycket
andra punkten upptages ett stadgande av innehall att byggnad far upp-
foras och vig byggas endast om markens figare och innehavare av
nyttjanderitt eller servitut avseende marken samtyckt hirtill eller berg-
mistaren ldmnat tillstand till atgiirden dels att i en tredje punkt i andra
stycket foreskrives att tillstdnd till dylik atgird ej far limnas i andra
fall in da atgiarden oundgiingligen kriives {6r undersGkningen.

Talan mot bergmistarens beslut i friga som avses i den av lagradet
foreslagna regeln i andra stycket andra punkten kommer jamlikt 47 §
i det remitterade forslaget att kunna fullfGljas till statens industriverk.
Mot dess beslut i sddan fraga bor talan fa fullfoljas till kammarritten.
Detta uppnds, om hénvisningen i 48 § forsta stycket till 15 § begriinsas
till att avse 15 § forsta stycket, och lagradet foreslar att si sker. Frin
kammarritt dger fullfdljd rum till regeringsriitten. I jimfdrelse med det
remitterade forslaget vinnes genom denna reglering att en exklusivt till-
1Zmplig instansordning tillskapas for provning av frigor huruvida upp-
forande av byggnad eller anliggande av vig ir oundgéngligen nddvin-
digt for den forberedande undersékningens genomfdrande. Enligt det
remitterade fOrslaget kan nimligen dylika fragor bli foremél for prov-
ning av skilda myndigheter, nimligen av allmin domstol om sakigare
for talan om forbud mot planerat byggnads- eller vigarbete, av exekutiv
myndighet om sakigare jamlikt 42 § forsta stycket begir att paborjat
byggnads- eller viigarbete skall instillas eller utford anldggning bort-
tagas samt av forvaltningsmyndighet och vid fullf6ljd mot dess beslut
av forvaltningsdomstol, om sakdgare begir att bergmistaren jimlikt
40 § andra stycket andra punkten skall inskrida mot péaborijat cller pla-
nerat byggnads- eller viigarbete. Det ir sjilvfallet {orenat med atskilliga
oldgenheter, att skilda vigar str oppna fér provning av en och samma
{raga.

22 §

I denna paragraf regleras bl. a. spOrsmalet under vilka fdrutsitt-
ningar innehavare av undersSkningskoncession fir uppfora byggnad
eller anligga vig pa annans mark utan medgivande av markiigaren och
annan sakigare. Enligt paragrafen fordras i regel inte nigon forega-
ende provning frdn myndighets sida av frigan huruvida i lagrummet
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uppstilld forutsittning for vidtagande av sddan atgird foreligger i det
konkreta fallet. Det kan ifrdgasittas, om man inte, sésom lagridet for-
ordat for motsvarande fall enligt 15 §, borde generellt kriva berg-
mistarens tillstdnd for att innehavare av undersdkningskoncession skall
fa uppfora byggnad eller anligga vig pi annans mark utan sakégares
samtycke. Emellertid har fGrevarande paragraf i forslaget utformats
efter forebild av 3 kap. 2 § FGL, som reglerar en situation niira Gverens-
stimmande med den i forevarande paragraf behandlade. Med hénsyn
hirtill har lagradet inte ansett sig bora foresld nigon dndring pi ifriga-
varande punkt.

23 §

I anslutning till forsta stycket sista punkten torde bora papekas att
av sakens natur ldr folja att om fastighetsigaren efter tviarstidens utging
tagit hand om &mnet — genom att féra det fran platsen eller pa annat
sidtt — en nytilltridande koncessionshavare ej har nfgon ritt till &mnet.

26 §
I denna paragraf meddelade bestimmelser om anvisande av mark for
viig bor, utan att detta behdver uttryckligen foreskrivas, anses asyfta

dven anvisning av nyttjanderitt till redan befintlig vig.

48 §
Dect erinras om vad lagradet betriffande denna paragraf anfdrt vid
15 §.

Overgangsbestimmclserna

Ifriga om kretsen av koncessionspliktiga mincraliska dmnen innebir
laglorslaget cn viss utvidgning i forhallande till gillande lagstiftning.
For ndrvarande fir den som har koncession att bryta stenkol hirjimte
inom koncessionsomradet tillgodogtra sig sidana eldfasta och, cnligt
praxis, dven klinkrande leror som forckommer i sammanhang med sten-
kolsfyndigheterna, Utredningen freslog den dndringen att nimnda leror
i sddan forekomst skulle bli sjilvstindigt koncessionspliktiga. Remiss-
fSrslaget gir ett steg lingre i det att eldfasta leror och klinkrande leror
faller under koncessionsplikten oavsett var lerorna finns. Lerorna, som
dr av stor industriell betydelse, forekommer i stenkolsformationen i
nordviistra Skiine men ocksd i fyndigheter utanfér denna, i norddstra
Skéane,

I den mén lerfyndigheterna inte har sammanhang med stenkol, till-
kommer ritten att bryta lerorna nu i princip fastighetsdgaren. En indust-
riell exploatdr av sddana leror mdste alltsd antingen sjilv fGrvirva
marken, dar sddan fyndighet finns, eller triffa Overenskommelse med
vederbtrande {astighetsigarc om utvinning. Genom remiss[drslagets

10 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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utvidgning av koncessionssystemet blir det mdjligt {6r en industri, om
den far koncession, att tillgodogdra sig en fyndighet utan att bchéva
ersitta fastighetséigaren for sjilva substansutvinningen.

En forindring av rittsldget av det slag, som hir féreslas, kan tinkas
medfora betydande ingrepp framfor allt i en fastighetsiigares ekonomiska
situation. Detta skulle i synnerhet kunna bli fallet, d§ fastighctsigaren
under den nuvarande ordningen vidtagit mer eller mindre 1ngtgiende
atgirder f6r att tillgodogora sig en lerfyndighet i forlitan pd att dessa
atgirder skall kunna fullf6ljas. Han kan exempelvis redan ha igdngsatt
brytning i egen drift ecller ha genomfdrt konkreta forberedelser hirfér
eller ha mot ersidttning uppltit till annan ritten att utvinna leran. Att i
dylika situationer lata fastighetsiigaren st tillbaka for en koncessions-
havare utan att fastighetsigaren fir ersittning f6r det uteblivna tiligodo-
gorandet av fyndigheten skulle knappast te sig rimligt.

Remissforslaget innehéller inte nigon Overgdngsanordning for fall
av de slag som nu berdrts.” Genom att den aktuella utvidgningen
av koncessionssystemet tillkommit forst vid beredningen av lagforslaget
pa departementsstadiet har Overgingsproblemen inte kunnat bli belysta
fran remissmyndigheternas sida. De har inte heller i 6vrigt berorts i
remissprotokollet. ' ’

Emellertid synes av utredningens betinkande och remissprotokollet
framga att utvinning av hir ifrAgavarande leror i industriell drift nu-
mera torde ske enbart vid anldggningar tillhGrande Hoganis AB. Vid
foredragningen infor lagradet har upplysts att brytningen f. n. dger rum
endast pa mark, som tillhtr Hoganisbolaget, och att bolaget inte har
négot avtal om utvinning p& annan mark. Vidare har upplysts att bolaget
inte har kinnedom om att nagon enskild fastighetsigare driver bryt- '
ning av hir avsedda leror i industriell omfattning eller har planerat
hirfor. '

Med hinsyn till de sdlunda limnadc upplysningarna torde kunna an-
tagas att den nu fOreslagna utvidgningen av koncessionssystemet inte
skall medfira Gvergingssvarigheter i nimnvard 6mfattnirig. En siirskild
Overgangsreglering i lagen synes didrfor knappast pékallad. Skulle emel-
lertid i ndgot enstaka fall forhillandena vara sidana att en koncession
skulle medfora ekonomiskt avbrick av ovan antytt slag, far det ankomma
pé regeringen att; vid meddelande av koncessionen, med stod av 10 §
ge foreskrift om ekonomisk gottgérelse till vederbrande fastighetséigare
eller annan skadclidande. '
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Forslaget till lag om édndring i lagen om kontinentalsockeln

58
Det hinvisas till vad lagradet anfort vid 12 § lagen om vissa mineral-
fyndigheter.

Forslaget till lag om dndring i gruvlagen
Forslaget ldmnas utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet Gver industritirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsriadet den 25 oktober 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes irendena
ANDERSSON, statstiden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
CARLSSON, ZACHRISSON, LEITON, HIELM-WALLEN.

T.f. chefen for industridepartementet, statsridet Lofberg, anmiiler
cfter gemensam beredning med statsridets Svriga ledamdter

dels lagridets yttrande Gver fGrslag till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,

2. lag om dndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,

3. lag om indring i gruvlagen (1974: 342),

dels forslag om infGrande av koncessionstvang for torvtikt fér energi-
dndamal, m. m.

1 Lagradets yttrande

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Férslaget till lag om vissa mineralfyndigheter

Lagrédect faster vid 3 § uppmirksamheten pa den bestimmelse i 18 §
forsta stycket naturvardslagen (1964: 822) enligt vilken kravet pa till-
stind fran ldnsstyrelsen for tikt av bl a. lera inte inkriktar pd riitt som
meddelas genom beslut av Konungen. Lagradet pipekar att undantags-
bestimmelsen inte far dsyftad verkan om regeringen delegerar konces-
sionsgivningen. I det fOrslag till lag om #ndring i naturvardslagen,
m. m. som tidigare denna dag forcdragits av chefen f6r jordbruksde-
partementet har frigan om samordningen mellan naturvirdslagen cch
minerallagstiftningen beaktats. Om detta {Orslag genomfirs mister lag-
radets papekande sin betydelse.

Som lagradet anfdr vid 10 § kan koncession, om si finnes pakallat,
forenas med foreskrifter for att skydda verksamhet som markigare
ctablerat cller definitivt plancrat inom omrédet.

Lagradet riktar vid 72 § kritik mot uttalandet i specialmotiveringen
att uttrycket “'skilig ersittning” i paragrafens sista stycke inte avses in-
nefatta ritt till ersittning for utebliven vinst. Lagradet finner att en sa-
dan begrinsning inte kan utldsas ur lagtexten och att motivuttalandet
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inte kan anses bindande foér dc allminna domstolarna, som i hindelse
av tvist har att prova ersittningsfrigor av hithérande slag. Lagradet fin-
ner inte heller begrinsningen sakligt motiverad. For min egen del vid-
hiller jag att ersittningsregeln bor ha det sakliga innehdll som framgér
av motivuttalandet. Lagradets papekanden foranleder mig dock att fore-
sla att lagtexten fortydligas. Jag forordar sdledes att uttrycket “skiilig
ersittning av staten” byts ut mot “ersittning av staten for forlust till
foljd av atgird som han vidtagit med anledning av koncessionen”,

Lagridet foreslar vid 15 § att vid forberedande understkning skall
krivas samtycke av sakiigarna eller tillstaind av bergméstaren £6r upp-
forande av byggnad eller anldggande av vidg inom understkningsomra-
det. Jag har intc nagot att erinra mot detta forslag.

Vad lagriadet anfor vid 23 § och 26 § kan jag ansluta mig till.

Som lagradet foreslar bor 48 § jamkas med anledning av den iindrade
utformningen av 15 §.

Som lagridet pépekar vid évergdngsbestimmelserna kan i samband
med koncessionen foreskrivas om gottgdrelse till enskilda skadelidande,
om sa skulle anses pékallat i sirskilda fall.

Utover vid jag nu anfort bor nagra smirre redaktionclla jamkningar
vidtas i det remitterade forslaget.

Forslaget till lag om dndring i lagen om kontinentalsockeln

Vad jag anfort i friga om 12 § lagen om vissa mineralfyndigheter
dger tillimpning ocksd i friga om den foreslagna dndringen av 5 §
lagen om kontinentalsockeln.

Forslaget till lag om dndring i gruvlagen

I frdga om gruvlagen vill jag hdr erinra om att forslaget om ny gruv-
lag numera antagits av riksdagen (prop. 1974: 32, NU 1974: 39 rskr
1974: 276) och att ny gruvlag salunda giller fran den 1 juli 1974 (SFS
1974: 342).

2 Koncessionstvang for torvtikt, m. m.

Foredraganden anfor.

Torv dr en sammanfattande bendmning pa jordartstyper som finns
i vattenrika marker och som bestar framst av ofullstiindigt formultnade
viixtrester. I Sverige finns betydande forekomster av torv. Omkring 15 %
av landets yta eller ca 6 milj. hektar utgdrs av torvmarker. Av intresse
i energisammanhang #r den s. k. brdnntorven, som utgdrs av de hog-
formultnade torvslagen. Brinntorviorradet i landet kan beriknas mot-
svara nirmare 6 000 milj. ton stenkol, {érdelat med 5 000 milj. ton pa
landets norra delar och 900 milj. ton pd landets sddra delar. Det bor
emecllertid understrykas att de for utnyttjande limpliga briinntorvtill-
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gangarna dr Jangt mindre in forrddssiffran visar, ett forhallande som
bl. a. framhillits av vetenskapsakademien i yttrande den 25 april 1974 till
riksdagens niringsutskott (NU 1974: 26 s. 80). S#rskilt under kristider
har briinntorv anvints for att dryga ut landets brinsletilighngar. Under
1940- och 1950-talen férekom en inte obetydlig brinntorvproduktion i
landet, som emecllertid s& gott som upphorde under 1960-talet. Den
torvtikt som f. n. forekommer torde huvudsakligen avse andra indamil,
frimst jordfSrbittring.

Encrgikrisen vintern 1973—1974 stillde energifriigorna i en ny belys-
ning. Intresset kom dérvid att riktas mot mdjligheterna att i hdgre grad
an tidigare tillgodose vért energibehov genom inhemska killor. Bland
tinkbara alternativ ndmndes darvid bl. a. torv.

Mot denna bakgrund har en interdepartemental arbetsgrupp under
sommaren 1974 utarbetat en promemoria (Ds I 1974: 5) med forslag
till lagstiftning om torvtdktskoncession. I promemorian foreslds att be-
stimmelser om koncession avseende torvtikt £5r cnergiindamal inarbe-
tas i den tillimnade lagen om vissa mineralfyndighcter. Efter remiss har
yttranden Over promemorian avgetts av hovriitten Sver Skéne och
Blekinge, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, kon-
cessionsnamnden for miljoskydd, Gverstyrelsen for ekonomiskt frsvar
(OEF), statens planverk, statens lantmiteriverk, statens industriverk,
Sveriges geologiska undersdkning (SGU), doménverket, linsstyrelserna
i Jonkopings, Kronobergs, Kristianstads, Orebro, Givleborgs och Norr-
bottens lidn, vattenlagsutredningen, naturvardskommittén, energiprognos-
utredningen, vetenskapsakademien, ingenjorsvetenskapsakademicn (IVA),
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska kraftverksforeningen, Svens-
ka naturskyddsitreningen, Aktiebolaget Svensk torviorddling, Hasselfors
Bruks Aktiebolag samt S&dra Sveriges skogsiigares forbund.

Promemorian jimte en sammanstillning av remissyttrandena torde fa
fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga I och 2.

Till stod for forslaget att infora koncessionstving fOr torvtdkt for
energiindamil anfors i promemorian i huvudsak foljande. I dagens
lige anses torv for energiindamél inte ha ndgot ckonomiskt viirde. Det
ir ocksd osikert vilka mojligheter som kommer att finnas i framtiden
16r en ekonomisk anvindning av torv i nimnda syfte. Det kan dock inte
uteslutas att vid nya energikriser de svenska torvmarkerna kan komma
till praktisk anvindning for utvinning av energi. Torvtikt i sidan omfatt-
ning att den nimnvirt kan piverka den svenska enecrgifSrsorjningen
innebdr atskilliga problem. Genom att stora arcaler maste tas i an-
sprik méaste man forsikra sig om att inte splittring av torvmarkerna
pa olika fastigheter hindrar att en fran allmiin synpunkt dnskvird torv-
tikt dger rum. Eftersom torvtikt kan medfora svdra skadcverkningar
fran naturvirds- och miljsynpunkt, mistc man vidare se till att torvtikt
f6rlaggs till platser dir den gor minst skada fran dessa synpunkter. Det
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behdvs alltsd en lagstiftning varigenom samhillet vid behov kan f& till
stind och styra tiikt av brinntorv. Genom en sddan lagstiftning bér ock-
sd skapas forutsiittningar att forebygga en framtida viirdestegring pi torv-
mark, som beror pi torvens anvindning for energiindamal. En limplig
16sning ir att torvtikt, i likhet med utvinning av vissa andra mincraliska
imnen, gors berocnde av koncession. Hirigenom kan samhillet se till att
ratten till torvtikt for energiindamal anfortros féretag som har nédvin-
diga tckniska och ekonomiska resurser att pi ett rationellt sitt cxploa-
tera brinntorv. En annan fordel dr att koncessionsomridena utan hin-
der av splittrad fastighetsindelning kan ges cn omfattning som skapar
mdjligheter till en rationell och ckonomiskt birkraftig torvioridlings-
verksamhet. Vidare mecdger koncessionssystemet att samhillet genom
limpliga villkor och mdjlighet att aterkalla koncessionen pa ett verk-
samt sitt kan kontrollera att koncessionen utnyttjas cffektivt. Vill sam-
hillet skaffa sig ytterligare inflytande Gver torvforidlingsverksamheten,
kan koncession ges at statligt foretag eller 4t annan med forbehill om
statligt deltagande. Nir det giller att forebygga virdestegringar ir
ocksd koncessionssystemet ett enklare och mera tillforlitligt instrument
in vad virdering enligt presumtionsregeln i expropriationslagen skulle
vara, om man valde att expropriera bchovlig mark i stillet for att in-
fora koncessionstvang. Genom limpligt avviigda avgifter kan tillses att
torvens i framtiden eventuellt 6kande virde som naturtillgang tillfaller
det allminna. Ett tungt vigande argument ir ocksd att koncessionssys-
temet erbjuder mdijligheter till en samhillsekonomiskt rimlig avv’«igniﬁg
mellan 4 ena sidan cnergipolitiska intresscn och 4 andra sidan motstien-
de allmiinna och enskilda intressen.

Det i promemorian framlagda forslaget innebiir i huvudsak féljande.
Koncessionsplikt infors fér undersdkning och bearbetning av torv for
encrgiindamal. Torvtdkt {6t annat dndamal, t. ex. jordforbittring, skall
diremot sdsom tidigare kunna dga rum utan Koncession. Fran konces-
sionstvanget undantas ocksd fastighetsdgares tikt av brinntorv fOr hus-
behov. Lagtekniskt innebir forslaget att rcgler om torvtiktskoncession
arbetas in i den tillimnadce minerallagen. Hirigenom kommer i huvud-
sak samma regler att gilla for undersékning och bearbetning av torv
som for Ovriga koncessionspliktiga mineraliska dmnen. I fraga om kon-
cessionspliktens omfattning likstills torv — bortsett fran rétten till hus-
behovstiikt — med olja och uran, vilket innebir att undantagsbestim-
melsen for fastighetsiigare i 9 § forsta stycket i mincrallagsforslaget inte
skall dga tillimpning vid torvtikt. 1 enlighet med den princip som fore-
slas gilla for Ovriga koncessionspliktiga mineraliska dmnen fir kon-
cessionshavaren utvinna briinntorv utan att bchdva betala fastighets-
dgaren avgdld eller annan ersittning for torven som sidan. Diremot
fir fastighetsigaren eller innchavare av sdrskild riitt till fastighet be-
rittigad att av koncessionshavaren fi intringscrsittning och ersitt-
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ning for annan skada till.foljd av att mark tas i ansprak for tdkt av
branntorv eller dirmed sammanhingande verksamhet, t. ex. anliggning
av transportviagar. Vid bestimmande av siddan ersittning giller regler-
na i expropriationslagen (1972: 719). Anknytningen till minerallagsfor-
slaget innebiir ocksa bl. a. att bearbetning inte far paborjas forridn mark
for detta dndamal anvisats koncessionshavaren vid sirskild fOrrattning
och att undersdkning och bearbetning inte far ske inom vissa i lagen
angivna s. k. fredade omraden utan sdrskilt tillstand.

Férslaget att infora koncessionsplikt i fraga om torvtikt for energi-
dndam&l har mottagits vilvilligt av de allra flesta remissinstanserna
och nagon kritik mot den tekniska 16sningen att inarbeta bestimmelser-
na hirom i den tillimnade lagen om vissa mincralfyndigheter har inte
framforts. Fran ett par hall uttalas tveksamhet om behovet av den fore-
slagna regleringen, om naturvardskommitténs forslag att takttillstind
enligt 18 § naturvardslagen skall krivas for alla former av torvtikt ge-
nomfors. Ett par remissinstanser finner ocksd att inférande av konces-
sionstving bor anstd i avvaktan pa resultat fran den forsSksverksamhet
som planeras for att bl. a. belysa forutsittningarna for ekonomiskt 16n-
sam drift av torveldad virmecentral.

Naturvardskommitténs forslag dr ignat att tillgodosc naturvirdens
intressen i samband med torvtikt men beaktar inte samhallets krav pi
mojligheter att f& till stind och styra cn fran allmén synpunkt 6nskvird
torvproduktion for cnergidndamal och att tillféra det allménna en
eventuell viirdestegring pd torv. Enligt min mening finns dirfér behov
av den fOreslagna lagstiftningen, dven om naturvardskommitténs for-
slag genomfors. Det tidigare nimnda forslaget till lag om éndring i na-
turvardslagen innebidr att dven tdkt av torv principiellt kommer att
vara uaderkastad tillstindsprovning enligt naturvirdslagen.

Utvinning av torv for energidndamal forekommer f. n. inte alls eller
i obetydlig omfattning., Huruvida torven kan fa anviindning som energi-
kiilla inom Sverskadlig tid kan man i dag inte uttala sig om med sidkerhet.
Det kan dock inte uteslutas att de svenska torvmarkerna i framtiden
kan komma att utnyttjas for cnergiproduktion. Jag scr f6r min del inte
i den ovisshet som rader nagot hinder mot att redan nu vidta lagstift-
ningsatgirder. Ur synpunkten att en eventucll viirdestegring pa torven
bor tillfalla det allminna ar det t. 0. m. angcliget att en reglering infors
innan dnnu ndgon nimnviird virdestegring intréffat.

En remissinstans avstyrker forslaget under hinvisning till svarighe-
terna att klart avgrinsa torvarter som kan anvindas for energiindamal
fran annan torv. Jag vill med anledning hirav framhalla att torvarten cn-
iigt forslaget i och for sig saknar betydelse for frigan om koncessions-
plikt foreligger eller inte. Avgorande &r i stdllet det &ndamal for vilket
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torven skall anvindas. Nagra svarigheter att utrdna detta torde inte be-
hova uppkomma. En parallell finns f. 8. redan i gillande rétt pa sa sitt
att alunskiffer omfattas av koncessionsplikt bara nir det giller utvinning
av olja eller gas. Denna ordning bibehéalls enligt forslaget till minerallag.

Av vad jag sagt framgar att jag intc anser de inviindningar som fdrts
fram mot promemoricforslaget vara sdrskilt tungt vigande. Det alldeles
dvervigande antalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan erinran. For egen del finner jag de skil som anfdrts i
promemorian till stod for forslaget Gvertygande och jag ser, som jag
redan nimnt, ingen anledning att uppskjuta beslut i fragan.

Promemorieforsiaget har dven da det giller bestimmelsernas nirmare
uiformning fatt ett i huvudsak positivt bemdtande vid remissbchand-
lingen och jag forordar att torvtiktsregleringen bortsett frin smirre
redaktionella jamkningar genomférs pa foreslaget sdtt. Jag vill emel-
lertid i detta sammanhang ta upp négra fragor som diskuterats under
remissbehandlingen.

Forslaget att begridnsa koncessionstvdnget till torv-
tikt f6r energiindamal far uttryckligt stod fran flera remiss-
instanser. Fran ctt par héll reses dock invindningar. Som nimns i pro-
memorian avscr den torvidridling som f. n. {orekommer i landct niistan
uteslutande torvstrd- och torvmullsframstillning. Négot skil att genom
krav pa koncession skaffa samhillet kontroll dven Sver denna torvforid-
lingsverksamhet foreligger enligt min mening inte. Naturvardssynpunk-
terna tillgodoses genom den reglering av torvtiikt som nu fGreslas bli
inford i naturvardslagen.

En remissinstans anser att koncessionsplikten bor inskrinkas till fall
ddr nagon onskar bedriva rorelse genom kop och forsiljning av briinn-
torv fran cgen eller annans mark. Brinntorvsbrytning p& cgen mark {6r
anvindning som encrgikilla i egen rorelse skulle didremot undantas.
Jag vill med anledning hirav betona att promemoricforslaget vilar pa
uppfattningen att det bor ligga i samhillets hand att avgdra om, i vilken
utstrickning och under vilka villkor torv bor fa anvindas for energiin-
damal i storre skala. Syftet med lagstiftningen skulle kunna idventyras,
om ett si vitt giende undantag som det foreslagna infordes.

Den ritt som i forslaget tillerkdnns fastighetsiigaren att utan Konces-
sion utnyttja branntorv for husbehov har allmint godtagits av re-
missinstanserna, Det har dock {rin négra hall uttalats 6nskemél om en
nirmare precisering av begreppet husbehov. Jag vill med anledning
hiarav erinra om att i 18 § naturvardslagen finns bestimmelser om
tiakt av sten, grus, sand och lera fér husbehov. I propositionen om na-
turvardslagen anforde departementschefen (prop. 1964; 148 s, 73) att
med husbchov &syftas hidrvid den forbrukning som krivs for skitseln
av cn jordbruks- eller skogsfastighet men diremot inte cxempelvis ett
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cementgjuteris grusuttag fran cgen fastighet. Uttalandet .bor kunna ge
viigledning i friga om innebdrden av husbehovstikt ocksa i det forslag
som nu ldggs fram. Med sadan tikt bor alltsd avses uttag for att till-
godose en jordbruks- eller skogsfastighets energibehov medan uttag dir-
utdver for att tillgodose execmpelvis industriell produktion faller utanfér
husbehovsbegreppet. Nagon kvantitetsgrins ovanfor vilken tillstinds-
plikt krivs har inte uppstillts vid tillimpningen av naturvardslagen och
bor inte heller komma i fraga i detta ssmmanhang.

De synpunkter som under remissbehandlingen framforts i friga om
koncessionstid, koncessionsomrade och konces-
sionsvillkor bor kunna beaktas i den praktiska tillimpningen.
Detsamma géller naturligtvis frigan om koncession Over huvud bér
medges med hénsyn till alternativ markanvindning.

I frdga om vilken myndighet som bor handha férrittning {6r
markanvisning #r remissopinionen splittrad. Vid sidan av det
i promemorian foreslagna bergmiistaralternativet {drordas att uppgiften
att anvisa mark skall liggas pad fastighetsbildningsmyndigheten eller
linsstyrclsen. Linsstyrelsealternativet ir enligt min mening uteslutet
med hinsyn bl a. fill att i forridttningen ingdr att avgdra ersittnings-
fragor. Fastighetsbildningsmyndigheten besitter otvivelaktigt de resurser
som behdvs men det far i lika min anses gilla bergmistarna. Jag
anscr intc att anvisandet av mark for torvtikt #r si visensskilt fran
motsvarande syssla vid annan koncession att det for de fétaliga fall
det i praktiken blir fraga om {inns anledning att infdra en sirregle-
ring.

Atskilliga remissinstanser fOrordar att dven naturreservat upptas
bland s. k. fredade omraden. Fredningsreglerna i forslaget till
minecrallag ir utformade i Overensstimmelse med reglerna om inmut-
ningshinder i gruvlagen. Naturreservatens stillning i defta sammanhang
har diskuterats i prop. 1974: 32 s. 113 och 136 och jag finner inte an-
ledning att nu géra annan beddmning i denna fraga. Inte heller vad som
i dvrigt anfors i friga om fredade omriden fSranleder mig att fringd den
beddmning som gjorts tidigare.

Négra remissinstanser anfdr synpunkter pd den ersittning for
intridng m. m. som skall utgd did mark tas i ansprik for torvtikt.
I friga om sddan ersdttning giller enligt minerallagsforslaget samma
bestammelser som vid cxpropriation i allméinhet. Bedomningen av viltka
skador som idr crsittningsgilla och bestimmandet av crsiittningen sker
saledes med tillimpning av de i 27 § mincrallagsforslaget angivna lag-
rummen i cxpropriationslagen. Till den del viss fastighets marknads-
viirde minskar genom ianspriktagandet — pa grund av minskad mdjlig-
het till skogsproduktion, forlust av husbchovstikt eller annan anledning
- skall alltsd i princip ersittning utgd liksom {6r annan skada som
uppkommer for fastighetsiigaren eller innehavarc av sirskild riitt.
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Med anledning av vad nigra remissinstanser anfér om s. k. jord-
dgaravgild vill jag hir endast erinra om det stillningstagande i
denna fraga som skett i samband med den nya gruvlagen och remissen till
lagradet av forslaget till minerallag.

I promemorian foreslas att den nya lagens rubrik #ndras till
“’lag om vissa mineralfyndigheter m. m.” En sadan #ndring bor goras en-
dast om rubriken annars inte helt skulle motsvara lagens sakliga innchAll.
Sa torde inte vara fallet hir, eftersom begreppet mineralfyndighet enligt
vad som utvecklats i avsnittet 3.1 i lagradsremissen kan anvandas i be-
tydelsen fyndighet av mineraliskt dmne.

Vad jag forordar foranleder dndringar i 1, 4, 6—9 och 44 §§ samt i
overgangsbestiimmelserna till forslaget till lag om vissa mineralfyndig-
heter. '

I 1 § har gjorts det tilligget att under en ny punkt 5 tagits upp
undersdkning och bearbetning av torv for att utvinna energi.

Andringarna i 4 samt 6—8 §§ ir redaktionella.

I 9 § har gjorts tilligget att fastighctsigaren utan koncession for
husbehov fir utnyttja torv for energiiindamil si linge annan inte har
bearbetningskoncession avseende fyndigheten.

Straffbestimmelsen i 44 § har utvidgats till att avse dven bearbetning
av torv utan koncession, om sédan krivs.

Den som vid lagens ikrafttridande den 1 januari 1975 bedriver tikt
av torv fOr att utvinna cnergi blir enligt punkt 8 i vergdngsbestimmel-
serna skyldig att anska om koncession. Sidan anstkan skall ske senast
ett ar cfter det att lagen tritt i kraft. Den som i ritt tid gjort anskan
om koncession far fortsitta verksamheten fér samma dndamal till dess
ansdkningen slutligt provats.

I anslutning till forslaget om vissa indringar i gruvlagen vill jag i
detta sammanhang ta upp en detalj, som avser kostnaderna for ut-
mailsforriittning. Enligt 1938 ars gruvlag skulle samtliga kostnader for
sadan forrittning gildas av sokanden. Som framgir av prop. 1974: 32
s. 182 har avsikten inte varit att i den nya gruvlagen tills vidare vidta
annan forindring i detta avsecende #n den att kostnaderna for kun-
gorande av forrittningen skall betalas av det allminna. Emellertid
framgar inte tydligt av gruvlagen i dess nuvarande lydelse att kost-
naderna cxempelvis for atgidrder som avses i 4 kap. 27 § gruvlagen lik-
som tidigare skall ersiittas av sGkanden. Jag fSrordar darfor att 4 kap.
30 § gruvlagen fortydligas pa det séttet att i paragrafens sista stycke liggs
till en bestimmelse att inmutaren skall ersitta ocksd annan kostnad for
forrittningen. Hiarmed avses kostnader i samband med sjilva forritt-
ningen, varfor t. ex. kungdrelsekostnaderna inte omfattas av bestimmel-
sen. Genom hinvisningen i 29 § minerallagen till 4 kap. 30 § gruvlagen
far lindringen betydelse iiven i friga om forrittning f6r markanvisning.
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3 Hemstilian

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga de av
lagradet granskade forslagen till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,

2. lag om #ndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,

3. lag om iAndring i gruvlagen (1974: 342)
med vidtagna “indringar och kompletteringar.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdéter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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1 Lagforslag

Forslag till

161

Lag om :indring i lIagen om vissa mineralfyndigheter?

Hirigenom forordnas att 1, 4, 6—9 och 44 §§ lagen om vissa mineral-
fyndigheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

For undersokning och bearbet-
ning av fyndighet av

1. Olja, gas, stensalt eller annat
salt som forekommer pa likartat
sitt,

2. alunskiffer for att utvinna
olja eller gas,

3. stenkol, eldfast lera eller
klinkrande lera, eller

4, uranhaltigt eller toriumhaltigt
mineral
fordras, om ej annat féljer av 8 el-
ler 9 §, sarskilt tillstind (konces-
sion). I frdga om forberedande un-
dersdkning finns bestimmelser i
15 §.

For undersokning och bearbet-
ning av fyndighet av

1. olja, gas, stensalt eller annat
salt som foérekommer pa likartat
satt,

2. alunskiffer fOor att utvinna
olja eller gas,

3. stenkol, eldfast lera eller
klinkrande lera,

4. uranhaltigt eller toriumhaltigt
mineral, eller

S. torv for att utvinna energi
fordras, om ej annat foljer av 8§ el-
ler 9 §, sirskilt tillstind (konces-
sion). I friga om forberedande un-
derstkning finns bestimmelser i
15 §.

48

Koncession meddelas for en el-
ler flera av de mineralgrupper
som angesil § 1—4.

Koncession meddelas f6r en el-
ler flera av de grupper av dmnen
som angesil § 1—5.

Koncession skall avse bestimt omrade och viss tid. Omrade och gil-
tighetstid bestimmes efter vad som 4r lampligt med hinsyn till fyndig-
heten, dndamélet med koncessionen och dvriga omstindigheter.

Grinserna for omridet riknas pa djupet lodrita, om det kan ske utan

intring pa annans ratt.

6§

Koncession fir beviljas endast den som frin allmin synpunkt finncs
limplig att utféra sidan undersGkning eller bearbetning som avses med

koncessioncn.

1 Det till lagriddet den 29 mars 1974 remitterade forslaget till lag om vissa

mineralfyndigheter.
11 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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Nuvarande lydelse

Inom omride som omfattas av
koncession far annan icke beviljas
koncession f0r samma grupp av
mineral.

162

Foreslagen lydelse

Inom omrade som omfattas av
koncession far annan icke beviljas
koncession for samma grupp av
dmnen.

Har flera kommit in med ansokningar om koncession, vilka helt el-
ler delvis avser samma omride, och kan ansdkningarna icke samtidigt
bifallas, provas vilken av sokandena som fran allmdn synpunkt bor dga
foretride. Avser ansOkningarna undersOkningskoncession, skall dven
beaktas om nagon av sdkandena gjort fynd cller utfért undersékningsar-
bete inom omrédet. )

7 8§
Inom omride som omfattas av Inom omride som omfattas av
koncession for viss grupp av mine-  koncession for viss grupp av dm-
ral fir annan in koncessionshava- nen far annan an koncessionshava-

ren ej utan sdrskilda skil med-
delas konccssion f6r annan grupp
av mineral. Ej heller far inom om-
ride, som omfattas av ritt enligt 1

ren ej utan sarskilda skil meddelas
koncession for annan grupp av
dmnen. Ej héller fir inom om-
rade, som omfattas av ritt enligt 1

kap. 4 eller 5 § gruvlagen
(1974: 000) eller ansékan om’ sa-
dan ritt, utan sidrskilda skil kon-
cession meddelas annan in den
som erhallit eller ansokt om sadan
ratt.

kap. 4 eller 5 § gruvlagen
(1974: 000) eller ansékan om sa-
dan rétt, utan sirskilda skil kon-
cession meddelas annan #n den
som erhéllit eller ansokt om sadan
ratt.

Meddelas koncession inom omrade som omfattas av annan konces-
sion eller av sadan ritt enligt gruvlagen som avses i forsta stycket eller
beviljas sddan gruvritt inom omride som omfattas av koncession, far
arbete, som utféres pa grund av forst uppkommen rittighet, icke hind-

ras cller uppehéllas av arbetc pd grund av rittighet som tillkommit se-
nare.

88§
Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som anges i 1 §

far den utan koncession undersdkas av
1. den som har ritt cnligt 1 kap. 4 eller 5 § gruvlagen (1974: 000) cller
som ansokt om sidan ritt inom omrade som omfattas av ritten cller an-
sokningen, ' R '
2. den som innchar bearbet- . 2,
ningskoncession avscende annan

grupp av mineral inom omradet
for koncessionen,

den som innehar bearbet-
ningskoncession avseende annan
grupp av dmnen inom omrédet {6r
koncessionen.

3. fastighetsiigaren inom annat omrade &n som avses under 1 och 2.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 2 fordras medgivande till arbe-
tet av fastighetsiigaren och innehavare av nyttjanderitt cller servitut av-
seendc marken i den min arbetet medf6r intrdng i deras riitt.

98
Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som avsesi 1 § 2
och 3 far den utan koncession bearbetas av fastighetsigaren. Vad som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sagts nu giller ej om fyndigheten finns inom omrade dir inmutarc eller
gruvinnehavare har ritt att utfora undersékningsarbete enligt 8 § forsta
stycket 1 och ej heller om den finns inom omrade som omfattas av bear-

betningskoncession for annan fyndighet.

Fastighetsdgaren far utan kon-
cession for husbehov utnyttja gas
som framkommit pa annat sitt dn
i samband med s6kande efter olje-
cller gasfyndighet, &ven om annan
har koncession inom omradet.

Fastighetsigaren- far utan kon-
cession {or husbehov utnyttja gas
som framkommit pa annat sitt 4n
i samband med sGkande efter olje-
eller gasfyndighet, dven om annan
har koncession inom omradet.

- Samma ritt tillkommer fastighets-

dgaren i frdga om tikt av brinn-
torv for husbehov, sd linge annan
ej innehar bearbetningskoncession
avseende fyndigheten.

44 §

Till boter eller fingelse i hdgst sex manader domes den som uppsatli-

gen eller av oaktsamhet

1. paborjar undersdkningsarbete utan att iakttaga vad som i 20 § cller
32 § fjidrde stycket fOreskrives om underrittelse och stillandc av sdker-

het,

2. bearbetar mineraliskt dimne
som avsesi 1 § 1 och 4 utan att ha
erhallit bearbetningskoncession,

2. bearbetar imne som avses i
1§ 1, 4 eller 5 utan att ha erhallit
bearbetningskoncession, om sddan
erfordras,

3. utan tillstand enligt 33 § andra stycket ligger igen utfraktsvig, ort
eller borrhal som dér avses.

Till pafdljd som anges i forsta stycket domes ockséd den som vid full-
gorande av uppgiftsskyldighet som dr férbunden med koncessionen el-
ler som avses i 40 § andra stycket ldmnar oriktig uppgift, om detta sker
uppsatligen eller av grov oakisamhet.

I fall som avses i forsta stycket
2 kan mineraliskt imne som ut-
vunnits forklaras forverkat.

I fall som avses i forsta stycket
2 kan &mne som utvunnits forkla-
ras forverkat.

Om brott som avses i forsta stycket 1 forndrmar enbart enskilds riitt,
far dklagarc vicka &tal endast om malsigande anger brottet till tal.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1975.

Den som vid utgéngen av ar 1974 bedriver torvtikt for vilken konces-
sion erfordras enligt denna lag far, under forutsittning att ansékan om
koncession gores fore den 1 januari 1976, fortsitta verksamheten for
samma #ndamal utan koncession till dess ansokningen slutligt provats.
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2 Inledning

Torvmarkerna eller myrarna har i vart land utnyttjats pd flera sitt.
Frimst har bearbetning skett {6r torvstrd- och brinntorvproduktion
men pi senare ar har torven ocksa kommit till anvindning som jordfor-
bittringsmedel, sirskilt inom handelstridgardsnaringen. Torvmarker har
ocksd sedan lang tid tillbaka dikats ut for att omvandlas till produktiv
odiingsmark.

Torvens virde som naturtillgang har vixlat. Av storst intresse dr hir-
vid brinntorven som sirskilt under kristider i stor utstrickning anvints
for att dryga ut brinsletillgdngen. Under 1940- och 1950-talen forekom
en icke obetydlig brinntorvproduktion i landet. Denna torde emellertid
ha s gott som upphort under 1960-talet.

Den senaste tidens hindelser har stillt energifrigorna i en ny belys-
ning. I debatten om energikrisen har intresset alltmera kommit att riktas
mot andra energikillor. Bland tinkbara alternativ till de energikillor
som f.n. anvinds inom den svenska energiforsGrjningen har torven
nimnts.

Néagra sirskilda bestimmelser om torvtikt finns inte f. n. Utredning
om vilka lagstiftningsdtgiirder som erfordras for att reglera en eventuell
tiakt av brianntorv i framtiden har verkstillts inom en interdepartemental
arbetsgrupp. Resultatet av utredningen redovisas i denna promemoria.
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3 Torvforekomster m. m.

3.1 Olika torvslag, deras forekomst och anviindning

Torv dr en sammanfattande benimning pa jordartstyper som finns i
vattenrika marker sdsom myrmarker. Torvjordarterna bestir frimst av
vixtrester som till foljd av att nedbrytningsprocessen avstannat genom
brist pa syre inte brutits ned eller férmultnat fullstindigt. Beroende pa
hur langt processen fortskridit skiljer man mellan lagformultnade eller
hogférmultnade torvslag. De hogférmultnade torvjordarterna dr kom-
paktare och vattenfattigare dn de lagférmultnade.

Man skiljer vidare pa olika torvslag alltefter karaktdren av de vixt-
samhillen, som ger upphov till torven. De tva stora grupperna av torv
ar kirrtorv och mosstorv. I kérren dr vegetationen ofta méngskiftande
och frodig beroende bl. a. pi tillrinnande mineralrikt markvatten. Starr-
torv, lovkarrtorv och vasstorv dr har vanliga typer. I mossarna, dir-
emot, dr floran ensartad pd grund av att mossen tillférs huvudsakligen
niringsfattigt nederbordsvatten. Vitmosstorv, skogsmosstorv och starr-
mosstorv forekommer allmint.

Myrarna utnyttjas pa flera sitt beroende pa torvslagens art och dri-
neringsmdjligheterna. Vanligast dr framstéllning av frastorv for anvand-
ning som torvstrd eller jordfSrbittringsmedel. Myrarna kan ocksa an-
viindas f6r odling, men hirifrén bortses i det f6ljande.

Till torvstro anvinds sirskilt den lagfdormultnade vitmosstorven, som i
stort sett bildar mossarnas Ovrc lager. Torvslag limpliga till fristorv
forekommer huvudsakligen i sydvistra Sverige och lings Norrlandskus-
ten.

Bridnntorven utgérs av de hogfdrmultnade torvslagen. Deras kvalitet
ir bittre ju mer férmultnade och dirmed vattenfattigare de dr. Aven
askhalten inverkar pd virmevirdet. Denna ir lag i de flesta hogférmult-
nade torvslag, sirskilt i vitmosstorven. Brinntorv férekommer béde
relativt ytligt och pd stérre djup. Vanligast 4r att den patriffas pA en
cller annan meters djup. Den finns regionalt Sver hela landet.

3.2 Brinntorv. Produktion, kartliggning och forskning

Beredning av brianntorv har hittills i vart land foretridesvis bedrivits
under tider di brinsleimporten pd grund av krigsforhallanden eller
andra orsaker varit forsvarad. Nir normala tider sedermera intritt har
verksamheten nistan fullstindigt lagts ned. Under forsta varldskriget
uppnaddes en ganska betydande torvproduktion men vid krigets slut av-
stannadc den si gott som helt och befintliga anldggningar limnades i
stor utstrickning att forfalla. Det andra virldskriget gav aterigen torvin-
dustrin ett kraftigt uppsving. Brinntorvproduktionen okade frdn unge-
fir 25 000 ton &rligen under de sista forkrigséren till omkring 1 250 000
ton, motsvarande 600 000 ton kol, under det sista krigsaret. Under tiden
dérefter har produktionen visat en stadig nedgang. Ar 1960 producera-
des sdlunda omkring 144 000 ton brinntorv och briketter i landet. Sta-
tistiska centralbyrans statistik visar att torvens betydelse for energipro-
duktionen direfter i det nirmaste upphort under 1960-talet.
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Forsknings- och forsoksverksamheten pa torvomradet visar delvis
samma upp- och nedgdende kurva som torvproduktionen. Under de bida
virldskrigen tilltog verksamheten, men under mellankrigsperioden var
den jimforelsevis obetydlig. Arbetet utfordes i huvudsak med stod av
allminna medel. Ar 1946 tillsattes en utredning, 1946 ars torvutredning,
med uppgift att undersoka formerna for forskningsverksamhet pa torv-
omradet samt hur en limplig krigsberedskap inom torvtillverkningen
borde astadkommas och en inventering av landets torvfGrekomster orga-
niseras. Utredningens fOrslag innebar att ett sérskilt torvforskningsinsti-
tut i statlig regi borde inriittas. P4 grundval av utredningsresultatet anvi-
sade 1947 ars riksdag medel till planliggning av torvforskningen (prop.
1947: 308, SU 1947: 216, rskr 1947:402). Planliggningen skulle dga
rum inom det &r 1939 bildade statliga foretaget Akticbolaget Svensk
rande det fortsatta forsknings- och forsdksarbetet pd torvomradet. For-
slaget, som innebar att bolaget skulle fi i uppdrag att organisera och
handha den statliga torvforskningen, godtogs av riksdagen (prop.
1949: 1 bil. 12 p. 47, SU 1949: 10 s. 19, rskr 1949: 10). Anslag for forsk-
ningsdndamal utgick darefter till bolaget under en f6ljd av &r men har
numera upphort.

Forutom forsknings- och forsksverksamhet har under olika perioder
pagatt undersSkningar for att kartligga landets torvforekomster. Under-
sokningarna, som delvis ligger si langt tillbaka i tiden som i seklets bor-
jan, sker f.n. under ledning av Sveriges geologiska undersékning. Hos
myndigheten finns ett torvarkiv som grundar sig pa bl. a. omfattandc
torvmarksundersSkningar som slutférts under 1950-talet. P& basis av
torvarkivet har framtagits en torvmarkskatalog Gver Sveriges torvmar-
ker. Av denna framgar bl. a. att omkring 15 procent av Sveriges land-
areal eller 6 milj. hektar utgdrs av torvmarker samt att brinntorvforra-
det i Sverige kan berdknas motsvara ndrmare 6 000 milj. ton stenkol,
fordelat med 5 000 milj. ton pa landets norra och 900 milj. ton pé lan-
dets sodra dclar. Det bor emecllertid framhallas att de f&r utnyttjande
limpliga brinsletillgdngarna dr langt mindre dn forradssiffrorna visar,
ett forhallande som bl. a. understrukits av vetenskapsakademicn i yttran-
de den 25 april 1974 till riksdagens niringsutskott (NU 1974: 26 s. 80).

For att forbereda bercdskapsproduktionen av torv har vidare kart-
lagts 5 000 hektar torvmarker beriknade f6r en sammanlagd produktion
av 1 miljon ton firdig torv per ir. Planeringen har som malséttning att
storre kvantiteter branntorv skall kunna komma till anvindning 2—3 &r
efter produktionsstarten. '

3.3 Aktiebolaget Svensk torvforidling

Akticbolaget Svensk torvidridling ir som ndmnts i foregdende avsnitt
ett statligt foretag. Bolaget skall bedriva utvinning och foradling av torv
jamte darmed forenlig verksamhet av teknisk, industriell eller kommer-
siell art. Verksamheten &r £. n. s& gott som uteslutande inriktad pd fram-
stillning av torvmull. Med stod av de statliga anslagen (jfr féregiende
avsnitt) har bolaget dessutom bedrivit {6rs6k med olika kolningsmeto-
der, sdrskilt den s. k. vatkolningsmetoden. Vidare har utvecklings- och
forsoksverksamhet dgt rum for att fi fram limpliga torvupptagningsma-
skiner. Bl.a. bar undersdkningar rorande torvupptagningsmaskiner
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m. m. for framstéllning av s. k. maskintorv- eller friistorv skett med re-
sultat att det inom bolaget finns ett betydande kunnande och en vil ut-
vecklad maskinteknik for sidan produktion. :

3.4 Utredning om fristorvproduktion for forsokseldning i vissa viirme-
verk

Efter framstillning frin Sverstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF)
har Kungl. Maj:t genom beslut den 26 april 1974 uppdragit at OEF att
gbra en utredning avseende forutsittningarna for torvproduktion i trak-
terna av Vixjo, Boden och Arvidsjaur samt for torveldning i virme-
anldggningar i Vidxjo och Boden inom en total kostnadsram av 600 000
kronor. Vid utredningen skall sirskilt belysas fOrutsittningarna for
ekonomiskt I6nsam drift av torveldad virmecentral. Utredningen skall
vidare omfatta mossundersbkningar, studier av lamplig utformning av
torveldad virmecentral samt system fOr drift av verksamheterna. Rap-
port Over utredningen skall efter samrid med statens naturvardsverk
och efter horande av berdrda ldnsstyrelser inlimnas till Kungl. Maj:t
fore den 1 januari 1975. Kungl. Maj:t har vidare genom samma beslut
uppdragit &t fortifikationsforvaltningen att i samverkan med OEF till
samma tidpunkt utreda limplig utformning av vidrmecanliggning och
kostnaderna for torveldning vid det beslutade fredsférbandet i Arvids-
jaur.

3.5 Miljofragor

Torvtakt kan fa stor inverkan pa miljon, sirskilt om tdktverksamhe-
ten bedrivs i stor skala. Fran olika hall hivdas att torv 4r en férnyelse-
bar tillgdng. Detta 4r riktigt i s& méatto att nybildning sker. Denna fort-
gar emellertid si langsamt att man inte i egentlig mening kan tala om
torv som en fornyelsebar tillgdng. Dessutom sker tillviixten praktiskt ta-
get endast pd ordrda torvmarker medan torvtikter inte laks mirkbart.
Den arliga tillviixten av torv kan beriknas till 0,5—1,0 mm per ar i s6d-
ra Sverige och betydligt mindre i norra Sverige. Totalt kan man for
Sveriges myrmarker pd 6 milj. hektar dirfér rdkna med en arlig till-
vixt av ca 25 milj. m? torv, vilket i brinslevirde motsvarar drygt 2 milj.
ton olja. Siffran kan jimf6ras med den totala energiférbrukningen i lan-
det, vilken &r 1972 motsvarade ca 35 milj. ton olja.

Genom att nigon mirkbar fornyelse av torv inte dger rum pé torvtik-
ter blir det nddvéindigt att vidta sdrskilda atgérder fOr att inte torvtak-
terna skall stéra landskapsbilden. Fran naturvirdshall framhélls ocksa
myrarnas ekologisk-geologiska sidrprigel och deras betydelse for frilufts-
liv och forskning som bevarad vildmark. Ett stort antal myrar anses
frin dessa synpunkter vara skyddsvirda. Statens naturvardsverk genom-
for . n. en inventering av myrarna som underlag f6ér en skyddspriorite-
ring.

Myrarna har betydelse ocksd genom att de tjinstgor som reglerings-
mekanism i naturens vattenhushdllning bade lokalt och i stort. De maga-
sinerar vattendverskott och kvarhéller vatten till torrperioder och ger
ifrin sig vattnet langsamt sa att en uthdlligare vattenforing uppstar. F16-
dcestoppar till £6ljd av regnvader och snosmaltning utjimnas och risken
for dversvimningar minskar. Stor {Orsiktighet méste darfor iakttas vid
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torvtikt i stor skala si att de hydrologiska forhillandena inte paverkas
alltfér mycket. Det har ocksd papekats att stora ingrepp i torvmarken
med Okad vattenavledning som foljd innebdr att onormalt mycket hu-
mushaltigt surt vatten svimmar ut i flodsystemet och paverkar dess vat-
tenkemi.
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4 Gallande ritt m. m.

4.1 Gallande ratt

Nagra sirskilda bestimmelser om ritt till torvtikt finns inte f.n. Av 8
kap. 11 § forsta stycket och 12 kap. 2 § andra stycket brottsbalken foljer
dock att tillgrepp av torv ir straffbart som averkan eller tillgreppsbrott.
Torvtikt faller sdledes inte under allemansrétten utan ritten hartill ar
forbehéllen markigaren.

Enligt 18 § naturvardslagen (1964: 822) far tikt av sten, grus, sand el-
ler lera for annat indamél dn markinnehavarens husbehov intc ske utan
lansstyrelsens tillstind. Bestimmelsen utgdr ddremot f.n. intet hinder
mot torvtakt.

Med stod av 19 § naturvardslagen kan Idnsstyrelsen till skydd for
landskapsbilden forordna att nybyggnad, upplag eller annat arbetsfdre-
tag av visst slag, som ej omfattas av tillstandstving enligt 18 § natur-
vardslagen, inte far utforas inom visst omrade. Sddant férordnande kan
meddeclas betriffande torvtikt. Forordnanden av detta slag har ocksa
meddelats i viss utstrickning.

I frAga om torv som ecnergikilla foreligger mojlighet att tvangsvis f6r-
virva tillgingen genom expropriation. Enligt 2 kap. 3 § expropriations-
lagen (1972: 719) kan nimligen expropriation ske bl. a. for att tiligodose
allmint behov av elektrisk kraft eller annan drivkraft, vatten, virme el-
ler likartad nyttighet. Expropriation kan ske antingen av torvmarken
som sddan eller av ritten att nyttja marken. Friga om tillstind till ex-
propriation provas av Kungl. Maj:t.

4.2 Foreliggande forslag

Naturvardskommittén (Jo 1970: 28) har i sitt nyligen avgivna betin-
kande (Ds Jo 1974: 1) Naturvard I tagit upp frigan om torvtikt fran
naturvirdssynpunkt. Kommittén foresldr i betinkandet att reglerna i
18 § naturvardslagen om tillstdndstvang for tikt av sten, grus, sand eller
lera skall goras tillimpliga ocksa pé torv. Vidare foreslar kommittén att
den nuvarande bestimmelsen om att husbehovstikt far ske utan tillstind
upphivs. Lénsstyrelsens prévning som enligt nuvarande bestimmelser
uteslutande syftar till att undvika skador pd landskapsbilden utvidgas
enligt forslaget till att avse all skadlig inverkan pa naturmiljon. Som
motivering till forslaget anfér kommittén bl. a. att det bor finnas ett
grundldggande skydd genom kontroll fran det allminnas sida av verk-
samheter som dr dgnade att medfora skada pa naturmiljon eller som i
det sirskilda fallet dr av omfattning cller karaktir att kunna visentligt
iindra eller paverka denna.

I fraga om husbehovstikt anfér kommittén (s. 314) att begreppet &r
nagot svivande och att det visat sig svart att faststilla cn kvantitets-
grins, ovanfor vilken husbehovstikt skall vara underkastad det all-
minna tillstindstvinget. Eftersom det allmint omvittnats att husbehovs-
tikt tenderar att dga rum i sddan omfattning eller pa sidant sitt att en
kanslig naturmiljo paverkas ofordelaktigt, anser kommittén att undanta-
get fran tillstdndstving for husbehovstikt bor utga.
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Bygglagutredningen (K 1969: 55) har i betinkandet (SOU 1974: 21)
Markanvindning och byggande. Principer for lagstiftning behandlat for-
hillandet mellan bygglagstiftning och naturvard. Utredningen foreslar
ett plansystem som omfattar tre planinstitut: kommunplan, kommundels-
plan och byggnadsplan. Kommunplanen skall enligt forslaget innehalla
en dversiktlig beddmning av den framtida inriktningen p4 markanvind-
ningen inom olika omréden av kommunen. Kommunplanen skall frimja
samordningen mellan statliga och kommunala intressen i frigor om
markanviandningen och skall for att bli gillande godkédnnas av ldnssty-
relsen. Forslaget innebdr bl. a. att i kommunplan skall anges var tikt
som avses i 18 § naturvirdslagen skall fa ske. I de fall det dr svart att
precisera var tiktverksamhet skall f& forekomma #r det tilifyllest att
vissa riktlinjer f6r lokaliseringen anges. Den mer detaljerade regleringen
av tiktverksamhet, som bl. a. skall innefatta meddelande av foreskrif-
ter till skydd for landskapsbilden, ir enligt utredningen av s& speciell
karaktar att den ldmpligen bor ligga kvar hos ldnsstyrelsen, som emel-
lertid skall vara bunden av de bestimmelser och riktlinjer som medde-
lats i kommunplanen eller kommundelsplanen. Innebdrden hdrav ir
bl. a. att, om beddémningen i kommunplanen #r att ett bestimt omrade
avsetts for tikt av visst slag, platsens allminna limplighet for tikt-
verksamhet i forhallande till andra konkurrerande markansprik, t. ex.
naturvarden, blivit slutgiltigt provad.

Bygglagutredningen har ocksd i sitt betinkande behandlat férhallan-
det mellan bygglagstiftning och gruvlagstiftning. Fragor om lokalisering
av gruvverksambheter foreslas bli provade i kommunalplan. I friga om
bearbetningskoncession enligt koncessionslagstiftningen skall enligt for-
slaget gilla krav p& Overensstimmelse med plan f6r meddelande av kon-
cession.
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5 Allménna 6verviganden och forslag

Som inledningsvis anfordes har oljekrisen vintern 1973-—1974 riktat
intresset mot tinkbara alternativ till nu anvinda energikillor. Harvid
har ocksd diskuterats mojligheten att anvinda de torvtillgangar som
finns i landet. Branntorv anvidnds redan for energiproduktion i andra
linder, bl. a. i Finland, Island och Sovjetunionen. Sedan oljetillfGrseln
ater borjat fungera normalt har diskussionen om torv som alternativ
energikilla avtagit. Om den kan fa betydelse for den svenska samhills-
ekonomin, gar det inte att uttala sig om i dag. Det kan dock inte ute-
slutas att vid nya energikriser — vare sig dessa beror pa avspirrning
i ett krigsliige eller pa forhillanden liknande dem som gav upphov till
den géngna vinterns oljekris — de svenska torvmarkerna kan komma
till praktisk anviindning f6r utvinning av energi.

Torvtikt for energiproduktion #r forenat med atskilliga problem.
For energiproduktion i sidan skala att den ndmnvért kan péverka
den svenska energifdrsorjningen kridvs mycket stora mingder bréinntorv.
Detta betyder att stora arealer skulle tas i ansprak. Man maéste darfor
forsikra sig om att splittring av torvmarkerna pa olika fastigheter inte
hindrar att den torvtikt som #r 6nskvird med hansyn till landets intres-
sen kommer till stind. Ett annat problem #r att torvtikt kan medféra
svara skadeverkningar frin naturvirds- och miljSsynpunkt. Detta bety-
der att, om torv skall anvindas fGr energiproduktion, torvtikt méiste
punkter. Det behovs alltsd en lagstiftning som’ gor att samhillet vid be-
hov kan f3 till stdnd och styra tikt av brinntorv.

Till detta kommer yttcrligare ett forhallande av intresse i samman-
hanget. I dagens lége anses torv for energiproduktion inte ha nigot eko-
nomiskt virde. Det forhallandet att torv pa sina stillen utvinns som
jordforbittringsmedel kan med hinsyn till den stora tillgingen pa torv i
landet inte heller anses medfdra att torven rent generelit har nigot
virde som naturtillgng i sig. Skulle torven komma till anvindning for
energiproduktion i stor skala maste man didremot rdkna med en allmén
virdestegring pA torvmark. Samhillet har hittills inte varit i den situa-
tionen att kunna forhindra virdestcgring av naturtillgingar p& forhand.
Tvirtom har lagstiftningen hittills alltid fatt ingripa korrigerande i fraga
om redan uppkommen virdestegring. I dagens lige bor man skapa for-
utsittningar for att fércbygga en eventuell framtida viirdestegring av
torvmark som beror pa torvens anvindning for energiindamal. Efter-
som torv for energiindamal som nyss anforts f. n. inte har nagot sdrskilt
viirde, paverkar en lagstiftning i dag icke nigon enskilds ekonomi. )

Nir det galler formen for lagstiftning finns det anledning att se nér-
mare pa de bestimmelser som giller for andra naturtiligdngar som an-
vinds for energiproduktion, ndmligen stenkol, olja, gas och &ven uran.

Bestdmmelser om rétten att eftersoka och bearbeta fyndigheter av
stenkol, olja eller gas m. m finns i lagen (1886: 46 's. 1) angdende sten-
kolsfyndigheter m. m. Motsvarande bestimmelser i friga om uran m. m.
finns i uranlagen (1960: 679). Enligt bida lagarna 4r ritten att under-
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sOka och bearbeta fyndigheter av nimnda mincraliska dimnen beroende
pa koncession. Ett inom industridepartementet upprittat forslag till lag
om vissa mineralfyndigheter har den 29 mars 1974 remitterats till lagra-
det. Forslaget, som skall ersdtta stenkolslagen och uranlagen, bygger pa
att undersokning och bearbetning av ifrigavarande mineralfyndigheter
skall regleras genom koncession. Koncessionssystemet innebir, att rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer diskretionirt avgor
vem som skall fi koncession att undersdka och bearbeta mineralfyndig-
heterna i fraga.

Flera omstindigheter talar for ett koncessionssystem ocksd betrif-
fande tikt av brianntorv. For det forsta kan samhiillet se till att konces-
sion ges endast &t foretag som har nédvindiga tekniska och ekonomiska
resurser att pa ett rationellt sétt exploatera brinntorv och som #ven i
ovrigt kan anses lampliga for uppgiften. En annan fordel dr att konces-
sionsomrédena kan ges en omfattning som skapar mojligheter till en ra-
tionell och ekonomiskt bérkraftig torvforddlingsverksamhet. Detta in-
nebdr bl. a. att torvtakt kan komma till stdnd utan hinder av en spliftrad
fastighetsindelning, Vidare medger koncessionssystemet att samhillet
genom ldmpliga villkor och mdijlighet att aterkalla koncessionen pa ett
verksamt sitt kan kontrollera att koncessionen utnyttjas effektivt. Vill
samhillet skaffa sig ytterligare inflytande Gver torvforidlingsverksamhe-
ten, kan koncessionen ges it statligt foretag eller at annan med férbehall
om statligt deltagande. Statligt foretagande kan t. ex. vara ett medel att
fa torvproduktion till stdnd i ett fall nir enskilda foretag inte vigar ta
den ekonomiska risken. Nir det giller att fOrcbygga virdestegring dr
ocksd koncessionssystemet — som betriiffande briinntorv inncbir att
torven i fastighetsiigarens hand inte har nagot virde, om han inte erhdl-
ler koncession — ett enklare och mera tillforlitligt instrument dn vad
vardering enligt presumtionsregeln i expropriationslagen skulle vara, om
man valde att expropricra erforderlig mark i stdllet £6r att infGra kon-
cessionstvang. Genom idmpligt avviigda avgifter kan tillses att torvens i
framtidens eventuellt 6kande virde som naturtillging tillfaller det all-
manna. Exploatorens intresse kommer da att ligga i den fOretagsvinst
han kan crhalla genom torvberedning och i forekommande fall energi-
framstéllning. Ett tungt vdgande argument #r ocksd att koncessions-
systemet erbjuder mojligheter till en samhéllsekonomiskt rimlig avvig-
ning mellan 4 ena sidan energipolitiska intressen och 4 andra sidan
motstiende allminna och enskilda intressen. I sakens natur ligger att
sarskilt naturvardsintresset maste tillgodoses genom att viss mark un-
dantas fran koncession eller eljest skyddas genom sirskilda forbehall.

Enligt forslaget till minerallag far koncessionshavare utvinna minera-
liska #mnen som omfattas av lagen utan att behova betala fastighets-
dgaren avgild eller annan erséttning for naturtillgngen som sidan. Som
forut anférts kan torv for energiproduktion i dagens ldge inte anses ha
ndgot ckonomiskt virde. Det finns déarfor inte anledning att sirbehandla
torv i friga om avgifter till fastighetsidgaren. Sjdlvfallet bor fastighets-
dgarna och deras rittsinnehavare fa ersittning for annan skada #n sddan
som bestdr i forlusten av torvtillgdngen, om koncession meddelas.

Den torvforddling som f. n. férekommer i landet avser niistan uteslu-
tande torvstré- och torvmullsframstillning. Nagot skil att skaffa sam-
hillet kontroll 6ver denna torvforidlingsverksamhet genom infSrande
av koncessionstving foreligger inte. Koncessionsplikten bor dirfor be-
grinsas till torvtikt for encrgiindamél. I den mén torvtikt av sist-
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nimnda slag férekommer f. n. bor koncessionsplikt intrida fér den. Av-
sikten med att infora koncessionsplikt for brianntorvframstillning &r
emellertid inte i forsta hand att skaffa samhillet kontroll dver den verk-
samhet som mdjligen redan bedrivs. Genom ldmpligt utformade &ver-
gangsbestimmelser bor didrfor skapas garantier for att forutsittningarna
for pagiende verksamhet inte dndras i ndmnvéird man. Vidare bér torv-
tikt for fastighetsigarens eller hans rittsinnehavares husbehov helt un-
dantas fran koncessionsplikt. I framtiden bor undvikas att meddela kon-
cession for energiindamal p& omride som redan dr foremal for torvtikt
i betydande omfattning for annat dndamal, t. ex. for utvinning av jord-
forbittringsmedel. Skulle s i undantagsfall bora ske, skall ersittning
utgd for forlust i det tidigare foretagets rorelse.

Med hinsyn till det anforda foreslas att ritten till tikt av torv for
energiindamal skall géras beroende pa koncession.
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6 Vissa huvudfragor

6.1 Koncession

Det till lagridet remitterade férslaget till lag om vissa mineralfyndig-
heter tar upp endast grundliggande regler om vad koncession skall inne-
halla. Det beror pa att en detaljreglering ansetts foga meningsfull med
tanke pa att antalet koncessionsirenden under Gverblickbar tid véntas
bli mycket ringa. Ndgon anledning att ha mer detaljerade regler i friga
om koncession for torvtdkt finns inte. En koncessionslag avseende tikt
av brinntorv bor saledes i friga om koncessionens innehéll och villkor
begrinsas till vissa grundldggande bestdmmelser.

I minerallagen gors atskillnad mellan undersSkningskoncession och
bearbetningskoncession. Anledningen hirtill 4r att man vanligen méste
foreta noggranna undersokningar for efterforskning av fyndigheter och
for bedomning huruvida en fyndighet 4r exploaterbar. Undersdknings-
koncession meddelas darfor for att sdkerstilla rdtten till underskning
av ett visst omrade, medan bearbetningskoncession meddelas {6r det
omrade som behdvs for att en viss fyndighet skall kunna exploateras. Av
den tidigare framstéllningen (avsnittet 3) framgér att torvfdrekomster-
nas beldgenhet #r relativt vil kartlagd, varfor nagon efterforskning och
undersokning liknande t. ex. oljeprospektering inte behdvs. A andra si-
dan ldr befintliga utredningar knappast utgora tillrickligt underlag for
beddmning av Ionsamheten hos ett enskilt torvforidlingsforetag och for
lIokaliseringen av en anldggning i vilken torven skall utnyttjas som
brinsle. En koncessionsanstokan méste darfér féreghs av narmare under-
sokningar av torvférekomsterna inom ctt visst omrade kring t. ex. ett
planerat kraftverk. For att mojliggdra sidana undersdkningar och for
att s6kande skall kunna forsiikra sig om ensamritt till undersSkningsar-
bete eller f4 garantier {6r bearbetningskoncession, bor undersdknings-
koncession kunna meddelas ocksd i friga om bridnntorv. Nigon anled-
ning att gdra ritten till unders6kning beroende pa koncession foreligger
dock inte.

Koncession bdr med hinsyn till det sagda kunna meddelas dels som
undersdkningskoncession, dels som bearbetningskoncession.

Som tidigare berorts bor det inte komma i friga att inskrinka fastig-
hetsdgares eller hans rittsinnehavares mdojligheter till tikt av brinntorv
for husbehov. Sadan torvtikt bor saledes undantagas frin koncessions-
plikten.

Dect kan férmodas att antalet koncessionsirenden rorande brinntorvs-
framstillning kommer att bli ganska ringa, dven om torvfGriddling for
encrgiproduktion skulle i framtiden visa sig bli 16nsam. A andra sidan
far forutskickas att ansGkningarna kommer att avse betydande omriden
och att verkningarna av {Oretagen kan f& vittgdende konsekvenser bide
for enskilda och for naturvirden. Vidare kan energipolitiska och lokali-
seringspolitiska Gverviganden behova goras liksom besvirliga avvig-
ningar vid konkurrens mellan olika koncessionssokande. Provningen av
koncessionsidrenden bor dirfor ankomma péa regeringen. Liksom fallet
ir enligt forslaget till mincrallag bor dock regeringen ha mojlighet att
delegera provningen till annan myndighet.
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6.2 Koncessionstid och koncessionsomride

Enligt forslaget till minerallag meddelas koncession pa viss tid. Nagon
maximitid eller maximiareal for koncessionsomradet féreskrivs dock
inte. Som skil for en tidsbegrinsning anfors i fOrarbetena att det all-
minna bdr ha majlighet att efter en tids forlopp ta upp fragan om kon-
cession och villkoren f6r denna till prévning i hela dess vidd. Samma
skil kan anfGras for tidsbegrinsning av torvtiktskoncession. Visserligen
bor koncessionstiden regelmissigt £ bestimmas med hinsyn till kravet
pa lonsamhet hos den anliggning i vilken torven skall anvindas m. m.
Detta hindrar dock inte att koncessionstiden bor kunna bestimmas kor-
tare,dn anldggningens beriknade livslingd. Omstindigheter kan ndmli-
gen intriffa som pa ett radikalt sitt forindrar underlaget for den prov-
ning som foregétt koncessmnsglvnmgen Aven koncession for torvtikt
bor salunda meddelas for viss tid.

Négon maximitid eller maximiareal bér inte faststillas i lag, eftersom
{orhallandena i skilda koncessionsidrenden kan vara mycket olikartade.

6.3 Beaktande av motstiende mtressen vid koncessnonsprovnmgen

Forhallandet mellan verksamhet som f. n. _ar beroende pa koncession
och motstdende allmdnna och enskilda intressen regleras i dag framfor
allt pa det sittet att arbeten for undersdkning och bearbetning dr under-
kastade de bestimmelser om anvindning av mark och vatten som med-
delas i t.ex. vattenlagen, byggnadslagen, naturvardslagen och miljo-
skvddslagen. Forhallandet till motstdende intressen regleras vidare inom
mincrallagstiftningen genom bestimmelser bl. a. om anvisande av mark
[6r arbete i dagen och om s. k. fredade omraden, dir arbete i dagen el-
ler under jord inte far dga rum Gver huvud eller inte utan sirskilt till-
stand. I vissa fall kan ocksd f&reskrifter ges i ohka avseenden till skydd
for motstiiende intressen.

Enligt det till lagradet remitterade forslaget till lag om vissa mineral-
fyndigheter skall i fortsittningen en allmén provning med hédnsyn till
motstiendc intressen alltid goras vid koncessionsgivningen. Dirvid skall
bl. a. yttranden inhdmtas fran olika myndigheter. Det forutsitts att i
varje koncessionsiirende maste foreligga sddan utredning att en négor-
lunda realistisk bedémning av f{Orctagets verkningar i olika hinsecnden
kan goras vid beslutstillfdllet. I beslutet skall kunna meddelas sddana
foreskrifter till skydd for allminna intressen och cnskild ritt som anses
pakallade. Liksom tidigare skall crellertid koncessionerad verksamhet
vara underkastad annan lagstiftning om mark och vatten. Tillstinds-
provning enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen eller dispens fran
landskapsskyddsférordnande cnligt naturvirdslagen kan siledes komma
att krivas for koncessionerad verksamhet. Mdjlighet finns t. 0. m. att
den kan komma att helt forbjudas cller omdojliggdras. Nagra storre
problem pa grund hiirav forutsiitts dock intc uppkomma, om konces-
sionsdrendena bereds pa det sétt som forutskickas i forslaget. I likhet
med vad som nu giller innehaller forslaget vidare regler om anvisande
av mark och fredade omraden.

Genom att torvtidkt sker i dagen och, om den skall fi namnvird be-
tydelse for energiproduktion, méste omfatta stora arealer kommer ett
sadant foretag att fi stor inverkan pé landskapsbilden. Som framgér av
det forut anforda (avsnittet 3.5) kan torvtidktsverksamhet f3 mycket all-



Prop. 1974: 146 176

varliga konsekvenser for miljon ocksid genom bestdende inverkan pa vat-
tenhushillningen bade lokalt och i stort och genom de foljder den far i
friga om mdjligheterna att anvinda marken for andra dndamal. Man
torde ddrfor vaga anta att tikt av brinntorv genomsnittligt sett kan
medfora allvarligare skadeverkningar dn andra foretag enligt den fore-
slagna minerallagen. Det ir didrfor nédvindigt att frigan om torvtikt
skall komma till stind provas ingdende frin naturvirds- och miljo-
skyddssynpunkt. Redan i koncessionsdrendet bor sirskilt stor uppmirk-
samhet dgnas at naturvards- och miljoskyddsintressen. Koncessionsmyn-
digheten bor silunda géra en s noggrann bedomning som mdojligt med
hiinsyn till de nu nimnda intressena. I koncessionsbeslutet bor ocksa
kunna meddelas vissa allménna foreskrifter till skydd for motstiende in-
tressen, t. ex. att omrade elter torvupptagningens avslutande skall ater-
stéllas i ett frin naturvirdssynpunkt godtagbart skick. For den provning
som avses nu maste koncessionsmyndigheten givetvis skaffa sig ett s
gott underlag som mdjligt genom remiss till statens naturvardsverk. De
praktiska mdjligheterna att pa grundval hiirav beakta naturvardssyn-
punkterna redan i koncessionsdrendet torde vara goda.

Som niémnts bor regeringen f4 mojlighet att delegera koncessions-
prévningen till annan myndighet. Om s& sker, bor statens naturvards-
verk, med hiéinsyn till de betydande ingrepp i miljon som fGrorsakas av
torvtikt, fa ratt att fullfélja talan mot koncessionsbeslut till regeringen.
Bestaimmelser i nu nimnda fragor kan meddelas i administrativ ordning.

Det skulle vara en stor férdel om det i samband med koncessionsgiv-
ning for takt av brinntorv kunde astadkommas en slutlig avvigning
mellan koncessionssGkandens intressen och motstdende intressen av
skilda slag. Detta dr emellertid beroende pd vilken omfattning konces-
sionsomrddena kommer att ges. Tvd utviigar synes hdr mdjliga. An-
tingen ges koncession pi ett eller flera smarre omraden, varvid grinser-
na for dessa sammanfaller med de grinser innanfdr vilka torvtikt fak-
tiskt far ske, eller ges koncession pa ett storre omride inom vilket mark
for torvtikt anvisas genom ett senare beslut, eventuellt efter forréttning
pa stiillet. Det #r visserligen av bl. a. naturvardsskil Gnskvirt att det om-
rade dir torvtitkt faktiskt kommer att ske avgrinsas sd noggrant som
mdjligt redan i koncessionsirendet. Att redan frin bdrjan bestimma
detta omrade i alla delar torde dock inte vara mdjligt. Det kan antas att
en torvtdktskoncession for att mdjliggora rationell drift maste omfatta
timligen vidstrickta omraden, som kommer att bearbetas successivt un-
der cn forhillandevis lang tid. Betydande svérigheter skulle uppkomma
att redan i samband med koncessionen meddela beh&vliga detaljfore-
skrifter i olika avseenden. Forhéllandet mellan koncessionédren och fas-
tighetsdgaren kan dirfor knappast regleras fullstindigt i koncessionsbe-
slutet. Av praktiska skil torde man vara hinvisad till den 18sning som
finns i forslaget till minerallag nimligen att inom koncessionsomrade
mark i dagen fér tas i ansprik for bearbetning forst sedan marken anvi-
sats vid sidrskild forriittning.

Den limpiigaste 1osningen av frigan hur hinsyn i samband med torv-
tiktskoncession skall kunna tas till motstaende intressen torde pa grund
av det anférda vara att dessa beaktas vid en mera allmin prévning i
samband med koncessionsgivningen samtidigt som lagstiftningen angéen-
de mark och vatten i allmédnhet dr fullt ut tillimplig pd verksamheten i
fraga. Denna I8sning Overcnsstimmer silunda med den som valts i det
remitterade forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter. Tillstinds-
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provning enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen eller dispens fran for-
ordnande om landskapsskydd enligt naturvardslagen kan siledes komma
att kridvas for koncessionerad verksamhet eller for den anliiggning dir
den utvunna torven skall utnyttjas. Genomfors, som synes rimligt, natur-
vardskommitténs fOrslag om tillstandstving for bl. a. torvtikt, kan sddan
inte komma till stind utan siirskild provning fran naturvardssynpunkt.
Sddan prévning blir alltid nddvindig, dven om koncession meddclats. I
och for sig kommer séledes inte att finnas ndgot hinder mot att linssty-
relsens provning resulterar i att ansSkan om tikttillstind avslis med
stod av naturvirdslagen betriffande en cller flera delar av koncessions-
omradet. Med héansyn till den 6versiktliga bedomningen som gjorts redan
vid koncessionsprOvningen och som far antas ha left till att frdn natur-
vardssynpunkt siirskilt viirdefulla torvmarker undantagits frin konces-
sionsomradet torde linsstyrclsens provning emellertid regelmissigt ut-
mynna i foreskrifter om atgirder till begrinsning av skadan. Ett villkor
for genomférande av den nu avsedda ordningen ir dock att bestimmel-
sen i 18 § forsta stycket andra punkten naturvardslagen upphivs eller
att torv undantas vid tillimpningen av denna bestdammelse.

Genomfirs bygglagutredningens forslag kommer riktlinjer som anges
i kommunplan att bli bestimmande bade {or lokalisering av koncessio-
nerad verksamhet och for provningen av tikttillstind med hinsyn till
naturvardsintressena.

6.4 Koncessionsvillkor

I det foregdende har niimnts att fordelarna med koncessionssystemet
ir flera: det ger samhiilct mdjlighet att med limpliga villkor pd ett
verksamt sitt kontrollera att koncessionen utnyttjas effektivt, konces-
sion kan ges at statligt foretag eller &t annan med 16rbehdll om statligt
deltagande i den koncessionerade verksamheten, staten kan fa del av cx-
ploatdrens vinst gcnom royalty eller liknande avgifter i samband med
verksamheten m. m.

Regler om foreskrifter till skydd for savil allminna intrcssen som en-
skild ritt med nu nimnd innebdrd finns i 4 § kontinentalsockellagen och
i 10 § forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter. Bestimmelserna har
motiverats med att fynd av vissa mineral kan fa betydelse fér den
svenska samhillsekonomin och att det darfor dr angeliget att staten for-
behéller sig ett avgdrande inflytande pa bade undersokningsarbete och
exploatering. Eftersom det frimsta skilet for att inféra koncessions-
tviing for tikt av brinntorv &r just att tillforsdkra det allmidnna ett avgd-
rande inflytande pd en eventuell framtida exploatering av landets torv-
tillgdngar bor motsvarande bestimmelser gilla ocksd for torvtiktskon-
cession.

I enlighet med det sagda bor koncessionsmyndigheterna vid tillstand
kunna foga foreskrifter som behdvs £6r att skydda allminna intressen el-
Ier enskild riitt eller som cljest pakallas for att frimja ett indaméalsenligt
tillvaratagande av naturtiligingen. Vidare bdr, om s anses pakallat,
foreskrifter om minimiprestationer kunna meddelas. Nir det giller det
ekonomiska utbytet bor tillstind i likhet med vad som giiller enligt kon-
tinentalsockellagen och forslaget till minerallag kunna forbindas med
villkor om statligt dcltagande i verksamheten eller om royalty eller lik-
nande avgifter for tillstindet. Avgifterna bdr beriknas med beaktande

12 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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av vad som i varje sirskilt fall kridvs for att overfora eventuell varde-
stegring pa naturtillgingen som sddan till det allminna. Avgdrande for
bedémningen bOr vara foretagets I6nsamhet och exploatdrens ansprik
pa skilig foretagsvinst. Staten bor ocksd kunna forbehélla sig andel i
produktionen. Denna mdijlighet bor kunna utnyttjas praktiskt t. ex. pé
sa satt att staten far del av den kraft som produceras i den anlidggning
i vilken exploatoren tillgodogér sig torven.

I fréga om foreskrifter till skydd for allminna infressen bor sirskilt
framhéllas att koncessionsmyndighcten bdr ha mdjlighet att meddela
foreskrifter om markens aterstillande efter torvtikten. Pa vilket sitt
detta skall ske bor avgoras efter samrdd med natur- och skogsvardande
myndigheter och markégaren. Foreskrift bor kunna ges om att en del av
vinsten skall avsidttas for sidana indamal alternativt att cxploatdren
skall stiilla sikerhet for att villkoren fullgors.

Har sidana foreskrifter inte meddeclats i koncessionsirendet, kan de i
stillet meddelas i drende om dispens frin forordnande om land-
skapsskydd enligt naturvardslagen eller, om naturvirdskommitténs for-
slag genomfors och 18 § forsta stycket naturvardslagen dndras i enlighet
med vad som sagts i foregiende avsnitt, i drende om tdkttillstand enligt
samma lag.

6.5 Anvisande av mark

I fraga om dc olika koncessionsformer som férekommer i samband
med mineraliska dmnen stdr det klart att det #r forst nir koncessionsha-
varen skall ta i ansprik mark inom koncessionsomradet som cventuella
motsiittningar mellan koncessionidren och motstdende intressen konkreti-
seras. Detta sammanhinger givetvis med att man forst pa ctt sent sta-
dium nir fyndigheten dr lokaliserad och brytningsmojligheterna iir un-
dersokta kan ta stéllning till vilken mark som faktiskt behdver tas i an-
sprak.

Motsvarande problem borde rimligen inte forcligga i friga om tikt av
brinntorv. Redan den kartliggning som gjorts av landets torv{Srekoms-
ter bildar ndmligen ctt visst underlag for bedomningen av vilken mark
som kan komma att behdva tas i ansprdk {0r en koncession. P4 skiil som
ndrmare utvecklats i avsnittet 6.3 Jir det emellertid inte vara praktiskt
mojligt att redan i ett koncessionsirende bestimma exakt vilken mark
som skall f& tas i ansprik for torvtikt och &nnu mindre reglera forhal-
landet i detalj mellan koncessiondren och motsticnde intressen. Aven i
friga om torvtiktskoncession torde det siledes bli nodvindigt att, i 1ik-
het med vad som foreslas gilla for mineraliska dmnen enligt mineralla-
gen, anvisa mark for bearbetning i sirskild ordning. En skillnad fSrelig-
ger visserligen mellan torv och de mineraliska dmnen som omfattas av
minerallagen, ndmligen att méjligheten att redan i samband med prov-
ningen av koncessionsidrendet beakta naturvirdsintresscna i praktiken &r
stérre nir det giller torven. Provningen i koncessionsidrendet innebar
emellertid som forut framhallits inte att bearbetning kan ske annat &n
med hiansynstagande till gillande lagstiftning i fraga om anviindande av
mark och vatten m. m. De ytterligare garantier som behdvs for att mot-
verka oldmpliga konsekvenser med hinsyn till motstiaende intressen, all-
minna som enskilda, bor tillgodoses genom att mark inte fir anvisas
inom vissa i lag sirskilt angivna omriden, s. k. fredade omriden, i vart
fall inte utan sdrskilt tillstind (se avsnittet 6.6.).
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Enligt vad som giller pA minerallagstiftningens omrade skall for bear-
betning anvisas den mark inom koncessionsomradet som sdkanden be-
gir, i den man det inte strider mot reglerna om fredade omraden eller
vad som foreskrivits vid koncessionens meddelande eller det dr uppen-
bart att marken inte behdvs for gruvdriften eller med denna samman-
hiingande verksamhet. Utanfor koncessionsomradet anvisas den mark
som #r nodvindig fér verksamheten, t. ex. mark {6r vigar. Motsvarande
regler bor gilla i friga om tidkt av brinntorv, d&ven om koncessionsfore-
skrifterna torde komma att bli si forhéllandevis detaljerade att nagra
bredare marginaler mellan koncessionsomrade och bearbetningsomrade
knappast uppkommer. Diremot torde frigan om vig till och fran tikten
m. fl. liknande frigor kriva samma noggranna Overviiganden som om
koncessionen gillde gruvdrift. Anvisande av mark for bearbetning bor
kunna begrénsas till omrade som berdknas komma att tas i ansprak inom
viss tidsperiod, iven om koncession meddelats for liingre tid. Ny forritt-
ning {0r anvisande av ytterligare mark far i si fall ske vid senare tid-
punkt.

Niista friga som uppstiiller sig dr i vilken form anvisandet av mark
skall ske. Enligt 4 kap. 3 och 10 §§ forslaget till gruvlag (prop. 1974: 32)
skall anvisade av mark inom cller utanfor utmal ske vid utmalsforritt-
ning. Sadan forrittning handliggs av bergmistaren i det distrikt dir in-
mutningsratten tidigare beviljats, dvs. det distrikt didr inmutningen eller
storre delen av den ligger. Vid utmalsforrittning skall avgoras alla
frigor som har samband med utmalsliggningen. Hit hor bl. a. fragor
som beskrivning av utmailets strickning, utstakning och utmirkande pa
karta, bestimmandec av crsittning for skada som fastighetsiigare eller in-
nehavare av sirskild ritt lider genom att mark anvisas for arbete ovan
jord m. m. och bestimmande av fOrrittningskostnader. I 26 § forslaget
till lag om vissa mineralfyndighcter foreskrivs att anvisande av mark
skall ske vid siirskild forrriittning efter anstkan hos bergmaéstaren i det
distrikt dédr det med ansdkningen avsedda omradet eller storre delen av
dct ligger. Om siidan forrattning samt om betalning av ersidttning och
avstiende frin anvisad mark giller cnligt 29 § vad som féreskrivs i
gruvlagen {6r motsvarande fall.

Betriiffande anvisande av mark for tikt av briinntorv ir det inte utan
vidare klart att samma {Orfarande bor viiljas som tillimpas pd mineral-
lagstiftningens omrade. Forst bor undersGkas i vad méin detta uppdrag -
med storre {6rdel kan anfortros at annan myndighet. De myndigheter
som hidrvid kan komma i friga &r fastighetsbildningsmyndighet och
lansstyrelse.

Till forman f6r fastighetsbildningsmyndighet talar att den organisato-
riskt och kunskapsmassigt besitter erforderliga resurser for att pa ett till-
fredsstdllande siitt 16sa uppgiften. Dessutom kan nimnas att fastighets-
bildningsmyndighet redan i dag har uppgifter som inte har direkt sam-
band med regleringen i fastighetsbildningslagen (1970: 988). Sélunda har
fastighetsbildningsmyndighet att handligga anldggningsforrittning enligt
anldggningslagen (1973:1149) och ledningsfSrréttning enligt lednings-
rittslagen (1973: 1144) Fastighetsbildningsmyndighet har vidare bl a.
att enligt 5 kap. 10 § expropriationslagen uppriitta karta och beskriv-
ning over omrdde som skall exproprieras, om expropriationen med-
for att fastighetsindelningen #ndras. Anvisande av mark for tikt av
brinntorv skall emellertid inte foranleda @ndring i fastighetsindelningen.
De standpunktstaganden som skall ske vid siddan forréttning har intc
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heller i dvrigt sidana berdringspunkter med verksamheten hos fastig-
hetsbildningsmyndighet att uppgiften av den anledningen bor liggas pa
siddan myndighet, dven om det i och for sig dr en tinkbar mojlighet.

Att 13ta linsstyrelsen handha friga om anvisande av mark #r ocksa en
tdnkbar utvig, om sasom forutsatts i det foregiende ldnsstyrelsen skall
prova frigan om fOretagets tillitlighet frin naturvardssynpunkt. A
andra sidan tillkommer ytterligare uppgifter, frimst genom att forritt-
ningen for anvisande av mark for tékt av brinntorv dven bor omfatta en
avvigning mellan koncessiondrens och fastighectsigarens intressen samt
stindpunktstaganden i uppkommande ersittningsfragor. Sirskilt de se-
nare synes inte limpligen bora liggas pa ldnsstyrelsen.

Mot bakgrund av det anférda forefaller det som om bergmistarfor-
rittning 4nd3 skulle erbjuda den limpligaste 16sningen. Visserligen faller
torvtiktskoncession knappast inom ramen fér den verksamhet som hit-
tills handhafts av bergsstatstjinstemdnnen. Anvisandet av mark for torv-
tikt kan emellertid knappast vara si visensskild fran motsvarande
syssla vid annan koncession att uppgiften inte med fordel kan liggas pa
bergmistare. Forrittningen bor kunna handliggas enligt samma regler
som foreslis gilla for forrittning enligt den nya minerallagen.

6.6 Fredade omraden

Forslaget till lag om vissa mincralfyndigheter innebdr i huvudsaklig
Overcnsstimmelse med nuvarande ordning att i lagen anges visssa fre-
dade omriden som inte alls eller endast efter sirskilt medgivande far
anviandas for undersékning cller bearbetning. Reglerna har nira anknyt-
ning till reglerna om inmutningshinder i gruvlagen. I forslaget upptas
som fredade omréden

1) omrade som avsatts till nationalpark eller om vars avsiittande till
nationalpark statlig myndighet gjort framstillning hos regeringen,

2) befistningsomrade och, i den utstrickning regeringen bestimmer,
omrade utanfor detta,

3) kyrkogérd eller annan begravningsplats,

4) omride pd mindre avstand &n trettio mcter frin allmén vig eller
sddan vigs strickning enligt faststilld arbetsplan eller fran sidan jirn-
vig eller kanal som #r uppliten for allmiin trafik eller fridn allmin
flygplats,

5) omrade pad mindre avstind én etthundra meter frin byggnad som
ir avsedd att stadigvarande anvindas till bostad eller frin tomtplats el-
ler tradgird vid sddan byggnad,

6) omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervis-
ningsanstalt, hotell eller pensionat cller av vardanstalt, elevhem eller
ddrmed jimforlig inrdttning, om anldggningen &r avsedd for mer dn
femtio personer,

7) omradc som upplages av elektrisk kraftstation eller industricll an-
ldggning,

8) omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

Enligt forslaget kan dispens frin dessa bestimmmelser meddelas av
regeringen i de tre forstnimnda fallen och av linsstyrclsen i Gvriga fall.
Om igare eller nyttjanderittshavare i de vid 5—7 upptagna fallen ger
sitt samtycke till undersdkning eller bearbetning, krivs ingen dispens
alls.
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Fredningsbestammelserna kompletteras med en s. k. rescrvregel. Den-
na innebir att regeringen far forordna om' fredande av omrade dven i -
andra fall d4n de uttryckligt uppriknade, om det kan antas att under-
sokning eller bearbetning inom omrédet skulle komma att hindra eller
avsevirt forsvara sidan forekommande eller plancrad verksamhet som
Ar av visentlig betydelse fran allmédn synpunkt.

I samband med redogérelsen for frigorna om anvisande av mark for
tikt av branntorv har nimnts att frin sddan anvisning bor vara undan-
tagna vissa fredadc omraden. Systemet med fredade omrdden bor efter
monster fran mmera]]agsllftmngcn anordnas si att vissa som sirskilt
skyddsvirda ansedda omraden inte alls cller'¢ndast efter sirskilt medgi-
vande fir anvindas for tikt av brinntorv. Det dr givet att bestimmel-
serna om fredade omraden s 1angt mojligt bor beaktas vid den summa-
riska provning med hinsyn till motstécnde intressen som skall forega
koncessionsgivningen. Som tidigare nidmnts ir det emellertid inte prak-

tiskt mdjligt att redan pa detta stadium ta stdllning till alla de intres- .

sckonflikter i fraga om marl\anvandnmgen som’ kan uppkomma nir
koncessionéren skall utova sina rattigheter. Reg]erna om fredade omra-
den bor dirfor inte knytas till koncessionsprovningen utan utformas sa
att mark for torvtiikt cller ddirmed sammanhiingande verksamhet inte
fir tas i ansprik for undersSkning eller anvisas for bearbetning inom
fredade omraden. Detta innebir att dét inte moter nagot hinder i och for
sig mot att sddana omraden ligger inom koncessnonsomradets grinser.
Fran reglerna bor dispens kunna medges.

6.7 Ersiittning till f‘lstlghetsagaren m. m

Som tidigare utvecklats (avsnittet 5) torde branntorv f.n. knappast ha
ndgot sjilvstindigt virde. Det finns dirfér somlikaledes an{orts ingen
anledning att i friga om avgild till fastighetsigaren behandla torv annor-
lunda dn mincraliska dmnen. Nagon ersattmng for brdnntorvcn som na-
turtillgang skall alltsi inte utgd.

Ersiittning {or skada som fastlghetsagare eller mnehavare av sirskild

riitt lider genom att mark tas i ansprak for gruvdrift och dirmed sam-
manhingande verksamhet m. m. skall enligt forslagen till ny gruvlag och
lag om vissa mineralfyndigheter utga enligt bestimmelserna i 4 kap. ex-
propriationslagen. Motsvarandc regler bor gilla ocksa i friga om brinn-
torvtikt., Detta innebir. bl. a. att fastighetens #gare och innehavare av
siirskild riut till fastigheten har ritt till ersiittning {6r den skada som de¢’
lider genom att mark anvisas fOr torvtdkt. Anvisande av mark for brinn--
torvtikt och dirmed sammanhingande verksamhet inom eller utom kon-
cessionsomradet blir att betrakta som delexpropriation for vilken in-
tengsersittning skall utgd. Ersittningen skall dirvid bestimmas till-be-
lopp som motsvarar den minskning i fastighetens marknadsvirde som-
uppkommer genom atgirden. Som exempel kan nimnas ersittning f6r
forlust av husbehovstorv, fér skog och f6r mark som tas i ansprik for
vagar, upplagsplatser m. m. Anvisande av mark for brinntorv kan
emcllertid medfora dven annan skada. Som exempel pi sidan ersitt-
ningsgill skada kan nimnas att fastighetsiigaren eller innchavare av sir-
skild ritt far kostnader for att en av honom driven rérelse méaste liggas
ner eller att nya vdgar méiste anliiggas till foljd av att vigforbindelser
over ctt torvmarksomrade blir avskurna,

13 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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7 Lagstiftningens genomférande

En koncessionslagstiftning avseende torvtikt kan genomforas pa olika
sitt. En mojlighet &r att infora en helt ny lag vars enda uppgift blir att
reglera torvtiktskoncession. En annan tdnkbar utvig ir att fora in be-
stimmelser om torvtiktskoncession i lagen om vissa mineralfyndigheter.
Benidmningen p& denna lag bor dirvid idndras till ”lag om vissa mineral-
fyndigheter m. m.”

Som tidigare nimnts kan det formodas att antalet koncessionsirenden
inte blir sdrskilt stort. Under sidana omsténdigheter tjinar det knappast
nagot syfte att i lag reglera de nirmare forutsittningarna och villkoren
for koncession. Sirskilt i fall ddr drendet avser omfattande tdkt av
branntorv och alternativa 16sningar kan finnas bor koncessionsmyndig-
heten ha stdrsta mojliga frihet att avgdra frigan med hédnsyn till forhal-
landena efter forhandlingar mellan myndigheten och sokanden samt
dennes motparter. En lagstiftning angiende torvtiktskoncession bor
dirfor inte ta upp annat an grundliggande regler om sjdlva koncessio-
nen och villkoren for denna.

Forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter bygger pa liknande tan-
kegangar och har utformats som en ramlagstiftning som gor det mojligt
att utan storre omgang avfora visst mineraliskt dmne frn lagen eller
att i densamma ta upp nya mineral eller liknande naturtillgangar, om
det skulle anses pakallat (jfr SOU 1970: 45 s. 55). Av framstillningen i
avsnittet 6 framgar att det i forslaget till lag om vissa mineralfyndighe-
ter upptagna regelsystemet pé sa gott som samtliga i avsnittet behandlade
punkter kan tillimpas ocksd pa torvtiktskoncession. Siledes bor reg-
lerna i denna lag om koncession, koncessionstid, koncessionsomrade,
forhallandet till motstiende intressen, koncessionsvillkor, anvisande av
mark och ersittning kunna med en eller annan justering bringas att
gilla dven torvtdkt. P4 samma sitt forhaller det sig med de bestim-
melser i lagen som reglerar fragor om forberedande undersdkning, till-
syn, aterkallelse av koncession, handrickning, ansvar och fullfoljd av
talan. Att bestimmelser om torvtiktskoncession fors in i lagen om
vissa mineralfyndigheter &r med hénsyn till vad nu sagts att foredra
framfor en sirskild lag, som f. 6. skulle medfora att dndringar maste go-
ras i bide gruvlagen och lagen om vissa mineralfyndigheter till motver-
kande av konkurrens mellan rittigheter som grundas pi de olika la-
garna.

1 Gverensstimmelse med det anforda har upprittats forslag till lag om
indring i det till lagradet remitterade forslaget till lag om vissa mineral-
fyndigheter.
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8 Specialmotivering

Forslaget innebir att 1, 4, 6—9 och 44 §§ lagen om vissa mineralfyn-
digheter ges dndrad lydelse och att lagens namn #ndras till lag om vissa
mineralfyndigheter m. m.

1§

I paragrafen har gjorts det tilligget att under en ny punkt 5 tagits upp
understkning och bearbetning av torv for att utvinna energi. Tilldgget
innebir att minerallagens regelsystem blir tillimpligt ocksa pa brinn-
torv. Detta giller savil de allminna bestimmelserna som reglerna om
forberedande undersdkning, undersGkningsarbete, anvisande av mark,
ritt till bearbetning, verkan av att bearbetningskoncession upphdr, sir-
skilda aligganden, tillsyn, handréckning, ansvar m. m. och fullféljd av ta-
lan samt de sdrskilda bestimmelserna i 51 och 52 §§. Tidkt av torv for
annat dndamal dn energiproduktion far ddremot bedrivas pa samma sitt
som tidigare. Nagra svarigheter att utréna om den brutna torven an-
viinds for det ena eller andra dndamalet torde inte uppkomma. Inte hel-
ler kan det innebira nigra problem att gdra en grinsdragning mellan
torv och andra bréannbara material som férekommer i skog och mark.

Att tdkt av brianntorv for husbehov far ske utan koncession, sa linge
annan inte innehar bearbetningskoncession, framgéar av 9 § andra styc-
ket.

4 samt 6-—8 §§

Andringarna &dr redaktionella. Koncession bér meddelas i friga om en
eller flera av de dmnesgrupper, diri inridknat torv, som framgar av 1 §.

9§

Paragrafens forsta stycke innehéller ett undantag fran koncessions-
tvinget i 1 §. Av 9 § forsta stycket foljer saledes att fastighetsigaren har
ritt att utan koncession bearbeta fyndighet av alunskiffer £or att utvinna
olja eller gas samt fyndighet av stenkol, eldfast lera eller klinkrande
lera. Undantaget giller dock inte vissa omraden som omfattas av rattig-
heter for inmutare, gruvinnehavare och koncessionshavare.

Nigon motsvarande ritt for fastighetséigaren att bearbeta forekomst
av branntorv utan koncession bor inte foreligga. Syftet med koncessions-
tvanget i vad det avser att overfora eventuell virdestegring till det all-
minna skulle hirigenom kunna dventyras. Med hinsyn till anvéindningen
av torven bor samma regler gilla for denna som for olja, gas och uran,
vilka dmnen inte far bearbetas av fastighetsdgaren utan koncession.

Som anforts i avsnittet 5 1 den allmdnna motiveringen bor tikt av
branntorv for fastighetsigarens husbehov undantas fran koncessions-
plikt. En regel hdrom har tagits upp i paragrafens andra stycke. Det dr
att mérka att ritten till husbchovstikt enligt forslaget upphdr, om annan
far bearbetningskoncession avseende tikten. Vill fastighetsigaren fort-
sitta att bedriva torvtikt for husbehov inom omrade pa vilket annan er-
hallit sidan koncession, far detta regleras genom avtal mellan fastighets-
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#garen och koncessionshavaren eller, om saddant inte kommer till stand,
genom crsittning i pengar i samband med ersittning for anvisad mark.

44 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om ansvar m. m. Eftersom sam-
hillet har ett sirskilt intresse av att kontrollera exploatering av olja, gas
och uran med hinsyn till. den betydelse. for samhillsekonomin som fyn-
digheter av dessa mineraliska dmnen kan f8, har det ansetts motiverat
att fGrena bearbetning av sidana fyndigheter utan koncession med
straffpafoljd. Motsvarande bor gilla i friga om torvtikt utan konces-
sion, dir sidan erfordras. 44 § forsta stycket 2 har kompletterats med
en bestimmelse om detta. Av tredje stycket foljer att torv som utvunnits
utan koncession kan forklaras forverkad. ' ' o

Ikrafttridande m. m. _ ) .

Lagstiftningen om torviiktskoncession bor triada i kraft den 1 januari
1975. :

I avsnittet 5 i den allnmnna motxvermgcn har antorts att avnl\ten med -
att infdra koncessionsplikt for tdkt av brinntorv inte i fGrsta hand dr att
skaffa samhaillet kontroll 6ver den forddlingsverksamhet som till dven-
tyrs redan bedrivs. I den mén det 4r frdga om husbehovstikt kommer
verksamheten Sver huvud taget inte att drabbas av koncessionsplikt. Om
nagon f. n. bedriver tikt av branntorv for annat dndamal dn husbehov
blir han diremot skyldig att ans6ka om koncession. Sddan anstkan skall

ske senast ett ar cfter det Iaocn triitt i kraft. Den som i ratt tid gjortan-

sokan om koncession fir fortsitta verksamhcten for samma dndamal till -
dess ansOkningen slutligt provats.

Det ligger i sakens natur att forutsidttningarna for pagaende verksam-
het inte bor dndras annat &n i undantagsfall. Principen bdr saledes vara
att ansokan om koncession avseende verksamhet som bedrivs nir lagen
trider i kraft skall bifallas om inte siirskilda skil talar mot det, samt att
villkoren for koncessioncn skall bestimmas si att de ckonomiska for-
utsdttningarna {6r verksamheten inte rubbas. Négra sirskilda bestim-
melser hirom kan — med hénsyn tlll tra"ans ringa praktiska bctydelsc
— intc anses behovliga. -



Prop. 1974: 146 185

9 Sammanfattnin g

Produktion av brinntorv har tidigare, sirskilt i kristider, forckommit
i relativt stor skala i Sverige. Utforda undersdkningar visar ocksi att be-
tydande brinntorvsforekomster finns i landet. Framstiillning av brinn-
torv torde emellertid vara sillsynt i dag.- -

Det kan dock inte uteslutas att under avsparrnmcr iett ergslaﬂe cller
nya energikriser under forhillanden liknande dem som gav anledning
till oljebristen under vintern 1973—1974 de svenska torvmossarna kan
komma till anvidndning f6ér utvinning av energi. Anvindning av torv
som brinsle ir forenad med flera problem. Stora arealer kommer att kri-
vas, om torvproduktionen skall fi nigon betydelse. Risk finns diirfor att
dgosplittring ldgger hinder i vigen for cn rationell exploatering. Vidare
kommer torvtikt att medfora svira ingrepp i naturmiljon genem inver-
kan pa landskapsbilden och pd hydrologiska forhillanden m.m. Man
maste ocksd rikna med mojligheten av cn allmiin virdestegring pa torv-
mark, om det i framtiden blir 16nsamt att anvinda torv fr energipro-
duktion. Forutsittningar bor dirfor skapas for att fdrebygga cn even-
tuell sddan viirdestegring.

Nagra sirskilda bestimmelser om torvtikt finns inte f. n., vilket dir-
emot dr fallet i friga om andra naturtillgingar som anvinds for energi-
produktion. Enligt stenkolslagen och uranlagen &r ritten att eftersoka
och bearbeta fyndigheter av t. ex. stenkol, olja och uran i princip beroen-
de pé koncession. I ctt den 29 mars 1974 till lagrddet remitterat lagfor-
slag foreslds att de nu nimnda lagarna ersitts av cn ny lag om vissa
mineralfyndigheter. Forslaget bygger pa att undersdkning och bearbet-
ning av de mineraliska &mnen som avses med lagen skall regleras genom
koncession. Enligt forslaget skall regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer cfter diskretionir provning avgdra vem som skall fa
koncession.

I promemorian framhélls att flera omstiindigheter talar for att ocksa
torvtikt for energiindamal bor goras beroende pé koncession. En sddan
utvdg ger samhillet mdjlighet att £ till stind och styra en {ran allmin
synpunkt dnskvird torvtiktsverksamhet, och detta oberoendc av dgan-
derittsforhallandena till marken. Genom att férena koncessionen med
avgifter kan sambhillet vidarc tillforsikra sig cn eventuell virdestegring
av torvmarken. Detta kan s& mycket mindre foranleda betinkligheter
som torv fGr energiproduktion f. n. inte kan anses ha nigot ckonomiskt
virde, vilket medf&r att inforandet av koncessionstvang i dagens lige
inte paverkar nigon enskilds ekonomi. Ett koncessionssystem bor ocksé
skapa garantier fOr att motsticnde allmiinna och cnskilda intressen inte
tridds for ndr. Sirskilt betonas mdjligheten att vid koncessionsprov-
ningen ta till vara naturvardsintressena.

Promcemoricforslaget innebir att torvtakt for energidndamal skall go-
rad beroende pa koncession. Nigot skil att skaffa samhillet kontroll
over den torvf6ridlingsverksamhet som avser framstillning av torvstro
och torvmull m. m. {Greligger didremot inte. Intc heller finns det anled-
ning att inféra koncessionsplikt for tikt av brinntorv for fastighetsiga-
rens husbehov.,
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I lagtekniskt hinseende foreslas att reglerna om torvtiktskoncession
arbetas in i minerallagen. Promemorian innehaller dirfor ett forslag till
lag om #ndring i lagen om vissa mineralfyndigheter, varmed avses det
till lagradet remitterade forslaget till minerallag. Innebdrden i prome-
morieforslaget dr att for undersdkning och bearbetning av torvfyndighet
for energiindamal i huvudsak samma regler kommer att gilla som for
undersdkning och bearbetning av olje- eller uranfyndigheter. Detta inne-
bir bl. a. att koncessionshavaren far utvinna branntorv utan att behdva
betala fastighetsigaren avgild eller annan ersittning for torven som sé-
dan. Diremot ir fastighetsigaren eller innehavare av sirskild rétt till
fastighet berittigade att av koncessionshavaren fi intrangsersittning och
ersittning for annan skada till £61jd av att mark tas i ansprak for tikt av
brinntorv eller dirmed sammanhingande verksamhet, t. ex. anliggning
av transportviagar. Vid bestimmande av sddan ersittning giller exprop-
riationslagens regler.
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Bilaga 2

Sammanstiillning av remissyttranden over departementspromemorian
(Ds I 1974: 5) med forslag till lagstiftning om torvtiktskoncession

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian (Ds I 1974: 5) med for-
slag till lagstiftning om torvtiktskoncession avgivits av hovritten Over
Skane och Blekinge, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens natur-
vardsverk, koncessionsndmnden for miljoskydd, Overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF), statens planverk, statens lantmiteriverk, statens
industriverk, Sveriges geologiska undersdkning (SGU), dominverket,
linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Kristianstads, Orebro, Givle-
borgs och Norrbottens ldn, vattenlagsutredningen, naturvardskommittén,
energiprognosutredningen, vetenskapsakademien, ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska kraft-
verksforeningen, Svenska naturskyddsforeningen, Aktiebolaget Svensk
torvforadling och Hasselfors Bruks Aktiebolag.

Industriverket har bifogat yttranden frin bergméstarna. Aven en del
andra remissinstanser har bifogat yttranden fran underinstanser. Fran
Sodra Sveriges skogsigares forbund, vars huvudorganisation ir LRF,
har sirskilt yttrande inkommit.

2 Remissyttrandena

2.1 Behovet av lagstiftning

Forslaget att infora koncessionsplikt f6r undersGkning och bearbet-
ning av torv for energiindamal tillstyrks eller limnas utan erinran av
de allra flesta remissinstanserna. Till stod for detta stillningstagandc
anfor exempelvis SGU att, om en stdrre brinntorvstikt skall kunna
plancras rationellt och en avvigning goras mellan nytta och skada, det
ar onskvirt med ett system som innebdr mindre hard uppbindning tifl
existerande dgofoérhallanden och som medger en allsidig provning bade
fran bransleforsorjnings- och skadesynpunkt av det plancrade foretaget.
Ingen av remissinstanserna har ndgon invindning mot den lagtckniska
I6sningen att foéra in bestimmelser om torvtikt i den tillimnade lagen
om vissa mineralfyndigheter.

Endast ett fatal remissinstanser motsitter sig den foreslagna regle-
ringen. OFEF anser att ett inforande av ett koncessionstdrfarande bor
anstd i varje fall till dess resultat foreligger fran den planerade forsoks-
verksamhet pd omradet som omnimns i avsnittet 3.4 i promemorian. En
liknande instillning har ocksd Hasselfors Bruks AB. 1 friga om be-
hovet att komma till ritta med den ofta forekommande &dgosplittringen,
om en snabbt vidgad brinntorvsproduktion skulle pakallas i en kris-
situation, hinvisar OEF till den forfogandelagstiftning som far forut-
sittas bli satt i kraft under krisforhillanden. Naturvdrdskommittén
finner aft reglering av torvtidkt bor ske inom ramen for gecmensamma
bestimmelser om tidktverksamhet i naturvardslagstiftningen och avstyr-
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ker promemorieforslaget, som enligt kommitténs uppfattning skulle
medfdra cn inte onskvird dubbelprdvning (se vidare avsnittet 2.2.2). For-
slaget avstyrks ocksd avAB Svensk Torvforddling, som hinvisar till sva-
righetcn att klart avgridnsa torvarter som kan anvindas for encrgiindamail
frin annan torv, och Sédra Sveriges skogsdgares forbund, som finner att
ett koncessionsforfarande for torv bdr avvisas eller mskrankas till de fall,
dir ndgon Snskar bedriva rorelse genom kdp och ‘forsiljning av brinn-
torv frin egen eller annans mark. Férbundets stillningstagande motiveras

med att betydande brinntorvsbrytning bedrivits pA egen mark av indu--

striféretag, som inte haft till syfte att skapa vinster i torvmarkens exploa-
tering utan i stillet anviint torven som energikilla i produktionen och att’
det intc skulle vara skahgt att gora anvandmngen av sadana rdvarulagc
beroende av ]\onccssmn och avglfter

2.2 Vissa huvudfrigor
2.2.1 Koncession

Den fbreslagna begrinsningen av konceééionéplik-"
ten till torvtdakt for 'cner;,ilfind'émé’i] sa att tikt f6r and-
ra indamil, t. ex. jordfdrbittring, limnas utanfér regleringen, kommen- -
teras av vissa remissinstanser. Uttryckligt stdd f6r denna begrinsning -
uttalas av doménverket, energiprognosutredningen och LRF. OFF anser
diremot att — om lagstiftning kommer till stind — nigon &tskillnad
inte bor komma i friga betriffande torvtikt for olika dndamal, om
syftet med lagstiftningen #r att vid bechov fa till stind och styra en frin

allmin synpunkt dnskvird torvtikt oberoende av vem som iger mar-

ken. Samma stdndpunkt intar Svenska naturskyddsféreningen med ut-- -
gangspunkt frin att naturvirdens intressen kriver en reglering av all
torvtikt.

Fastighetsiigarens ridtt att utan koncession ut-
nyttja brdnntorv f6r husbehov fir uttryckligt stod av
lantbruksstyrelsen, OEF, Linsstyrelsen i Giévleborgs lin, energiprognos-
utredningen och LRF. Négra remissinstanser, bl. a. OEF anser att
begreppet husbehovstikt bor nirmare definieras.

Koncessionstidenochkoncecssionsomridcts stor-
lek berdrs av Svenska kraftverksféreningen, som understryker att- riit-
ten till torvtikt méiste goras sa siiker att kapital pa betryggande siitt'kan
placeras i kraftverk avsedda for torveldning. Koncessionstiden bor vara
s& lang att avskrivning av anliggningskostnaderna kan ske och omra-
det for koncessionen s stort att det sikerstiller brinslebchovet for
rimlig tid framat. Forcningen anser ocksi att finansiering av torvelda-
de kraftverk kan forsviras genom mojligheten att dterkalla ]\OI’ICC%IOH
och kravet pé tillstdnd for Gverlatelse av koncession.

I friga om villkor i samband med koncession fram-
hiller linsstyrelsen i Givleborgs ldn att det kan vara nddvindigt med
freskrifter om arbetsskyldighet for att garantera att torvkoncession
utnyttjas. En rad olika remissinstanser betonar ocksd vikten av att fére-
skrifter ges till skydd for bl. a. naturvirds- och miljdintressen.

Det kan slutligen nimnas att GEF i sitt remissyttrande forutsitter att
styrelsen pa ett tidigt stadium bereds tillfdlle att framfdra synpunkter pa
koncessionsirenden rérande torv for briinsleindamal.
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2.2.2 Beaktande av motstdende intressen

Vad som i promemorlan anfom om betydelsen av att torvt iktenmis -
inverkan pa miljén noga beaktas vid koncessionsgivningen far '
starkt st6d i remissbehandlingen. Naturvardsfragornas betydelse under-:
stryks sdlunda av bl. a. naturvirdsverket, SGU, flera linsstyrelser och "
Svenska naturskyddsféreningen. Vikten av’ att torvtaktsforetagens inver-
kan pé vattenférhillandena dgnas sirskild uppmirksamhet framhélis-av
lantbruksstyrelsen, SGU, vattenlagsutrednmgen och LRF. Vattenlags-
utredningen papekar att provning enligt vattenlagen kan' komma att
krivas och att medgivandc i simsta fall kan Komma att végras; om mtc'.
skillig uppmirksamhet gnats vattenfrigorna pa forhand. Det ir dirfér
angcliget, menar utredningen, att sdrskild hydrologisk cxpertis anlitas ’
for granskning av koncessionsansokningen.

Fragan om tiktomradets &terstillande till godtagbart skick uppmirk-
sammas ocksd pa flera hall. Enligt domdnverket finns skil att vid an-
sGkan om torvtiktskoncession kriva tiktplan,. dir planeradc uttag och
dterstillningsarbeten noggrant redovisas. JEF anfdr i detta samman-
hang att torvtikt i nuvarande former i allménhet.kan beddmas forindra’
landskapsbilden i positiv riktning. I stillet for forsumpade, odtkomliga
omraden uppkommer ett Sppet landskap med jimna filt inom kanaler
och diken. Forutsittning ir att tikten sker planmissigt och atgirder vid-
tas for den fortsatta markanviandningen. De niirmaste mdjligheterna bor
vara skogsplantering eller vattenfyllning. Lénsstyrelsen i Orebro lin ut-
talar som sin mening att torvmarker som efter avslutad torvtikt inte kan
utnyttjas £6r skogsproduktion cller omvandlas till sj6 eller viltvatten inte
bor bli foremél {6r utvinning. Ocksd ldnsstyrelsen i Norrbotténs lin
menar att ett omrade efter avslutad tdkt kan bli produktlvt med hinsyn
till skogsproduktion och fiske, och dven IV A tar upp tanken pd skogs-
plantering i samband med restaurering av torvmark. Enhgt LRF bor
foreskrift Jimnas om att del av vinsten skall avsattas for aterstallmngs-
dndamal cller siikerhet for detta limnas.

Torvmarkernas potenticila mdojligheter £or skogsproduktlon tas ocksa i
dvrigt upp av flera remissinstanscr. Skogsstyrelsen papckar att produ]\-
tion av brinntorv i minga fall kan berbra myrmarker som ocks& skulle
kunna goras skogsbirande genom olika diknings- och gbdslingsatgiirder.
DLt dr Onskviirt, menar -styrelsen, att man vid koncessionstillfillet har

tillgdng till sddana beddmningar Sver det aktuclla’ omradets véarde ur
skoglig synpunkt att limpliga avvigningar mellan -olika samhillsekono-
miska nyttoeffekter kan goras. Skogsstyrelsen forordar darfor att den
bereds tillfalle att yttra sig 6ver ans6kningar om koncession for torvtikt.
Aven domiinverker anfor att som alternativ till plancrad torvlakt bor
utredas forutsittningarna for fortsatt ﬁkogsprodul\non

Den foreslagna lagstiftningens samordning med natur-
vardslagen diskuteras av flera remissinstanser, bl.a. naturvdrds-

verket, ldnssiyrelserna i Kristianstads, Orebro och Gavleborgs lin samt - -

naturvdrdskommittén. Genomgaende utgar man dirvid fran att natur-
vardskommitténs forslag att gdra torvtdkt tillstindspliktig enligt 18 '§
naturvérdslagen kommer att genomfdras. Flertalet av dessa godtar den
i promemorian forordade 16sningen att tikttillstind enligt naturvérds-
lagen skall krivas dven om koncession meddclats. Ldnsstyrélsen i Kris-
tianstads lin menar emellertid att samordningsfrigan inte dr tillrdck-
ligt belyst i promemorian och nimner som excmpel hidrpd att det &r
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oklart vad som hinder om koncession sdks forst efter det att tillstind
for annan beviljats enligt naturvirdslagen. Dédremot finner linsstyrelsen
i Orebro lin samordningen tillfredsstallande. Lénsstvrelserna i Kristian-
stads, Orebro och Gdvleborgs ldn anser att koncessionsmyndigheten bor
underlata att meddela foreskrifter i dmnen som berors av ldnsstyrelser-
nas provning enligt 18 § naturvardslagen. Principiell kritik mot den fore-
slagna samordningen framfors av naturvdrdskommittén, som menar att
promemorieférslaget leder till en inte Onskvdrd dubbelprévning, dar
naturvardsfrigorna i bada fallen blir av avgdrande betydelse. Som
nimnts i avsnittet 2.1 anser kommittén att reglering av torvtikt bor
ske enbart inom ramen for naturvardslagstiftningen. Till st6d fér detta
stillningstagande anfér kommittén ocksa att forslaget medfor en dualism
mellan de b#gge lagstiftningarna dven i andra sammanhang, bl. a. i
fraga om skadereglering.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Orebro lin, framhaller an-
geligenheten av att landets torvtillgingar inventeras si att det klarliggs
vilka torvférekomster som ladmpar sig for energiutvinning. I anslutning
till naturvirdskommitténs forslag till dndring av 42 § naturvardslagen
foreslar SGU att mojlighet skall ges att i samband med koncession
foreskriva om en av koncessionsinnehavaren bekostad dokumentation
frimst frdn botanisk och geologisk synpunkt innan tikten far tas i
bruk.

2.2.3 Anvisande av mark

Som nimnts godtas allméant att regelsystemet 1 den tillimnade lagen
om vissa mineralfyndigheter far tillimpning dven pa torvtiiktskoncession.
Dirmed godtas ocksd principen i nimnda lag att koncessionsinnehava-
ren inte fAr pabodrja bearbetning innan markanvisning skett vid
sirskild fOGrrittning. Vissa remissinstanscr motsatter sig dock att, sdsom
forordas i promemorian, sadan forriattning skall handhas av bergmista-
ren vid torvtdktskoncession liksom i Ovriga fall enligt lagen. For det i
promemorian diskuterade alternativet att i stéllet ligga uppgiften pa
fastighetsbildningsmyndigheten uttalar sig sdlunda lantmditeriverket, lins-
styrelsen i Kronobergs lidn och LRF, medan linsstyrelsen i Givleborgs
liin och naturvdrdskommittén stannar for alternativet att 1dgga uppgiften
pa ldnsstyrelsen. Till stod for fastighetsbildningsmyndigheten som forritt-
ningsmyndighet anfors bl. a. att de markanvisnings- och ersittningsfragor
som dr aktuella till sin allmidnna karaktir ir helt likartade med fragor
som dessa myndigheter har att handldgga och att lantmiiteriets organisa-
tion omfattar lokala och regionala enheter som gor det mdjligt att hélla
nerc tidsatgdng och resekostnader. Till stod for lansstyrelscn som {6r-
riattningsmyndighet anfors bl. a. behovet av samordning med den till-
stindsgivning som ankommer pd ldnsstyrelsen enligt naturvirdslagen
och de foreskrifter som dirvid kan meddelas.

Slutligen kan nimnas att skogsstyrelsen framhaller onskvirdheten av
att anvisning av mark for torvtikt i storre skala fOregas av samrid med
skogsvardsstyrelsen i linct for att si liten skada som mojligt skall ske
pa skogsbrukets vintertransportleder.

2.2.4 Fredade omrdden

Ifrigaoms. k. fredade omriden anmirker naturvirdsverket
att denna begrdnsning i mojligheten tilt koncessionsritt bor gilla for alla
omriden som skyddas av forordnanden enligt naturvardslagen. Léins-
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styrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Orebro och Gavleborgs lin liksom
vetenskapsakademien och Svenska naturskyddsforeningen uttalar att till
fredade omréden dven bor hinfdras naturreservat. Linsstyrelsen i Givle-
borgs lin foreslar ocksd att till de i 18 § forslaget till lag om vissa
mineralfyndigheter upptagna omriadena bor liggas omride med fast-
stilld generalplan med hinsyn till att i sddan plan kan avsittas omraden
for bl a. friluftsliv.

2.2.5 Ersiittning till markdgare m. m.

Principen att ingen s. k. jordagaravgild skall utgd vid tikt av
brinntorv godtas allmint. Endast LRF uttalar sig entydigt hiremot med
hinvisning till bl. a. att torv alltid férekommer som Jversta jordlager.
Mindre bestimt uttalar sig ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin som vill
ifrigasidtta om inte fastighetsigarna av principiclla och psykologiska
skil borde erhalla viss mindre avgild for brinntorven som sidan.

I friga om bestimmande av intréngsersittning anfdrs syn-
punkter frn olika hall. Skogsstyrelsen erinrar om att sidan ersittning
kan bli aktuell dven for mistad eller uppskjuten mdjlighet att utnyttja
torvmarken for virkesproduktion. Domdnverket menar att ersittning
skall utgd for antingen nedlagda kostnader for skogsproduktion eller
for fortidig avverkning. Lantmadteriverket tar upp ett uttalande i prome-
morian om ersittning for forlust av husbehovstorv. Verket menar att
det ir oklart ndr sddan ersittning skall utgd och foreslar att bestimmel-
sen utformas si att ersittning endast skall utga f6r sidan husbehovstikt
som bedrivs vid tidpunkten for ansokan om undersékningskoncession
eller, om sidan inte sokts, bearbetningskoncession.
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