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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till dndringar i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, forkortad LOU, lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjénster, forkortad
LUF, samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdker-
hetsomradet, forkortad LUFS. Andringarna giller méjligheten for upp-
handlande myndigheter och enheter att genomfora direktupphandlingar,
dvs. upphandlingar utan krav pa anbud i viss form.

Direktupphandling enligt LOU ska f4 anvdndas om kontraktets virde
uppgar till hogst 28 procent av det troskelviarde som géller for kommuner
och landsting vid upphandling av varor och tjinster, som for nidrvarande
uppgar till 1 806 427 kronor, dvs. hogst 505 800 kronor. Direktupphand-
ling enligt LUF och LUFS ska f& anvindas om kontraktets virde uppgér
till hogst 26 procent av det troskelvarde som giller vid upphandling av
varor och tjanster, som for narvarande uppgér till 3 612 854 kronor, dvs.
hogst 939 342 kronor.

En upphandlande myndighet eller enhet som anvénder sig av direkt-
upphandling ska anteckna skélen for sina beslut och annat av betydelse
vid upphandlingen om upphandlingens varde 6verstiger 100 000 kronor.

De upphandlande myndigheterna och enheterna ska anta riktlinjer for
genomforande av direktupphandlingar.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

2. lag om dndring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster,

3. lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars-

och sdkerhetsomradet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 18 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.

38

En offentlig upphandling enligt detta kapitel ska géras genom forenk-

lat forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets vdrde upp-
gar till hogst /5 procent av det
troskelvéarde som avses 1 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket.
Vidare far  direktupphandling
anvindas 1 tillamplig omfattning i
de fall forutsédttningarna for for-
handlat forfarande utan foregédende
annonsering som avses i 4 kap.
5-9 §§ ar uppfyllda eller om det
finns synnerliga skal.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gér till hogst 28 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket.
Vidare far  direktupphandling
anvéndas i tillimplig omfattning i
de fall forutsédttningarna for for-
handlat forfarande utan féregdende
annonsering som avses i 4 kap.
5-9 §§ éar uppfyllda eller om det
finns synnerliga skidl. Den upp-
handlande myndigheten ska be-
sluta riktlinjer for anvindning av
direktupphandling.

Konkurrenspréiglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvindas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av

kontrakt.

En upphandlande myndighet ska
anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta gdller dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas vdrde
uppgdr till hégst det i 3 § andra
stycket angivna virdet.

18§°

En upphandlande myndighet ska
anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen om upphandlingens vdrde
overstiger 100 000 kronor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har paborjats fore

ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2010:571.
% Senaste lydelse 2010:571.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1092)

om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 18 §§ lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
3§

En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat for-

farande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gar till hogst /5 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvindas i tillimplig
omfattning i de fall da forutsétt-
ningarna for tilldelning av kontrakt
utan foregdende annonsering som
avses 1 4 kap. 2 och 3 §§ &r upp-
fyllda eller om det finns synnerliga
skal.

En upphandlande enhet ska an-
teckna skédlen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta gdller dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas vdrde
uppgdr till hogst det i 3 § andra
stycket angivna virdet.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets vdrde upp-
gar till hogst 26 procent av det
troskelvéarde som avses 1 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig
omfattning i de fall dd forutsétt-
ningarna for tilldelning av kontrakt
utan foregdende annonsering som
avses 1 4 kap. 2 och 3 §§ &r upp-
fyllda eller om det finns synnerliga
skdl. Den upphandlande enheten
ska besluta riktlinjer for anvind-
ning av direktupphandling.

18 §

En upphandlande enhet ska an-
teckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen om upphandlingens vdrde
overstiger 100 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2010:572.
? Senaste lydelse 2010:572.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)

om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomradet

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 20 §§ lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.

3§

En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat for-

farande eller urvalsforfarande.
Direktupphandling fir dock an-
vandas om kontraktets vdrde upp-
gar till hogst /5 procent av det
troskelvédrde som avses 1 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig
omfattning 1 de fall forutsétt-
ningarna for forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering som
avses i 4 kap. 4-10 §§ ar uppfyllda
eller om det finns synnerliga skal.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gér till hogst 26 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvindas i tillimplig
omfattning i de fall forutsétt-
ningarna for forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering som
avses i 4 kap. 4-10 §§ ar uppfyllda
eller om det finns synnerliga skal.
Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska besluta riktlinjer
for anvindning av direktupp-
handling.

Konkurrenspréglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvindas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av

kontrakt.

En wupphandlande myndighet
eller enhet ska anteckna skélen for
sina beslut och annat av betydelse
vid upphandlingen. Detta gdller
dock inte vid tilldelning av
kontrakt vilkas virde uppgar till
hogst det i 3 § andra stycket an-
givna virdet.

20§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska anteckna skilen for
sina beslut och annat av betydelse

vid upphandlingen om upp-
handlingens  vdrde  dverstiger
100 000 kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttrddandet.
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Prop. 2013/14:133 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att utvdrdera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och
samhéllspolitiskt perspektiv (dir. 2010:86). Utredningen antog namnet
Upphandlingsutredningen 2010 (Fi 2010:06).

Utredningen Overldmnade i november 2011 delbetinkandet P4 jakt
efter den goda affaren — analys och erfarenheter av den offentliga upp-
handlingen (SOU 2011:73). En sammanfattning av delbetéinkandet finns i
bilaga 1.

Delbetinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena och en sammanstéllning
av remissvaren finns tillgdngliga i Socialdepartementet
(dnr S2011/10312/RU).

Utredningen 6verldmnade i mars 2013 slutbetinkandet Goda afférer —
en strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU 2013:12). En sam-
manfattning av betinkandet finns i bilaga 3.

Slutbetéinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissin-
stanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena och en sammanstéllning
over  remissvaren  finns  tillgdngliga i Socialdepartementet
(dnr S2013/1826/RU). En begransad krets av remissinstanserna har under
drendets beredning beretts tillfélle att yttra sig over ett omarbetat forslag
till bestimmelser om direktupphandling. En sammanfattning av pro-
memorians forslag finns i bilaga 5. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 6. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 7. Remiss-
yttrandena finns tillgdngliga i Socialdepartementet (dnr S2013/9124/RU).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 februari 2014 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns
i bilaga 9. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter som behandlas i
avsnitt 5.4 och i forfattningskommentaren.

4 Offentlig upphandling

4.1 Gillande ratt
4.1.1 Allmiint om upphandlingslagarna

Offentlig upphandling regleras genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaran-
dena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster’
(det klassiska direktivet). Upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster regleras genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-

"EUT L 134, 30.4.2004, s. 114 (Celex 32004L0018).



farandena vid upphandling pa omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster” (forsorjningsdirektivet). Upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet regleras genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pd forsvars- och sidkerhetsomra-
det och om #ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG”.

Genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU,
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster, forkortad LUF, och lagen (2011:1029) om upp-
handling pé forsvars- och sékerhetsomradet, forkortad LUFS, har direk-
tiven genomforts i svensk nationell réitt. I LOU regleras forfarandena
m.m. for offentlig upphandling som gors av dels myndigheter, kommu-
ner och landsting, dels bolag, féreningar, deldgarforvaltningar, samfallig-
heter och stiftelser som tillgodoser ett behov i det allmidnnas intresse
under forutsittning att behovet inte 4r av kommersiell eller industriell
karaktér (offentligt styrda organ). I LUF regleras forfarandena m.m. for
upphandling som gors av myndigheter och offentligt styrda organ, men
ocksa av dels foretag vilka en myndighet har ett bestimmande inflytande
over (offentliga foretag), dels privata foretag som bedriver verksamhet
med stod av sérskild rdttighet eller ensamritt inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster. I LUFS regleras forfarandena m.m.
for upphandling som gors av upphandlande myndigheter och enheter pa
forsvars- och sikerhetsomradet.

4.1.2 Direktivstyrd upphandling

I LOU, LUF och LUFS regleras upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster vilkas vdrde Overstiger vissa i respektive direktiv
angivna troskelvirden. Lagarna innehaller savdl bestimmelser som om-
fattas av direktiven, som bestimmelser som faller utanfor direktivens
tillimpningsomrade.

4.1.3 Icke direktivstyrd upphandling

Inledning

I 15 kap. LOU, LUF och LUFS regleras forfarandet vid upphandlingar
som helt eller delvis faller utanfor tillimpningsomradet for respektive
direktiv. Det géiller upphandlingar vilkas védrde understiger tillimpligt
troskelvirde samt B-tjanster.

Enligt EU-domstolens praxis ska de grundliggande unionsrattsliga
principerna som kommer till uttryck i EUF-fordraget tillimpas vid upp-
handling som inte omfattas av direktiven och som har ett samband med
den gemensamma inre marknaden.

2EUT L 134, 30.4.2004 s. 1 (Celex 32004L.0017).
*EUT L 216, 20.8.2010, s. 76 (Celex 32009L0081).
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En upphandlande myndighet eller enhet kan enligt bestimmelserna i
15 kap. i respektive lag vidlja mellan att genomféra en upphandling
genom forenklat forfarande, urvalsforfarande eller i vissa fall enligt LOU
och LUF konkurrenspréglad dialog. Av 15 kap. 3 § andra stycket framgér
ocksa att direktupphandling fér ske i vissa angivna fall.

Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantdrer har
ritt att 1dmna anbud och den upphandlande myndigheten eller enheten féar
forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Med urvalsforfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har ratt
att ansdoka om att f4 ldmna anbud och den upphandlande myndigheten
eller enheten bjuder in vissa leverantorer att limna anbud. Den upphand-
lande myndigheten eller enheten fir forhandla med en eller flera anbuds-
givare. Det saknas bestimmelser som nirmare reglerar hur urvalet ska ga
till. Vid konkurrenspraglad dialog, som far anvéndas vid sérskilt kompli-
cerade kontrakt, far alla leverantérer ansoka om att fa delta, men den
upphandlande myndigheten fér en dialog med de anbudssékande som
bjudits in att delta i forfarandet.

Direktupphandling

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i viss
form (se 2 kap. 23 § LOU, 2 kap. 26 § LUF och 2 kap. 31 § LUFS). Av
15 kap. 3 § andra stycket i de tre lagarna framgéar att direktupphandling
far anvindas om kontraktets virde uppgar till hogst 15 procent av det
troskelvarde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket
LOU (1 806 427 kronor) respektive 3 kap. 1 § forsta stycket 1 LUF och
3 kap. 1 § forsta stycket 1 LUFS (3 612 854 kronor). Direktupphand-
lingsgrinsen 4r for nirvarande® saledes 271 000 kronor i LOU och
542 000 kronor i LUF och LUFS. Vidare far direktupphandling anvéndas
om det finns forutsittningar att tillimpa forhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ LOU, 4 kap. 2 och 3 §§
LUF, 4 kap. 4-10 §§ LUFS eller om det finns synnerliga skal.

* Enligt de troskelvirden som giller fran den 1 januari 2014 (se regeringens
tillkdnnagivande SFS 2014:5).



5 Direktupphandling

5.1 Direktupphandlingsgrinsen

Regeringens bedomning: Direktupphandlingsgrinsen bor &dven i
fortsdttningen anges som en procentsats av det troskelviarde som géller
for kommuner och landsting vid upphandling av varor och tjénster
enligt LOU och det troskelviarde som giller vid upphandling av varor
och tjanster enligt LUF. Upphandling av varor, tjanster och bygg-
entreprenader bor ha en gemensam direktupphandlingsgrins. Den
foreslagna direktupphandlingsgransen bor utvédrderas nir den varit i
kraft i tre ar.

Regeringens forslag: I LOU ska direktupphandling fa anvéndas om
kontraktets vdrde berdknas uppga till hogst 28 procent av det troskel-
varde som géller for kommuner och landsting vid upphandling av
varor och tjanster, som for narvarande uppgér till 1 806 427 kronor,
dvs. hogst 505 800 kronor. I LUF ska direktupphandling fa anvéndas
om kontraktets virde berdknas uppgd till hogst 26 procent av det
troskelviarde som géller vid upphandling av varor och tjinster som for
nérvarande uppgar till 3 612 854 kronor, dvs. hogst 939 342 kronor.
Samma direktupphandlingsgrans som foreslés gélla for LUF ska ocksa
gélla for LUFS.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar nominella gransbelopp for direktupp-
handling, 600 000 kronor for upphandling av varor och tjénster som om-
fattas av LOU och 1200 000 kronor for upphandling av byggentrepre-
nader som omfattas av LOU, samt 1 000 000 kronor for upphandling av
varor och tjdnster som omfattas av LUF och 1600 000 kronor for
upphandling av byggentreprenader som omfattas av LUF.

Remissinstanserna avseende utredningens bedémning och forslag:
Négra remissinstanser beror sérskilt frigan om forslaget att ange direkt-
upphandlingsgrianserna i nominella belopp i stéllet for en viss procent av
troskelvérdet. Rikspolisstyrelsen (RPS), Post- och Telestyrelsen (PTS),
Konkurrensverket (KKV), Mélndals kommun och Svensk Energi tillstyr-
ker uttryckligen forslaget i denna del. Husbyggnadsvaror HBV forening
foreslar att gransen kopplas till prisbasbelopp enligt socialforsdkrings-
balken. Stockholms lins landsting forutsitter att samma koppling till
troskelvdrdet i1 lagstiftningen dven ska gélla for det nya beloppet.
Advokatfirman Lindahl KB anser att direktupphandlingsgrinsen bor
kopplas till ndgot slags index som i dagens regler.

Négra remissinstanser beror sirskilt fragan om skilda direktupphand-
lingsgrénser for olika upphandlingsforemdl. Kammarrdtten i Stockholm
ifrdgasitter att skillnaden i gransvirde for varor och tjénster 4 ena sidan
och byggentreprenader & andra sidan inte foljer skillnaderna i troskel-
vérdena och anser att fragan bor utredas vidare. Trafikverket, Goteborgs
kommun, Sveriges ingenjorer, Falu Energi & Vatten AB och Husbygg-
nadsvaror HBV forening vill se hdjda direktupphandlingsgranser med
skilda virden. RPS och Ostergétlands lins landsting vill se hojda grins-
virden, men anser att de bor vara gemensamma for samtliga upphand-
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lingsforemal. Av de remissinstanser som inte stodjer forslaget till hojda
gransviarden anser Foretagarna, Sveriges Byggindustrier (BI) och
Konkurrenskommissionen att viardena bor forbli gemensamma for olika
upphandlingsforemal.

En klar majoritet av remissinstanserna, vilken huvudsakligen utgors av
statliga myndigheter, kommuner och landsting, tillstyrker forslaget att
hoja direktupphandlingsgranserna: Kammarritten i Stockholm, Férvalt-
ningsrdtterna i Stockholm och Malmo, Domstolsverket, RPS, Férsvarets
materielverk (FMYV), Arbetsgivarverket, Socialstyrelsen, Forsdkrings-
kassan, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket (ESV), Arbetsmiljéverket,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Géoteborgs universitet, Umed
universitet, Statistiska centralbyran (SCB), Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Strdalsikerhetsmyndigheten, PTS, Trafikverket, Lufifartsverket, Sjofarts-
verket, KKV, E-legitimationsndmnden, Arbetsformedlingen, Myndig-
heten for tillgingliga medier (MTM) , Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet (LSH), Statens maritima muséer,
Skolverket, Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Mullsjé kommun,
Nacka kommun, Sigtuna kommun, Vinnds kommun, Gagnefs kommun,
Ludvika kommun, Mdlndals kommun, Véxjé kommun och Ostersunds
kommun, Inkop Gdvleborg, Landstinget Dalarna, Jonkopings Idns
landsting, Kalmar lins landsting, Regionstyrelsen i Skdne, Stockholms
lins landsting, Ostergdtlands lins landsting, Svenskt Vatten, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Landsorganisationen (LO), Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Jusek, Sveriges Offentliga Inképare (SOI), Arbets-
givarforeningen KFO, Stockholms Stadsmission, Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner, Famna — Riksorganisationen for idéburen vdrd och
social omsorg, Partnerskap for utveckling av sociala foretag (PUST),
Coompanion, Visma Commerce AB, Temagruppen Entreprendrskap och
Féretagande, Advokatfirman Vinge KB, Advokatfirman Lindahl KB,
Svenska Teknik och Designforetagen (STD-foretagen), Likemedels-
industriforeningens Service AB (LIF), Medtech, Falu Energi & Vatten
AB, Husbyggnadsvaror HBV forening, SABO — Sveriges Allmdnnyttiga
Bostadsforetag och Viinsterpartiet Leksand. Overlag anses det att
direktupphandling ger administrativa besparingar som ldmnar resurser att
satsa pd de storre och mer komplexa upphandlingarna. Vissa instanser,
t.ex. Statskontoret och Socialstyrelsen, ser dock risker for mindre
konkurrens och svarigheter for nystartade foretag.

Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), anser att
beloppsgrinserna bor hojas mer dn vad som foreslagits och att de istéllet
bor ligga pad samma niva som troskelvirdena. SKL Kommentus Inkdps-
central (SKI) forordar att man avreglerar upphandling som inte omfattas
av direktiven, dvs. tar bort 15 kap. och ersitter det med forordningar pa
statlig nivd och reglemente pa kommunal nivd kompletterat med vigled-
ningar. Aven Arbetsformedlingen anser att de bor hojas ytterligare.
Vistra Gotalandsregionen anser att grianserna ar alldeles for 14ga och att
de bor kunna bestimmas av de upphandlande myndigheterna sjélva eller
pa ett mer flexibelt sétt utifrin de upphandlande myndigheternas olika
forutsittningar, t.ex. dessas omséttning.



Universitets- och hégskolerddet tillstyrker en hdjning men tar inte
stdllning till beloppet.

Négra remissinstanser, Kammarritten i Stockholm, Stockholms univer-
sitet, Foreningen Sveriges Olffentliga Leverantorer (FSOL), anser att
ytterligare utredning krdvs, bla. for att ta stillning till beloppen.
Ndringslivets regelndmnd anser att forslaget krdver kompletterande
konsekvensbeskrivningar.

Forslaget avstyrks av Kommerskollegium, Tillvixtverket, Botkyrka
kommun, Svenskt Niringsliv, Almega, Konkurrenskommissionen, Ater-
vinningsindustrierna, Bl, Martin & Servera och Lindskog Malmstrom
advokatbyrd (LMA). Hir ser man en risk att forslaget paverkar konkur-
rensen negativt och forsvérar for sma och medelstora foretag att lamna
anbud och forhdjda risker for godtycke, svagerpolitik, mutor, bestickning
och korruption. Kommerskollegium menar att den foreslagna hojningen
forsvarar for foretag fran andra EU-ldnder och darfor inverkar negativt pa
den griansoverskridande handeln samt dven paverkar deltagande frén
foretag fran andra regioner och kommuner i Sverige. Svenskt Néringsliv
papekar att dven direktupphandlingar kriver ett forberedelsearbete,
varfor tidsvinsten med forfarandet ar begrénsat.

Foretagarna foresprakar en mer mattlig hojning av beloppsgrinserna.
Man anser att det finns berdttigade behov att hoja granserna men det ska
vagas mot Okad risk for korruption och godtycke och en fara att icke
inarbetade foretag pa marknaden far begridnsade méjligheter att konkur-
rera om kontrakten.

Energimyndigheten hade mycket hellre sett ett forslag som innebir att
det rdcker att all upphandling under troskelvdrdena ska folja grund-
laggande principer och utnyttja konkurrensmdjligheterna pd marknaden.
Mgjligtvis kompletterat med ett krav pa annonsering t.ex. over
600 000 kronor och kombinerat med 6kad styrning fran myndigheternas
uppdragsgivare. Myndigheten ser vidare en risk att den hojda direkt-
upphandlingsgrinsen kommer innebéra en lagre styrning pa kdp under
den nya beloppsgrinsen vilket kan medfora att fler kop, &n i dag, kom-
mer att sakna tydliga miljo- och sociala krav. For att myndigheterna ska
fa full effekt av effektiviseringspotentialen i e-upphandling, sa 4r en hojd
direktupphandlingsgrans en rorelse i motsatt riktning eftersom dessa kop
sannolikt inte kommer att anslutas till e-handel.

Riksrevisionen anser att det finns bade for- och nackdelar med en
hdjning och tar dérfor inte stéllning till forslaget. Revisionen hénvisar till
sin arliga rapport dar det framgar att manga myndigheter har svart att
tillimpa direktupphandling pa ett korrekt sétt. Kammarkollegiet ser bade
for- och nackdelar med hojningsforslaget. Kollegiet ser en fordel i att
parterna kan ldgga sina resurser pa de ekonomiskt vardefulla kontrakten,
men ocksd en nackdel i att konkurrensen minskar och upphandlarens
stillning i organisationen forsvagas. Advokatfirman Delphi (Delphi) var-
ken tillstyrker eller avstyrker forslaget i denna del, men anser att dagens
grans for vad som ir lagt virde fungerar val.

Négra remissinstanser, SKL, Svenskt Vatten, SABO och Konkurrens-
kommissionen, anser att beloppen i LOU och LUF ska ligga pad samma
nivd. FMV framfor att direktupphandlingsgranserna bor inforas dven i
forsvars- och sidkerhetsupphandlingslagen.
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Promemorians bedémning och férslag: Overensstimmer med
regeringens med den skillnaden att i promemorian foreslas att direktupp-
handling i LOU ska f& anviindas om kontraktets vérde berdknas uppga till
hogst 32 procent av det troskelviarde som géller for kommuner och lands-
ting vid upphandling av varor och tjanster, som for narvarande uppgér till
1 806 427 kronor, dvs. 578 056 kronor samt att direktupphandling i LUF
ska f4 anvindas om kontraktets virde berdknas uppga till hogst 27 pro-
cent av det troskelvirde som géller vid upphandling av varor och tjanster
som for ndrvarande uppgar till 3 612 854 kronor, dvs. 975 470 kronor.

Remissinstanserna avseende promemorians beddomning och
forslag: Arbetsgivarverket, Férsvarets materielverk (FMV), Ljusdals
kommun, Vinnds kommun, Mullsjo kommun, Ostersunds kommun,
Vistra Gétalandsregionen, Stockholms ldns landsting, Svenskt Ndrings-
liv, Almega, Sveriges Byggindustrier (Bl), Féretagarna, Svenska Teknik
och Designforetagen (STD-foretagen) och Advokatfirman Lindahl KB
tillstyrker forslaget att ange direktupphandlingsgrinsen i en procentuell
andel av troskelvérdet.

Férsvarsmakten,  Forsdkringskassan,  Konkurrensverket  (KKV),
Kammarkollegiet, Statens servicecenter, Region Skdne, Sveriges
Offentliga Inkopare (SOI) och Advokatfirman Delphi (Delphi) avstyrker
forslaget 1 denna del och foredrar ett fast belopp.

Nagra remissinstanser beror forslaget att bibehalla ett for upphandling
av varor, tjdnster och byggentreprenader gemensamt belopp for direkt-
upphandling. Vistra Go6talandsregionen och Svenskt Néaringsliv, Almega,
BI och Foretagarna tillstyrker forslaget. KKV, Statens fastighetsverk
(SFV), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Stockholms ldns
landsting och Advokatfirman Lindahl KB avstyrker forslaget. KKV for-
ordar utredningens forslag och SFV foreslar 10 procent av troskelvérdet
for byggentreprenader som grins. SKL anser att ett ligre belopp for
byggentreprenader dn utredningens forslag inte dr acceptabelt.

I likhet med utfallet av remissomgéngen efter utredningens forslag
tillstyrker en majoritet av remissinstanserna, vilken huvudsakligen utgors
av statliga myndigheter, kommuner och landsting, den foreslagna hdj-
ningen av direktupphandlingsgransen. Nagra anser att hdjningen bor vara
storre. Véstra Gotalandsregionen foresldr att gransen bestdms till
1 000 000 kronor och Region Skane foreslar att den bestédms till 53 pro-
cent av troskelvérdet, dvs. 1 005 410 kronor. SKL och Gagnefs kommun
anser att gransen bor hojas till troskelvardet, ca 1 800 000 kronor.

Naringslivsorganisationerna dr dock kritiska till promemorians forslag.
Svenskt Naringsliv, Almega och BI avstyrker att nuvarande gréns for
direktupphandling hdjs och anfor bl.a. att savél konkurrensen som den
offentliga ekonomin bést tjdnas av storsta mojliga transparens och att en
hojning kommer att medfora skadliga, eller mycket skadliga, inverk-
ningar pa konkurrensen. Dértill kommer den uppenbara risken for dkad
korruption i sévil upphandlarledet som leverantorsledet. Vidare fram-
haller organisationerna att transparens i offentlig upphandling minskar
risken for korruption. Enligt Transparency International &r Sverige ett av
de minst korrumperade ldnderna i vérlden. Det anfors att Sverige anses
ha en lag grad av korruption jamfort med andra linder &r inte nagot
argument for att hoja direktupphandlingsgransen. Det &dr sannolikt sa att
med en forhallandevis lag direktupphandlingsgréns har vi sluppit utbredd



korruption. Transparens i offentlig upphandling innebdr ocksa att varje
medborgare har en mdjlighet att kunna syna annonserade uppdrag och
anbudsgivare. Denna insyn begrénsas ju mer upphandlingsgrinsen hojs.
Som exempel framhélls att i Norge hdjdes direktupphandlingsgrinsen
under ar 2005 till 500 000 norska kronor. Norska foretags erfarenheter av
den hojningen ar att de grundliggande principerna om likabehandling
och transparens inte efterlevs vid direktupphandling. I och med den
norska hdjningen av direktupphandlingsgrénsen forsvann inte bara klago-
maélen utan dven offentligheten. Betraffande transaktionskostnader anser
néringslivsorganisationerna att upphandlande myndigheter konsekvent
overdriver sddana kostnader for upphandlingar under EU:s troskelvérden.
Myndigheternas transaktionskostnader for sina inkép forsvinner inte nér
de genomfors sdsom direktupphandlingar i stillet for med hjidlp av
alternativa forfaranden sasom exempelvis forenklad upphandling.

Naringslivsorganisationerna, déribland Svenskt Naringsliv, Fore-
tagarna, Almega och BI, ifrdgasitter vidare tidpunkten for en reform av
direktupphandlingsgriansen. De menar att en eventuell hdjning av direkt-
upphandlingsgransen hinger samman med fridgan om 6kad effektivitet i
upphandlingar i samband med &verprovningar och bor dérfor inte fore-
slas forrdn den sirskilda utredaren som har i uppdrag att se dver dver-
provningsforfarandet (dir. 2013:105) &r klar med sitt arbete och forslagen
remissbehandlats. Implementeringen av de nya upphandlingsdirektiven
kommer ocksé att leda till flera och omfattande fordndringar i ett upp-
handlingsforfarande. Man bor darfor helst av allt avvakta med en hojning
av direktupphandlingsgrénsen tills man hunnit utvirdera de nya upp-
handlingsreglerna.

Konkurrenskommissionen avstyrker forslaget att hoja beloppsgranserna
for direktupphandling och forordar i stillet att de sidnks, alternativt delas
upp i olika beloppsviarden beroende pa foremalet for upphandling
och/eller typ av upphandlande myndighet. Kommissionen anser framfor
allt att den foreslagna hdjningen skulle riskera att smé och medelstora
foretag och nyetablerade foretag forbigas vid offentlig upphandling och
allvarligt motverka deras mdjligheter att delta i upphandlingar. Vidare
medfor forslaget okad risk for illojala arbetsmetoder, intressekonflikter,
favorisering och bestickning. Aven Konkurrenskommissionen forordar
att frdgan om infoérandet av en hojd direktupphandlingsgrans avvaktar
lagstiftningsarbetet i samband med genomforandet av de nya direktiven.

Delphi avstyrker att fordndringarna infors redan den 1 juli 2014 och
foresprakar att dndringen tas i samband med genomfGrandet av de nya
direktiven.

Foretagarna foresprakar en mer mattlig hojning av direktupphand-
lingsgréansen och ifrdgasitter tidpunkten for genomforandet med hinsyn
till den tillsatta utredningen om &versyn av réttsmedlen. Foretagarna
anfor bl.a. att det dr angeldget att balansera transaktionskostnaderna mot
intresset av transparens och konkurrens i upphandlingsprocesserna.
Avsaknaden av transparens vid direktupphandlingar gér dem mindre
konkurrensutsatta &n annonserade upphandlingar. De kortsiktiga vinster i
termer av ldgre transaktionskostnader som en hogre direktupphandlings-
grins kan medfora maste déarfor viagas mot de samhillsekonomiska kost-
naderna i form av minskad konkurrens och svérigheter fér nya och framst
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mindre foretag att bryta sig in pd marknaden, och ddrmed i forldngningen
sannolikt sémre och dyrare offentlig upphandling samt minskad tillvaxt.

Féreningen Sveriges Offentliga Leverantérer (FSOL) anser att det be-
hdovs en mer omfattande analys for att kunna bedéma konsekvenserna av
en hojning av beloppsgrinserna, men foresprékar en hojning av belopps-
granserna i enlighet med remissen under forutsittning att atgarder vidtas
som sakerstéller transparens och uppfoljning, ndmligen en sanktionerad
dokumentationsplikt och annonseringskrav for upphandlingar vilkas
vérde dverstiger 50 procent av beloppsgrinsen for direktupphandling.

FMV och Kammarkollegiet instimmer i bedomningen att de fore-
slagna reglerna ska gilla dven for LUFS.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Upphandlingsut-
redningen foreslar att dagens belopp som relateras till troskelvarden i
EU-direktiven pa upphandlingsomradet ersitts av nominella belopp.
Forslaget ses som en forenkling och att ett sidant belopp &r léttare att
komma ihag &n att gd via ett procenttal av troskelvirdet som dértill
dndras over tid. Néar den nuvarande bestimmelsen inférdes 2010 gjorde
regeringen beddmningen att det till troskelvirdet relaterade procenttalet
skulle anvéindas just for att fa ett virde som dndrades efterhand for att
slippa dndra lagarna enbart p&d grund av fordndringar i kronans vérde.
Remissinstanserna har delad uppfattning i fradgan. Regeringen finner
dock att det inte har framforts barande skil for att 6verge denna princip
till forman for regler som anger ett virde som riskerar att medfora sidana
lagindringar. Regeringen anser dérfor att lagarna inte ska &ndras sa att
direktupphandlingsgransen anges i nominella belopp i stéllet for procent-
tal.

Utredningen anser att det finns skél att infora en hogre beloppsgrians
for direktupphandling av byggentreprenader dn for varor och tjinster.
Regeringen finner dock, i linje med vad bl.a. Sveriges Byggindustrier
(BI) papekar, att en byggentreprenad inte bara utgdrs av stora projekt,
utan kan snarare i flertalet fall istdllet utgdras av mindre projekt, vilket
talar for att dessa bor regleras pa samma sétt som direktupphandlingar av
varor och tjanster. Det finns skél att ta fasta pa Bl:s farhagor att mindre
byggforetag riskerar gd miste om mdjligheten att fd uppdrag med den
foreslagna hdjningen och att byggentreprenadkontrakt inte omfattar
enbart storre entreprenader utan dven mingder av kontrakt av begrénsat
viarde som darfor ldmpligen bor regleras pd samma sdtt som kontrakt
avseende varor och tjdnster. Vidare behandlar inte den av utredningen i
delbetdnkandet presenterade transaktionskostnadsanalysen  sérskilt
kostnaderna for byggentreprenader. Analysen bor dérfor inte laggas till
grund for bestimmelser med hogre direktupphandlingsgrins for
byggentreprenader in for varor och tjinster. Aven forenklingsskil talar
mot skilda vdrden. Regeringen gor dérfor bedomningen att
byggentreprenader bor ha samma direktupphandlingsgréns som varor och
tjénster.

Nuvarande direktupphandlingsgrins om 15 procent av troskelvirdet
grundades bl.a. pa en rapport av Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO), Regelverk och praxis i offentlig upphandling (2009:2). 1
propositionen till nu géllande regler angavs bl.a. féljande om rapporten
(prop. 2009/10:180 s. 290).



Brytpunkten, da besparingen for annonserad upphandling jamfort
med direktupphandling 6verstiger kostnaden for upphandlingen lig-
ger for en upphandling av enklaste slag séledes vid 37 800 kronor.
Under forutsittning av ett bibehallet preciserat regelverk for upp-
handling av nuvarande omfattning och med en fastslagen gréns for
direktupphandling visar rapportens berdkningar pa ett grinsvirde
pa omkring 40 000 kronor. Inkluderas ocksa anbudsgivarens kost-
nader blir gransvardet omkring 45 000 kronor. Antas dessutom att
kostnaden for kravspecifikation enbart &r en tillkommande kostnad
for konkurrensutsatt upphandling som inte belastar en direktupp-
handling stiger gransvérdet till omkring 65 000 kronor.

I rapporten konstateras vidare att vid valet av troskelvarde krivs
sjdlvfallet marginaler. I det sammanhanget fors foljande resone-
mang 1 rapporten. Krav pa att en upphandling ska l6na sig i en
majoritet av fallen och inte bara genomsnittligt kan motivera att
gransvirdet hojs. Krdver man att en upphandling ska 16na sig i tva
tredjedelar av fallen, bor grinsvérdet hdjas med en faktor 2. Vill
man att upphandlingen ska l6na sig i tre fjirdedelar av fallen, bor
gransvirdet hojas med en faktor 2,5. Enligt berdkningar &r ddrmed
en grians for lagt virde pa omkring 100 000 kronor forsvarbar. Det
finns dock skél som talar emot ett sndvt satt gransviarde ovanfor
vilket regelverket ska gélla. Det ricker inte att en upphandling
16nar sig i genomsnitt; det krivs att den dr forsvarbar i det stora
flertalet upphandlingar. Ett annat skdl &r att visst utrymme for
anbudsgivarnas kostnader kan anses motiverat, vilket talar for en
hdgre gréns.

ESO-rapporten  anvisade ett avvdgt gridnsvirde pa omkring
150 000-200 000 kronor.

Upphandlingsutredningen har i sitt arbete mott mycket kritik av den
nuvarande direktupphandlingsgrinsen. Det har bl.a. framforts att det
empiriska underlaget for ESO-rapporten &dr begrénsat. Utredningen fore-
slar att nya granser for direktupphandling inférs i LOU och LUF bl.a.
med stdd av den i delbetinkandet redovisade rapporten av professor
Jerker Holm, En analys av transaktionskostnader vid offentlig upphand-
ling, 2011-10-19. Av analysen framgar att transaktionskostnaden utgors
av den tid som den upphandlande myndigheten ladgger ned pa att géra en
upphandling av olika varor och tjanster och enligt olika upphandlings-
forfaranden. Tidsatgangen har tagits fram med hjdlp av en enkét som
skickats ut till ett stort antal upphandlande myndigheter och enheter. En
sammanvégning av de olika foremélen for upphandling visar att en
direktupphandling tar 23 timmar i ansprak och en foérenklad upphandling
95 timmar och en urvalsupphandling 105 timmar. De direktivbundna
upphandlingarna tar betydligt liangre tid i ansprdk. En Overgéng fran
direktupphandling under nuvarande gréns till en forenklad upphandling
motsvarar en nettokostnad om 21 136 kronor, vilket under antagandet att
konkurrensutsittning ger en prisvinst pa 2,5 procent, ger ett grinsvirde
om ca 845 000 kronor. Det &r det viarde dér de 6kade kostnaderna for det
reglerade forfarandet uppvégs av vinsten i prissdnkning. P& grundval av
sina berdkningar finner Holm bl.a. att man borde dverviga att hoja grin-
sen for direktupphandlingar sa att dessa tillats upp till mellan 20-40
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procent av troskelvérdet. Slutsatsen i Holms rapport blir den att det kan
finnas skdl att hoja dagens direktupphandlingsgrins. P& grundval av
Holms analys och bl.a. en jamforelse av grinsvérden i nordiska grann-
lander foreslog Upphandlingsutredningen slutligen héjda direktupphand-
lingsgranser enligt vad som ovan redovisats.

I analysen redovisas den procentuella fordelningen av tidsatgdngen for
upphandling av tre olika foremal (lokalvard, datorer och intellektuella
tjanster). Fordelningen visar att de atgdrder som krédver mest tid &r
behovsidentifiering, utformning av forfragningsunderlag och utvérdering
av leverantorer. Dessa tre star for tva tredjedelar av den tid som kravs for
upphandlingarna. Annonsering, uteslutning och férhandling tar relativt
kort tid.

Den i analysen berdknade tidsatgédngen for direktupphandling jamford
med forenklad upphandling visar att vissa atgirder ar gemensamma for
forfarandena. Analysen anger att ndgra av de mest tidsédande momenten
— behovsidentifiering, utvirdering av leverantdrer och avtalsuppf6ljning
— dven ar forekommande vid direktupphandlingar. Det kan ifradgasittas
om inte posten utformning av forfragningsunderlag ocksa ar ett forekom-
mande moment nér det giller direktupphandling, i vart fall nir det géller
direktupphandlingar av storre vérde, d&ven om underlaget kan ges en
ndgot enklare utformning vid en direktupphandling. Har direktupphand-
lingen ett gransoverskridande intresse ska upphandlingen tillkdnnages
och kravet pa transparens krédver ett forfragningsunderlag baserat pa
objektiva kriterier. Aven om direktupphandlingen inte bedéms ha ett
sadant gransoverskridande intresse bor de enligt utredningens forslag
konkurrensutséttas i ett mer formlost forfarande dér ett visst antal
leverantorer tillfragas eller i ett forfarande som innefattar annonsering.
Utredningen gor bedémningen att upphandlande myndigheter och en-
heter vid direktupphandlingar som huvudregel bor tillfraga flera leveran-
torer. Kammarkollegiet har i sin vigledning Direktupphandling (2011:6),
som utredningen hénvisar till, gjort bedomningen att fler leverantdrer bor
tillfragas om kontraktets vdrde berdknas &verstiga 30 000 kronor. Det
finns skl som talar for att en sddan ej lagreglerad konkurrensutsattning
bor krava ett underlag som sikerstéller att de tillfrigade leverantdrerna
behandlas pé ett korrekt sitt.

Det finns saledes skil som talar for att skillnaderna i tidsatgdng mellan
& ena sidan forenklad upphandling och urvalsupphandling och & andra
sidan direktupphandling, sirskilt om jamforelsen géller direktupphand-
lingar av storre vérden, inte dr sérskilt stora och dérfor talar for en inte
alltfor dramatisk hojning av direktupphandlingsgriansen.

Analysen ger med hénsyn till det ovan anforda en inte entydig bild av
kostnaderna for de upphandlande myndigheterna eller enheterna for for-
enklad upphandling eller urvalsupphandling jamford med direktupp-
handling.

I analysen har forfattaren inte gjort nigra skattningar av transaktions-
kostnaderna for séljarsidan (det ingick inte i uppdraget). Dock har han
redovisat vissa berdkningar som grundas pa siffror frdn en rapport frén
PriceWaterhouse Coopers, London Economics and Ecorys, vilka visar att
av den totala tid som lades ned i upphandlingsprocessen hianforde sig i
genomsnitt 85 procent av de totala kostnaderna pa siljarsidan, dvs. for



samtliga anbudsgivare i upphandlingen, och 15 procent pa upphand-
lingssidan. Fordelningen grundas pa ett genomsnitt av 5,6 anbudsgivare.

Tva experter i utredningen som representerar leverantorsledet, Fore-
tagarna och Svenskt Naringsliv, har emellertid i till utredningen fogade
sarskilda yttranden forklarat sig inte dela utredningens uppfattning om
nya hojda direktupphandlingsgrénser. Foretagarna foresprakar en métt-
lig hojning och Svenskt Ndiringsliv anser inte att det finns skal till hoj-
ning. Vidare har den redovisade berdkningen av transaktionskostnaderna
for leverantorerna inte foranlett de remissinstanser som foretrdder
leverantorssidan, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Almega, Atervinnings-
industrierna, Bl, Féreningen Sveriges Offentliga Leverantorer (FSOL),
att tillstyrka utredningens forslag.

Holms berdkningar av griansvirdet ovan inbegriper inte kostnaderna for
dverprovning. Overprovningen beriknas i rapporten till fyra procent av
de totala transaktionskostnaderna. Upphandlingsutredningen anger att ett
av manga skil till dnskemélet om hojda direktupphandlingsgranser &r att
direktupphandlingar i regel inte blir 6verprovade. Att verprovning leder
till att avtal inte far ingés och att upphandlingen didrmed stoppas utgdr
det storsta problemet. Vidare ar det en stor fordel med direktupphandling
att avtalssparren inte behover iakttas. Férvaltningsrdtten i Stockholm och
Domstolsverket anser dock att forslaget inte nddvandigtvis skulle leda till
farre upphandlingsmal eftersom avtalen istdllet kan bli foremél for
ogiltighetstalan. Regeringen har den 21 november 2013 beslutat ge en
sarskild utredare i uppdrag att se Over Overprovningsforfarandet
(dir. 2013:105).

Upphandlingsutredningen aberopar édven till stdd for sitt forslag hur de
ovriga nordiska ldnderna reglerat direktupphandling. I Norge har de
upphandlande myndigheterna rétt att tillimpa endast de grundlédggande
principerna for upphandlingar, vilkas vdrde berdknas uppga till hogst
500 000 norska kronor. Griansen dr gemensam for upphandlingar som av-
ser kop av varor, tjdnster och byggentreprenader. For forsorjningssekto-
rerna saknas nationella bestimmelser. Efter hojningen fran det tidigare
virdet for direktupphandling om 200 000 norska kronor utvérderades
héjningen, varvid man fann att en hdjning till nuvarande vérde gav en be-
sparing pa ca 20 timmar per upphandling. Den negativa konkurrenseftek-
ten till f6ljd av minskad annonsering befanns vara relativt méttlig med
hénsyn till att upphandlingar 6ver grinsen inte gav fler anbud &n upp-
handlingar under griansen. Detta forklarades ocksa av att man infort en
protokollplikt som syntes ha en disciplinerande verkan. En berdkning av
ytterligare hdjning av grénsvirdet till 800 000 norska kronor visade
emellertid att den negativa konkurrenseffekten Oversteg besparingen i
transaktionskostnader. Dérfor bedémdes 500 000 norska kronor utgora
en optimal grins. I Danmark har man antagit grinsen 500 000 danska
kronor for krav pa annonsering av varor och tjanster. For byggentrepre-
nader giller direktivets troskelvirde. For forsorjningssektorerna finns
inte sérskilda nationella regler. I Finland géller 30 000 euro for upphand-
ling av varor, tjanster och projekttavlingar, 100 000 euro for tjdnster som
avser hidlsovard och socialtjanster och 150 000 euro for byggentrepre-
nader. For forsorjningssektorerna finns inte sdrskilda nationella regler. I
Danmark och Finland foregicks inte lagdndringarna av en sadan trans-
aktionskostnadsanalys som gjordes i Norge.
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Regeringen gor i Overensstimmelse med en overvdgande del av
remissinstanserna beddmningen att en hdjning av direktupphandlings-
gransen kan vara ett virdefullt moment avseende strategisk upphandling
som medfor forenklingar for de upphandlande myndigheterna och en-
heterna som kan frigora resurser att ldgga pa de stérre och mer
arbetskrdavande upphandlingarna.

Mot detta ska végas de risker med minskad insyn som direktupphand-
ling utan krav pé annonsering kan medfora. Nagra remissinstanser, bl.a.
Kommerskollegium, Kammarkollegiet, Tillvixtverket och Botkyrka kom-
mun, har framfort, att en sddan kraftig hojning av direktupphandlings-
gransen riskerar att drabba de foretag som inte redan &r leverantorer till
offentlig sektor samt mindre och nyetablerade foretag. Vidare foérsvarar
forslaget, som Kommerskollegium liksom Konkurrenskommissionen pa-
talar, for foretag fran andra EU-ldnder att delta samt riskerar dven att
paverka foretags deltagande frén andra regioner och kommuner i Sverige.
Vidare bor det beaktas, som framfor allt Kommerskollegium, Svenskt
Niringsliv, Foretagarna, Almega, Atervinningsindustrierna och BI fram-
fort, att risken med minskad konkurrens dr att olika slags obehoriga
hiansyn far stdrre utrymme i de upphandlingar som till foljd av den
foreslagna direktupphandlingsgriansen inte skulle omfattas av krav pa
annonsering. Vidare har néringslivsorganisationerna pétalat risken for
okat godtycke och o6kad korruption m.m. Fran nagra remissinstanser,
bl.a. Kammarkollegiet, har det framhallits att en nackdel kan vara att
upphandlarens stdllning i organisationen forsvagas. Incitamenten att
véanda sig till upphandlaren eller upphandlingsfunktionen minskar, vilket
kan medfora att bestéllare och beslutsfattare med mindre kunskap och
forstaelse om regelverket och dess tillimpning far stdrre handlings-
utrymme.

De patalade riskerna med en hjning av direktupphandlingsgransen bor
dock kunna motverkas av de atgérder som utredningen anger i betinkan-
det, framfor allt att direktupphandlingar ska konkurrensutséttas. Vid en
direktupphandling av inte enbart mindre vidrde bor fler &n en leverantor
tillfrdgas. Utredningen har visserligen avstatt fran att foresla krav pa
annonsering av direktupphandlingar av stdrre virde, men patalar betydel-
sen av att annonsering beaktas i myndigheternas och enheternas upp-
handlingsstrategier (se vidare avsnitt 5.4). Som utredningen anfor finns
mdjligheten, d&ven om inte varje enskild direktupphandling dver ett visst
berdknat virde annonseras, att i en gemensam annons publicera kom-
mande direktupphandlingar. Som angetts ovan har Kammarkollegiet
publicerat en vigledning, Direktupphandling (2011:6), som ger stod for
hur direktupphandlingar ska genomforas med beaktande av krav pa
konkurrens.

Négra remissinstanser har foreslagit att den foreslagna &ndringen av
direktupphandlingsgrinsen bor skjutas upp i avvaktan pd i forsta hand
resultatet av utredningen som har i uppdrag att se dver overprovnings-
forfarandet (dir. 2013:105) eller i andra hand resultatet av genomforandet
av de nya upphandlingsdirektiven. Utredningen avseende &verprov-
ningsforfarandet ska bl.a. utreda och overvidga bestimmelser om ersitt-
ning for processkostnader eller avgifter vid ansdkan i mal om &verprov-
ning. Forslag i dessa delar kan komma att inverka pa antalet dverprov-
ningsmal bade 6ver och under den foreslagna direktupphandlings-



gransen. Regeringen beddémer emellertid att &ven vid en minskning av
antalet overprovningar finns det dverviagande skél, framfor allt rérande
de upphandlande myndigheternas och enheternas transaktionskostnader,
att hoja direktupphandlingsgrénsen. Skulle utredningens forslag leda till
betydande forandringar i antalet dverprovningar bor detta vigas in i den
kommande utvérderingen av de nya beloppsgrinserna. Vidare saknas det
enligt regeringens mening skil att avvakta genomforandet av de nya
direktiven.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att utredningen och
remissbehandlingen ger vid handen att ett 6kat handlingsutrymme for de
upphandlande myndigheterna och enheterna dr motiverat. Direktupp-
handlingsgrinserna bor dérfor justeras och bestimmas till 28 procent av
troskelviardet 1 806 427 kronor, dvs. 505 800 kronor i LOU och till
26 procent av troskelvardet 3 612 854 kronor, dvs. 939 342 kronor i
LUF.

Som patalats av Forsvarets materielverk bor direktupphandlingsgran-
sen dndras dven i LUFS. Gridnsen bor som tidigare vara samma som
grinsen i LUF.

I likhet med Upphandlingsutredningen och promemorian gor rege-
ringen beddmningen att bestimmelserna om de nya direktupphandlings-
granserna bor utvdrderas nir de varit i kraft i tre &r. Utvdrderingen bor
omfatta hur transaktionskostnaderna paverkats hos upphandlande myn-
digheter och enheter samt leverantdrer. Den bor dven omfatta hur direkt-
upphandlingsgranserna paverkar konkurrensen, inte minst fér sma och
medelstora foretag.

5.2 Dokumentationsplikt

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska
anteckna skilen for sina beslut och annat av betydelse vid upphand-
lingen om upphandlingens vérde dverstiger 100 000 kronor.

Regeringens bedomning: Négon sérskild sanktion bor inte kopplas
till kravet pa dokumentation. Dokumentationsplikten bor utvérderas
nér den varit i kraft i tre 4r.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna avseende utredningens forslag och bedémning:
Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget om hojda direktupp-
handlingsgrénser tillstyrker ocksa forslaget om obligatorisk dokumen-
tation.

Riksrevisionen, Forvaltningsrdtten i Malmo, Domstolsverket, Riks-
polisstyrelsen, Forsvarets materielverk (FMV), Arbetsgivarverket,
Socialstyrelsen, Férsdkringskassan, Statskontoret, Skatteverket, Kam-
markollegiet, Lunds universitet, Umed universitet, Statistiska central-
byran, Strdalsikerhetsmyndigheten, Trafikverket, Konkurrensverket
(KKYV), Arbetsmiljoverket, Myndigheten for tillgingliga medier (MTM),
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
(LSH), Statens maritima muséer, Skolverket, Vinnds kommun, Lands-
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tinget Dalarna, Vistra Gotalandsregionen, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), SKL Kommentus Inkdpscentral (SKI), Svenskt Vatten,
Féretagarna, Almega, Konkurrenskommissionen, Landsorganisationen
(LO), Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges ingenjorer,
Arbetsgivarféreningen KFO, Stockholms Stadsmission, Riksféreningen
Sveriges Stadsmissioner, Famna — Riksorganisationen for idéburen vdrd
och social omsorg, Visma Commerce AB, Advokatfirman Delphi
(Delphi), Svenska Teknik och Designforetagen (STD-foretagen), Ldiike-
medelsindustriféreningens Service AB (LIF), Swedish Medtech och
Vinsterpartiet Leksand stoder forslaget.

Arbetsmiljoverket och STD-foretagen anser att en sanktion bor kopplas
till kravet i hdndelse av allvarliga 6vertradelser.

Tillviixtverket anser att dokumentationsplikten bor gélla fran forsta
kronan.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget om hojd grians for
direktupphandling framfor bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och
Almega att om gransen hojs bor, forutom att dokumentationsplikten gors
obligatorisk, annonsering av direktupphandlingar ske, t.ex. pd upp-
handlande myndigheters och enheters hemsida, vilket bl.a. skulle bidra
till att direktupphandlingar konkurrensutsitts och underldtta for mindre
foretag att komma in med anbud. Inkdép Gdivleborg, STD-foretagen och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser likasa att dokumentationsplikten
ska kombineras med annonseringsskyldighet, i sistnimnda fall for
direktupphandlingar med ett virde som &verstiger 100 000 kronor.
Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Sveriges Byggindustrier (BI) och
Foreningen Sveriges Offentliga Leverantorer (FSOL) anfor ockséd att
dokumentationsplikten bdr &tfoljas av en sanktion vid bristande
uppfyllelse fran den upphandlande myndighetens eller enhetens sida.

Kammarrdtten i Stockholm och Skolverket anser att fragan bor utredas
vidare.

Goteborgs universitet och Sveriges advokatsamfund foreslar att doku-
mentationsplikten ska intrdda vid 200 000 kronor.

Ekonomistyrningsverket (ESV), Molndals kommun, Falu Energi &
Vatten AB, Svensk Energi, Botkyrka kommun, och Advokatfirman Vinge
KB ér kritiska och anser att den foreslagna bestimmelsen ar overflodig.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna  avseende  promemorians forslag  och
bedomning: En klar majoritet av instanserna stddjer forslaget.
Kammarrdtten i Gdteborg anser att det framstar som inkonsekvent att
gransen for dokumentationsplikten anges i ett absolut tal i lagtexten till
skillnad fran gransen for direktupphandling. Gagnefs kommun anser att
gransen ar for lagt satt och foreslar att den bestdms till 15 procent av
troskelvardet. Vinnds kommun, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Bygg-
industrier (BI), Foretagarna och Konkurrenskommissionen anser att
bestimmelsen maste forenas med en sanktion for underlatenhet.
Konkurrenskommissionen anser vidare att bestimmelsen bor omfatta i
stort sett samtliga direktupphandlingar med en rapporteringsskyldighet
for sddana som Overstiger ett prisbasbelopp. Foretagarna anser vidare att
det bér i lagtext klargdras vad dokumentationsplikten ska omfatta. Aven
Konkurrensverket (KKV) och Svenska Teknik och Designforetagen (STD-



foretagen) anser att det krdvs en precisering av vilka uppgifter som
omfattas av bestimmelsen. KKV foreslar darfor att regeringen genom en
forordning bereder KKV mojlighet att meddela foreskrifter avseende de
uppgifter som ska omfattas av dokumentationsplikten. Enligt Foreningen
Sveriges Offentliga Leverantérer (FSOL) bor det inforas en dokumenta-
tionsplikt f6r upphandlingar vars véirde overstiger 50 procent av belopps-
gransen for direktupphandling. FSOL anser vidare att lagstiftaren eller
tillsynsmyndigheten ska besluta vad en dokumentation om direktupp-
handling ska innehalla. De bdr dock innehélla uppgift om skélet till att
direktupphandling genomf6rts, upphandlingens vérde, om upphandlingen
har annonserats, antal inkomna anbud och vald leverantdr. Advokat-
firman Delphi (Delphi) anser att dokumentationsplikten &r en nddvandig
forutséttning for de foreslagna hojningarna av direktupphandlings-
gransen. Vidare bor det enligt Delphi faststdllas pé central niva vilka
uppgifter som ska dokumenteras och ett formulér utformas for de upp-
handlande myndigheterna och enheterna att fullgéra skyldigheten.
Dokumentationsplikten bor atminstone innefatta uppgift om kontraktets
karaktir med CPV-kod, vinnande leverantdr med uppgift om denne
tidigare haft kontrakt med myndigheten eller enheten, antalet tillfrigade
leverantorer och antalet som lamnat anbud och namn pé dessa, avtalets
varde och 16ptid samt andra uppgifter av betydelse. Det krdvs da inte
ndgon sanktion enligt Delphi om dokumentationsplikten utformas pé
detta sdtt och annonseringskrav kan da undvaras. Konkurrenskommissio-
nen anser att det av regelverket bor framgé vilka uppgifter som ska
omfattas av skyldigheten, i vart fall kontraktets karaktir med CPV-kod,
kontraktsvirde, 16ptid, tillfrdgade leverantorer, anbudsgivare, vilken/vilka
som tilldelats kontrakt, uppgift om tidigare kontrakt med myndig-
heten/enheten, avgorande skil for tilldelningen och andra uppgifter av
betydelse.

Advokatfirman Lindahl KB anser att den foreslagna bestimmelsen &r
overflodig och om den infors bor den relateras till troskelvdrdena som
direktupphandlingsgransen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Utredningens forslag
om dokumentationsplikt dr betingat av forslaget med betydligt hojda
direktupphandlingsgranser. Forslaget motiveras av att det dels gor den
upphandlande myndigheten och enheten uppmérksammade pa de atgér-
der som ska vidtas i upphandlingen, dels ger mojlighet att i efterhand
folja hur upphandlingen gatt till. Som utredningen péapekat har dokumen-
tationsplikten i Norge bedomts ha en disciplinerande verkan. Det kan
vara av virde att d&ven i Sverige ha en dokumentationsplikt. Skyldigheten
bor dock begrénsas till att gélla for enbart upphandlingar som har ett
virde av betydelse. I likhet med utredningen goérs i promemorian
bedéomningen att 100 000 kronor &r en lamplig grins. Som Kammar-
ritten i Goteborg patalat ar det forvisso inkonsekvent att ange denna
grans for dokumentationsplikten i ett absolut vérde och inte som en pro-
centsats av troskelvirdet som de foreslagna direktupphandlingsgrénserna.
Direktupphandlingsgrinserna har emellertid sérskild betydelse genom att
de ar bestimmande for tillimpningsomradet for upphandlingslagstift-
ningen, medan grinsen for dokumentationsplikten endast har betydelse
for just denna bestimmelse. Av forenklingsskal bedomer dérfor rege-
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ringen att denna grins for dokumentationsplikten lampligen bor anges i
absolut virde.

Vissa remissinstanser foreslar att det ska faststéllas i forfattning eller
pa annat sitt vilka uppgifter som dokumentationsplikten ska omfatta.
Utredningen har inte foreslagit ndgon bestimmelse i upphandlings-
lagstiftningen som reglerarar dokumentationspliktens omfattning. Utred-
ningen har bedomt att foljande uppgifter bor omfattas: den upphandlande
myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer, foremalet
for direktupphandlingen, hur konkurrensen togs till vara (annonsering
eller tillkdnnagivande pad myndighetens hemsida), vilka leverantdrer som
tillfragades och hur ménga som lamnade anbud, vilken leverantr som
tilldelades kontraktet (och organisationsnummer) och det viktigaste
skélet for tilldelningen, avtalets (uppskattade) virde samt tidpunkten for
kontraktets genomforande eller kontraktets 16ptid. De angivna momenten
ska enligt utredningen ses som ett minimum av uppgifter som ska framgé
av dokumentationen. Utredningens beddmning ger god végledning om
vilka uppgifter som ska dokumentetas. Regeringen bedomer dérfor att
dokumentationspliktens omfattning inte bor faststéllas i forfattning.

Vidare gor regeringen samma beddmning som utredningen, att regeln
inte bor kompletteras med en sanktion for underlatenhet som nérings-
livsorganisationerna och dven Vinnds kommun foreslar. 1 beddmningen
ingér att manga upphandlande myndigheter och enheter redan i dag
dokumenterar skélen for sina beslut. I likhet med utredningen och prome-
morian gor regeringen bedomningen att bestimmelserna om de nya
direktupphandlingsgrinserna och kravet pa dokumentation av direktupp-
handlingar bor utvirderas nér de varit i kraft i tre ar. Utvérderingen bor
omfatta hur transaktionskostnaderna paverkats hos upphandlande myn-
digheter och enheter och leverantdrer. Den bor dven omfatta hur direkt-
upphandlingsgranserna paverkat konkurrensen, inte minst for smé och
medelstora foretag (jfr avsnitt 5.1). Av utvdrderingen torde ockséd komma
att framga om ytterligare precisering i forfattning krévs av vilka uppgifter
som ska omfattas av dokumentationsplikten som négra remissinstanser

tagit upp.

53 Sarskilda definitioner av begrepp kopplade till
direktupphandling

Regeringens bedomning: En definition av begreppen “upphandlande
myndighet” och ”direktupphandling av samma slag” bor inte inforas i
upphandlingslagarna.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna avseende utredningens bedomning: Négra remiss-
instanser berdr fragan. Lunds universitet anser att det bor klarldggas pa
vilken niva en sammanréikning av vérdet for direktupphandlingar maste
gbras inom en och samma upphandlande myndighet. Mélndals kommun
anser att det dr onskvért att det tydligt anges hur upphandlande myndig-
het eller enhet definieras. Svenska Teknik och Designforetagen (STD-
foretagen) anser att beloppsgriansen bor gélla dven fortséttningsvis for



inkdp av ”“samma slag” sammanrdknade under ett “rdkenskapsar”.
Svenskt Néringsliv uppger att det rader allmédn osdkerhet om hur begrep-
pen ska tolkas och att det i sin tur innebér att det kan uppstd problem nér
man ska berdkna det sammanlagda vérdet av ett kontrakt for att avgora
om en direktupphandling ér tillaten eller inte. Begreppen &r centrala for
att det pé ett enkelt sétt ska vara mojligt att klarlagga om det ar tillatet att
gora en direktupphandling eller inte. Svenskt Néringsliv anser dérfor att
det — allra senast i samband med implementeringen av de nya direktiven
— maste finnas ett officiellt klarlaggande av hur begreppen ska tolkas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna avseende promemorians bedomning:
Konkurrensverket (KKV), Férsvarets materielverk (FMV), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Landstinget i Jonkdpings ldn,
Stockholms ldns landsting och Advokatfirman Delphi (Delphi) delar
promemorians bedomning. Delphi anser dock att regeringen bor utreda
om begreppen kan definieras nirmare, forslagsvis i samband med
genomforandet av de nya direktiven. Statens fastighetsverk (SFV) anser
att det bor klarldggas pa vilken organisatorisk niva en sammanrikning av
viardet for direktupphandlingar maste goras inom en och samma
upphandlande myndighet. Foreningen Sveriges Offentliga Leverantorer
(FSOL) och Advokatfirman Lindahl KB anser att begreppen bor
fortydligas. Ostersunds kommun anser att det r viktigt och i hogsta grad
relevant att begreppen definieras av lagstiftaren. Svenskt Ndringsliv,
Sveriges Byggindustrier (BI) och Féretagarna anser att begreppen &r
centrala for att det pa ett enkelt sdtt ska vara mojligt att klarlagga om det
ar tillatet att gora en direktupphandling eller ej. Ett klarlaggande kan
goras senast i samband med implementeringen av de nya direktiven.

Skiilen for regeringens bedomning: Utredningen konstaterar att det
rader osékerhet hur begreppet upphandlande myndighet ska tolkas vid en
berdkning av det sammanlagda vérdet av ett kontrakt och ddrmed av-
gorandet av om direktupphandling é&r tillaten eller inte. Utredningen visar
att vissa upphandlande myndigheters organisering inte medger att man pa
ett enkelt sétt skaffar sig en uppfattning om myndighetens samlade upp-
handlingar och inkop. Svarigheten avseende berdkningen av kontrakts-
vérdet kan séledes ocksé bestd i hur den upphandlande myndigheten &r
organiserad och inte i reglernas utformning. Regeringen gor samma
bedomning som utredningen, att begreppet upphandlande myndighet
eller enhet inte bor preciseras i syfte att klarldgga i vilken utstrickning
direktupphandling &r tilldten. Regeringen delar Konkurrensverkets (KKV)
uppfattning, att sddana atgérder riskerar att skapa skillnader mellan upp-
handlingar som omfattas av de direktivstyrda delarna av lagstiftningen
och upphandlingar som omfattas av 15 kap. i respektive lag. Det kan
vidare konstateras att det kan finnas skél att aterkomma till frigan med
hénsyn till att forslagen till nya direktiv pa upphandlingsomradet inne-
haller en bestimmelse som behandlar kop av olika separata operativa
delar inom samma upphandlande myndighet och enhet.

Likasa ar det oklart hur rekvisitet ”direktupphandling av samma slag”
ska tolkas i bestimmelsen i 15 kap. 3 a § tredje stycket LOU och LUF.
Har finns det, som utredningen pépekar, en vigledning frdn Kammar-
kollegiet (Direktupphandling — Végledning 2011:6), som anger hur
bedémningen av rekvisitet kan goras. Det finns, som Arbetsformedlingen
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angett i sitt remissyttrande, dven andra metoder. Regeringen delar dérfor
utredningens beddmning att bestimmelsen i LOU och LUF inte krdver
ytterligare precisering.

5.4 Atgérder for tillvaratagande av konkurrensen
pa marknaden

Regeringens forslag: De upphandlande myndigheterna och enheterna
ska anta riktlinjer for genomforande av direktupphandlingar.

Regeringens bedéomning: Direktupphandlingar som inte &r av
mindre virde bor som regel annonseras, men nagot lagstadgat krav pa
annonsering av direktupphandlingar bor inte inforas.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag med den skillnaden att utredningen fOreslar att de
upphandlande myndigheterna och enheterna endast vid behov ska anta
riktlinjer for genomforande av direktupphandlingar. Vidare gor utred-
ningen beddmningen att upphandlande myndigheter och enheter vid
direktupphandlingar som huvudregel bor tillfraga flera leverantorer.

Remissinstanserna avseende utredningens forslag och bedémning:
Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget om hdjda direktupphand-
lingsgréanser tillstyrker ocksa forslaget om riktlinjer for direktupphand-
lingar.

Kammarrdtten i Stockholm anser att fragan bor utredas vidare. Skol-
verket anser att bestimmelsen ar otydlig. Nacka kommun framfor att det
ar viktigt att det ldmnas till de upphandlande myndigheterna att besluta
om riktlinjer.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget om hojd grians for
direktupphandling framfor bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och
Almega att, om grinsen hdjs, bor, forutom att dokumentationsplikten
g0Ors obligatorisk, annonsering av direktupphandlingar ske, t.ex. pa upp-
handlande myndigheters och enheters hemsida, vilket bl.a. skulle bidra
till att direktupphandlingar konkurrensutsitts och underldtta for mindre
foretag att komma in med anbud. Aven Inkép Géivleborg, Svenska Teknik
och Designforetagen (STD-foretagen) och Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) anser att dokumentationsplikten ska kombineras med annonse-
ringskyldighet, i sistndmnda fall for direktupphandlingar med ett vérde
som Overstiger 100 000 kronor.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens med den skillnaden att i promemorian gors inte beddm-
ningen att annonsering av direktupphandlingar som inte &r av mindre
virde som regel bor annonseras.

Remissinstanserna avseende promemorians forslag och bedéomning:
Remissinstanserna dr Overlag positiva till forslaget. Konkurrensverket
(KKV), Férsvarets materielverk (FMV) och Stockholms ldns landsting
anser att kravet pa riktlinjer i dverensstimmelse med tidigare lagstiftning
ska gdlla endast “vid behov”. Kammarritten i Géteborg avstyrker
forslaget och anser att behovsanalysen framstar som otillricklig. Vidare
anser kammarriétten att ett obligatoriskt krav kan ifragasittas med hiansyn



till att lagforslaget inte innehéller ndgon reglering om vad riktlinjerna ska
innehalla. Inkop Gdévleborg, Svenskt Ndringsliv, Almega, Sveriges Bygg-
industrier (BI) och Foretagarna anser att en annonseringsskyldighet for
direktupphandlingar med ett virde som overstiger 100 000 kronor bor
inforas. Foreningen Sveriges Offentliga Leverantorer (FSOL) foreslar en
grans for annonseringsplikt vid 50 procent av direktupphandlings-
gransen. Svenska Teknik och Designforetagen (STD-foretagen) foreslar
gransen 300 000 kronor for annonseringsplikt.

Advokatfirman Lindahl KB avstyrker forslaget att infora krav pa rikt-
linjer och anfor bl.a. att ytterligare formalisering av upphandlingsregel-
verket bor undvikas. Bestimmelsen kan dessutom endast ses som en ord-
ningsforeskrift. Om syftet dr att forma upphandlande myndigheter och
enheter att konkurrensutsitta eller pa annat sétt utfora direktupphand-
lingar enligt ett av lagstiftaren forvéntat forfarande bor den skyldigheten
preciseras och framgé av lag. Endast om en s&dan skyldighet ar pre-
ciserad i lag kan skyldigheten sanktioneras genom upphandlingsskade-
avgift eller 6verprovning av sjidlva upphandlingen eller ett direktupp-
handlat avtal.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Som utredningen
papekar innehdll LOU och LUF fram till den senaste lagéndringen som
tradde i1 kraft den 15 juli 2010 en bestimmelse enligt vilken den upp-
handlande myndigheten eller enheten vid behov skulle besluta riktlinjer
for anviandning av direktupphandling. Regeln togs bort i anslutning till
att direktupphandlingsgransen lades fast till 15 procent av troskelvardet
(prop. 2009/10:180 s. 292).

Som utredningen konstaterat kan riktlinjerna vara ett vardefullt sitt att
ta tillvara konkurrensen och sidrskilt beakta smaforetagens perspektiv.
Regeringen gor samma bedomning som utredningen att det behdvs ett
strategiskt forhéllningssitt ndr det géller offentlig upphandling och inte
minst anvindningen av direktupphandling. De upphandlande myndig-
heterna och enheterna bdr noggrant ha analyserat vilka riktlinjer som ska
gélla for myndighetens respektive enhetens direktupphandlingar. Vidare
kan riktlinjerna laggas till grund for revision av direktupphandlingar.
Trots att bestimmelsen upphédvdes relativt nyligen gor regeringen
bedomningen att det finns skil att inféra den pa nytt med hénsyn framfor
allt till den stora hojningen av direktupphandlingsgrénsen.

Utredningen har i likhet med promemorian avstatt fran ett i lagarna
uttryckligt krav pa annonsering av direktupphandlingar. Regeringen
beddmer inte heller att reglerna bor tyngas med ytterligare krav. Krav pa
annonsering av direktupphandlingar dver ett visst virde, som Svenskt
Niringsliv, Foretagarna, Almega, Sveriges Byggindustrier (BI), Fore-
ningen Sveriges Offentliga Leverantorer (FSOL), Svenska Teknik och
Designforetagen (STD-foretagen), Inkop Gdvleborg och Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF) framfor, foreslds déarfor inte. Daremot bor det i rikt-
linjerna som de upphandlande myndigheterna och enheterna ska anta,
tydligt anges kriterier for nir konkurrensen ska utnyttjas genom att
annonsera upphandlingen eller konkurrensutsétta den genom att tillfraga
flera leverantorer. Sddan annonsering av upphandlingar, dven rorande
kontrakt av ldgre viarden som &r av sérskilt intresse for smaforetag, skulle
bl.a. underlitta for foretagen att fa reda pa vilka affarsmojligheter som
existerar pa den offentliga marknaden och dr av central betydelse ur ett
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konkurrensperspektiv. Det finns emellertid i manga fall goda skl for
upphandlande myndigheter och enheter att pa lampligt sitt, t.ex. pa den
upphandlande myndighetens hemsida, annonsera &ven direktupphand-
lingar avseende kontrakt av ldgre virden. Upphandlingsutredningen fore-
slar att regler om efterannonsering ska inforas i lagarnas bestimmelser
om upphandling under troskelvérdena. Det finns inget som hindrar att de
upphandlande myndigheterna och enheterna dven efterannonserar sina
direktupphandlingar i syfte att informera om genomforda upphandlingar.
I anslutning till att de nya EU-direktiven pa upphandlingsomradet
genomfors 1 svensk rétt finns det anledning att overvéga att infora regler
om efterannonsering under troskelvirdena och dven for direktupphand-
lingar.

Riktlinjerna kan ocksa behandla fragor om vem pé den upphandlande
myndigheten eller enheten som har behorighet att genomféra direktupp-
handlingar. De bor ocksé behandla efter vilka grunder beddmningen om
ett kontrakt kan ha ett grinsdverskridande intresse ska goras och hur
myndigheten eller enheten ska forfara for att tillgodose kraven pa att de
grundldggande principerna ar uppfyllda i sddana fall. Andra moment som
utredningen menar kunna ingd i riktlinjerna ar att visa pa hur en ldmplig
strategi for direktupphandlingar kan utformas, javsfragor, korruption
m.m.

Regeringen gor bedomningen att den kraftiga hojningen av direktupp-
handlingsgriansen bor motivera samtliga upphandlande myndigheter och
enheter att anta riktlinjer. Det foreslas darfor att uttrycket ”vid behov” i
Upphandlingsutredningens forslag ska utgé och erséttas av att riktlinjer
ska beslutas.

Som utredningen patalat finns det for nérvarande stdd for de upphand-
lande myndigheterna och enheterna vid upprittandet av riktlinjer i Kam-
markollegiets vigledning om direktupphandling (2011:6).

De upphandlande myndigheterna och enheterna har fram till relativt
nyligen varit bundna av en bestimmelse om sddana riktlinjer som nu ar i
fréga. Riktlinjerna kan saledes byggas pa tidigare erfarenheter och pé an-
visningar i Kammarkollegiets vigledning. Regeringen anser darfor att det
inte krévs preciserande bestimmelser om innehéllet i riktlinjerna. Vidare
kan det finnas skl for regeringen att dverviga om Konkurrensverket bor
ges 1 uppdrag att ta fram ytterligare vigledning om riktlinjernas narmare
innehall. Vid en kommande utvérdering av de foreslagna bestimmelserna
om direktupphandlingsbeloppet och dokumentationsplikten bor det dock
kunna konstateras om det finns behov av en reglering om riktlinjernas
innehall.

Lagrddet anser att fragan om riktlinjernas rattsliga karaktir — och om
behovet av bestimmelsen over huvud — bor overvégas. I lagradsremissen
sdgs bl.a. att riktlinjerna kan vara ett virdefullt sétt att ta tillvara
konkurrensen och sirskilt beakta smaforetagens perspektiv samt att det i
riktlinjerna tydligt ska anges kriterier for nir konkurrensen ska utnyttjas
genom att annonsera eller konkurrensutsétta upphandlingen. Detta tyder
enligt Lagrddet pé att riktlinjerna, &ven om de vénder sig till den egna
personalen, kommer att fa direkt betydelse for enskilda foretag.

Regeringen bedémer som angetts ovan att riktlinjer for anvandning av
direktupphandling ar av stor betydelse med hdnsyn framfor allt till den
avsevirda hojningen av beloppsgrinserna. Regeringen anser att riktlin-



jerna inte dr att betrakta som foreskrifter, utan som ett inte rattsligt for-
bindande beslut. Det &r siledes fraga om en bestimmelse med innebord
att det ska tas fram rena policydokument med végledande riktlinjer for
anvindningen av direktupphandling med framfor allt handldggnings-
rutiner om annonsering och konkurrensutsittning pé annat sétt. Rikt-
linjerna ar inte forbindande for vare sig den upphandlande myndigheten
eller enheten eller for de foretag som berdrs av riktlinjerna. De upphand-
lande myndigheterna och enheterna forvéntas givetvis folja de riktlinjer
de har beslutat, men skyldigheten att anta riktlinjer 4r inte en forutsétt-
ning for giltigheten av kontrakt som tillkommit efter direktupphandling.
Regeringen delar Lagradets uppfattning att riktlinjerna om direktupp-
handling kan f& betydelse for enskilda leverantdrer genom att upphand-
lande myndigheter och enheter genom annonsering eller pa annat sétt
informerar om sina direktupphandlingar i Overensstimmelse med sina
riktlinjer. Riktlinjerna kan sdledes medfora att kontrakt eventuellt sluts
mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en eller flera
leverantorer som ldmnat anbud pd grund av informationen. Den bety-
delse riktlinjerna kan fa for enskilda foretag &r saledes inte betungande
pa ett sétt som skulle medfora att riktlinjerna inte vore att anse som rent
interna handlingsregler.

Vidare patalar Lagradet betrdffande bestimmelsens placering att det
bor observeras att den ska avse bada de former av direktupphandling som
behandlas i stycket, alltsd savél vid kontraktsvirde under en viss niva
relaterad till troskelvardet som t.ex. ndr det finns synnerliga skal (forsta
respektive andra meningen i nu géllande 3 §). Regeringen delar
Lagradets bedomning att bestimmelsen om riktlinjer bor placeras sist i
stycket som en ny tredje mening.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 1 juli
2014. Aldre bestimmelser ska gilla for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag
avseende ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser. Ett par remissin-
stanser har dock efterfragat ett snabbt inférande av de av utredningen
foreslagna dndringarna av direktupphandlingsgransen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna avseende promemorians forslag: Statens fastig-
hetsverk (SFV) och Gagnefs kommun tillstyrker forslaget. Konkurrens-
verket (KKV) patalar betrdffande 6vergangsbestimmelsen att eftersom de
foreslagna lagdndringarna innebdr en ldttnad for upphandlande
myndigheter och enheter &r det osannolikt att de skulle forsoka visa att
dldre bestimmelser med ldgre direktupphandlingsgrins skulle vara
tillimpliga pé ett visst kontrakt.
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Advokatfirman Delphi (Delphi) avstyrker forslaget avseende ikraft-
trddande den 1 juli 2014. Delphi foreslar ikrafttradande i samband med
genomforandet av de nya direktiven. Vidare anser Delphi att ikraft-
trddande vid ett halvérsskifte 4r mindre lampligt med hénsyn till att
upphandlande myndigheter har rdkenskapsidr som sammanfaller med
kalenderéret. Olika direktupphandlingsgranser for olika delar av aret kan
leda till problem vid tillimpningen av 15 kap. 3 a § LOU, enligt vilken
en upphandlande myndighet infor bedémningen av om en direktupp-
handling &r av lagt virde ska beakta direktupphandlingar av samma slag
gjorda av myndigheten under ridkenskapsaret. Statens servicecenter anser
att beloppsgranserna for direktupphandling bor kunna gilla retroaktivt
fran forslagsvis den 1 januari 2014 for att forhindra senareldggningar av
planerade inkép pa belopp 6ver nu géllande men under de nya belopps-
grinserna.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trada i
kraft sd snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2014. Att
bestimmelserna ddrmed tréder i kraft mitt under ett rdkenskapsar bor inte
foranleda ndgon annan bedémning med hinsyn till att &ndringen innebér
en hogre direktupphandlingsgréns.

En upphandling far anses paborjad nir den upphandlande myndigheten
eller enheten beslutat om vilket upphandlingsférfarande som ska till-
lampas eller senast ndr myndigheten eller enheten genom annons eller pa
annat sétt beslutat att begéra in anbud (prop. 2006/07:128 del 1, s. 447
och 568). Nar det giller otillaten direktupphandling, dvs. nér ett avtal har
slutits utan att upphandlingen har annonserats enligt bestimmelserna i
LOU, LUF eller LUFS, far en sddan anses pabdrjad forst nir avtalet har
slutits, om inte myndigheten eller enheten kan visa att ett upphandlings-
forfarande rent faktiskt har paborjats vid en tidigare tidpunkt. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i linje med detta uttalat att ett upphandlings-
forfarande far anses ha paboérjats ndr den upphandlande myndigheten
beslutat inleda ett upphandlingsforfarande och detta beslut kommit till
kdnnedom utit genom att myndigheten tagit nidgon form av extern
kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser (HFD 2013 ref. 31).

Som Konkurrensverket (KKV) framfort har en 6vergangsbestimmelse
begrinsad betydelse i forevarande forslag till lagdndring med hénsyn till
att de nya direktupphandlingsgrénserna innebér littnader for de upphand-
lande myndigheterna och enheterna. Det saknas saledes behov for dem
att stodja sig pa dldre bestimmelser med en lagre direktupphandlings-
grins. Regeringen anser att bestimmelsen dndé dr motiverad med hénsyn
till den foreslagna bestimmelsen om dokumentationsplikt.



7 Konsekvensbeskrivning

Regeringens bedomning: Hojda grinser for direktupphandling inne-
bir totalt sett reducerade kostnader for de upphandlande myndig-
heterna och enheterna. Hojda grénser leder ocksa till att transaktions-
kostnaderna sénks for foretagen. Hojda beloppsgranser leder till att
upphandlande myndigheter och enheter kan ge stdrre prioritet at
upphandlingar som omfattar stora virden och som diarmed ofta &r mer

komplexa.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna avseende utredningens bedémning: Ndrings-
livets regelndmnd (NNR) efterfragar kompletterande konsekvensutred-
ning och anser att utredningen utforligt beskriver nyttorna med en hoj-
ning sasom minskade transaktionskostnader, men begrinsar sig till att
konstatera att “det finns en naturligtvis en risk for att resultatet blir det
motsatta, dvs. om de upphandlande myndigheterna och enheterna avstar
fran att tillvarata konkurrensen.” Denna uppenbara risk maste enligt
NNR kvantifieras for att beslutsfattarna ska veta vilken niva for direkt-
upphandling som &r den optimala. Det dr av storsta vikt att forsoka
bedoma savil direkta (administrativa, materiella och finansiella) som
indirekta effekter (investeringar, produktivitet, foretagstillvixt etc.) pa
foretag. Tva uppenbara exempel dr att bristande konkurrens leder till
hdjda priser och med férre foretag dkar dven risken for korruption m.m.
Det bor i detta sammanhang ndmnas att de indirekta effekterna for
foretagsamheten enligt internationell forskning &dr de storsta effekterna.
Att helt uteldmna dessa kan leda till helt fel beslut for foretagsamheten
och hela samhillet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna avseende promemorians bedomning: Ekonomi-
styrningsverket (ESV) anser att konsekvensbeskrivningen inte tagit
hansyn till inforandet av krav pa e-bestdllning och pa vilket sétt det
paverkar krav péa eller onskan om ytterligare dokumentation av
direktupphandling, vilket hade varit 6nskvért.

Skiilen for regeringens bedémning

Flexibilitet inom ramen for regelverket 4r som Upphandlingsutredningen
papekat en helt nddvéindig forutsittning for att den goda afféren ska
kunna komma till stdnd. For statsmakterna giller det att ta fasta pa den
okade flexibilitet som erbjuds och att i dvrigt anamma forslag som sam-
hillsekonomiskt mer optimala beloppsgranser for direktupphandling.

Upphandlingsutredningen anger att riddslan for éverprovningar, inklu-
sive ett Overdrivet fokus pa juridiken hammar den goda afféren. I snitt sju
procent av de annonserade upphandlingarna blev féremél for overprov-
ning under 2011. Ett allvarligt problem i samband med en dverprovning
ar att upphandlingen stoppas upp. Myndigheterna riskerar att inte i tid fa
de varor och tjdnster som de har behov av.

Transaktionskostnaderna vid upphandlingar av mattligt vérde kostar
alltfor mycket i tid och pengar jamfort med vinsten med ett lagbundet
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sammades tidigt pd att nuvarande granser for direktupphandling inte
ligger pé en samhéllsekonomiskt optimal niva.

Atgirderna syftar forst och friamst till en effektivisering av den offent-
liga upphandlingen. Samtliga aktorer inom den offentliga upphandlingen
berdrs i olika utstriackning. Forslagen berdr samtliga parter inom offent-
lig upphandling i egenskap av upphandlande myndigheter och enheter
(statliga myndigheter, kommuner och landsting) eller leverantorer
(néringslivet inklusive den sociala ekonomin).

Kostnader och andra konsekvenser

Griénserna for direktupphandling hdjs enligt forslaget. Som bakgrund till
forslaget ligger bl.a. en analys genomford av professor Jerker Holm, en
motsvarande norsk utvirdering/analys samt en jamforelse med de nor-
diska grannldndernas beloppsgrianser. Hojda grénser for direktupphand-
ling innebér totalt sett reducerade kostnader for de upphandlande myn-
digheterna och enheterna. Hojda grinser leder ocksa till att transaktions-
kostnaderna sénks for foretagen. De undersokningar som finns visar att
foretagens andel kan uppga till s& mycket som 85 procent av de totala
transaktionskostnader for upphandlingar, 6ver EU:s tréskelviarden, som
genomfors i enlighet med LOU och LUF.

Hojda beloppsgrénser leder till att upphandlande myndigheter och en-
heter kan ge storre prioritet 4t upphandlingar som omfattar stora viarden
och som dirmed ofta & mer komplexa. Forutséttningarna for goda
affirer for det allménna forbéttras. Det bor understrykas att samtliga
inkdp hos en myndighet ir forenade med transaktionskostnader, sdledes
dven direktupphandlingar. Den analys som professor Holm utfort for
utredningens rakning visar pa stora skillnader i den tid det tar att anvénda
de olika forfarandena som finns inom LOU. Vissa arbetsmoment maste
emellertid goras oavsett upphandlingens virde — som till exempel be-
hovs- och marknadsanalys. Holms analys visar dock att tidsatgangen &r
visentligt lagre for direktupphandlingar.

Direktupphandlingar blir som regel inte foremal for Sverprovning,
eftersom Overprovning inte far ske efter det att avtal har slutits och nagon
skyldighet att iaktta avtalsspérr inte finns vid direktupphandlingar. Enligt
utredningens undersdkningar tar en Overprovning i genomsnitt cirka
68 timmar i ansprak for en upphandlande myndighet. Dessvérre gar det
inte av Domstolsverkets statistik att faststdlla hur ménga upphandlingar
som enligt nuvarande ordning 6verprdvas i spannet mellan dagens direkt-
upphandlingsgrans upp till den foreslagna direktupphandlingsgrénsen.
Darfor dr det inte heller mdjligt att forutse 1 vilken omfattning forslaget
om hojda granser for direktupphandling péverkar antalet 6verprovnings-
maél i domstol. Forslaget antas dock leda till en viss minskning av antalet
overprovningar vilket medfor minskad arbetsborda i motsvarande mén
for upphandlande myndigheter och enheter samt domstolarna.

Direktupphandlingar som uppgar till virden mellan 100 000 kronor
och griansbeloppen ska enligt forslaget dokumenteras. Det innebér att alla
véasentliga omsténdigheter ska dokumenteras. Den foreslagna dokumen-
tationsplikten kan hjélpa och stddja upphandlande myndigheter och en-
heter vid berdkningen av kontraktsviarden. Det foreligger redan skyldig-



het att diariefora handlingar vilket innebér att den av utredningen fore-
slagna dokumentationsplikten &r en formaliafraga. Detta kommer darfor
inte, pa kort sikt, att paverka kostnaderna annat &n marginellt. P4 lang
sikt bedoms kostnaderna inte 6ka alls. Dokumentationen kan ocksa vara
ett stod for upphandlande myndigheter och enheter att fa en &verblick
over sina direktupphandlingar, hur de genomfors samt vilka virden de
omfattar.

Enligt utredningens beddmning vénder sig de flesta upphandlande
myndigheter och enheter till fler &n en leverantdr dven i samband med
direktupphandlingar. De fall d& prisjamforelser inte gors eller da flera
offerter eller prisforslag inte infordras torde framst férekomma i samband
med inkdp till ringa belopp.

Det 6kade utrymmet for de upphandlande myndigheterna och en-
heterna att pa ett flexibelt sitt genomfora direktupphandlingar kan leda
till 6kade mojligheter for de smd och medelstora foretagen att fa
kontrakt. Det finns naturligtvis en risk for att resultatet blir det motsatta,
dvs. om de upphandlande myndigheterna och enheterna avstar fran att
aktivt arbeta for att ta tillvara konkurrensen. Utgdngspunkten bor vara att
upphandlande myndigheter och enheter som huvudregel bor tillfraga
flera leverantorer dven vid direktupphandlingar. Upphandlingsstodjande
atgdrder, for att framja att konkurrensen tas till vara dven for direkt-
upphandlingar och for motverkande av korruption, dr ocksd av central
betydelse. Upphandlande myndigheter och enheter ska anta riktlinjer for
genomforande av direktupphandlingar. I dessa riktlinjer bor det anges
tydliga kriterier for konkurrensutséttande av direktupphandlingen genom
att tillfraga flera leverantdrer eller annonsering av direktupphandlingen.
Sadan annonsering av upphandlingar, dven rorande kontrakt av lagre
vérden, underléttar bl.a. for mindre foretag att fa reda pa vilka affars-
mdjligheter som existerar pa den offentliga marknaden och ar av central
betydelse ur ett konkurrensperspektiv. Upphandlingsutredningens er-
farenheter visar att flertalet upphandlande myndigheter och enheter redan
i dag har antagit riktlinjer for hur direktupphandlingar ska genomforas.
De foreslagna étgéirderna innebdr dérfor inte nigon ytterligare admi-
nistrativ borda for upphandlande myndigheter och enheter. Granserna for
direktupphandling och dokumentationsplikten bor utvirderas nir de varit
i kraft i tre 4r.

Betriffande forhallandet till Europeiska unionen innehaller svensk
upphandlingslagstiftning i dag till viss del dverimplementering. Forslaget
att granserna for direktupphandling ska hdjas innebér att dverimplemen-
teringen minskar. Direktupphandling &r ett formfritt forfarande vilket
innebédr att t.ex. likabehandlings- och Oppenhetsprinciperna i realiteten
inte kan beaktas pd samma sitt som upphandlingar vilka omfattas av
forfarandebestimmelserna i LOU, LUF eller LUFS.

Paverkan pa konkurrensforhallanden

Eftersom utrymmet okar for de upphandlande myndigheterna och en-
heterna att pé ett flexibelt sdtt genomfora direktupphandlingar bedoms de
smé och medelstora foretagen fi 6kade mojligheter att fa kontrakt. Det
finns naturligtvis en risk for att resultatet blir det motsatta, dvs. om de
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for att ta tillvara konkurrensen.

Paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen

Forslagen beddms inte paverka den kommunala sjdlvstyrelsen i en
inskrinkande mening. Tviartom leder forslagen till 6kade mojligheter for
kommuner och landsting, att utifran sina forutséttningar, genomfora goda
affarer.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling

15 kap. 3 §
En offentlig upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat
forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvéndas om kontraktets virde uppgar till
hogst 28 procent av det troskelvdarde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket
2 och andra stycket. Vidare far direktupphandling anvéndas i tillimplig
omfattning i de fall fOrutsittningarna for forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ér uppfyllda eller om
det finns synnerliga skél. Den upphandlande myndigheten ska besluta
riktlinjer for anvindning av direktupphandling.

Konkurrenspréglad dialog far, i enlighet med 2 §, anvindas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.

Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen ar dndrad pa sa sitt att
direktupphandlingsgransen anges som 28 procent av troskelvirdet i 3 kap.
1 § forsta stycket 2 och andra stycket, for ndrvarande 1 806 427 kronor.
Direktupphandlingsgransen uppgar darfor till 505 800 kronor. Bestdm-
melsen i andra stycket tredje meningen ér ny, men den aterfanns delvis i
lagstiftningen fore 2010 ars lagéndring (SFS 2010:571). Den anger att
den upphandlande myndigheten ska besluta riktlinjer for hur direkt-
upphandling far anvindas. Riktlinjerna bor innehalla ndrmare regler om
beloppsgréinser for konkurrensutsittning m.m. Bestimmelsen har utfor-
mats i enlighet med Lagradets forslag. Bestimmelsen behandlas dven i
avsnitt 5.1 och 5.4.

15 kap. 18 §

En upphandlande myndighet ska anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphandlingen om upphandlingens vdrde éver-
stiger 100 000 kronor.



Bestammelsen dr @ndrad. Dokumentationsplikten géller for upphand-
lingar vilkas védrde overstiger 100 000 kronor. Bestimmelsen behandlas
dven i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har paborjats fore
ikrafttrddandet.

Av forsta punkten framgar nir de foreslagna bestimmelserna ska trdda i
kraft.

Av andra punkten framgar avgransningen mellan tillimpningen av
nuvarande och de foreslagna bestimmelserna. En upphandling far anses
paborjad ndr den upphandlande myndigheten beslutat om vilket upp-
handlingsforfarande som ska tillimpas eller senast ndr myndigheten
genom annons eller pd annat sdtt beslutat begira in anbud
(prop. 2006/07:128 del 1, s. 447). Bestaimmelsen behandlas dven i avsnitt
6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster

15 kap. 3 §
En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande
eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvdndas om kontraktets virde uppgér till
hogst 26 procent av det troskelviarde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket
1. Vidare far direktupphandling anvéndas i tillimplig omfattning i de fall
dé forutsittningarna for tilldelning av kontrakt utan foregdende annon-
sering som avses 1 4 kap. 2 och 3 §§ ar uppfyllda eller om det finns
synnerliga skdl. Den upphandlande enheten ska besluta riktlinjer for
anvdndning direktupphandling.

Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen ar dndrad pa sé sitt att
direktupphandlingsgransen anges som 26 procent av troskelvérdet i
3 kap. 1 § forsta stycket 1, for ndrvarande 3 612 854 kronor. Direktupp-
handlingsgriansen uppgér dérfor till 939 342 kronor. Bestdmmelsen i
andra stycket tredje meningen ar ny, men den aterfanns delvis i lagstift-
ningen fore 2010 ars lagéndring (SFS 2010:572). Den anger att den
upphandlande enheten ska besluta riktlinjer for hur direktupphandling far
anvéndas. Riktlinjerna bor innehélla nidrmare regler om beloppsgréinser
for konkurrensutsittning m.m. Bestimmelsen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag. Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.1 och
5.4.
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15 kap. 18 §

En upphandlande enhet ska anteckna skélen for sina beslut och annat av
betydelse vid upphandlingen om upphandlingens virde overstiger
100 000 kronor.

Bestdmmelsen &r dndrad. Dokumentationsplikten géller for upphand-
lingar vilkas virde overstiger 100 000 kronor. Bestimmelsen behandlas
dven i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore
ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna dverensstimmer med dem
som foreslas avseende lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, se
kommentaren till dessa.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomrddet

15 kap. 3 §
En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande
eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvéndas om kontraktets virde uppgar till
hdgst 26 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket
1. Vidare féar direktupphandling anvindas i tillimplig omfattning i de fall
forutséttningarna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
som avses i 4 kap. 4-10 §§ &r uppfyllda eller om det finns synnerliga
skél. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska besluta riktlinjer
for anvindning av direktupphandling.

Konkurrenspréglad dialog far, i enlighet med 2 §, anvédndas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.

Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen ar dndrad pa sa sétt att
direktupphandlingsgransen anges som 26 procent av troskelvardet i 3 kap.
1 § forsta stycket 1, for ndrvarande 3 612 854 kronor. Direktupphand-
lingsgriansen uppgar darfor till 939 342 kronor. Bestimmelsen i andra
stycket tredje meningen ar ny, men den aterfanns delvis i LOU och LUF
fore 2010 ars lagéndring (SFS 2010:571 respektive SFS 2010:572). Den
anger att den upphandlande myndigheten eller enheten ska besluta rikt-
linjer for hur direktupphandling far anvindas. Riktlinjerna bor innehalla
nidrmare regler om beloppsgrinser for konkurrensutsdttning m.m.
Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Bestim-
melsen behandlas dven i avsnitt 5.1 och 5.4.



15 kap. 20 §

En upphandlande myndighet eller enhet ska anteckna skélen for sina
beslut och annat av betydelse vid upphandlingen om upphandlingens
vdrde overstiger 100 000 kronor.

Bestimmelsen dr dndrad. Dokumentationsplikten géiller for upphand-
lingar vilkas vdrde overstiger 100 000 kronor. Bestimmelsen behandlas
dven i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore
ikrafttradandet.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna dverensstimmer med dem
som forslds avseende lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, se
kommentaren till dessa.
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Sammanfattning av Upphandlingsutredningens
delbetdnkande (SOU 2011:73)

Upphandlingsutredningens huvudsakliga uppdrag ar att utvardera upp-
handlingsregelverket ur ett ekonomiskt och samhéllspolitiskt perspektiv
samt se Over systemet for insamling av upphandlingsstatistik och vilka
uppgifter som ska samlas in. Oversynen gérs parallellt med en mot-
svarande &versyn inom EU. Utredningen har som uppgift att nidra f6lja
EU:s dversyn och att tydliggora viktiga svenska erfarenheter av regel-
verket, inklusive ge forslag till fordndringar.

Det nidrmare syftet med utredningens uppdrag ar att utreda om dagens
regelverk i tillricklig utstrickning mdjliggdr for upphandlande myndig-
heter och enheter att gora goda affdrer genom att tillvarata konkurrensen
pa marknaden och samtidigt anvidnda sin kopkraft till att forbattra miljon,
ta sociala och etiska hinsyn samt verka for okade affirsmdjligheter for
smé och medelstora foretag. Syftet med statistikuppdraget ar att foresla
metoder for regelbunden insamling samt utreda och foresld vilka upp-
gifter som dr nddvindiga for att den nationella upphandlingsstatistiken
ska kunna anvéndas for att utvdrdera och folja upp via upphandlingen
ford politik och bedoma effekterna av framtida reformer pa omréadet.

Den 6versyn som genomfors pd EU-niva har bland annat omfattat en
konsultation i form av en gronbok. Upphandlingsutredningen har bidragit
med underlag till regeringens svar pa gronboken.

Delbeténkandet dr omvirlds- och problembeskrivande och anger utred-
ningens végval infor det fortsatta arbetet. Utredningen aterkommer med
forslag i slutbetéinkandet. Detta innebar ocksa att konsekvensanalyser och
finansieringsfragor aterstar.

Utredningen behandlar inte fordndringar av andra direktiv dn de som
ror det klassiska direktivet eller forsorjningsdirektivet.

Kritik mot upphandlingsreglerna

Utredningsarbetet genomfors i en situation dir upphandlingsregelverket
och dess tillimpning &r foremél for vdxande kritik. Synpunkter som
framfors gar exempelvis ut pa att regelverket &r krangligt, stelbent och
brister i tydlighet. Ménga myndigheter anses vidare inte uppmérksamma
upphandlingen pé ett sitt som motsvarar dess betydelse. Det kan bero pa
resursbrist eller att fragan inte prioriteras.

De ménga kontakter utredningen haft under arbetets géng har gett en
rik och mangfacetterad bild av den offentliga upphandlingen och forut-
sdttningarna att gora goda affarer. Flera forslag har ocksé véckts som
syftar till forenklingar och forbéttringar.

Det har ocksa framforts att offentlig sektor saknar helhetssyn pa an-
skaffningen av varor och tjanster. Det kortsiktiga perspektivet beror
bland annat pa det s.k. stuprorstdnkandet som forvaltningsstrukturen och
budgetsystemet bidrar till. Synséttet leder inte sdllan till att produkter
med ett billigt inkdpspris viljs trots att kostnaden blir hogre pé lidngre
sikt och att produkten kan vara sdmre ur ett miljoperspektiv.



Utgangspunkter for utredningens arbete

Utredningen konstaterar att upphandlingsdirektiven har som priméart mal
att frimja den grdnsdverskridande handeln. Upphandlingsdirektiven
spelar saledes en viktig roll nér det géller att stirka den inre marknaden.
De upphandlande myndigheterna och enheterna lagger visserligen vikt
vid den forbéttrade konkurrens som griansoverskridande handel medfor
men deras primédra syfte med upphandlingen 4r enligt utredningens
erfarenhet att gora goda afférer.

Utredningen anser, mot bakgrund av den dialog som forts med intres-
senterna pd omradet, att den huvudsakliga utgadngspunkten for dversynen
av upphandlingsregelverket darfor bor vara den goda affiren. Med den
goda affaren avses att tillgodose verksamheternas behov, inklusive kvali-
tativa aspekter, till lagsta mdjliga totalkostnad. Den goda affdren inklu-
derar ocksa ett medborgarperspektiv, eftersom merparten av det som
upphandlas pa ett eller annat sétt, syftar till att mojliggora god service till
medborgarna.

Utredningen anser att versynen ska bidra till att férenkla den offent-
liga upphandlingen. Tydligare och enklare regler samt en smidigare till-
lampning forvantas oka effektiviteten i upphandlingen. Darmed stimu-
leras ocksa den gransoverskridande handeln.

En viktig utgdngspunkt &r att sirskilt beakta de mindre foretagens och
upphandlande myndigheternas forutséttningar.

En bild av den offentliga upphandlingen

For hela aret 2010 annonserades drygt 19 000 upphandlingar. Ungefér en
fjdrdedel var upphandlingar 6ver EU:s troskelvidrden medan resten avsig
upphandlingar dir under. De annonserade upphandlingarnas totala vérde
kan inte sidkerstdllas pad samma sétt. P4 basis av tidigare analyser, anser
utredningen att den mest rimliga uppskattningen ar att det totala virdet
for samtliga upphandlingspliktiga varor och tjanster arligen uppgér till
mellan 480 och 580 miljarder kronor. Det motsvarar mellan 15,5 och
18,5 procent av BNP.

Sammanlagt 6verprovades drygt fem procent av de upphandlingar som
annonserades under 2010. Av dessa rorde cirka 40 procent upphandlingar
over troskelvirdena.

Det forenklade respektive det dppna forfarandet dr de mest forekom-
mande upphandlingsformerna. Ovriga forfaranden star endast for ett fatal
procent. En tredjedel av antalet upphandlingar berdknas ske i form av
ramavtalsupphandlingar. Ramavtalen uppskattas utgora totalt 40 procent
av det totala vdrdet som upphandlas. Antalet anbud uppgér i snitt till
cirka 5,5 per upphandling.

Knappt 19 procent av de anbud, som foretag med farre 4n tio anstéllda
(mikroforetag) lagger, dr vinnande anbud. Andelen for ovriga foretags-
kategorier varierar mellan 32 och 35 procent. I sammanhanget &r sma
foretag sddana som har mellan 10 och 49 anstidllda. De medelstora fore-
tagen har 50 till 249 anstillda. Ovriga foretag betecknas som stora.

Drygt 40 procent av samtliga anbud ldmnas av mikroforetag. Detta
leder till att denna grupp star for cirka 30 procent av det totala antalet
vinnande anbud vilket &r jamforbart med de sma foretagens andel.
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stora foretagen star enligt undersdkningen for en lika stor andel.

Effektivitetsvinster och transaktionskostnader

Enligt en analys som utredningen latit utfora konstateras att det inte fore-
ligger nagra storre skillnader i den tid som det tar att upphandla olika
sorters varor och tjanster. Det ar sadledes inga uppenbara skillnader
mellan att upphandla exempelvis stdd- och konsulttjénster. Skillnaderna
dr daremot stora mellan olika upphandlingsférfaranden. Direktupphand-
ling, utan krav pa formell anbudsgivning, kréver minst tid att genomfora,
medan det Oppna forfarandet dr mest tidskrdvande. Den totala trans-
aktionskostnaden for upphandlande myndigheter och enheter, som lyder
under LOU eller LUF, uppskattas till ungefér 1,1 miljard per ér, vilket
motsvarar kostnaden for drygt 2 000 heltidsarsarbeten.

Undersokningar som EU-kommissionen l4tit utfora uppskattar att det
Oppna forfarandet leder till en prissdnkning motsvarande 3,8 procent av
kontraktets slutliga vérde.

Den slutsats man kan dra ar att upphandlingsregelverket visserligen
medfor betydande transaktionskostnader men att dessa bdr ses som en
god investering for att erhdlla billigare och béttre varor och tjénster. Slut-
satsen ska inte tolkas som att den offentliga upphandlingen inte kan
effektiviseras.

En bred dialog med intressenterna

Utredningens arbete har bedrivits under stor 6ppenhet. Utredningen har
arrangerat ett flertal seminarier for intressenter pa olika platser i Sverige.
Flera hundra personer har deltagit, framforallt upphandlare, foretags-
representanter och fortroendevalda. Sarskilda temainriktade seminarier
har ocksa genomforts om statistik, miljo- och sociala hdnsyn samt livs-
medelsupphandlingar. Vidare har utredningen arrangerat ett seminarium
pa temat transformativa 16sningar med inriktning pa funktionsupphand-
ling. Ett trettiotal dialogm&ten med olika intressentgrupper har ocksa
genomforts. Utredningen har ocksd en expertgrupp och tva referens-
grupper som har bidragit till arbetet. I februari 2011 lanserade utred-
ningen en hemsida dir olika intressenter bjuds in till diskussion och
dialog. For utredningen har alla dessa kontaktytor varit av stor betydelse
och utgjort ett viktigt underlag till delbetdnkandet.

Prioriterade fragor i utredningsarbetet

Utredningen har med stod av det utatriktade arbetet och egna analyser
prioriterat foljande fragestdllningar/problemomréden. Det har framforts
att upphandlingar av vissa varor och tjénster dr sérskilt problematiska.
Utredningen har darfor valt att sérskilt beskriva erfarenheter och syn-
punkter géllande livsmedels-, konsult- och byggentreprenadupphand-
lingar.



Prévning av upphandlingsmdl i allmdn forvaltningsdomstol Prop. 2013/14:133

Det 6kade antalet dverprovningar och de skirpta rattsmedlen har tydligt Bilaga 1
paverkat den offentliga upphandlingen. De problem som utkristalliserats

ar framfor allt kopplade till domstolarnas handldggningstider och en
oforutsebar kammarrittspraxis. Denna utveckling har enligt intressen-

terna medfort att upphandlande myndigheter forsoker undvika verprov-

ningar vilket sker pa bekostnad av den goda affaren. Utredningen har for

avsikt att ndrmare analysera atgérder som kan bidra till att antalet Gver-
provningar minskar, att forvaltningsdomstolarnas handléggningstider for-

kortas och en mer forutsebar kammarréttspraxis.

Utredningen har i samband med regeringens gronbokssvar sérskilt tagit
upp ett problem som myndigheter méter i samband med verprévningar.
Utredningen har framfort att det bor inforas bestimmelser som innebér
att de upphandlande myndigheterna kan fullgdra sina obligatoriska upp-
gifter under pagdende domstolsprovning och under den tid som dérefter
kravs for att genomfora en ordinarie upphandling. Undantagsforfarandet
forhandlad upphandling utan féregdende annonsering, dvs. direktupp-
handling, foreslés vara tillampligt i ndimnda situationer.

Beloppsgrdnserna for direktupphandling

Beloppsgriansen for direktupphandling har enligt ménga intressenter lett
till strukturella fordndringar av den offentliga upphandlingen. Smé myn-
digheter som upphandlar mycket sédllan och tidigare inte ansett sig
behova upphandla enligt regelverket, har t.ex. i och med den inférda
gransen behovt skaffa kunskap om regelverket och fatt 6kade kostnader.
Flera intressenter menar att deras kostnader som roér upphandling har
stigit sedan grénsen inforts. Intressenter som representerar sméa foretag
har framfort att de missgynnas av den inférda beloppsgrinsen. Andra
foretagsrepresentanter anser dock att granserna ska vara kvar eller sén-
kas. Utredningen Overvéger att foresld att beloppsgrianserna for direkt-
upphandling hgjs. Det skulle kunna innebéra ett forslag, med flera olika
beloppsgrénser, beroende pa foremélet for upphandlingen.

Okade mdjligheter till forhandling och dialog mellan parterna

Utredningen gor bedémningen att 6kade mdjligheter till forhandling
inom den klassiska sektorn pé ett verksamt sitt skulle kunna bidra till att
den goda affdren och, inte minst mojligheterna till innovativa l9sningar,
hamnar i fokus for den offentliga upphandlingen. Det forhandlade for-
farandet med foregdende annonsering bor fa ske pa samma villkor i klas-
sisk sektor som i forsdrjningssektorerna. Utredningen anser vidare att det
ar angelaget att uppmuntra till 6kad dialog mellan parterna. EU-kommis-
sionen bor enligt utredningen komma med végledning pd omradet.

Anvdndningen av elektronisk upphandling

Elektroniska upphandlingssystem har stor betydelse for den offentliga
upphandlingens utveckling. Utokad anvdndning av elektroniska 19sningar
ar t.ex. ndgot som enligt utredningens bedomning kan ha positiva effek-
ter pd smd och medelstora foretags intresse och mojligheter att delta i

offentliga upphandlingar. Det kan i sin tur inverka positivt pad konkur-
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rensen. Upphandlingsutredningen har for avsikt att i samrdd med bl.a.
Kammarkollegiet ytterligare utreda behovet, mdjligheterna och proble-
men med att utveckla sddana elektroniska system.

Forbdttra ramavtalen

Det har pétalats frdn méanga hall att reglerna om ramavtal har lett till
strukturella fordndringar av vissa marknader. Framfor allt avses da de
stora samordnade ramavtalen. Ramavtalen styr mot storre leverantdrer
vilket forsdmrar konkurrensen enligt manga intressenters mening. Det
finns dven risk for att ramavtalen inte leder till goda affarer eftersom det
ofta krévs att de olika bestédllarna kompromissar med sina 6nskemal.
Samordnade ramavtal anses samtidigt ha ett stort virde fér mindre upp-
handlande myndigheter med begrénsade resurser.

Utredningen menar att kravet pd att minst tre leverantorer ska antas till
ett ramavtal kan medfora onddiga transaktionskostnader for bade upp-
handlande myndigheter och foretag. Utredningen anser darfor att det
klassiska direktivet bor dndras pa sé sitt att ramavtal far tecknas med
valfritt antal leverantorer.

Det finns anledning att ndrmare utreda behovet av och mgjligheterna
att infora fortydliganden eller undantag fran ramavtalsbestimmelsernas
krav vid avrop av vissa sérskilda sociala tjanster. Utredningen dvervéger
vidare att foresla att forfarandet dynamiska inkdpssystem infors i LOU.
Enligt utredningens beddmning skulle inforandet av sddana system
kunna underlitta upphandlande myndigheters hantering av avrop. Utred-
ningen Overviger dven forslag som syftar till att 6ka parternas avtals-
trohet. En forbéttrad inkopsstatistik och elektroniska bestidllningssystem
ar i ssmmanhanget viktiga atgirder.

Behov av forbdttrad priskontroll

Utredningen konstaterar att det bl.a. i livsmedels- och byggupphand-
lingar forekommer stora prisfluktuationer under avtalstiden. Utred-
ningens uppfattning &r att det darfor kan finnas behov av sdrskild vég-
ledning om kontraktsutformning och forbattrad uppfoljning.

Utviirderingsmodeller och viktningskrav

Anvindningen av sé kallade relativa utvarderingsmodeller kan leda till
godtycklig kontraktstilldelning och ddrmed till samhillsekonomiskt in-
effektiva utfall. Trots det anvénds sddana modeller i stor utstrdckning.
Utredningen anser att det behdvs végledning om vilka utvérderings-
modeller som dr lampliga att anvénda i olika situationer.

Upphandlingsutredningen uppmérksammar ocksd de problem som
uppstér nér viktning i procent anviands vid utvirderingen. Risken &r stor
att utvirderingen blir mindre transparent och déartill mindre forutsigbar. 1
syfte att forenkla upphandlingsregelverket kan formuleringarna om vikt-
ning behdva ses over.



Den offentliga upphandlingens strategiska betydelse och forbidttrad
upphandlingskompetens

Flera av de uppmérksammade problemen inom den offentliga upphand-
lingen har ett tydligt samband med att manga myndighetsledningar inte
axlat rollen som strategiska kdpare. Utredningen kommer dérfor att nér-
mare utreda de offentliga upphandlingsfunktionernas strategiska still-
ning. Syftet r att nirmare analysera vérdet av att upphandlingen ses som
en del av en myndighets strategiska arbete, belysa goda exempel, analy-
sera framgangsfaktorer och hur sddana kan inspirera andra upphandlande
myndigheter och enheter.

Utredningen 6verviger dven att foresla att ett nytt forskningsfalt etab-
leras, bland annat genom inrédttande av en professur i offentlig upphand-
ling. En ny grundutbildning pa hogskoleniva &r en del av detta forslag.
Slutligen &vervédger utredningen att kraftigt forstarka den statliga upp-
handlingsstddjande verksamheten.

Uppféljning och utvirdering av kontrakt

Utredningens arbete, bl.a. den enkit som utredningen genomfort bland
upphandlande myndigheter och enheter, visar att uppfoljningen av avtal
ar mycket bristfallig. Det gor att myndigheterna riskerar att inte fa det
man betalar for. Ett ytterligare problem bestar i att f& upphandlingar blir
foremal for systematisk utvardering. Det medfor att de upphandlande
myndigheterna och enheterna 16per stor risk att g miste om vérdefulla
erfarenheter infor framtida upphandlingar.

Forekomsten av uppféljning och utvédrdering ar en prioriterings- eller
resursfridga som hianger nira samman med den ofta bristande forstdelsen
hos myndigheternas ledningar for den offentliga upphandlingens strate-
giska betydelse. Forbattrad uppfoljning och utvirdering ar viktig, inte
minst i forhdllande till sma och medelstora foretags mojligheter och
intresse av att delta i offentliga upphandlingar. Uppf6ljning och utvérde-
ring av krav och kriterier som r6ér miljohénsyn och sociala hidnsyn ér av
sdrskild betydelse. Sédant arbete inkluderar bl.a. frdgor om hur den upp-
handlande myndigheten kan spéra och kontrollera varors ursprung.

Utredningen kommer noga att dvervéga forslag som kan bidra till att
uppfoljning och utvirdering forbattras. En forbattrad nationell upphand-
lingsstatistik forvdntas ge Okade forutsittningar for att utveckla béde
uppfdljningen av enskilda kontrakt och utvirderingen av upphandlingen.

Valfrihetsforfarande i LOU

Syftet med ett valfrihetsforfarande ar att den upphandlande myndigheten
ska kunna ge enskilda personer mojlighet att paverka vem som tillhanda-
haller exempelvis hemtjinst, dldreomsorg, skolskjuts, fardtjanst etc.
Utredningen har for avsikt att ndrmare utreda forutséttningarna for att
infora ett valfrihetsforfarande i LOU.

Hur upphandlar man kvalitet?

Priset spelar enligt minga intressenter en allt for stor roll i ménga upp-
handlingar. Intressenterna konstaterar att det dr svart att definiera, stilla
krav pé och utvérdera kvalitet.
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Utredningen anser att forslagen om 6kade férhandlingsmdjligheter och
forbattrad dialog kommer att bidra till kvalitetsforbattringar. Dessutom
bor infoérandet av ett valfrihetsforfarande inom LOU rimligen leda till att
den enskildes behov och uppfattningar om kvalitet hamnar i fokus. For-
starkta resurser for, och betoning av, uppfoljning och utvirdering har
ocksa som syfte att forbattra kvaliteten i de varor och tjinster som upp-
handlas.

Uteslutning av leverantirer

Reglerna om uteslutning av leverantorer &r svara att tillimpa och bor dér-
for fortydligas. Vidare anser utredningen att kommissionen bor komma
med vigledning avseende reglernas tillimpning.

Offentlig upphandling som ett styrmedel for att na samhdllspolitiska mdl
pd hallbarhetsomrddet

I syfte att utveckla och forbéattra den strategiska anvidndningen av upp-
handling som verktyg for att né prioriterade samhéllspolitiska mél anser
utredningen att kommissionen bor ta fram en vetenskapligt baserad vig-
ledning som tydliggor i vilka sammanhang offentlig upphandling utgor
ett samhillsekonomiskt effektivt och verksamt styrmedel i arbetet for en
hallbar utveckling.

Krav i upphandlingar som gdr utover EU:s minimilagstifining och
harmoniserande lagstiftning

Utredningen anser att det behdvs en ndrmare analys av vad EU-dom-
stolens praxis innebdr for mojligheterna att i upphandlingar stilla milj6-
krav och sociala krav som gér ldngre dn EU-rédttsliga minimiregleringar
och harmoniserande lagstiftning. I en sddan analys bér EU-réttens all-
ménna utveckling pd miljdomradet och det sociala omradet beaktas.
Analysen forvéntas ocksa belysa vad som géller for upphandlingar under
troskelviardena och av B-tjénster.

Gréna innovationer och andra hallbara lGsningar

Under utredningen har det framkommit att det finns behov av att driva pa
en mer hallbar affarsutveckling och av att frimja innovationer. P4 méanga
omraden, exempelvis infrastrukturomradet, behdvs nya héllbara 16s-
ningar som moter de upphandlande myndigheternas behov. Marginella
fordndringar inom nuvarande teknik ar ofta inte tillrickliga. I stéllet for
att stdlla detaljerade produktkrav bor upphandlingen specificera vilken
funktion som efterstrivas. P4 sa sitt kan offentlig upphandling 1dmna ett
viktigt bidrag till innovationer och grona tekniksprang.

Bestéllarna och upphandlarna besitter en stor potential som utvecklare
av den offentliga sektorn. Genom kompetenshdjande atgérder kan denna
kapacitet tas tillvara. Dessutom behdvs det vigledning som pa ett tydligt
sétt beskriver motiv och fordelar med att stilla funktions- och prestanda-
krav samt hur sddana upphandlingar kan genomftras. De regler som
tilldter informationsutbyte mellan parterna kan ocksa behdva fortydligas,
bl.a. bestimmelserna om konkurrenspréaglad dialog och forhandlad upp-
handling.



Livscykelanalyser

Frén utredningens perspektiv framstir det som viktigt att inte begrénsa
héllbarhetskraven pé en vara eller tjanst till sjdlva anvéndningsfasen.
Ofta kan en betydande del av olika produkters miljopaverkan hénforas
till hur de tillverkas samt hur avfall och restprodukter hanteras. Upphand-
lingsutredningen har for avsikt att noga folja utvecklingen pa omradet
betraffande livscykelanalyser.

Krav pa villkor i nivd med svenska kollektivavtal samt krav pd
arbetsmiljé och ILO:s kdrnkonventioner

Det finns utrymme att stdlla krav pd minimildner, arbetsvillkor, arbets-
miljo samt att ILO:s kdrnkonventioner foljs vid offentliga upphandlingar.
Sédana krav utformas lampligen som sirskilda kontraktsvillkor. Utred-
ningen beddomer att det finns behov av upphandlingsstddjande atgérder
pa omradet.

Upphandling kontra bidragsgivning

I syfte att bidra till 6kad réttslig forutsdgbarhet har utredningen for avsikt
att fdrsékg klarldgga vad som skiljer offentlig upphandling fran bidrags-
givning. Aven upphandlingsstodjande atgdrder kan komma att Gvervigas.

Reserverade kontrakt till skyddade anstdillningar

Upphandlingsutredningen 6vervéger att foresld att upphandlingsdirek-
tivens bestdimmelser om reserverade kontrakt till skyddade verkstdder
eller program for skyddade anstéllningar infors.

Sma och medelstora foretags medverkan i offentliga upphandlingar

De problem som sma och medelstora foretag upplever &r i stort sett
gemensamma inom EU. Foretagens anser att det dr komplicerat och tar
lang tid att lamna anbud. De mindre foéretagen saknar inte sillan kapacitet
att leverera den vara eller tjanst som efterfrigas eftersom kontrakten &r
for omfattande. Foretagen anser ocksa att irrelevanta krav &r vanliga.
Vidare foljs stillda krav séllan upp. Det leder till att mindre seriésa fore-
tag kan fa kontrakt trots att de inte har for avsikt att leva upp till kraven.

Det ar emellertid svért att fran befintliga studier dra sikra slutsatser om
de smé och medelstora foretagens deltagande i offentliga upphandlingar.
En forbéttrad nationell upphandlingsstatistik dr en viktig del att belysa,
nir och i vilka typer av upphandlingar det ar viktigt att vidta atgérder for
att 6ka konkurrensen.

Utredningen Overvéger flera atgédrder i syfte att 6ka sma och medel-
stora foretags mojligheter att delta i offentliga upphandlingar. Vigled-
ning gillande uppfoljning och utvdrdering ar en viktig atgird. Utdkad
anvindning av elektroniska l6sningar, 6kade mojligheter till forhandling,
fordndrade regler om ramavtal och inférande av valfrihetsforfarande
inom LOU &r andra exempel.
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En forbéattrad nationell upphandlingsstatistik

Upphandlingsutredningen har funnit att bdde upphandlare och leveran-
torer 1 allmédnhet stéller sig positiva till, och ser nyttan med, en forbattrad
upphandlingsstatistik. Utredningen anser att det darfor finns goda forut-
sattningar for en béttre utvecklad nationell upphandlingsstatistik.

I betédnkandet beskrivs tre alternativa nivaer pa upphandlingsstatistiken
som utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Alternativ 1 utgér i princip
fran att forbattra dagens rutiner for den statistikinsamling som medlems-
staterna dr dlagda att gora. I detta alternativ baseras informationen enbart
pa de variabler som samlas in med hjilp av de standardformulér som an-
vinds for rapporteringen till EU. Alternativ 2 innebér att alternativ 1 ut-
okas med uppgifter om upphandlingar under troskelvirdena. Alternativ 3
innebdr en utdkning av alternativ 2 med information ur andra upphand-
lingsdokument dn standardformuldren. Utredningen anser att alternativ 3
ar att foredra.

Statistikinsamlingen kan utdkas med att ocksa omfatta uppgifter fran
ekonomisystem och Overprovningar. Det skulle bland annat forbattra
mojligheten att samla in uppgifter om ramavtal och LOV-upphandlingar.
En upphandlingsstatistik som bygger pa information fran ekonomisyste-
men 4r i princip en forutsittning for att statistiken ska na en acceptabel
kvalitet. Utan ldnkning — mellan ekonomisystemen, avtalsdatabaserna
och annan upphandlingsrelaterad information — blir bilden av den offent-
liga upphandlingen inte réttvisande. Utredningen anser vidare att den
nationella upphandlingsstatistiken ska dgas av staten.

I utredningens arbete med forslag pad nationell upphandlingsstatistik
ska nyttan av statistiken vdgas mot de resurser som kravs for att samla in
och hantera denna. Upphandlingsutredningen gor bedomningen att fler-
talet intressenter pa omradet — staten, enskilda upphandlande myndig-
heter och enheter, potentiella leverantdrer och forskare — har nytta av en
forbattrad statistik. Den dr nddvéndig for att pa nationell och lokal niva
kunna utvérdera de politiska mal som den offentliga upphandlingen ska
bidra till. En forbattrad statistik dr ocksd nodvéndig for att en upphand-
lande myndighet eller enhet ska kunna f6lja upp sina kontrakt. Vidare
ges den upphandlande myndigheten en mojlighet att identifiera even-
tuella anbudskarteller.

I sitt fortsatta arbete kommer utredningen att analysera frdgan om och
hur direktupphandlingar ska inga i statistiken. En annan viktig fraga for
det fortsatta arbetet dr ocksa hur och for vem statistiken ska vara sokbar.



Forteckning over remissinstanserna avseende
Upphandlingsutredningens delbetdnkande
(SOU 2011:73)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarritten i Goteborg,
Forvaltningsritten i Stockholm, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap, Forsidkringskassan,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Goteborgs universitet, Umed universitet, Statistiska central-
byran, Verket for hogskoleservice, Naturvardsverket, Post- och Tele-
styrelsen, Trafikverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, Konkurrensverket, Affarsverket Svenska
Kraftndt, Tillvaxtverket, Tillvixtanalys, E-legitimationsndmnden,
Vinnova, Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
givarverket, Arbetsmiljoverket, Svenska institutet for europapolitiska
studier (SIEPS), Bodens kommun, Borlinge kommun, Botkyrka
kommun, Eslovs kommun, Gotlands kommun, Géllivare kommun,
Goteborgs kommun, Hallsbergs kommun, Karlshamns kommun,
Katrincholms kommun, Kungsbacka kommun, Lerums kommun,
Ljusdals kommun, Mullsjo kommun, Nacka kommun, Orsa kommun,
Oskarshamns kommun, Réttviks kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna
kommun, Simrishamns kommun, Soéderkoépings kommun, Toreboda
kommun, Vaggeryds kommun, Varbergs kommun, Vindelns kommun,
Vinnids kommun, Vixjo kommun, Ostersunds  kommun, Inkdp
Gévleborg, Dalarnas lans landsting, Jonkdpings ldns landsting, Kalmar
lans landsting, Ské&ne ldns landsting, Stockholms ldns landsting,
Visternorrlands l4ns landsting, Vistra Gotalandsregionen, Ostergotlands
lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svensk
kollektivtrafik, Svenskt Vatten, AB Svenska miljostyrningsradet, Svenskt
Naringsliv,  Foretagarforbundet, Stockholms  Handelskammare,
Sjukvardsleverantorerna, Lantbrukarnas Riksforbund, Almega, SWETIC
— Swedish Association for Testing, Inspection and Certification, Lands-
organisationen (LO), Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges advokat-
samfund, Offentliganstdlldas forhandlingsrad, De sma kommunernas
samverkan (SmaKom), Svensk Energi, Svenska Bussbranschens riks-
forbund, Branschforeningen Tégoperatorerna, Svenska kyrkan, Stads-
missionen, Bridcke Diakoni, Ersta Diakoni, Stockholms sjukhem,
Coompanion, Forum for frivilligt socialt arbete, Partnerskap for utveck-
ling av sociala foretag (PUST), Famna — Riksorganisationen for idéburen
vard och social omsorg, Svenska kvinnojourers riksférbund, De handi-
kappades riksforbund, Pensiondrernas Riksorganisation, Anhorigas
riksforbund, Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) och Svenska Natur-
skyddsforeningen.

Darutdver har dven Helsingborgs stad, Delegationen for allmidnnyttiga
stider, SABO — Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, Foreningen
Auktoriserade Revisorer, Foretagarna, Sveriges Byggindustrier (BI),
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industrierna, Avfall Sverige, Sveriges arkitekter, Sveriges Management-
konsulter, Stena Metall, Svenska Teknik och Designforetagen, Sveriges
Auktoriserade Utbildningsforetag (SAUF), Svenska Bankforeningen,
MartinServera, Konkurrenskommissionen, Arbetsgivarforeningen KFO,
Vi konsumenter, Sveriges konsumenter, Handikappforbunden, Trans-
parency International, E-avrop, Advokatfirman Vinge KB, MAQS LAW
Firm Advokatbyra AB och Advokatfirman Delphis yttrat sig.

Riksrevisionen har beretts tillfille att yttra sig men avstatt.



Sammanfattning av betdnkandet Goda affarer —
en strategi for héllbar offentlig upphandling
(SOU 2013:12)

Upphandlingsutredningens huvudsakliga uppdrag ar att utvdardera upp-
handlingsregelverket ur ett ekonomiskt och samhéllspolitiskt perspektiv
samt se dver systemet for insamling av upphandlingsstatistik och vilken
statistik som ska samlas in. Utredningen tillsattes hosten 2010. Rege-
ringens motiv var flera, bl.a. att f underlag till den da forestdende dver-
synen av EU:s upphandlingsdirektiv men ocksa att beakta den utbredda
kritiken mot géllande upp handlingslagstiftning och ess tillimpning.
Efter ett omfattande, utatriktat utredningsarbete kan kritiken fran offent-
lig sektor, foretag, forskare, intresseorganisationer m.fl. sammanfattas pa
foljande sétt:

Den offentliga upphandlingen har en tydlig slagsida mot lagtillimp-
ning. Andra viktiga aspekter av den goda affiren har kommit i
skymundan.

Den offentliga upphandlingen lider av brist pa ledarskap och strate-
giskt perspektiv. Riksdag och regering synes sakna ett samlat grepp
om den offentliga upphandlingens betydelse for viktiga delar av
sambhdllets service. De har inte utnyttjat upphandlingens fulla poten-
tial som politiskt styrmedel eller for att hushélla med gemensamma
medel.

Trots att upphandlingen ofta beror valfirdens kdrna far den alltfor
sdllan myndighetsledningens uppmérksamhet. Ménga myndigheter
saknar eller har en otydlig strategi for sin offentliga upphandling.
Kunskapsbristerna pa omréadet &r stora. Till f6ljd av undermalig sta-
tistik rdder betydande osdkerhet om hur stora summor den offent-
liga upphandlingen i Sverige omsétter. Vidare brister kunskaperna
om konkurrenssituationen pa de olika marknaderna, i vilken omfatt-
ning foretag av olika storlek deltar, vad man upphandlar m.m. Allt
detta forsvarar djupare analyser av den offentliga upphandlingen.
Den undermaliga statistiken &r en viktig anledning till svarigheterna
att berdkna effekterna av de miljokrav och sociala krav som stélls.
Lagstiftningen och dess tillimpning upplevs som bade kringlig och
oflexibel samt emellanit dven otydlig. Myndigheternas begrinsade
mojligheter till forhandling upplevs ofta sta i vigen for den goda
affaren. Hur langtgdende miljokrav och sociala krav som far stillas,
inte minst i forhéllande till EU-lagstiftningen, omgirdas ocksé av
fragetecken. Vidare rader oklarheter i vilken man som enskildas sér-
skilda behov och val kan beaktas.

Det stora antalet Overprovningar leder till forseningar och for-
dyringar samt, inte sdllan, till svarigheter att tillhandahalla viktig
offentlig service. Radslan for att upphandlingen ska stoppas gor att
man undviker mer komplexa tillvigagingssétt som skulle vara till
fordel for den goda afféren.

Stillda krav f6ljs séllan upp, vilket gor att myndigheterna inte vet
om de fatt vad avtalat om och betalar for. Bristande uppfoljning
anses t.ex. vara en viktig faktor bakom de skandaler som under
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senare ar uppdagats inom dldreomsorgen. For samvetsgranna
leverantorer leder bristen pa uppf6ljning ofta till frustration och till
att de ibland avstar fran att delta i upphandlingar. Nar kontrakten
inte foljs upp minskar ocksd mdjligheterna att ldra infor framtida
upphandlingar.

- Smé upphandlande myndigheter och leverantérer moter sérskilda
utmaningar, bade pa grund av resurs- och kompetensbrist, men ocksé
for att transaktionskostnaderna i samband med upphandlingarna slar
extra hart mot sma enheter.

- Vigledning och andra stodatgdrder fran central nivd upplevs som
otillrdckliga, inte alltid samstimmiga och emellanét alltfor allmént
héllna. Sarskilt sma upphandlande myndigheter upplever svarigheter
att, i den enskilda upphandlingen, tillimpa och vdva samman vig-
ledningar fran olika upphandlingsstddjande organisationer. Det stat-
liga upphandlingsstodet behdver ocksa utvecklas och lagga betydligt
storre vikt vid upphandlingens strategiska och ekonomiska dimen-
sioner.

Den goda affiren — malet for den offentliga upphandlingen

Begreppet den goda affiren har tjanat vil som utgangspunkt for utred-

ningens arbete och bor, som utredningen ser det, vara det sjdlvklara malet

for den offentliga upphandlingen. Den goda affiren innebér att de upp-

handlande myndigheterna och enheterna, inom ramen for regelverket;

- tillgodoser verksamheternas behov genom att stéilla och f6lja upp
krav pa kvalitet dér servicen till medborgarna stér i fokus,

- tillgodoser behoven till 1agsta mojliga totalkostnad vilket innebér att,
s langt mojligt, hdnsyn tas till livscykelkostnaden,

- tar ansvar for en miljoméssigt och socialt héallbar utveckling nér
upphandlingens art motiverar detta,

- beaktar mojligheterna att ta tillvara nya och innovativa 18sningar
som moter verksamheternas behov, samt

- tillvaratar och vardar konkurrensen pa de aktuella upphandlings-
marknaderna vilket bland annat inbegriper att dverviga atgérder for
att underlétta de mindre foretagens deltagande.

Vad som ér ritt eller dnskvérd kvalitet avgdrs ytterst av dem som varan
eller tjansten ar till for. Darfor dr brukarperspektivet en central utgangs-
punkt i utredningens forslag. I en upphandlande myndighets eller enhets
kvalitetsuppfattning bor normalt miljoaspekter och sociala aspekter inga
och offentliga verksamheter bor ga fore i arbetet med att ta sociala och
miljomaéssiga hdnsyn. Att ta ansvar for en miljoméssigt och socialt hall-
bar utveckling har sedan ett antal ar tillbaka ett tydligt stéd i upphand-
lingslagarnas s.k. ”bor-regler”. Den offentliga sektorn svarar for en bety-
dande efterfrdgan pa marknaden och kan genom offensiva och samtidigt
konstruktiva krav medverka till att mer hallbara varor och tjanster
utvecklas.

Ett niringsliv som 4r vant att mota hoga krav nationellt star ocksa vél
rustat i motet med internationell konkurrens. De mindre foretagens 6kade
deltagande i offentliga upphandlingar ar av central betydelse, bade for
méngfalden av utférare och konkurrensen men ocksd for sysselsitt-
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for den goda affdren och leder, under ritt villkor, till att sddana affarer

gors till lagsta mojliga totalkostnad.

Av regeringens budgetproposition framgér att malet med den offentliga
upphandlingen &r att skattemedlen ska anvéndas pé bésta sitt till nytta for
medborgarna, den offentliga sektorn och néringslivet. Enligt EU-kom-
missionens utvérdering bidrar upphandlingsdirektiven — och deras posi-
tiva inverkan pa konkurrensen och den griansoverskridande handeln — till
att skattemedlen utnyttjas mer effektivt. Utredningens anser att den
offentliga upphandlingen, med &kad styrning och mer av strategiskt tan-
kande, kan anvéndas for att astadkomma betydande besparingar jaimfort
med i dag.

Strategisk upphandling for kvalitet och effektivitet
Det nationella ledarskapet

Den enskilt viktigaste faktorn for att forverkliga mélet om den goda
affiren ar att utveckla ett mer strategiskt perspektiv pad den offentliga
upphandlingen.

Regeringen har historiskt sett framfor allt fokuserat pa lagstiftnings-
fragor i samband med offentlig upphandling. Den vidare fragestdllningen
— en samordnad politik for goda afférer i offentlig sektor — har inte getts
samma uppmaérksamhet. Detsamma géller upphandlingens konsekvenser
for den offentliga servicen till medborgarna och effektiviteten i sjilva
upphandlingen. Det finns enligt utredningen en betydande potential till
bade effektivisering och dkad samhillspédverkan om regering och riksdag
utvecklar ett mer strategiskt forhallningssétt.

Socialdepartementet har under innevarande mandatperiod haft det
overgripande ansvaret for upphandlingspolitiken. Offentlig upphandling
handlar dock ytterst om en effektiv forvaltning och hushallning med all-
minna medel. Det talar enligt utredningen for att det Overgripande
ansvaret for upphandlingen borde ligga pa Finansdepartementet.

Hittillsvarande brister i samordningen pa nationell niva har enligt Upp-
handlingsutredningens mening lett till en fragmentisering av upphand-
lingspolitiken. Olika sakdepartement har vart och ett tagit ansvar for
vissa upphandlingsrelaterade fragor och i sin tur fordelat uppgifter och
resurser pa sina respektive myndigheter. Bristerna i samordningen har
exempelvis lett till att inget departement samordnar politiken for socialt
ansvarsfull offentlig upphandling. Upphandlingsutredningen menar att
det har lett till att frigan hamnat i skymundan och anser att Social-
departementet bor ges ett uttalat samordningsansvar.

Ett annat resultat av den bristande nationella samordningen &r att
insatserna for stod och végledning inom upphandlingsomradet dr upp-
delade pé ett antal statliga myndigheter och organisationer. Denna splitt-
ring har varit uppmérksammad under en ldngre tid och ledde 2011 till att
regeringen tillsatte en sérskild utredare (Upphandlingsstddsutredningen).
Denna utredning ldmnade varen 2012 ett forslag om att det statliga
upphandlingsstddet borde samordnas i en ny myndighet (SOU 2012:32).
Forslaget dr enligt Upphandlingsutredningens mening ett viktigt steg i
ratt riktning. Den splittrade upphandlingspolitiken och avsaknaden av ett 51
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samordnat upphandlingsstdd har minskat fOrutsdttningarna for goda
offentliga affarer.

Ledarskapet pa myndighetsniva

De senaste decennierna har karaktiriserats av en utveckling diar den
offentliga sektorn — bland annat genom konkurrensutsdttning — sokt nya
végar for att tillhandahélla valfardstjanster till medborgarna. Tanken har
varit att dstadkomma ett mer varierat tjinsteutbud med hogre kvalitet och
kostnadseffektivitet, utan att goéra avkall pa principerna om gemensam
finansiering och tillgdng for alla efter behov. Bade upphandlade varor
och tjénster utgdér numera viktiga komponenter i en fungerande vélfard.
Detta medfor att ledarskapet pd myndighetsnivé och ett i sammanhanget
strategiskt forhéllningssatt till den offentliga upphandlingen ar av
avgorande betydelse.

Nér myndigheterna valt att konkurrensutsitta verksamheter, eller upp-
handla strategiskt viktiga varor, behover ledningen utveckla mal som &r
tydliga och mitbara samt kommunicera dessa till organisationen. Det &r
angeldget att det finns policydokument och styrdokument liksom doku-
menterade rutiner och processer som stdd for inkopsfunktionerna. Av
stor vikt &r riktlinjer for afférsetik, vilket inkluderar konkurrensaspekter
t.ex. sma och medelstora foretags mojligheter att tdvla om kontrakt,
miljéhinsyn och sociala hinsyn. Atskilliga myndigheter uppvisar brister
i dessa avseenden. Detta kan i sin tur kopplas direkt till vikten av ledar-
skap. Det &r verksamhetens ledning som har det yttersta ansvaret for att
utarbeta och infora denna typ av styrdokument. Enligt Upphandlings-
utredningens mening dr det darfor en god idé att ha regelbundna over-
laggningar i kommun- och landstingsfullméktige eller myndigheternas
ledningar om upphandlingens &vergripande mal och strategier samt hur
upphandlade verksamheter foljs upp och fungerar. Enskilda kommuner,
som t.ex. Varnamo, har gatt ett steg langre och inréttat en séarskild namnd
for upphandlingsfragor. Det framstir enligt Upphandlingsutredningen
som angeldget att upphandlingsfragorna pa lampligt sétt representeras pa
ledningsgruppsniva i de enskilda myndigheterna.

Effektiviseringspotentialen dr inte tillrdckligt uppmdrksammad

Utredningen gor bedomningen att varken statsmakterna eller de enskilda
myndigheterna till fullo insett den potential for en effektivisering av den
offentliga sektorn som ligger i en battre fungerande offentlig upp-
handling. Upphandlingen uppgér till mycket stora belopp, cirka
550-600 miljarder kronor arligen. Om sektorn i sin helhet, genom bittre
upphandlingar, skulle kunna pressa prisnivin med bara ett par procent i
snitt, utan att kvaliteten forsdmras, skulle resurser motsvarande minst
10 miljarder kronor frigoras. F& andra instrument innehéller samma
potential till effektiviseringar. Utblickar till de nordiska ldnderna visar att
besparingar och effektiviseringar genom effektivare offentlig upphand-
ling ges hog prioritet.

Upphandlande myndigheter har, genom den offentliga upphandlingen,
goda forutsittningar att ta del av vissa produktivitetsokningar som privat
sektor erfarenhetsméssigt har visat sig vara bra pé att dstadkomma. Den
offentliga verksamheten ar langt svarare att effektivisera &n traditionell
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medverka till att produktiviteten hojs dven i offentliga verksamheter.

Utredningen har uppmarksammats pé att ett helhetsperspektiv ofta sak-
nas vid anskaffning av varor och tjénster. Varor till lagt inkdpspris viljs
trots att driftkostnaderna pé lédngre sikt blir hogre. Sddana varor &r dértill
ofta sdmre ur ett miljo- och resursperspektiv. Ett annat exempel pa
bristande helhetsperspektiv dr niar en upphandling delas upp i olika delar,
t.ex. investering respektive drift och underhdll var for sig. Genom att i
stéllet vélja “paketlosningar” kan drivkrafter for effektivisering och ny-
tdnkande stimuleras. I sammanhanget &r de budgetprinciper som géller
for offentlig sektor ett problem.

Ett ytterligare exempel pa ett bristande helhetsperspektiv dr upphand-
lande myndigheter som skoéter sin anskaffning av varor och tjénster pa ad
hoc-basis, dvs. utan ndgon egentlig strategi. Det leder regelmissigt till
dyrare inkop.

Inkdpssamverkan passar mer eller mindre vil for olika typer av varor.
Om och ndr upphandlande myndigheter ska delta i olika former av
inkdpssamverkan dr en strategisk frdga. Professionell och genomtinkt
inkdpssamverkan leder dock i regel till béttre inkdpsvillkor, minskade
transaktionskostnader och en stirkt upphandlingskompetens.

Det finns goda erfarenheter av att vél utformade it-16sningar leder till
en betydande effektivisering av upphandlingsverksamheten. Felkéllorna
kan minskas vilket underléttar for aktorer i allménhet och for de smé och
medelstora foretagen i synnerhet.

Den offentliga sektorn skulle sammantaget kunna astadkomma langt
battre inkdp till en ldgre totalkostnad genom att se anskaffningen ur ett
bredare, mer genomténkt och ldngsiktigt perspektiv.

Den viktiga upphandlingskompetensen

Att gora goda affiarer kriver kunskaper och kompetens inom flera
omraden, exempelvis juridik, ekonomi, teknik, miljo och socialt ansvars-
tagande. Upphandlingsutredningen anser att kompetensen bor stirkas
genom utbildning pé akademisk niva. Sadan utbildning finns i dag framst
i form av olika juridiska kurser. Har maste en breddning ske och inklu-
dera kunskap fran ett antal discipliner. Av storsta vikt &r ocksa att utbild-
ningen for ledare i offentlig sektor ger utrymme at offentlig upphandling,
utifrén perspektivet ledarskap och strategi.

Den bristfilliga forskningen &r delvis ett resultat av den undermaliga
upphandlingsstatistiken. Men det tillkommer att efterfrigan pa analyser
och forskning inom detta, for samhéllet och samhéllsekonomin bety-
delsefulla omrade, varit begrénsat. Ménga av de fragestillningar som
vickts under utredningsarbetet forutsétter ytterligare studier. Utrymmet
for forbattringar och effektiviseringar inom offentlig upphandling maste
bedémas som mycket stora, givet att kunskaperna pa omradet fordjupas.
Det dr sammanfattningsvis angeldget att bredda forskningen med syfte att
fordjupa analysen men ocksa att bidra till en hdjd kompetens.

Mot denna bakgrund foreslar Upphandlingsutredningen att
- regeringen utarbetar och &verldmnar till riksdagen en strategisk

handlingsplan for goda offentliga affirer med det huvudsakliga 5



Prop. 2013/14:133
Bilaga 3

54

syftet dr att styra den offentliga upphandlingen mot bittre kvalitet
och effektivitet,

- offentlig upphandling, med fokus pé ledarskap och strategi, integre-
ras i kompetensutvecklingen av ledare i staten,

- tre professurer inrdttas inom offentlig upphandling med inriktning pa
juridik, ekonomi och samhillsvetenskap samt uppdragsutbildning
inom omradet anordnas,

- anslagen till forskning om offentlig upphandling utékas med
10—15 miljoner kronor &rligen och tvirvetenskapliga projekt ges
prioritet,

- ett samordnat upphandlingsstdd i statlig regi ges ansvaret att
utveckla végledningar och informationsinsatser om upphandlingens
strategiska betydelse, samt

- det samordnade upphandlingsstodet utarbetar sérskild vigledning for
inkdpssamverkan.

Sdtt kvaliteten i centrum

De senaste aren har kvalitetsfragorna hamnat alltmera i fokus. Bakgrun-
den dr bland annat uppdagade missforhallanden pa vissa dldreboenden
som bedrivits pad entreprenad. Somliga ser kvalitetsbristerna som en
konsekvens av en effektiviseringsiver och 1onsamhetsjakt som gatt for
langt. Andra ser i stéllet problemen som brister i kravstéllande och upp-
foljning fran de kommunala huvudménnens sida.

Utredningens uppfattning dr att frdgan inte har ndgot enkelt svar. Det
ar dock stillt utom allt tvivel att kravens och kontraktens utformning
samt uppfoljningen, ar vésentliga for att erhalla god kvalitet. I detta in-
begrips fragor om hur man skapar vélavviagda incitament, t.ex. genom
olika typer av ersattningsformer eller forldngningsoptioner, samt hur en
verkningsfull uppfoljning kan organiseras och kontraktsbrott beivras.
Centralt dr ocksa att premiera kvalitetshojande dtgérder som gér utéver
stillda krav och att introducera drivkrafter for att uppna hogsta mojliga
kvalitet under kontraktstiden. Vidare anser utredningen att de s.k. relativa
anbudsutvirderingsmodellerna inte bor tillimpas, dels for att de tenderar
att osynliggdra de svéra avvigningarna mellan t.ex. kvalitet och pris som
myndigheterna ofta stills infor, dels for att de ar oforutsdgbara och
mojliga att manipulera.

Det finns vid det hér laget gott om studier som visar att konkurrens-
utséttning av offentligt finansierade tjdnster — i sammanhang dar kvali-
tetskraven &r enkla att stdlla och folja upp — innebér att effektiviteten
okar, dvs. kostnaderna minskar utan att kvaliteten pé tjénsterna for den
skull blir sdmre. Dylika tjénster dr exempelvis stidning, sophdmtning
samt drift och underhéll av végar. De vinstsyftande foretagens drivkrafter
att hélla nere kostnaderna é&r, vid dessa typer av entreprenader, normalt
av godo eftersom effektiviteten okar.

Annorlunda ligger det till ndr en verksamhets kvalitet &r svar att defi-
niera och folja upp. Ekonomisk teori indikerar att kvalitetsbristerna riske-
rar att 6ka om sédan verksamhet utfors av foretag med stark inriktning pa
kostnadsminimering och vinst. Forskningen p& omradet &r dock begrén-
sad. Utredningen har i sitt arbete inte kunnat pavisa generella eller en-
tydiga skillnader i den kvalitet som erbjuds, inom exempelvis vard och



omsorg, mellan verksamheter som bedrivs i offentlig regi, privat regi

eller av ideella organisationer. Baserat pa den empiri som finns konsta-

terar utredningen att kvalitetsbrister frimst &r ett resultat av illa formu-
lerade krav eller brister i uppf6ljningen. Hér ligger en av de stora ut-
maningarna vid offentlig upphandling av vard och omsorg.

Att det dr mojligt att kombinera hog kvalitet och upphandling av avan-
cerade vélfardstjanster fran vinstdrivande foretag star dock enligt Upp-
handlingsutredningen utom allt tvivel. Det krévs dock vél genomténkta
krav, ersdttningsmodeller med tydliga kvalitetsincitament, transparanta
anbudsutvirderingsmodeller samt en noggrann och kontinuerlig uppfolj-
ning. I sammanhanget ar det viktigt att belysa att de mindre upphand-
lande myndigheterna av resursskdl har begrinsade forutséttningar att
sjdlva ha den kompetens som krévs for att arbeta med kvalitet i de en-
skilda upphandlingarna. For dem géller det ménga génger att forlita sig
pa inkopssamverkan och annat upphandlingsstod.

Upphandlingsutredningen foreslar sammanfattningsvis att
- béde den nationella nivin och myndighetsnivén, bor prioritera kvali-

tetsfrdgor vid upphandling av varor och tjénster som é&r strategiska
for vélfarden,

- det samordnade upphandlingsstddet ska ansvara for utvecklingen av
ett sérskilt produktkategoristod, vars roll &r att underlétta upphand-
lingsarbetet pd myndighetsniva. Syftet ar att ge vigledning och stod
inom specifika och vanligt forekommande produktkategorier i fraga
om bl.a. behovs- och marknadsanalyser, hur kvalitetskrav kan
formuleras, utvirderas och foljas upp, hur forfragningsunderlag och
kontrakt kan utformas for att stimulera kvalitetsforbattringar, hur
miljo- och sociala kriterier kan utformas och foljas upp, hur sma och
medelstora foretag — men dven den idéburna sektorn — kan engageras
samt hur innovativa l6sningar kan stimuleras, samt

- myndigheterna uppmanas vélja hoga, vdl genomtinkta krav — om
mojligt av funktionskaraktdr for att stimulera innovativa 16sningar —
och i utvirderingsfasen premiera I0sningar som géar utdver stéillda
krav. Av central vikt dr ocksé att bygga in incitament i ersittningen
till leverantdrerna som stimulerar till ytterligare hojning av béde
kvalitet och effektivitet under kontraktstiden.

Prioriterade regelforindringar
Okat utrymme for dialog och forhandling

Okade mojligheter till forhandling och en forbittrad dialog mellan myn-
digheter och leverantdrer star hogt pa intressenternas dnskelista. Erfaren-
heterna visar att upphandlande myndigheter och enheter inte utnyttjar de
mdjligheter som finns att forhandla och fora dialog. En orsak ar att for-
handlingsinstrumentet betraktas som ett undantag fran huvudregeln, dven
i de fall nér det &r tilldtet. En annan ar rédslan att bryta mot upphand-
lingsregelverket. Inte sillan saknas ocksa resurser och kompetens for att
genomfora en forhandling eller samrada med marknadens aktorer.

En vil genomford dialog kan t.ex. 6ka forstaelsen for de upphandlande
myndigheternas och enheternas behov och vad marknaden kan erbjuda,
t.ex. 1 form av miljomassigt hallbara varor och tjénster samt innovationer.
Dialogen kan leda till 6kade forutsittningar for att leveranserna sker i
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enlighet med kontraktet och ddrmed spara tid som annars maste ldggas pa
klagomal, reklamationer eller omforhandlingar. Dialog mellan parterna
dr ett bra satt att undvika misstag under upphandlingen. Om missforstand
kan redas ut kan den upphandlande myndigheten slippa omstindliga
andringsprocesser. Riskerna for att upphandlingen ska bli foremal for
overprovning minskar ocksd. Utredningen har dven funnit bevis for att
dialog och samréd kan leda till 6kad medverkan av smé och medelstora
foretag. Fordelarna med forhandling bestér t.ex. i 6kade mojligheter att
tillvarata anbudsgivarnas engagemang och vilja att erbjuda 16sningar som
moter de upphandlande myndigheternas och enheternas sirskilda behov.
Den okar ocksd det allmdnnas mdjligheter att ta tillvara innovativa
16sningar.

De foreslagna upphandlingsdirektiven innehaller tva nyheter pd om-
radet. En bestimmelse som uttrycker stod for olika former av dialog och
samrad i samband med en upphandling. Dessutom foreslas ett nytt for-
farande som medfor att utrymmet for forhandling utvidgas. Utredningen
vialkomnar bada forslagen och foreslar att de utokade forhandlings-
mdjligheterna genomfors i LOU. Utredningen bedomer vidare att beho-
vet dr stort av ett samordnat och breddat upphandlingsstod som vigleder
upphandlande myndigheter och enheter vid deras anvéndning av dialog
och forhandling.

Hoéjda beloppsgrdnser for direktupphandling

Utredningen uppmérksammades tidigt pa att nuvarande grinser for
direktupphandling inte anses ligga pd en samhillsekonomisk optimal
niva. Det innebér att kostnaderna forenade med upphandlingar enligt
LOU och LUF inte star i paritet med de vinster som forfarandena medfor.
En hojning av beloppsgrinserna skulle leda till sidnkta transaktions-
kostnader, forenklingar och o6kad flexibilitet. Myndigheternas resurser
kan 1 stéllet inriktas mot mer komplexa upphandlingar av hogre virde.
Déarmed oOkar det allmédnnas forutséttningar att géra goda affarer. Hojda
granser leder ocksa till att foretagens transaktionskostnader sinks.
Undersokningar visar att foretagens andel i snitt uppgér till s& mycket
som 85 procent av de totala transaktionskostnaderna for en upphandling.
Till grund for utredningens forslag om hdjda beloppsgranser for direkt-
upphandling ligger bl.a. analyser av bade svenska och norska forskare
samt en jamforelse med de nordiska grannldndernas beloppsgrénser.
Utredningen kan konstatera att det rdder delade meningar om en hgjd
grans for direktupphandling skulle fa som f6ljd att sm& och medelstora
foretags medverkan okar. Utredningen har dock fatt ménga bevis pa att
sdrskilt de mindre foretagen upplever den reglerade upphandlingen som
kranglig och byrékratisk. Den utgor séledes ett intrddeshinder for ménga
mindre foretag som vill gora affirer med offentlig sektor. Att upp-
handlande myndigheter och enheter aktivt sdker astadkomma konkurrens
ar dock en forutsittning for att hojda beloppsgranser ska leda till att sma
och medelstora foretags mojligheter, att ingd kontrakt med de allménna,
ska oka. Utredningen foreslar dérfor att upphandlande myndigheter och
enheter ska anta riktlinjer for att genomfora direktupphandlingar.
Utredningen foreslar ocksa att direktupphandlingar, som uppgér till
viarden mellan 100 000 kronor och grinsbeloppen, ska dokumenteras i



sdrskild ordning. Syftet 4r dels att uppmérksamma upphandlande myn-

digheter och enheter pé vilka steg och atgirder som ska vidtas, dels att

mdjliggora uppfoljning i efterhand.

Upphandlingsutredningen foreslar sammanfattningsvis att

- granserna for direktupphandling i LOU ska vara 600 000 kronor for
varor och tjanster samt 1 200 000 kronor for byggentreprenader och
att motsvarande beloppsgrinser inom LUF ska vara 1 000 000
respektive 1 600 000 kronor,

- riktlinjer for direktupphandling vid behov ska antas, samt

- en sérskild dokumentationsplikt infors.

Annonsering av upphandlingar

Sverige har ingen nationell databas for annonsering av offentliga upp-
handlingar enligt LOU och LUF. Vi har i stillet en unik 16sning med
flera aktorer som tillhandahéaller upphandlingsannonser och dérutover
erbjuder en flora av tjénster, alltifran enklare, kostnadsfria prenumera-
tioner pd annonserna till skrdddarsydda och avancerade bevaknings-
tjénster.
Overvigande skil talar for att dagens decentraliserade och marknads-
drivna 16sning bor behéllas. Den forefaller fungera relativt vl och kon-
kurrensen pa marknaden driver pd utvecklingen mot vardeskapande
informationstjinster. Betydelsefulla synergieffekter uppstér nér de fore-
tag som tillhandahéller annonser dven utvecklar elektroniska upphand-
lingssystem.
Utredningen har dock funnit att den offentliga upphandlingen skulle
tjdina pd om annonsdatabasernas synlighet 6kade. Det finns ocksa vissa
tecken pa att antalet aktorer pa marknaden har minskat.
Det finns dock olika sétt att dstadkomma 6kad synlighet och samtidigt
forhindra en marknadskoncentration samt dértill underlatta insamlingen
av statistik.
Den konkurrens som uppkommer nér flera foretag tillhandahaller
upphandlingsannonser badar for en god service till upphandlande myn-
digheter och enheter samt deras presumtiva leverantdrer. Utredningen
beddmer att en sddan ordning ocksé gynnar utvecklingen av nya informa-
tionstjanster. Det dr utredningens uppfattning att forslaget underléttar for
sma och medelstora foretag vilket stirker konkurrensen i den offentliga
upphandlingen.
Utredningen foreslar sammanfattningsvis att
- all annonsering enligt LOU och LUF ska ske i allmént tillgdngliga
och godkénda elektroniska databaser,

- alla privata aktorer som &r intresserade av att formedla annonser ska,
utan att betala ndgon avgift, kunna ansdka om ett godkdnnande,

- den statistikansvariga myndigheten ansvarar for att godkénna de
databaser som uppfyller sérskilda krav, samt

- godkinda databaser ska listas hos statliga myndigheter med upp-
handlingsstddjande funktioner.
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Okade mdjligheter att beakta enskildas behov och val inom ramavtal diir
samtliga villkor dr faststdillda

Kritik har riktats mot att nuvarande reglering av ramavtalen, och i syn-
nerhet vissa uttalanden i forarbetena, innebér begransningar av mojlig-
heterna att tillhandahalla god service till medborgarna. Kritiken gér ut pa
att den enskildes behov och egna val endast undantagsvis far komma till
uttryck vid upphandling av varor och tjanster. Huvudprincipen é&r i stillet
att avrop ska ske enligt en angiven rangordning av leverantorerna. Ett av
direktivforslagen tydliggér dock att det finns ett nationellt handlings-
utrymme, i s matto att fysiska personers val och behov vid en viss typ
av ramavtal far utgéra huvudsaklig grund for avrop. Mgjligheten géller
alla typer av varor och tjénster som dr avsedda att anvindas av den
fysiska personen ifrdga. Upphandlingsutredningen ser stora fordelar med
att detta EU-réttsliga utrymme tas tillvara.

Utredningen foreslar dérfor att det uttryckligen och utan inskrank-
ningar bor vara tillatet, for den som ar satt att bedoma enskildas vard-
eller omsorgsbehov, att avropa saddana varor eller tjanster som den enskil-
de har sérskilt behov av.

Vidare, genom avropsgrunden den enskildes val mojliggors i LOU en
maktforskjutning fran politiker och tjanstemén till enskilda, som ger
okad valfrihet och okat inflytande. Forslaget har siledes ett tydligt med-
borgarperspektiv. Utredningens forslag medfor 6kade mojligheter att —
inom ramen for ett upphandlingsforfarande — infora valfrihet for varor
och tjdnster exempelvis hjdlpmedel, fardtjanst, maéltidstjanster och
vuxenutbildningar. Utredningen gor ocksa bedémningen att avrop enligt
den enskildes val kommer att bidra till att 6ka de berérda varornas och
tjansternas kvalitet, dvs. som en konsekvens av att ramavtalsleveran-
torerna far konkurrera om medborgarnas gunst med kvalitet som medel.

Utredningen anser att den aktuella typen av avropsgrund kan komma
att underldtta och mojliggora valfrihet for enskilda som bor i glesbygd
dar LOV fungerat mindre vidl. LOU och LOV skulle séledes kunna
komplettera varandra och resultera i att valfrihet for varor och tjénster
blir en realitet f6r medborgare i hela Sverige.

Det behdvs dock flera alternativa varor och tjénster att vélja mellan for
att valfriheten ska bli reell. Darmed behdvs ocksd en mangfald av
utforare. Alternativen bor samtidigt inte vara alltfor ménga. Valfrihets-
system enligt LOV har i storstadsregionerna, i synnerhet betrdffande
hemtjanst, lockat ett véldigt stort antal utforare. Alltfor manga alternativ
forsvarar for den enskilde som ska vélja och for den myndighet som ska
folja upp kontrakten. Att upphandla ramavtal enligt LOU innebér — till
skillnad mot LOV — att antalet utforare begrinsas. Det bidrar till att valet
for den enskilde underléttas och att den upphandlande myndighetens
uppfoljning blir enklare.

For att valfriheten ska bli reell krdvs ocksé att den enskilde kanner till
valmgjligheten och far saddan information som gor det mojligt att vilja
mellan alternativen. Det &r séledes viktigt att upphandlande myndigheter,
som véljer att tillimpa den aktuella typen av ramavtal, ldmnar informa-
tion som ar anpassad till individen, situationen och den typ av vara eller
tjénst som avses.



Utredningen foreslar sammanfattningsvis att

- det tydliggors att den upphandlande myndigheten, vid den aktuella
typen av ramavtal far avropa varor och tjénster fran en leverantor
enligt (1) en faststilld rangordning av ramavtalsleverantdrerna, (2)
en professionell beddmning av en enskild persons sérskilda behov,
(3) en enskild persons val eller (4) annan objektiv fordelningsgrund.
Mojligheten att beakta den enskildes val eller behov géller forutsatt
att varan eller tjénsten ar avsedd for honom eller henne,

- det samordnade upphandlingsstddet ges ansvaret att ta fram vagled-
ning som syftar till att 6ka forutsédttningarna for och samtidigt upp-
muntra de mindre foretagens och icke-vinstsyftande organisationer-
nas deltagande i upphandlingar av ramavtal med avropsgrunden den
enskildes val. Vidare foreslés att de upphandlande myndigheterna fér
stod infor de strategiska Overvidganden som foregar inférandet av
olika typer av forfaranden for valfrihet for enskilda, samt

- lamplig myndighet ska utveckla och administrera ett metodstdd for
hur upphandlande myndigheter kan tillhandahalla information om
valmojligheter till enskilda.

Effektivare provning av upphandlingsmal och en ny
medlingsmekanism

I genomsnitt sju procent av alla annonserade upphandlingar blev under
2011 foremal for 6verprovning. For vissa branscher var andelen avsevért
hogre. Overprévningarna leder inte sillan till forseningar och fordyringar
samt att servicen till medborgarna fOrsdmras. Detta gor att ménga
myndigheter ocksd upplever upphandlingsverksamheten mera som en
juridisk process én affarsprocess.

Domstolarna har fatt kritik for att deras provning ar alltfor strikt
juridisk och inte ser till helheten eller f6ljderna av besluten. Kritiken mot
langa handldggningstider dr ocksa legio. Enligt Domstolsverkets statistik
ar den genomsnittliga handldggningstiden drygt fem ménader vid en
tvainstansprovning. Den verkliga handldggningstiden &r dock léngre
eftersom statistiken dven omfattar sdidana mal som avskrivs mer eller
mindre direkt. Motstridig rittspraxis dr ett annat problem som ofta nimns
— och som enligt médnga myndigheter forstirker kdnslan av otrygghet nir
det giller vad som ér tillatet eller inte.

Utredningen har noga provat olika forslag i syfte att minska sannolik-
heten for overprovningar, forkorta handldggningstiderna, minska risken
for motstridig praxis samt undvika stérningar i myndigheternas service i
samband med en &verprévning. Domstolarna ar sjdlvstindiga och det &r
inte utredningens sak att ifragasdtta deras arbete. Dock har utredningen
identifierat ett antal atgdrder som vi menar effektivt skulle adressera de
problem som tas upp.

Manga upphandlingsmal ar till sin karaktdr komplexa och inbegriper
inte séllan EU-rdttsliga dimensioner. Mélen kan réra mycket stora belopp
och upphandlingskontrakten finansieras genom skattemedel. I stor ut-
strackning ror malen nyttotjdnster och — varor dér enskilda kan komma i
kldm om leverans inte sker enligt plan. Darmed ligger det i allminhetens
intresse att handldggningen &r sa effektiv och si snabb som mgjligt.
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Vidare kréivs specifik kompetens for handldggningen. Det &r positivt
att flera domstolar genomfor intern specialisering. Men genom att sprida
ut upphandlingsmalen 6ver landets samtliga forvaltningsrétter och dértill
ofta lata mindre erfarna domare ansvara for malen, har handlaggnings-
tiderna sannolikt forldngts och praxis blivit mindre enhetlig. Utredningen
foreslar darfor en koncentration av upphandlingsmélen till ett fital dom-
stolar.
Ett centralt forslag fran utredningen &r att s.k. temporir direktupphand-
ling ska vara tilldten under den tid en domstolsprocess pagér. Syftet &r i
forsta hand att undanr6ja risken for att viktig samhillsservice lamslés
under den pagéende dverprovningen. Forslaget bor ocksa kunna resultera
i att de upphandlande myndigheterna i storre utstrickning vagar t.ex.
utvérdera kvalitet och beakta innovativa 16sningar.
Utredningen foreslar slutligen att en sérskild medlingsmekanism in-
rittas vid det samordnade upphandlingsstddet. Den ska hjélpa till att 16sa
strukturella problem i samband med tillimpningen av upphandlings-
lagstiftningen inom vissa branscher. Bakgrunden till forslaget &r att
branschforetrddare for ett antal omraden — sdsom livsmedel, konsult-
tjénster, kontorsmobler, byggentreprenader, horselhjalpmedel och tand-
teknik — uppvaktat utredningen och framfort omfattande kritik.
Inom exempelvis livsmedelsbranschen blir t.ex. avtalade priser och
sortiment foremél for omfattande revidering under kontraktstiden. Det &r
vidare oklart vilka krav som far stillas och det brister ocksd i uppfolj-
ningen av avtalen. Aven vid upphandling av ramavtal for kontorsméobler
pekas pé problem — bl.a. att kvalitetsfragorna ofta negligeras och att de
mindre foretagen slds ut pa grund av upphandlingarnas utformning. I
andra branscher, déir det offentliga r den storsta eller enda kunden, leder
stora kontrakt till att dverprovningsfrekvensen okar och emellanat lam-
slar upphandlingarna. Ibland 4r problemen sa djupgéende att kopare och
siljare helt misslyckas med att fora en konstruktiv dialog. Overprov-
ningar ses 1 sammanhanget inte som en 19sning utan snarare som en del
av problemet.
Ett sétt att ta itu med dessa strukturella problem vore enligt Upphand-
lingsutredningen att engagera en kompetent och kunnig tredje part.
Denna part skulle ha som uppgift att bidra till att identifiera problemen
och att hjélpa parterna att hitta 1angsiktiga 16sningar.
Upphandlingsutredningen foreslar sammanfattningsvis att
- upphandlingsmalen koncentreras till tre forvaltningsritter och en
kammarritt,

- direktupphandling temporart far anvéndas nir en upphandling blivit
foremal for dverprévning, samt

- en medlingsfunktion inrdttas vid det samordnade upphandlings-
stodet med ansvar att utreda — och i samverkan med berérda parter —
foresla 10sningar pa strukturella problem inom specifika upphand-
lingsmarknader.

Utredningen utgér ocksd frén att andra forslag om exempelvis 6kad an-
viandning och stdrre utrymme for dialog och forhandling samt hojda
beloppsgrinser for direktupphandling ska medverka till att overprov-
ningsfrekvensen minskar.



Miljomiissigt och socialt ansvarsfull upphandling Prop. 2013/14:133

En central del av Upphandlingsutredningens uppdrag har varit att utreda Bilaga 3
mojligheterna att effektivt anvédnda offentlig upphandling for att bidra till
olika samhillspolitiska mal, som hénsyn till miljé och klimat, hushall-
ning med naturresurser och en socialt ansvarsfull utveckling. Redan i
utredningens delbetdnkande refererades till det omfattande arbete som
pagar pa internationell nivd — inte minst i forskarvérlden — for att analy-
sera de globala milj6- och resursproblemen och ge forslag till 16sningar.
Sarskilt uppmirksammades ett nytt och framvixande forskningsomrade
pa temat “planetens grianser”. Forskningen visar att pressen snabbt dkar
bade péd naturresursbasen — déribland ménga viktiga ekosystem — och
atmosfiaren genom det ménskliga samhéllets paverkan. Den slutsats
forskarna drar &r att en balans snarast maste nds mellan ménniskans
aktiviteter och biosfaren samt klimatet.

Avsaknaden av effektiva internationella regelverk dr ett stort problem.
Det far dock inte innebdra att utmaningarna kring klimat, miljé och
resurser lamnas darhdn. Olika regioner — men ocksa enskilda lander —
kan gora mycket for att minska pressen i klimat, milj6- och naturresurs-
hénseende samt utveckla hallbar teknik och affirsmodeller som kan spri-
das till andra delar av virlden. Att ta miljohdnsyn dr vare sig ett sir-
intresse eller sektorsintresse. I en virld med snabbt vixande ekonomier
och befolkningar kan vél utformade miljokrav inom offentlig upphand-
ling ge vérdefulla bidrag till en mer hallbar utveckling och diarmed stirka
forutsittningarna for framtida vélfard.

Sverige har ett av vérldens mest utbyggda vélférdssystem. De insatser
som sambhdllets olika institutioner gor for att mota sociala problem éar
betydande. Dessa insatser kompletteras av det civila samhéllet som er-
bjuder en méngfald av olika verksamheter och metoder med syfte att
bistd grupper som hamnat utanfor gemenskapen. Samtidigt finns det
sprickor i vélfairden. Manga ménniskor kommer inte till sin ritt pd grund
av olika typer av diskriminering, tillgdnglighetshinder, socialt utanfor-
skap eller exkludering. Resultatet blir alltfor ofta social utestdngning for
ménniskor med kapacitet, varderingar eller livsstil som skiljer sig fran
”normen”. Dértill finns det oroande tendenser angdende den politiska och
sociala sammanhallningen i Europa. Tanken om lika réttigheter och
mdjligheter — i synnerhet oavsett etnicitet och religion — ifragasitts allt-
mer. Den snabbt stigande arbetsldsheten, inte minst bland unga mén-
niskor, ar sirskilt oroande. I vissa ldnder i Europa talar man i termer av
en forlorad generation. Mot bakgrund av den offentliga upphandlingens
storlek och att allt mer av vilfiardsproduktionen upphandlas ar det
naturligt att beakta mojligheterna att adressera dessa utmaningar genom
krav pa sociala hinsyn.

Samtidigt dr det av stor vikt att upphandlade myndigheter och enheter
inte okritiskt och slentrianmaéssigt stéller krav pé att leverantorerna ska ta
miljohdnsyn eller sociala hdnsyn. Ett sddant forhallningssatt kan leda till
att tillgdngliga resurser anviands pé ett ineffektivt sdtt. Den samhalls-
ckonomiska beslutsregeln stipulerar att krav pa miljohénsyn eller sociala
hénsyn ska stéllas i upphandlingar nérhelst samhillsnyttan Overstiger
kostnaden. Att omsétta denna beslutsregel i praktisk handling &r dock

inte okomplicerat, inte minst eftersom den begrinsar analysen till att en-
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bart handla om samhéllsekonomisk effektivitet. I praktiken maste en

bredare palett av beslutskriterier ofta beaktas, sdsom rattvise-/jamlikhets-

strdvanden, transparens, administrativa kostnader, genomforbarhet m.m.

Enligt utredningens uppfattning maste tillgdngliga styrmedel analy-
seras och vérderas med utgéngspunkt frdn denna bredare ansats. Dartill
ska sirskilt understrykas att generellt verkande styrmedel — av typen
koldioxidskatt — som i stort sett i alla ldgen ar att foredra, ofta 4r mycket
svéra att genomfora. Det framgér tydligt av talrika forhandlingar inom
bade FN och EU.

Utredningen har 1atit foreta ett antal studier i syfte att klarlagga
kunskapsldget inom OECD-omradet kring miljo- och sociala krav i
offentliga upphandlingar. En sdrskild studie har ocksa genomforts med
avseende pé hur langtgdende krav som far stillas i forhallande till EU-
lagstiftningen. Aven efter dessa studier kan konstateras att behovet av
ytterligare forskning, analys och klargéranden &r stort. Men det finns
enligt utredningens uppfattning ett antal robusta insikter som foljer av
tlllgangllg forskning. Dessa ir att

offentlig upphandling &r ett maleffektivt instrument nir det géiller
miljohinsyn — det kan verksamt bidra till att Sverige uppnar miljo-
kvalitetsmélen och generationsmalet — medan kostnadseffektiviteten
dr mer svarbedémd,

- nér generella styrmedel finns pa plats, som bedoms ge god effekt,
ska miljoanpassad offentlig upphandling inte anvéndas,

- upphandling &r ett viktigt komplement till andra styrmedel, i synner-
het nér det saknas generellt verksamma atgérder,

- livscykelkostnadsanalyser kan manga ganger leda till bAde minskade
kostnader och ldgre miljopaverkan,

- offentlig upphandling kan med goda resultat anvéndas for att bidra
till att 16sa eller ddmpa problem pa lokal och regional niva,

- miljdanpassad upphandling har en betydande innovationspotential
och ddrmed mojlighet att fraimja utvecklingen av s.k. transformativa
l6sningar for en mer hallbar utveckling,

- upphandlande myndigheter och enheter kan, under vissa forutsatt-
ningar, ta miljo- och sociala hidnsyn som gar ldngre dn EU-lagstift-
ningen pa det aktuella omradet,

- Dbéde internationella och svenska erfarenheter talar for att genom
tinkta och vélformulerade sociala krav kan gora skillnad nér det
giller att bidra till samhélleliga mél som antidiskriminering, 6kad
respekt for grundldggande rattigheter, béttre arbetsmiljo, okad
tillgénglighet och okad sysselséttning, samt

- Okat deltagande fran den ideella sektorn har ett egenvérde i s matto
att det bidrar till 6kad mangfald, innovativa 10sningar, ger utrymme
for medborgare att kanalisera sitt engagemang och bidra till sociala
mal samt exponerar samhillet i stort for viktiga principer om
humanitet och réttvisa.

Utredningen har sirskilt analyserat behovet av transformativa 16sningar.
Utgéngspunkten ar att, i en framtida véirld med 9 miljarder méinniskor,
effektiviseringar inom befintlig teknik inte &r tillrdckliga for att mota
olika typer av miljo- och resursbegrinsningar. Behovet av tekniksprang,
dndrade beteenden eller andra sitt att organisera verk-samheten dr darfor



stort. Med transformativa I9sningar avses sadana l9sningar som minskar
energi- och resursanvindningen med minst 80 procent jamfort med
dagens teknik. Ett tydligt exempel ar att ersétta fysiska moten och resor
med virtuella moten. Ett annat 4r att bygga nollenergihus, som under viss
del av dygnet kan agera nettoleverantor till elnétet. Ett tredje exempel
kan vara att uppmuntra utvecklingen av produkter med 6kad livslangd,
till exempel genom affirsmodeller som gar ut pé att kunden hyr i stillet
for att kopa nytt. Utredningen ser en stor potential for denna typ av
16sningar och menar att den offentliga sektorn har en viktig roll att spela.

Med de flexiblare regler som foreslds inom upphandlingsregelverket —

och det stora intresset for innovationsupphandling — framstar transforma-

tiva I6sningar som en spannande mojlighet.

Mot denna bakgrund foreslar Upphandlingsutredningen att

- regeringen tar initiativ till ett utdkat — och mer formaliserat — nor-
diskt samarbete kring utformning och uppfoljning av miljokriterier
och sociala kriterier samt upphandling av transformativa l16sningar.
Europeiskt samarbete bor i sammanhanget efterstrévas,

- det samordnade upphandlingsstodet (alternativt Miljostyrningsradet)
ges ansvaret att utforma miljokravpaket for de vanligaste produkt-
omradena. Syftet &r att underldtta for upphandlande myndigheter och
enheter att stélla och folja upp relevanta och effektiva krav. Dessa
paket kan med fordel integreras med det foreslagna produkt-
kategoristodet,

- Statens Inkdpscentral — i samrdd med det samordnade upphand-
lingsstodet alternativt Miljostyrningsradet — ges ansvaret att upp-
handla ramavtal for effektiv uppfoljning av miljokrav,

- Statens Inkopscentral ges uppdraget att, i dialog med berérda myn-
digheter och marknadsaktorer, identifiera vilka behovsomrdden som
ar lampliga for transformativa 16sningar. Arbetet genomfors i sam-
arbete med marknaden och andra myndigheter med uppgifter pa
innovationsomradet. Vidare ska internationellt samarbete efter-
stravas,

- det samordnade upphandlingsstodet alternativt Miljostyrningsradet
ges ansvaret att utveckla végledningar for hur livscykelkostnader
kan beaktas i offentliga upphandlingar. I uppdraget ingér att framfor
allt identifiera — och utveckla végledningar — for de produktomraden
dar det &r sérskilt viktigt att ta hénsyn till externa kostnader. I sam-
manhanget ar det angeldget att belysa vilka hinder som dagens
budgetprinciper m.m. innebdr for en 6kad anvidndning av livscykel-
kostnadsanalyser i offentlig upphandling,

- det samordnade upphandlingsstodet ges ansvaret att utveckla
kriterier for socialt ansvarsfull offentlig upphandling samt beskriva
lampliga uppfoljningsmetoder. Sirskild uppméarksamhet ska dgnas
fragan hur upphandlingarna ska kunna fanga upp de mervéirden som
de idéburna organisationerna representerar,

- det samordnade upphandlingsstodet ges ansvaret att utarbeta en
sirskild védgledning om grénsdragningen mellan upphandling och
bidragsgivning, samt

- direktivforslagens bestimmelser om reserverade kontrakt genomfors
i LOU och LUF.
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Nationell upphandlingsstatistik

En viktig del i utredningens uppdrag har varit att se 6ver den nationella
statistiken for den offentliga upphandlingen i Sverige. Statistiken har
under ett antal ar ndrmast varit synonym med den statistik om offentlig
upphandling som Sverige enligt upphandlingsdirektiven érligen &r skyl-
dig att samla in och lamna till EU-kommissionen.

Den omfattar endast en begransad del av alla upphandlingar som
genomfors, saknar regelmissigt viktiga uppgifter och ar dessutom all-
mént informationsfattig. Till f6ljd av den undermaéliga statistiken rader
en betydande osékerhet om hur stora summor den offentliga upphand-
lingen i Sverige egentligen omsétter. Vidare brister informationen om
hur konkurrenssituationen pa de olika upphandlingsmarknaderna ser ut.
Det finns inte heller ndgon tillforlitlig statistik om i vilken omfattning
som foretag av olika storlek deltar i offentliga upphandlingar. Det
framgar heller inte 1 vilken utstrackning olika typer av miljokrav eller
sociala krav stélls samt vilka effekter de leder till. Dessa brister gor att
statistiken inte gar att anvénda till ndgra djupare analyser; den ar ndrmast
oanvéndbar.

For att kunna realisera och kontinuerligt utveckla den goda afféren
maste statistiken pé ett helt annat sdtt utgd fran den svenska offentliga
sektorns behov. Vilka mdjligheter finns da att forbéttra statistiken och
statistikinsamlingen? Utredningen vill uppmérksamma tvad hoppin-
givande omstdndigheter. For det forsta pagér i stora delar av den offent-
liga forvaltningen en Overgang till elektroniska upphandlings- och
bestillningsforfaranden. Detta innebédr pa sikt radikalt battre forutsitt-
ningar att samla in upphandlings- och inkopsstatistik. Denna utveckling
ska enligt utredningen beaktas ndr man Overvager ett lampligt statistik-
forforfarande. Det som inte dr mdjligt i dag kommer att vara mdjligt om
en inte alltfor avldgsen framtid. For det andra har den nationella upp-
handlingsstatistiken under de allra senaste aren genom den statistik-
ansvariga myndighetens, dvs. Konkurrensverkets, forsorg tydligt forbatt-
ras. En betydligt mer intressant nationell upphandlingsstatistik har tagits
fram som i allt vésentligt baseras pa sddan information som finns i de
privata annonsdatabaserna. Konkurrensverket har dérfor foreslagit att den
nationella upphandlingsstatistiken i framtiden bor bygga pa information
ur upphandlingsannonser.

Upphandlingsutredningen har mot bakgrund av dessa tva omsténdlig-
heter dragit tvd slutsatser. Dels att upphandlingsstatistiken framgent
huvudsakligen bor utgd fran information som finns i annonser och efter-
annonser som upphandlande myndigheter och enheter publicerar i sam-
band med sina respektive upphandlingar. Dels att mer detaljerad infor-
mation, om framfor allt upphandlingars utfall i termer av faktiska inkops-
volymer m.m., kan samlas in nédr de elektroniska upphandlings- och
bestdllningssystemen &r pé plats hos majoriteten av de upphandlande
myndigheterna och enheterna.



Det 4r med andra ord naturligt att tdnka pé ett framtida statistikinsam- Prop. 2013/14:133
lingsforfarande i1 tva steg. I ett forsta steg foreslar Upphandlingsutred- Bilaga 3
ningen darfor att
- den nationella upphandlingsstatistiken primirt ska baseras pa infor-

mation ur annonser och efterannonser. Dessa uppgifter ska samlas in
for samtliga upphandlingar som genomfors enligt LOU och LUF.
Direktupphandlingar &r dock undantagna,

- for upphandlingar under troskelvirdena enligt LOU och LUF, infors
en utvidgad annonsering och krav pa efterannonsering,

- annonsdatabaser, som godkénts av den statistikansvariga myndig-
heten, en géng per ar ska leverera efterfragade statistikuppgifter till
den statistikansvariga myndigheten,

- statistiken, ndr det giller upphandlingar enligt LOV, ska baseras pa
annonser som publiceras pa Valfrihetswebben,

- en kompletterande statistikinsamling om vérdet av upphandlande
myndigheternas och enheters totala inkop ska goras,

- fordjupade stickprovsundersdkningar kontinuerligt ska genomforas
for att komplettera den Ovriga upphandlingsstatistiken, framfor allt
pa miljdbomradet och det sociala omradet, samt

- en nationell statistikdatabas for offentlig upphandling ska inréttas.

De statistiska uppgifterna for 2015 ska samlas in fran och med 2016.
Utredningen foreslar ocksa att en permanent arbetsgrupp bildas som be-
star av representanter for olika myndigheter och néringslivsorganisa-
tioner. Gruppen ska lamna forslag pa de narmare detaljerna om vilken
statistik som ska samlas in och hur insamlingen rent tekniskt ska ga till.
En viktig arbetsuppgift for gruppen ska vara att folja den tekniska
utvecklingen och beddma nédr mer detaljerade uppgifter om bl.a. inkops-
volymer ska samlas in.

En ny upphandlingsmyndighet

Betydelsen av en hojd kompetensniva hos dem som pa olika sétt ansvarar
for upphandlingsfragor kan inte nog understrykas. Detta &r bakgrunden
till utredningens forslag om forskning och utbildning pa akademisk niva.
Lika viktigt &r dock att den statliga verksamheten for stéd och vig-
ledning byggs ut. Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet och Miljo-
styrningsradet bedriver i dag denna verksamhet, under de forutséttningar
som giller, pa ett fortjanstfullt sétt. Avgorande skél talar dock inte bara
for en vésentlig breddning — vilket framgar utredningens manga forslag —
utan dven for att verksamheten samlas under en hatt i en ny myndighet. I
och med detta konstaterande stodjer Upphandlingsutredningen inréttan-
det av en ny myndighet sasom foreslagits av Upphandlingsstddsutred-
ningen.

Motiven for att skapa en sjilvstindig myndighet &r flera. Upphand-
lingsstodet behdver vara synligt och ledningen bor fokusera pa den goda
affiren. Det behdver dartill anldgga ett strategiskt perspektiv och véga
samman alla de olika mél och hdnsyn som ar aktuella i upphandlings-
sammanhang. Den vigledning som ges behover vara konsekvent och
trovardig. Dagens situation, med parallellt arbetande organ som svarar
for stod och végledning, och dartill en tillsynsmyndighet, Konkurrens- 65
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verket, som regelméssigt gor markeringar i olika tillimpningsfragor &r
inte optimal. Budskapen har inte alltid varit samstdmmiga vilket skapat
forvirring. En ny sjdlvstindig myndighet skulle vara en tydlig markering
av den vikt statsmakterna ger upphandlingen och dartill naturlig med
hénsyn till mangfalden av uppgifter.

Utredningen anser i princip att &ven Miljostyrningsradets kriterie-
verksamhet bor ingé i den nya samordnade myndigheten. Motivet ar att
miljofrdgorna tjdnar bést pa att integreras i upphandlingsprocessen i stort.
Alla fragor, inklusive miljohénsyn, ska till syvende och sist samman-
vigas och resultera i en enskild upphandling. Det kraver séledes att
miljokriterierna forhaller sig till och balanseras mot andra aspekter av
den offentliga upphandlingen. Ett villkor ar dock att Miljostyrningsradets
verksamhet och de vdrden som byggts upp noga analyseras. Det &r
nidmligen angeldget att den verksamhet som Miljéstyrningsradet bedriver
tillats, med bibehéllen integritet, fortsitta att utvecklas enligt de forutsatt-
ningar som géller i dag.



Forteckning over remissinstanserna avseende
Upphandlingsutredningens slutbetdnkande
(SOU 2013:12)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Riksrevisionen, Kammarrétten i
Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsréitten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Harndsand, Forvaltningsrétten i Karlstad, Forvalt-
ningsritten i Malmo, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Kommers-
kollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Arbetsgivarverket, Forsdkringskassan, Social-
styrelsen, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Statens servicecenter,
Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet Lunds universitet,
Stockholms universitet, Goteborgs universitet Umea universitet, Statis-
tiska centralbyrén, Universitets- och hogskoleradet, Energimyndigheten,
Boverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Kemikalieinspektionen,
Strélsékerhetsmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Luft-
fartsverket, Sjofartsverket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
Konkurrensverket, Affdrsverket Svenska Kraftnidt, Tillvaxtverket,
Tillvéxtanalys, E-legitimationsndmnden, Vinnova, Arbetsférmedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Svenska ILO-kommittén, Myndigheten
for handikappolitisk samordning, Myndigheten for tillgéngliga medier,
Arbetsmiljoverket Svenska institutet for europapolitiska studier, Regel-
radet, Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet, Statens maritima museer, Statens konstrad, Statens skolverk
Kungliga Operan AB, Bodens kommun, Borlinge kommun, Botkyrka
kommun, Eslévs kommun, Gotlands kommun, Géllivare kommun,
Goteborgs kommun, Hallsbergs kommun, Karlshamns kommun,
Katrineholms kommun, Kungsbacka kommun, Lerums kommun,
Ljusdals kommun, Mullsjo kommun, Nacka kommun, Orsa kommun,
Oskarshamns kommun, Rattviks kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna
kommun, Simrishamns kommun, Sdderkopings kommun, Toéreboda
kommun, Vaggeryds kommun, Varbergs kommun, Vindelns kommun,
Vinnds kommun, Vixjo kommun, Ostersunds kommun, Inkép Gévle-
borg, Dalarnas lans landsting, Jonkdpings ldns landsting, Kalmar léns
landsting, Skéne ldns landsting, Stockholms ldns landsting, Vister-
norrlands lins landsting, Vistra Gotalandsregionen, Ostergdtlands lins
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL Kommentus, Svensk
Kollektivtrafik, Svenskt Vatten, AB Svenska Miljostyrningsradet,
Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Foretagarforbundet, Teknikforetagen,
Stockholms Handelskammare, Sjukvéardsleverantdrerna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Natverket for Elektroniska Affarer, Almega, SIS — Swedish
Standards Institute, SWETIC — Swedish Association for Testing,
Inspection and Certification, Naringslivets regelndmnd, Land-
sorganisationen, Tjanstemédnnens Centralorganisation, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Sveriges advokatsamfund, Natverket
Smakom, Svensk Energi, Svenska Bussbranschens riksforbund, Bransch-
foreningen Tagoperatdrerna, Svenska kyrkan, Stadsmissionen, Bricke
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frivilligt socialt arbete, Partnerskap for utveckling av sociala foretag
(PUST), Famna — Riksorganisationen for idéburen vard och social
omsorg, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund, DHR — De
Handikappades Riksforbund, Handikappforbunden, Lika Unika, Nét-
verket unga for till tillgénglighet, Pensiondrernas Riksorganisation,
Sveriges Pensionédrsforbund, Anhdrigas Riksforbund, Sveriges Offentliga
Inkdpare, och Svenska Naturskyddsforeningen.

Dérutéver har dven Gemensamma ndmnden foér upphandlingssam-
verkan, Gagnefs kommun, Visma Commerce AB, Forvaltningsratten i
Uppsala, Temagruppen Entrependrskap och Foretagande, Martin &
Servera, Hjalpmedelsinstiutet, Mdlndals kommun, Advokatfirman Vinge
KB, Forvaltningsrétten i Jonkdping, Vinsterpartiet Leksand, Léke-
medelsindustriféoreningens Service AB (LIF), MAQS Law Firm
Advokatbyrd AB, Horselskadades Riksforbund, HRF, Forvaltningsrétten
i Umed, Belysningsbranschen, Vistsvenska Handelskammaren, Clas
Thorén, Forvaltningsritten i Linkdping, Falu Energi & Vatten AB,
Swedish Medtech, Svenska Teknik och Designforetagen, Arbets-
givarforeningen KFO, Konkurrenskommissionen, Husbyggnadsvaror
HBYV Forening, Advokatfirman Delphi, SABO — Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag,  Atervinningsindustrierna,  Lindskog ~ Malmstrom
Advokatbyra, Advokatfirman Lindahl KB, Sveriges Byggindustrier,
Akademikerforbundet SSR, Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner,
Svensk Upphandlingstjanst HB, Inpublic AB, Public Procurement
Service AB och Avfall Sverige yttrat sig.



Sammanfattning av promemorian Nya regler om
direktupphandling

Promemorian behandlar reglerna om direktupphandling i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF) samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sédker-
hetsomrédet (LUFS). Direktupphandling definieras i lagarna som en upp-
handling utan krav pé anbud i viss form (se 2 kap. 23 § LOU, 2 kap. 26 §
LUF och 2 kap. 31 § LUFS).

Av 15 kap. 3 § andra stycket i1 de tre lagarna framgér att direktupp-
handling far anvdndas om kontraktets virde uppgér till hogst 15 procent
av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra
stycket LOU (1 806 427 kronor) respektive 3 kap. 1 § forsta stycket 1
LUF och 3 kap. 1 § forsta stycket LUFS (3 612 854 kronor). Direkt-
upphandlingsgransen dr for nirvarande séledes 271 000 kronor i LOU
och 542 000 kronor i LUF och LUFS. Vidare far direktupphandling
anvindas om det finns forutséttningar att tillimpa forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ LOU, 4 kap.
2 och 3 §§ LUF, 4 kap. 4-10 §§ LUFS eller om det finns synnerliga skal.

I promemorian foreslas dndrade direktupphandlingsgrinser. Granserna
som foreslds vara gemensamma for upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader ska sdsom tidigare anges som en procentsats av
respektive troskelvarde for upphandling av varor och tjanster.

I LOU ska direktupphandling fa anvdndas om kontraktets varde berdk-
nas uppga till hogst 32 procent av det troskelviarde som géller for kom-
muner och landsting vid upphandling av varor och tjénster, som for
nédrvarande uppgar till 1 806 427 kronor, dvs. 578 056 kronor. I LUF ska
direktupphandling fa anvéindas om kontraktets vdrde berdknas uppgé till
hogst 27 procent av det troskelvdrde som géller vid upphandling av varor
och tjénster som for nérvarande uppgar till 3 612 854 kronor, dvs. 975
470 kronor. Samma direktupphandlingsgrians som foreslas gélla for LUF
ska ocksa gélla for LUFS.

I promemorian foreslas att en bestimmelse infors i de tre lagarna som
anger att de upphandlande myndigheterna och enheterna ska anteckna
skélen for sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen. Denna
dokumentationsplikt ska enligt promemorian gilla for upphandlingar
vilkas vérde dverstiger 100 000 kronor.

De upphandlande myndigheterna och enheterna ska anta riktlinjer for
genomforande av direktupphandling.

Reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 2014.
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Lagforslag 1 promemorian Nya regler om

direktupphandling

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091) om

offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 18 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 kap.

38§

En offentlig upphandling enligt detta kapitel ska goéras genom
forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gér till hogst /5 procent av det
troskelviarde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket.
Vidare fir direktupphandling an-
vindas i tillamplig omfattning i de
fall forutséttningarna for forhand-
lat forfarande utan foregidende
annonsering som avses i 4 kap.
5-9 §§ ar uppfyllda eller om det
finns synnerliga skal.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gér till hogst 32 procent av det
troskelvarde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket.
Den upphandlande myndigheten
ska besluta riktlinjer for anvind-
ning av sddant forfarande. Vidare
far direktupphandling anvéndas i
tillamplig omfattning i de fall for-
utsdttningarna for forhandlat for-
farande utan foregdende annon-
sering som avses 1 4 kap. 5-9 §§ ar
uppfyllda eller om det finns syn-
nerliga skal.

Konkurrenspréglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvéndas om inte
forenklat forfarande eller wurvalsforfarande medger tilldelning av

kontrakt.

En upphandlande myndighet ska
anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta gdller dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas vérde
uppgdr till hogst det i 3 § andra
stycket angivna virdet.

18§

En upphandlande myndighet ska
anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen om upphandlingens vdirde
overstiger 100 000 kronor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjanster

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 18 §§ lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
18 §

En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat

forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far  dock
anvidndas om kontraktets vérde
uppgar till hdgst /5 procent av det
troskelvéarde som avses 1 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig
omfattning i de fall dd forutsétt-
ningarna for tilldelning av kontrakt
utan foregdende annonsering som
avses 1 4 kap. 2 och 3 §§ &r upp-
fyllda eller om det finns synnerliga
skal.

En upphandlande enhet ska
anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta gdller dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas vdrde
uppgdr till hogst det i 3 § andra
stycket angivna virdet.

Direktupphandling far  dock
anviandas om kontraktets vérde
uppgar till hdgst 27 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Den upphand-
lande enheten ska besluta rikt-
linjer for anvdindning av sddant
forfarande. Vidare far direktupp-
handling anvéndas 1 tillimplig
omfattning i de fall da forutsatt-
ningarna for tilldelning av kontrakt
utan foregdende annonsering som
avses i 4 kap. 2 och 3 §§ ar upp-
fyllda eller om det finns synnerliga
skal.

18 §

En wupphandlande enhet ska
anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen om upphandlingens vdrde
overstiger 100 000 kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttrddandet
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomréadet

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 20 §§ lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 kap.

3§

En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat

forfarande eller urvalsforfarande.
Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gar till hogst /5 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig
omfattning i de fall forutsatt-
ningarna for forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering som
avses i1 4 kap. 4-10 §§ ar uppfyllda
eller om det finns synnerliga skal.

Direktupphandling far dock an-
vandas om kontraktets vdrde upp-
gar till hogst 27 procent av det
troskelvéarde som avses 1 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Den upphand-
lande myndigheten eller enheten
ska besluta riktlinjer for anvind-
ning av sddant forfarande. Vidare
far direktupphandling anvéndas i
tillamplig omfattning i1 de fall
forutsdttningarna  for forhandlat
forfarande utan foregdende annon-
sering som avses i 4 kap. 4-10 §§
ar uppfyllda eller om det finns
synnerliga skal.

Konkurrenspréglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvéndas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av

kontrakt.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska anteckna skélen for
sina beslut och annat av betydelse
vid upphandlingen. Detta gdller
dock inte vid tilldelning av kon-
trakt vilkas virde uppgar till hogst
det i 3 § andra stycket angivna
vdrdet.

20 §

En wupphandlande myndighet
eller enhet ska anteckna skélen for
sina beslut och annat av betydelse
vid upphandlingen om upphand-
lingens virde overstiger 100 000
kronor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttradandet



Forteckning 6ver remissinstanserna avseende . o 5213/ 14:133
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Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarritten i Goteborg,
Forvaltningsritten i Malmo, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium,
Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Arbetsgivarverket, Forsak-
ringskassan, Ekonomistyrningsverket, Statens servicecenter, Statens
fastighetsverk, Arbetsformedlingen, Kammarkollegiet, Konkurrens-
verket, Goteborgs kommun, Molndals kommun, Inkép Gévleborg,
Region Skane, Mullsjo kommun, Vixjo kommun, Gagnefs kommun,
Ljusdals kommun, Botkyrka kommun, Nacka kommun, Region Gotland,
Ludvika kommun, Vinnids kommun, Ostersunds kommun, Jénkopings
lans landsting, Kalmar ldns landsting, Véstra Gotalandsregionen,
Ostergdtlands lins landsting, Stockholms lins landsting, Landstinget
Dalarna, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svenskt Naringsliv,
Sveriges Byggindustrier (BI), Almega, Foretagarna, Sveriges Offentliga
Inképare (SOI) och Foreningen Sveriges Offentliga Leverantorer
(FSOL).

Darutover har dven Konkurrenskommissionen, Advokatfirman Lindahl
KB och Advokatfirman Delphi yttrat sig.

Forsvarets radioanstalt och Sigtuna kommun har beretts tillfille yttra sig
men avstatt.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091) om

offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 18 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 kap.

38

En offentlig upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenk-

lat forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gér till hogst /5 procent av det
troskelviarde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket.
Vidare fir direktupphandling an-
vindas i tillamplig omfattning i de
fall forutsittningarna for forhand-
lat forfarande utan foregéende
annonsering som avses i 4 kap.

5-9 §§ ar uppfyllda eller om det
finns synnerliga skal.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets vdrde upp-
gér till hogst 28 procent av det
troskelvarde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket.
Den upphandlande myndigheten
ska besluta riktlinjer for anvind-
ning av sddant forfarande. Vidare
far direktupphandling anvéndas i
tillamplig omfattning i de fall for-
utsdttningarna for forhandlat for-
farande utan foregdende annonse-
ring som avses i 4 kap. 5-9 §§ ar
uppfyllda eller om det finns syn-
nerliga skal.

Konkurrenspréglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvéndas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av

kontrakt.

En upphandlande myndighet ska
anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta gdller dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas vérde
uppgdr till hogst det i 3 § andra
stycket angivna virdet.

18 §

En upphandlande myndighet ska
anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen om upphandlingens vdirde
overstiger 100 000 kronor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2010:571.
? Senaste lydelse 2010:571.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjanster

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 18 §§ lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
3¢

En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat for-

farande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gar till hogst /5 procent av det
troskelvédrde som avses 1 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig
omfattning i de fall dd forutsétt-
ningarna for tilldelning av kontrakt
utan foregdende annonsering som
avses i 4 kap. 2 och 3 §§ &r upp-
fyllda eller om det finns synnerliga
skal.

En upphandlande enhet ska an-
teckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta gdller dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas vdrde
uppgdr till hogst det i 3 § andra
stycket angivna virdet.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gér till hogst 26 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Den upphand-
lande enheten ska besluta rikt-
linjer for anvdindning av sddant
forfarande. Vidare far direktupp-
handling anvéndas 1 tillimplig
omfattning i de fall da forutsatt-
ningarna for tilldelning av kontrakt
utan foregdende annonsering som
avses i 4 kap. 2 och 3 §§ ar upp-
fyllda eller om det finns synnerliga
skal.

18 §

En upphandlande enhet ska an-
teckna skédlen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen om upphandlingens vdrde
overstiger 100 000 kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2010:572.
% Senaste lydelse 2010:572.
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Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 20 §§ lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 kap.

3§

En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat for-

farande eller urvalsforfarande.
Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gar till hogst /5 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig
omfattning i de fall forutsatt-
ningarna for forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering som
avses i1 4 kap. 4-10 §§ ar uppfyllda
eller om det finns synnerliga skal.

Direktupphandling far dock an-
vandas om kontraktets vdrde upp-
gar till hogst 26 procent av det
troskelvéarde som avses 1 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Den upphand-
lande myndigheten eller enheten
ska besluta riktlinjer for anvind-
ning av sddant forfarande. Vidare
far direktupphandling anvéndas i
tillamplig omfattning i de fall for-
utsdttningarna for forhandlat for-
farande utan foregdende annon-
sering som avses i 4 kap. 4-10 §§
ar uppfyllda eller om det finns
synnerliga skal.

Konkurrenspréglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvéndas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av

kontrakt.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska anteckna skélen for
sina beslut och annat av betydelse
vid upphandlingen. Detta gdller
dock inte vid tilldelning av
kontrakt vilkas virde uppgdr till
hogst det i 3 § andra stycket an-
givna virdet.

20§

En wupphandlande myndighet
eller enhet ska anteckna skélen for
sina beslut och annat av betydelse
vid upphandlingen om upp-
handlingens  virde  6verstiger
100 000 kronor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttradandet.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-03-04

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitierddet Agneta Bicklund.

Direktupphandling

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2014 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

2. lag om andring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster,

3. lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet.

Forslagen har  infor  Lagradet foredragits av  kanslirddet
Rickard Falkendal.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om offentlig upphandling

15 kap. 3 §

I remissen foreslas att det ska inforas en ny bestimmelse om att den
upphandlande myndigheten ska besluta riktlinjer for anvéndning av
direktupphandling. En liknande bestimmelse har tidigare funnits i lagen
men den upphédvdes genom SFS 2010:571. Enligt den bestimmelsen
skulle dock riktlinjer beslutas endast vid behov”. Vid bestimmelsens
infoérande angavs i forfattningskommentaren endast att riktlinjerna borde
innehalla nidrmare beloppsgrénser for den upphandlande myndigheten
(prop. 2006/07:128 s. 429). Skilet till att bestimmelsen upphivdes var
att behovet av riktlinjer anségs minska i och med att beloppsgrianser och
vissa berdkningsregler fastslogs i upphandlingslagarna
(prop. 2009/10:180 s. 292).

Forslaget vicker pa nytt fragan om riktlinjers konstitutionella karaktér.
Ar det normbeslut, dvs. beslut om generella foreskrifter, eller forvalt-
ningsbeslut? Om riktlinjerna ska anses vara foreskrifter enligt 8 kap.
regeringsformen krévs ytterligare 6vervidganden, bl.a. maste stéllning tas
till mojligheterna till direktdelegation frén riksdagen till kommunerna
(numera 8 kap. 9 § regeringsformen), dir rattslaget mojligen fordndrats
efter 2010 ars dndringar (se bl.a. Ulrik von Essen i Forvaltningsrittslig
tidskrift 2009 s. 117 ff. och Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 u.,
s. 373 f.). Vidare maste observeras att begreppet “upphandlande myndig-
het” i den nu aktuella lagen omfattar ocksa vissa offentligt styrda organ
(2 kap. 19 §), till vilka det dver huvud taget inte kan delegeras nagon rétt
att meddela foreskrifter.
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Lagradet har tidigare uppehéllit sig vid fragan om begreppet “riktlinjer”,
se t.ex. Lagradets yttranden 1 prop. 1976/77:123 s. 349 ft. och 1995/96:31
s. 87 ff. Begreppet har ocksa uppmérksammats av Lagradet i den nyligen
behandlade remissen En enklare planprocess (Lagradets yttrande den
26 februari 2014).

Begreppet riktlinjer forekommer i vissa lagar. Av intresse dr vem rikt-
linjerna riktar sig till. Ar det enbart friga om rent interna handlingsregler
har det ansetts vara frdga om forvaltningsbeslut (se t.ex. 8 kap. 1§
kommunallagen [1991:900]; jfr Lagradets yttrande i prop. 2011/12:172
s. 75). I sammanhanget bor dock ndmnas att dven foreskrifter som i vart
fall en statlig myndighet riktar till den egna personalen anses vara forfatt-
ning, dvs. réttsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas som fore-
skrifter (se prop. 1975/76:112 s. 67 f. och 2 § lagen [1976:633] om kun-
gorande av lagar och andra forfattningar).

I lagradsremissen ségs bl.a. att riktlinjerna kan vara ett virdefullt sétt att
ta tillvara konkurrensen och sérskilt beakta smaforetagens perspektiv
samt att det i riktlinjerna tydligt ska anges kriterier for nir konkurrensen
ska utnyttjas genom att annonsera eller konkurrensutsétta upphandlingen.
Detta tyder pa att riktlinjerna, &ven om de vander sig till den egna perso-
nalen, kommer att fa direkt betydelse for enskilda foretag.

Fragan om riktlinjernas réttsliga karaktdr — och om behovet av bestim-
melsen 6ver huvud — bor dvervigas ytterligare i det fortsatta berednings-
arbetet.

Den foreslagna bestimmelsen har placerats som en ny andra mening i
andra stycket. Om den behalls, bor det observeras att — som framkom vid
foredragningen — den ska avse bada de former av direktupphandling som
behandlas i stycket, alltsa savél vid kontraktsvdrde under en viss niva
relaterad till troskelvirdet som t.ex. nér det finns synnerliga skil (forsta
respektive andra meningen i nu gillande 3 §). Den nya bestimmelsen
borde dérfor placeras sist i stycket som en ny tredje mening.

Forslaget till lag om dndring i lagen om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjinster

15 kap. 3 §

Se vad som anforts ovan om forslaget till lag om andring i lagen om
offentlig upphandling.

Forslaget till lag om &dndring i lagen om upphandling pa forsvars- och
sidkerhetsomradet

15 kap. 3 §

Se vad som anforts ovan om forslaget till lag om andring i lagen om
offentlig upphandling.



Socialdepartementet Prop. 2013/14:133

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsradet Attefall
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