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Allmén milj6- och naturvard

Sammanfattning

Klimatforandringarna &r var tids storsta utmaning. FN:s klimatpanel IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) konstaterar att manniskan med
storsta sékerhet dr orsaken till den globala uppvarmningen. Ytterligare tempe-
raturhdjningar forutspds, med extrem torka, jorderosioner, dversvdmningar
och orkaner som f6ljd.

Framst drabbas de fattiga linderna. Redan nu omvandlas 2 000 kvadrat-
kilometer mark i Nigeria till 6ken varje ar, var femte invénare i Brasiliens
norddstra delar tvingas flytta pa grund av vattenbrist och manga sma 6-
nationer pa sddra halvklotet riskerar att forsvinna pa grund av havets héjning.

Enligt Sternrapporten hosten 2006 kan klimatforandringen kosta varlds-
samfundet drygt 50 biljoner kronor om nuvarande véxthusgasutslapp fortsitter.
Redan nu anses dock den siffran tilltagen i underkant. Kostnaden for att stabi-
lisera klimatet blir alltsd betydande, och ju ldngre vi véntar desto dyrare blir
det. Ansvaret faller tungt pa virldens industrilinder. I Nordamerika och
Australien dr koldioxidutsldppen tio ganger hogre per person och ar én i ut-
vecklingsldnderna: 20 ton mot tvé ton i Afrika sdder om Sahara. I Sverige &r
utsldppen tre ganger hogre dn i Afrika: sex ton per person och ar.

Sverige har hittills varit ett foregdngsland i1 energiomstillningen. Vi har
minskat vara koldioxidustldpp med 7 procent samtidigt som vi har okat vér
BNP med dryga 30 procent (jamfort med 1990). Som ett av fa ldnder i vérl-
den har vi visat att det gér att bryta det negativa sambandet mellan 6kad till-
vixt och 6kade utsldpp. Men vér ledande position kan inte tas for given. Kli-
matfragan kan endast 16sas om virldens lédnder viljer att samarbeta. Garda-
gens Kyotoprotokoll var en viktig, men blygsam start som snarast maste vida-
reutvecklas for morgondagen. Risken dr stor att beslutsfattare jorden runt
underskattar kraften i klimathotet. Fordndringarna sker snabbare och blir
kraftfullare &n vad som tidigare beskrivits.

For att behélla den svenska auktoriteten och trovérdigheten kan vi inte
langre diskutera de utsldppsmal som var aktuella for bara négra ar sedan.
Verkligheten har hunnit forbi. Om vi ska klara det viktiga malet 70-85 pro-
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cent till ar 2050 maste ambitionsnivan vara hog redan fran borjan. Vi social-
demokrater vill att vi infor &r 2020 Gvervédger 35—40-procentiga utslapps-
minskningar. Det innebér kraftiga fordndringar som kommer att paverka vart
sdtt att leva. Vi tvingas avsta fran vissa saker, men kan tillgodogdra oss annat.
Den nya tekniken hjélper oss i rétt riktning. Livet blir inte sdmre, det blir
annorlunda.

Sverige har alltid varit en intressant partner i miljopolitiken. Vi har kun-
skaper och erfarenheter som kan utnyttjas av andra. Tack vare vara hoga
ambitioner pd hemmaplan har vi kunnat driva pa de mest progressiva miljo-
forslagen. Den socialdemokratiska regeringen har drivit fram EU-beslut for
en 0kad andel fornybara branslen, mal for energieffektivisering och det in-
riktningsbeslut som tidigt sa att EU till 2020 skulle minska utslédppen av véxt-
husgaser med 15-30 procent. Sverige inledde ocksa tidigt globala klimatsam-
tal med USA, Kina, Ryssland, Australien och Brasilien.

Vi socialdemokrater vill att Sverige ska fortsdtta att ha en ledande roll
inom milj6- och klimatpolitiken, inte minst for att skapa globala atgérder i
samverkan. Detta krdver att vi gar fore med skarpa atgiarder pa hemmaplan.
Det internationella samarbetet far aldrig bli en ursékt for att inte agera nation-
ellt.

Vi ser med oro pé regeringens ovilja till en aktiv nationell energi- och kli-
matpolitik. Med utgangspunkt i Klimat- och séarbarhetsutredningens betin-
kande menar vi att anpassningen till klimatfordndringarna maste paborjas
nationellt redan i dag. Detsamma géller for atgérderna for att minska klimat-
hotet — de maste kraftfullt fortsitta, hir och nu.

Kunskap och konkreta forslag finns inom Regeringskansliet, &nda préglas
regeringens energi- och klimatpolitik av passivitet och en §vertro pa mark-
nadens formaga.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att avsluta stodet till klimatinveste-
ringsprogrammen for aren 2009-2010. !

2. Riksdagen anvisar pi anslag 34:3 Atgirder fér biologisk mangfald
50 miljoner kronor utdver regeringens forslag, pa anslag 34:4 Sanering
och aterstéllning av fororenade omraden 50 miljoner kronor utéver rege-
ringens forslag, pa nytt anslag Efterkonvertering av gamla bilar 150 mil-
joner kronor samt pa nytt anslag Oljesanering av gamla vrak 5 miljoner
kronor, allt f6r ar 2008.

3. Riksdagen anvisar 40 miljoner kronor pa nytt anslag Bilskrotningsfonden
for ar 2008.

4. Riksdagen anvisar 50 miljoner kronor pa nytt anslag Klimatmarkning for
ar 2008.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fortsatt satsning pa miljdanpassad offentlig upphand-
ling.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett skyndsamt genomfoérande av EU:s gemensamma kemi-
kalielagstiftning i Sverige.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag om minskat anslag till biologisk
mangfald.

8. Riksdagen avslar regeringens forslag om minskat anslag till sanering av
fororenade omréaden.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fortsatt satsning p& havsmiljon.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en differentierad men stark strandskyddslagstiftning.

' Yrkandena 1 och 5 hinvisade till FiU.
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Klimatinvesteringsprogrammen

Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) laggs ned av regeringen. Klimpen ar
ett viktigt instrument for kommuner, niringsliv och organisationer att gemen-
samt energieffektivisera, investera och stélla om till en héllbar utveckling.
Programmet har haft stor betydelse for det breda klimatarbete som pagar over
hela landet och som gett Sverige hog trovirdighet i de internationella for-
handlingarna. I enlighet med vad vi socialdemokrater skrev i budgetmotionen
for 2007 avvisar vi att det statliga stddet till investeringsprogrammen avslutas
ar 2009 utan att alternativ anges. Vi foreslar ett fortsatt stod med 210 miljoner
kronor for ar 2009 och 150 miljoner kronor for ar 2010.

Efterkonvertering av bilar

Den socialdemokratiska regeringen gav Vigverket i uppdrag att se dver om
bilars motorer kan efterkonverteras utan att det strider mot EU:s tillverkaran-
svar for avgasrening. Regeringen har gatt vidare med EU-anpassningen, men
later samtidigt meddela att den inte tdnker subventionera en efterkonvertering.

Vi socialdemokrater anser att efterkonverteringen ger béttre och snabbare
effekter for miljon &n den miljobilspremie som regeringen gjort till sin stora
nationella miljoatgard. Efterkonverteringen ger dessutom storre fordelnings-
politisk réttvisa. Ménga ménniskor har inte mdjlighet att kopa en ny miljobil,
dven om de gérna skulle vilja. Regeringens miljobilsbonus é&r inte tillrackligt.
Vi foreslar en satsning pa 150 miljoner kronor for efterkonvertering av bilar
under &r 2008 och 75 miljoner kronor for ar 2009.

Skrotning av gamla bilar

Utskrotningen — och efterkonverteringen — av gamla bilar dr frdn miljosyn-
punkt bittre motiverat dn subventioner for dem som har ekonomiska resurser
att kopa nytt. Bilar dldre dn 1989 ars modell har fatt skrotningserséttning pa
4 000 kronor sa linge Bilskrotningsfondens pengar har riackt. Pengarna 4r nu
slut. Vi menar att regeringen bor fortsétta att finansiera skrotningen av gamla
bilar i syfte att modernisera och miljoforbattra Europas éldsta bilpark. Vi
foreslar ett fornyat anslag till Bilskrotningsfonden pa 40 miljoner kronor for
ar 2008.



Klimatméarkning

Manga ménniskor vill géra val som &r bra for klimatet. Ett av vara viktigaste
val gors néstan dagligen i matbutiken. En bra information om olika livsme-
dels klimatpaverkan skulle underldtta for konsumenterna att vélja “ratt”.

Regeringen har visat sig ointresserad av miljomarkningar, trots det faktum
att alla borgerliga partier utom Moderaterna i valrorelsen stod bakom forsla-
get om en lagstiftad ursprungsmérkning. Dérefter har indifferensen okat.
Producenter och foretagare tilltros inte av regeringen att klara av certifiering-
en av sina produkter, det anses for krangligt.

Svenska konsumenter har ett stort ansvar nér de ska stdlla om sina kon-
sumtionsmonster till en langsiktigt hallbar utveckling. Men alla forpliktelser
kan inte ldggas pa dem. De behdver hjilp. Vi socialdemokrater vill att bran-
schen och de organisationer som stdr bakom mérkningarna ska bidra genom
utforlig information och hederlig marknadsforing. Vi foreslér att 50 miljoner
kronor avsitts for &r 2008 som stdd till utveckling av klimatmérkningen.

Satsning pa miljoanpassad offentlig
upphandling

Den offentliga upphandlingen motsvarar 16 procent av EU-ldndernas sam-
manlagda BNP och hela 25 procent av Sveriges bruttonationalprodukt. Fran
svensk sida betyder det att kommuner, landsting och stat handlar varor och
tjdnster for omkring 400 miljarder kronor varje ar. Hér finns en stor potential
for 6kat miljopolitiskt inflytande.

Vi socialdemokrater anser att den offentliga sektorn ska vara en tung driv-
kraft i arbetet p& en héllbar utveckling. Genom att systematiskt fraga efter ny
hallbar teknik kan kommuner, statliga bolag och myndigheter 6ka tempot i
savdl den egna energieffektiviseringen som i det privata néringslivets pro-
duktutveckling. Den offentliga sektorn ska driva pd i upphandlingar och of-
fentliga investeringar. Den ska se till att hinsyn tas till miljoeffekter och soci-
ala effekter under %ela upphandlingskedjan. Som exempel kan ndmnas bety-
delsen av ekologiskt och lokalt producerad mat, minimala transporter och god
djuromsorg nér livsmedelsprodukter kops in till skolor och omsorgsverksam-
het, liksom kravet pa att kollektivavtal foljs.

Den socialdemokratiska regeringen antog pa ett tidigt stadium malet att
den offentliga sektorn sd langt som mdjligt ska stélla krav pa sociala hansyn
och miljohénsyn. Véar ambition 4r nu att hdja ribban ytterligare; vi vill att de
upphandlande enheterna ska vara skyldiga att infor varje enskild upphandling
ta stdllning till om sociala krav och miljokrav ska stdllas. Om den upphand-
lande enheten inte stédller krav, ska beslutet motiveras skriftligt. Vi vill att
regeringen utreder mojligheterna att infora bindande regler for dessa krav.

Naturvardsverket fick i uppdrag av den socialdemokratiska regeringen att
utforma en handlingsplan fo6r miljéanpassad offentlig upphandling i Sverige.

Okiant namn pa
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Ett av de mal som handlingsplanen foreslar for dren 2007-2010 é&r att till en
borjan hélften av alla glodlampor i offentlig sektor ska bytas ut mot lagenergi-
lampor. Trots utgifter for inkdp och elforbrukning innebér forslaget en érlig
besparing pa 124 miljoner kronor. Koldioxidutsldppen skulle minska med
cirka 30 000 ton per ar. Vi vill att regeringen gar vidare med forslagen i hand-
lingsplanen for miljoanpassad offentlig upphandling.

Kemikalielagstiftningen

Det socialdemokratiska arbetet med kemikaliefrdgor har byggt pd en viktig
miljopolitisk princip: forsiktighetsprincipen. Arbetet har inneburit att vi inte
har kunnat vinta med att agera nér det funnits vilgrundande misstankar om
allvarliga hot mot miljén. En véntan skulle kunna ge stora skador, omgjliga
att reparera. Kostnaderna for samhéllet skulle kunna bli enorma.

Arbetet har varit framgéngsrikt. Sverige fick till exempel ritt i EG-
domstolen, efter det att den tidigare regeringen stimt EU-kommissionen for
godkinnandet av det farliga ogrdsmedlet parakvat. Medlet har varit forbjudet
i Sverige sedan 1983. Sverige ville inte tillata att bekdmpningsmedel som
innehéller parakvat ater skulle kunna anvindas inom landet.

Vi socialdemokrater vill att forsiktighetsprincipen fortfarande ska vara den
miljoprincip som géller for var nationella kemikaliepolitik. Vi hemstiller att
regeringen foljer den svenska traditionen att vara padrivande ocksa i internat-
ionell kemikaliepolitik. Vidare bor regeringen snarast verka for en svensk
implementering av den europeiska kemikalielagstiftningen Reach.

Biologisk méngtfald

Regeringen minskar anslaget till biologisk méngfald samtidigt som man kon-
staterar att det redan idag &r svart att nd miljomalet Levande skogar, framst pa
grund av att marknadspriserna pa skogsfastigheter stigit kraftigt. Regeringen
bor snarast dterkomma till riksdagen med en handlingsplan f6r hur mélet om
Levande skogar ska nas.

Sanering

Regeringen minskar i anslaget for sanering och &terstillning av fororenade
omraden med 50 miljoner kronor for ar 2008. Vi motsétter oss forslaget och
menar att regeringen underskattar behovet av sanering. Férorenade omraden
paverkar samhéllsutvecklingen pé flera sitt, inte minst bostadsbyggandet.
Manga kommuner har inte rad att sanera gamla industriomraden for att bygga
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nya bostadsomraden. Vi foreslar en fortsatt satsning pa sanering med 50 mil-
joner kronor for ar 2008 och 20 miljoner kronor for ar 2009.

Enskilda avlopp

Det finns idag cirka 400 000 undermaliga enskilda avlopp i vart land som i
praktiken strider mot lagen. De enskilda avloppen svarar for en betydande del
av utslappen av fosfor till Ostersjon och vara sjdar. Vi anser att manga kom-
muner — och alldeles sédrskilt de kustkommuner som under sommaren for-
dubblar sina invanarantal — bor ta initiativ till att forbéttra sina avloppslos-
ningar.

En annan angeldgen atgird i kampen mot 6vergddningen ar att 6ka kom-
munernas tillgédnglighet for tdmning av fritidsbétars latrintankar.

Havsmiljon

Den socialdemokratiska regeringen gav havsmiljon hog politisk prioritet. En
havsmiljokommission tillsattes for att sammanfatta kunskaperna om havets
tillstdnd. Kommissionens rapport 1ag till grund for havsmiljostrategin 2005.
Naturvéardsverket presenterade en nationell aktionsplan for havsmiljon 2006
och ett permanent samordningsrad bestaende av 16 myndigheter med ansvar
for havsmiljon tillsattes (Jordbruksverket, Fiskeriverket, Kustbevakningen,
Sjofartsverket bland andra). Ett havsmiljorad upprittades med en bred sam-
mansittning av yrkesfiskare och sportfiskare samt representanter for kust-
kommuner, sjéfart och miljoorganisationer.

Det gemensamma arbetet runt Ostersjon forstirktes, den socialdemokra-
tiska regeringen drev frigan om att géra Ostersjon till ett pilotomride for
EU:s marina strategi och en sérskild arbetsgrupp (task force) tillsattes pa
svenskt initiativ for att effektivisera arbetet inom Helsingforskommissionens
(Helcom) aktionsplan for Ostersjon. Planen presenteras inom kort.

Strategierna fanns klara, arbetet var pa gdng. Men det drdjde ldnge innan
ndgra initiativ togs av den nya politiska ledningen i Miljodepartementet. Nér
inriktningen pa havsmiljon dntligen kom, finansierades den med medel fran
anslaget for biologisk méangfald.

Vi socialdemokrater stéller oss positiva till att regeringen nu uttalat ett en-
gagemang i havsmiljofrdgorna. Vi menar att regeringen gérna kan kartldgga
kéllorna till havens miljoproblem sd linge det sker samtidigt som atgirder
gors mot de avlopp vi redan kénner till. Havsmiljokommissionens rapport for
fyra ar sedan var grundlig. Vi vet tillrdckligt for att agera.

Vi menar ocksa att regeringen kan testa ny ekologisk teknik med forhopp-
ning om snabba resultat, sa ldnge man samtidigt angriper de fundamentala
orsakerna till Gvergddningen: jordbrukets néringslickage och trafikens ut-
sldpp. Hér dr det ocksa viktigt att sdkerstélla att tgérderna ger rétt effekt.
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Vi stiller oss sjédlvklart bakom forslaget om fosfatforbud i tvattmedel, men
undrar varfor det begrinsas till tvittmedel for enskilt bruk? Vi &r positiva till
den tdnkta utvecklingen av handel med utsléppsritter for fosfor och kvéve,
och dven for kvdve- och svaveloxider inom sjofarten. Vi vintar pa genomfo-
randet av den tidigare regeringens beslut om skattebefrielse for landsansluten
el for fartyg vid kaj — en atgérd som skulle forbattra luften betydligt i svenska
hamnstéder.

Regeringens havsmiljosatsning dr i stora stycken en fortséttning av den ti-
digare socialdemokratiska politiken. Det dr bra. Men finansieringen maéste
dndras. Att ta fran ett viktigt miljopolitiskt omrade — skogen — och ge till ett
annat — havet — kan vi inte kalla ”satsning”.

Oljesanering av gamla vrak

I vattnen utanfor de svenska kusterna finns, enligt Kustbevakningens berék-
ningar, ndrmare 700 vrak fran andra varldskriget och framat. Manga av dessa
vrak har i dag nétt den punkt da de dr pé vdg att brytas sonder. Redan nu &r
det alltfor manga som lacker olja och kemikalier. Gradvis forstors fiskeplatser
och ekosystem. Brister ett fartyg hotar total forodelse under vattenytan och
langs kusterna.

Vi socialdemokrater vill att regeringen snarast uppmérksammar hotet fran
de gamla vraken. Vi vill att totalt 55 miljoner kronor avsitts for en forsta
inventering av vraken och dérefter sanering. Vi menar att dessa pengar ar en
spottstyver i sammanhanget, jamfort med de enorma kostnader en oljekata-
strof skulle innebéra.

Strandskyddet

Vi socialdemokrater anser att strandskyddet har en central betydelse for var
unika svenska allemansritt. Strandskyddet dr kanske det mest konkreta ut-
trycket for allemansritten och det finns ocksa reglerat i miljolagstiftningen.
Sé ska det vara dven i fortséttningen — ett omradesskydd enligt miljobalken.

Vi motsitter oss dock inte mdjligheterna till lokala anpassningar som i vissa
fall ger ett mer differentierat strandskydd. Lagen gor inte skillnad pd hog-
exploaterade omraden och omréden dér tillgadngen till strander &r god. Darfor
bor det lokala inflytandet markeras och omrdden med glesare bebyggelse bor
fa chans till ett utokat byggande for att frimja den regionala utvecklingen.

Allménintresset ska dock véga tungt. Dispenser ska behandlas som de spe-
cifika undantag de &r. I de fall strandskyddet upphdvs maste det finnas en fri
passage for allménheten mellan strandlinjen och planerad bebyggelse eller
andra anldggningar.
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Var grundinstéllning &r salunda ett fortsatt generellt strandskydd, med 1att-
nader som geografin kan tillata och med stirkt skydd for de mest vardefulla
strandomradena.

Marint skrap

Det marina skripet &r ett stort miljoproblem pa framfor allt den svenska véast-
kusten. Vi anser att regeringen snarast bor ldgga fram ett program for rena
kuster inom ramen for EU-samarbetet.

Hallbar hamnverksamhet

Vi socialdemokrater vill satsa ytterligare pa en hallbar hamnverksambhet,
vilket bland annat innebér nya logistikcentra och nddhamnar. De ekonomiska
styrmedlen for sj6farten maste dértill utvecklas: handel med utsléppsritter for
sjofarten och olika former av avgifter som differentierade hamnavgifter eller
farledsavgifter. Hardare straff bor inforas for de fartyg och rederier som sldp-
per ut olja i Ostersjon eller Visterhavet.

Stockholm den 2 oktober 2007

Anders Ygeman (s)

Carina Ohlsson (s) Ann-Kristine Johansson (s)
Jan-Olof Larsson (s) Lena Hallengren (s)
Helén Pettersson i Umed (s) Aleksander Gabelic (s)

Bo Bernhardsson (s)
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