Motion till riksdagen
1988/89:J0860

av Claes Roxbergh m.fl. (mp)
Miljolagstiftningen m.m.

Fore valet lovade samtliga partier i en SNF-enkat att de var villiga att andra
miljolagstiftningen sd att kraven pd bl.a. foretag skulle dndras s& att de i
huvudsak grundades pa “vad naturen tal"". Om detta genomfordes skulle det
innebdra en grundlaggande fordndring av svensk miljolagstiftning. Idag
stéller lagen krav pd varje enskild utslappskalla medan hansyn till den totala
miljOsituationen spelar en underordnad roll. Ett sdtt att forverkliga det
forandrade synsattet pad miljolagstiftningen ar att infora kvalitetsnormer.
Kvalitetsnormer kan tolkas s& att manniskor och natur har ratt till en viss
miljostandard.

Revision av miljolagstiftningen

Den samlade miljolagstiftningen dr svaroverskadlig och déligt ssmmanhiéng-
ande och ojamn. Det gor att den méanga gangerar svaratt tillampai praktiken
for bAde myndigheter och enskilda. De myndigheter som skall utova tillsyn
fungerar inte effektivt. bdde p.g.a. brister i organisationen och for litet
resurser. I miljopartiet de gronas ekonomiska motion hojs lansstyrelsernas
naturvardsenheters anslag rejalt samtidigt som den del av de nytillkomman-
de tjansterna oronmarks for den grona naturvdrden. Straffsatser och
bevisborderegler maste alltsd ses over for att hoja lagstiftningens effekti-
vitet.

Miljobalk

Miljopartiet de grona foreslar att det tillsatts en parlamentarisk kommitté
med uppgift att arbeta fram en ny konsekvent sammanhdllen och skarpt
miljo- och naturresurslagstiftning som lampligen samlas i en speciell miljo-
balk. | det nya lagpaketet skall det laggas stor vikt vid att genomforande- och
tillsynssidan kan fungera.

Foljande helt nya ingredienser ar viktiga i den nya lagstiftningen.

- Kvalitetsnormer. Det har ar egentligen vad samtliga partier har stott fore
valet genom att tala om “vad naturen tal’". Kvalitetsnormer finns redan i
USA och EG-landerna.

- Miljokonsekvensanalyser. Innan nigon far borja med en verksamhet som
kan paverka miljon negativt. skall en miljokonsekvensanalys kravas. |
miljokonsekvensanalysen skall inga vilka miljoeffekterna kan bli. olika
alternativ for att uppnd samma dandamal. vad det innebar att inte gora
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nagot alls (nollalternativet) och om verksamheten orsakar nagra irrever-
sibla effekter pad miljon.

- Harmonisering av lagstiftningen med miljoskatter och/eller miljoavgifter
sd att de ekonomiska styrmedlen far lagligt stod och fungerar effektivt
tillsammans med lagstiftningen i ovrigt.

Miljovardsplaner

Krav pd miljovardsplaner med rattsverkan bor inforas pd bade nationell och
kommunal nivd. De planer som upprittas pA kommunal nivd understalls
statlig granskning. Planerna bor ocksad samordnas med de energiplaner som
upprittas. Vi foreslar att en sarskild utredning tillsdtts med syfte att se over
planlagstiftningen for att hitta lampliga l6sningar. Utredningen bor ha
kontakt med den parlamentariska kommitté vi foreslagit med syfte att
utarbeta en miljobalk.

Andringar i befintlig miljolagstiftning

Eftersom det kommer att ta litet tid innan en parlamentarisk kommitté kan
lagga fram ett forslag till en samlad miljobalk. foreslar vi ocksd en del
andringar i1 befintlig lagstiftning.

Lagen om kemiska produkter

| forarbetena till lagen anges en substitutionsprincip.d.v.s. omen tillverkare
skall byta en kemisk produkt mot en annan mindre farlig om det indé gar att
uppnd samma dndamal. For att principen skall bli tydligare bor den foras in i
lagtexten. En annan géllande princip som bor tydliggoras i sjdlva lagtexten av
pedagogiska skal ar den om den omvinda bevisbordan, d.v.s. att det ar helt
och hallet den som tillverkar eller importerar en produkt som skall visa att
produkten inte ar skadlig for hdlsa och mil}j6. Principen om den omvanda
bevisbordan fanns ocksd med i den gamia lagen om halso- och miljofarliga
varor fran 1973.

Lagen om kemiska produkter galler bara kemiska amnen och beredningar
och inte varor till skillnad mot lagen om halso- och miljofarliga varor. Vi
foreslar att denna brist réttas till och att tillampningsomradet vidgas till att
galla aven varor.

Vi vill att tillverkare och importorer av kemiska och/eller miljofarliga
produkter skall dlaggas att presentera en livscykelspecifikation for produk-
ten. Livscykelspecifikationen skall redogora for vad som kommer att handa
med varan ndr den inte ldngre gar att anvanda. Det innebar att avfalls- och
atervinningsproblematiken tas upp redan vid tillverkningen. En forutsatt-
ning for att infora krav pa livscykelspecifikation i lagen om kemiska
produkter dr att lagen gors tillamplig aven for varor dar kemiska @mnen och
beredningar ingar.

Tillverkare av kemiska produkter bor dldggas att redovisa en materialba-
lans. vilket innebdr att inkOp av olika amnen till tillverkningsprocessen
redovisas liksom innehdll i levererade produkter samt eventuella utslapp till
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luft och vatten. Ett krav pa upprattande av materialbalanser skulle underlat-
ta miljovardsmyndigheternas tillsyn.

Miljoskvddslagen

Lagen géller inte joniserande stralning och radioaktiva dmnen. Detta
behandlas istdllet 1 atomansvarighetslagen, lagen om karntcknisk verksam-
het och stralskyddslagen. Detta medfér att joniserande stralning och
radioaktiva dmnen kontrolleras av mildare lagstiftning dn ovrig miljofarlig
verksamhet. Vi foreslar att miljoskyddslagen skall galla aven har. Det kan fa
stor betydelse om miljoskyddslagens tillatlighetsregler. t.ex. om krav pa
lamplig lokalisering och basta teknik gors tillampliga dven pa det har
omradet. Provning enligt miljoskyddslagen skulle ocksé innebéra att prov-
ningen blir offentlig.

Utredningsforslag om miljoavgifter pa klor och svavel vdntas varen -89.
Miljoskyddslagen stailer inte hogre krav dn vad ett normalforetag i bran-
schen klarar. Det kan dérfor finnas nisk att miljéavgifter, med miljoskyddsla-
gens nuvarande konstruktion, sanker koncessionsnamndens krav pa foreta-
gen. Vi foreslar darfor att miljoavgifterna raknas bort nar bedomningen av
vad ett normalforetag i branschen klarar av, gors. Detta innebar alltsa en
hojning av miljoskyddslagens ambitionsniva. Fragan om miljoskyddslagens
ambitionsniva bor ocksa tas upp i den parlamentariska kommitté som vi
foreslagit.

Enligt miljoskyddslagen behover foretagen bara betala miljoskyddsavgift
for overtradelser som varnt till ekonomisk fordel for foretaget. Detta bor
andras sa att avgiften grundas pa hur stor mangd av det miljofarliga @mnet
som slappts ut.

@®m ett miljobrott raknas som ringa skall straff inte utdomas enligt
miljoskyddslagen. Tyvarr har det gatt inflation i begreppet ringa, vilket har
urholkat lagstiftningens effektivitet. Vi foreslar att straffriheten for ringa
miljobrott avskaffas.

Det kan ofta ta lang tid innan skador som orsakats av miljobrott upptécks.
Vi foreslar darfor att preskription for miljobrott avskaffas.

Vi foreslar att ett system med miljorevisorer etableras for att granska alla
verksamheter som har koncession. Miljorevisorn skall utses av tillsynsmyn-
digheten. auktoriseras av naturvardsverket och betalas av foretaget. Foreta-
gen skall granskas pa arlig basis.

Koncessionsndmndens sammansattning garanterar inte ekologisk/biolo-
gisk kompetens. vilket 4r nodvindigt for att bedoma miljofarlig verksamhets
effekter pd miljon. Vi foreslar att det istallet for en person fran naturvards-
verkets verksamhetsomrade skall inga en person med ekologisk/biologisk
kompetens.

Nar miljo- och halsoskyddsnamnderna dvertar tillsyn enligt miljoskyddsla-
gen kommer besluten att kunna overklagas till ldnsstyrelsen i fOrsta instans
och koncessionsndamnden i andra instans. Idag. nar ldnsstyrelsen har ansvaret
i forsta instans. overklagas besluten direkt till regeringen. Beslutsgingen
kommer alltsd att bli langre enligt den nya ordningen. Vi foreslar att miljo-
och hidlsoskyddsndmndernas beslut skall overklagas direkt till koncessions-
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namnden for att hoja effektiviteten.

Skyddet av miljon dr ett klart allménintresse. Sakdgarbegreppet behover
vidgas s att ideella organisationer och enskilda har ratt att vacka talan vid
domstol. Ett exempel pa ett land som har ett vidare sakdgarbegrepp an
Sverige d4r Danmark. Enligt den danska miljobeskyttelseloven rdknas vissa
miljoorganisationer som sakdgare. Ett vidare sakdgarbegrepp skulle 6ka
lagstiftningens effektivitet. Manga manniskor skulle sdkert vélja att i sa fall
driva miljofragor via domstolarna istallet for genom utomparlamentariska
aktioner. Mojligheterna till rattshjalp for sakagare 1 miljomal maste forbatt-
ras. vilket bor behandlas i samband med den samlade 6versynen av miljo-och
naturresurslagstiftningen.

Naturresursiagen

Lagen ger hotade naturomraden ett mycket svagt skydd. Men vi anser att det.
trots allt, gar att gora vissa andringar redan nu 1 vdntan pa en mer
genomgripande omarbetning. Vi foreslar att de naturvirden som skyddas i
2-6 § 3 kap. ges ett kraftfullare skydd. Skyddet skall inte kunna asidosittas
for att t.ex. gynna utvecklingen av det lokala ndringslivet.

Vi anser att det har byggts ut sd mycket vattenkraft i landet att
naturvdardena maste starkas betydligt pa exploateringsintressenas bekostnad.
Ammeran bor skyddas i naturresurslagen. Ett vardefullt naturomrade som ar
pa vag attforstoras av ett gigantiskt avvattningsprojekt ar Eman. Emén drett
av de for naturvarden vardefullaste vattendragen i landet och bor skyddas i
naturresurslagen.

Plan- och boverket ar ansvarigt for den allmdnna uppsikten enligt
naturresurslagen. Vi anser att naturvardsverket, som dr den statliga centrala
myndighet som ansvarar for naturvarden. skall vara den ansvariga myndig-
heten.

Vattenlagen

Vattenlagen har andra tillatlighetsregler an miljoskyddstagen. samtidigt som
den giller parallellt med miljoskyddslagen. Miljoskyddslagen tillatlighets-
regler stiller hogre krav pa miljohdnsyn an vattenlagens. Vattenlagens 4 §
3 kap. innebdr att ett vattenforetag inte skall tillatas om kostnaden 6vervager
nyttan. Kostnad och nytta skall bedomas ur ett allmdnnare perspektiv dn
kostnad och bédtnad som fanns i den gamla vattenlagen som gallde t.o.m.
1983. Enligt ett yttrande frin vattendomstolen till regeringen angdende en
utbyggnad av Ammeran har endast sddana faktorer vdgts in som kan
bedomas ur ett rent samhéllsekonomiskt perspektiv. Domstolen har alltsa
inte tagit hansyn till t.ex. naturvarden som inte gar att vardera i pengar. For
att starka naturvardens stallning. vilket var ett av syftena med den nya
vattenlagen bor 4 § 3kap. i vattenlagen dndras sa att dven sadana varden som
inte gar att vardera i1 pengar skall tas in 1 den samlade bedémningen.

Vattendomstolen saknar idag helt ekologisk/biologisk kompetens. vilket
ar markligt eftersom domstolen skall ta hdansyn till miljo- och naturvéard. Vi
foreslar att vattendomstolarnas nuvarande sammansattning kompletteras
med en person med ekologisk/biologisk kompetens.
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Eftersom exploateringen av vattendragen har gatt mycket langt i landet
anser vi att ett forbud mot utbyggnad i ororda vattendrag skall fOras in i
vattenlagen.

Naturvardslagen

Genom en uppgorelse mellan centern och socialdemokraterna dndrades
naturvardslagen sa att markagarintressena starktes. Tidigare hade det kravts
att markanvandningen inom en fastighet avsevért forsvérats vid bildning av
naturreservat for att markagaren skulle vara berattigad till ersattning. Efter
andringen rdackte det med att markanvdndningen inom en del av fastigheten
avsevart forsvarades for att markégaren skulte bli ersattningsberattigad.
Dennadndrning var klart negativ for naturvarden eftersom detav ekonomiska
skal blev betydligt svarare att bilda naturrescrvat. Vi foreslar att naturvards-
lagen dndras sa att markanvandningen inom fastigheten som helhet avsevart
maste forsvaras for att ersattning skall utgd.

Skogsvardslagen

Skogsvardslagen bor, liksom 6vrig miljo- och naturresurslagstiftning, inga i
den genomgripande versynen som skall resultera i en miljobalk. Trots detta
vill vi redan nu gora ett par andringar i lagen. Det ar mycket viktigt att den
fjallnara skogen skyddas av naturvardsgrans omedelbart. Dessutom vill vi att
5 § tredje stycket i lagen vilket krdver att "ny skog skall anliaggas pa
skogsmark om skogen ar sa gles eller till stor del bestar av for marken
olampligt tridslag att dess tillvdxt blir avsevdrt mindre an den tillvdxt som ar
mojlig” utgar. | praktiken innebar S § tredje stycket att en del vardefull,
artrik gammal hagmark planteras igen.

Biltullar

| manga stader ar biltrafiken ett allvarligt halso- och miljoproblem. | flera
storstader finns intresse for att begrdnsa biltrafiken med hjdlp av biltullar/
omradesavgifter. Riksdagen bor ge kommunerna mojlighet att inféra
biltullar/omradesavgifter.

“"Nationalalvarna™

De fyrasista. stora outbyggda dlvarna bor bevaras for kommande generatio-
ner. Vi anser att de representerar sa stora naturvarden att de bor skyddas i
grundlagen.

Ovrigt om miljovardens organisation

Tillsynen

Manga ganger har linsstyrelsernas naturvardsenheter en svag stalining inom
lansstyrelsen. Det ar ocksa tveksamt hur effektivt kommunerna via miljo-
och hélsoskyddsnamnderna kommer att klara tillsynen ndar kommunerna
skall ta 6ver endel av tillsynen enligt miljoskyddslagen. Det ar mojligt atten
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fristaende statlig organisation. frikopplad fran sdnintressena. skulle vara
effektivare. Detta dr nagot som den parlamentariska kommitté som vi
foreslar i1 den hdar motionen bor Overviga.

Kommunekolog

Det dr viktigt att snabbt bygga upp den kommunala kompetensen i
miljofragor infor 6kningen av kommunernas tillsynsansvar. Varje kommun
bor aldggas attinrdatta en kommunekologtjinst (flera sma kommuner skulle
ocksa kunna samverka om en kommunekolog).

Miljéombudsman

Vi foreslar att en tjanst som miljdombudsman inrittas och far en liknande
funktion som konsumentombudsmannen. Miljdombudsmannen skall kunna
bista foreningar och enskilda med radgivning och kunna ta inmitiativ till att
driva egna miljomal.

Naturresursrikenskaper

Havdandet av landets naturresurser bor goras till ett huvudmal for finansde-
partementet. Miljokostnader bor beriknas och naturresursrakenskaper
upprattas. Vi anser ocksa attdet dr oldmpligt att blanda miljoskyddsintressen
med exploateringsintressen. vilket dr fallet inom miljo- och energideparte-
mentet och vi foreslar diarfor att ett sirskilt miljo- och naturresursdeparte-
ment inrattas.

Hemstillan

Med hanvisning till det som anforts i motionen hemstéller vi
1. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk
kommitté med svfte att gora en samlad oOversyn av miljo- och
naturresurslagstiftningen i enlighet med vad som anforts i motionen.
2. att den parlamentariska kommittén, som foreslas i ovanstaende
yrkande, arbetar fram ett forslag till en mer fristdende statlig
miljovardsorganisation pa regional och kommunal niva enligt vad som
anforts 1 motionen,

[att riksdagen begdr hos regeringen att en utredning tillsdtts med
syfte att se Over planlagstiftningen i enlighet med vad som anforts i
motionen,']

3. att riksdagen ger regeringen till kdnna att miljokvalitetsnormer
infors i miljolagstiftningeni enlighet med vad som anforts i motionen.

4. att krav pa miljokonsekvensanalyser infors i miljolagstiftningen i
enlighet med vad som anforts i motionen.

5. attsubstitutionsprincipen skrivsinilagtexteni lagen om kemiska
produkter,

6. att principen om den omviinda bevisbordan infors i lagtexten i
lagen om kemiska produkter.

7. att lagen om kemiska produkter dven skall innefatta varor dar
produkterna ingar.
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8. att krav pd livscykelspecifikation infors i lagen om kemiska
produkter enligt vad som anforts i motionen,

9. att krav pa att foretagen skall uppratta materialbalanser skall
inforas 1 lagen om kemiska produkter,

10. att miljoskyddslagen dven skall omfatta joniserande stralning
och radioaktiva amnen,

I1. att miljoskatter/avgifter skall raknas bort vid bedomningen av
vad ett normalforetag klarar vid tillatlighetsbedomning enligt miljo-
skyddslagen,

12. att § 52 dndras sa att foretagen maste betala miljoskyddsavgift
aven om de inte har ndgon ekonomisk vinning av utslappet: avgiften
skall istallet grundas pa mangd utslapp,

13. att straffriheten for ringa miljobrott avskaffas,

14. att koncessionsnamndens sammansattning andras sd att en
person med ekologisk/biologisk kompetensingaristallet for en person
fran naturvardsverkets verksamhetsomrade,

15. att sakdgarbegreppet vidgas till att omfatta ideella organisatio-
ner och enskilda,

16. att beslut av miljo- och hélsoskyddsndmnderna enligt miljo-
skyddslagen skall overklagas direkt till koncessionsnamnden och inte
till lansstyrelserna,

|att andra stycket i | § 3 kap. naturresurslagen utgar sa att de
omraden som skyddas i 2-6 § far ett verkligt skydd.']

[att “uppstroms Overammeran™ i 6 § 3 kap. vattenlagen strykes
sa att hela Ammeran skyddas,']

[att Eman skyddas i naturresurslagen.']

[att 3 § 5 kap.naturresurslagen andras sa att naturvardsverket
och inte planverket blir ansvarigt for den allminna uppsikten av
hushéllningen med naturresurser.,']

17. att 4 § 3 kap. vattenlagen andras s att ett vattenforetag inte far
tillatas om de samlade oldgenheterna ar storre 4n nyttan. Aven sddana
olagenheter som inte ar av ekonomisk natur skall végas in,

18. att ett forbud mot utbyggnad av vattenverk 1 ororda vattendrag
infores,

[att vattendomstolens sammansattning andras s att en person
med ekologisk/biologisk kompetens alltid ingar.’]

19. att "berord del av™ stryks i 26 § naturvardslagen,

20. att en naturvardsgrans for att skydda fjallnara skog infors i
skogsvardslagen,

21. att 5 § tredje stycket skogsvardslagen avskaffas,

[att riksdagen begar att regeringen skall lagga fram ett lagforslag
som innebédr att kommunerna ges mojlighet att infora biltullar/
omradesavgifter ]

[att de fyra sista storre outbygpda dlvarna grundlagsskyddas:
Torne lv, Pite adlv, Kalix dlv och Vindelilven,*]

22. att preskriptionstiden for miljobrott avskaffas,

23. att miljorevisorer infors i enlighet med vad som anfors i
motionen,
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24. atten miljoombudsman tillsattes i enlighet med vad som anforts
i motionen.

25. att naturresursrakenskaper upprattas pa nationell nivd i enlighet
med vad som anforts i motionen.

26. att ett sarskilt miljo- och naturresursdepartement inrattas.

Stockholm den 16 januari 1989

Claes Roxbergh (mp)

Inger Schorling (mp) Elisabeth Franzén (mp)
Asa Domeij (mp) Roy Ottosson (mp)

Hans Leghammar (mp)
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