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Kommunal medfinansiering av statlig
sjofartsinfrastruktur

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet gav den 18 juni 2013 trafikutskottet tillfalle att yttra
sig Over propositionen Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfra-
struktur (prop. 2012/13:153) och tva foljdmotioner.

Trafikutskottet yttrar sig Over de delar av arendet som berdr utskottets
beredningsomrade.

Trafikutskottet framhaller i yttrandet bl.a. att det statliga ansvaret for en
sammanhallen planering av utbyggnaden av Sveriges infrastruktur riskerar
att paverkas negativt av propositionens forslag. Trafikutskottet anser dar-
med att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:K5 av Bjorn
von Sydow m.fl. (S) om att avsla regeringens proposition. | yttrandet finns
en avvikande mening (M, FP, C, KD).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Den 29 mars 2010 fattade regeringen beslut om en nationell trafikslagséver-
gripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021
(N2009/6374/TE, N2008/8869/TE). Ett antal av de investeringsatgarder
som avser vag och jarnvag som ingdr i planen ar foremal for medfinansier-
ing frdn kommuner och landsting, i enlighet med den mdjlighet som
foreskrivs i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Né&r det galler anldggande av transportinfrastruktur som staten ansvarar
for inom sjofarten finns det inget motsvarande lagstdd for kommunal med-
finansiering. | samband med den s.k. atgéardsplanering som foregick beslu-
tet om en nationell plan framkom ett uttalat intresse frdn ett antal
kommuner for att dven kunna medverka i medfinansiering av sjofartens
infrastruktur. For att skapa forutsattningar for kommuner att medverka i
transportslagsdvergripande infrastrukturprojekt meddelade regeringen redan
2010 sin avsikt att bereda forslag till lagstiftning som kan mdjliggora detta
(skr. 2009/10:197 s. 24). Aven i 2012 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2011/12:100 s. 69) meddelade regeringen sin avsikt att aterkomma
med forslag till riksdagen for att oka forutsattningarna for kommunerna att
medverka i finansieringen av statlig transportinfrastruktur.

Propositionen

I propositionen foreslas lagandringar for att ge kommuner och landsting
ratt att lamna bidrag till anldggande av allménna farleder som staten ansva-
rar for. Forslaget innebdr att kommunernas och landstingens befogenheter
att 1amna bidrag till byggande av statliga vdgar och jarnvagar utvidgas till
att dven omfatta viss sjofartsinfrastruktur. For bidrag till byggande av stat-
liga végar och jarnvagar finns i dag mojlighet att, om det finns sérskilda
skil, gora undantag fran kravet i 2 kap. 1 8 kommunallagen (1991:900) pa
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller dess medlem-
mar. Samma villkor foreslas gélla for bidrag till anlaggande av allmanna
farleder som staten ansvarar for.
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Utvidgning av den kommunala kompetensen att ge bidrag till
investeringar i statlig infrastruktur

| propositionen foreslas att kommuner och landsting ges mojlighet att
lamna bidrag till anldggande av allménna farleder som staten ansvarar for.
En definition av anldggande av farled infors i lag. Dérmed avses att
anlagga en ny farled och att i farleden gora fysiska ingrepp som utgdr for-
béattringar av den ursprungliga anldggningen.

Regeringen konstaterar i propositionen att det finns ett brett intresse hos
lokala och regionala aktorer att paverka planeringen och utformningen av
samhéllets infrastruktur. Det & mot den bakgrunden mdjligheten for kom-
muner och landsting att pa frivillig grund lamna ekonomiska bidrag till
statens uppfyllelse av sitt ansvar for vag- och banhalliningen ska ses. En
utvidgning av kommunernas och landstingens befintliga mdjlighet att
lamna bidrag till statliga infrastrukturinvesteringar till att &ven omfatta inve-
steringar i farleder kan s&gas innebédra en viss ytterligare lattnad i det
statliga ansvaret. Samtidigt kan det ségas utgdra ett logiskt steg inom ett
omréde som redan har Gppnats for den kommunala kompetensen. Enligt
propositionen finns det frn saval statligt som kommunalt hall énskemal
om att kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur ska vara
en mojlig finansieringsform, eftersom det kan finnas en tydlig kommunal
nytta av sadana investeringar. Det finns dven ett véarde i att kommuners
och landstings mdjlighet till inflytande &ver férvaltningen av infrastruk-
turen blir mer trafikslagsneutral.

| propositionen anges att en forutsattning for den typ av bidrag som nu
diskuteras ar att bidraget avser sadan sjofartsinfrastruktur som staten ansva-
rar for, pd samma satt som nar det géller vag- och jarnvagsinfrastruktur.

En annan fraga ar vilken typ av statlig sjéfartsinfrastruktur som kommu-
ner och landsting boér kunna lamna bidrag till. Den sjofartsinfrastruktur
som staten ansvarar for bestar huvudsakligen av allmanna farleder, inklu-
sive sjosakerhetsanordningar, ankringsplatser och slussar. Nagot behov av
en ratt att lamna bidrag till ndgon annan typ av sjofartsinfrastruktur an far-
leder i denna bemaérkelse har regeringen inte kunnat konstatera.

Nar det slutligen galler vilken sorts atgarder som bor kunna omfattas av
ratten att ldmna bidrag konstaterar regeringen att den nuvarande kompetens-
regeln i 2 kap. 1 8 lagen om vissa kommunala befogenheter omfattar
byggande av statliga vdgar och jarnvégar. Vad som avses med byggande
av vag och jarnvag definieras i 10 § vaglagen (1971:948) respektive 2 §
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag. Nagon motsvarande legaldefi-
nition finns inte nar det galler sjofarten. | propositionen framhalls att det
ar en rimlig utgdngspunkt att den kommunala befogenheten att liamna
bidrag till infrastruktur bor stracka sig lika langt pa sjofartsomradet som
pa véag- och jarnvagsomradena. Befogenheten bor enligt regeringen darfor,
liksom pa de omradena, begrénsas till bidrag till vad som kan beskrivas
som investeringar i infrastruktur. Det innebar att bidrag endast bor fa lam-
nas till atgarder som avser att skapa helt nya farleder eller att lagga om,
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oka kapaciteten eller sikerheten hos eller pa annat sétt permanent forbattra
befintliga farleder. Atgdrder som endast syftar till att bibehalla en farleds
funktion eller kapacitet, exempelvis underhdllsmuddring, bér med andra
ord inte f& kunna finansieras med kommunala bidrag.

Undantag fran lokaliseringsprincipen

I propositionen foreslds att mojligheten att lamna bidrag till byggande av
statliga vagar och jarnvagar utan att det finns en sédan anknytning till kom-
munens eller landstingets omrade eller dess medlemmar som avses i
kommunallagen ska finnas pd motsvarande satt for bidrag till anlaggande
av allmanna farleder som staten ansvarar for. Aven for sddana bidrag gél-
ler att de endast far lamnas om det finns sarskilda skal.

I 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) foreskrivs att kommuner och
landsting sjalva far ha hand om sédana angelagenheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller ndgon annan. Den del av bestimmelsen som inne-
bar ett krav pa anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
deras medlemmar kallas for lokaliseringsprincipen. Principen galler dven
for sadana kommunala bidrag till statligt byggande av vagar och jarnvagar
som mojliggors genom 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om kommunala befogen-
heter. 1 1 kap. 2 § samma lag ges emellertid en mojlighet att, om det finns
sarskilda skal, géra undantag fran anknytningskravet vid tillimpningen av
2 kap. 1 8. Nar regeringen nu foreslar att mojligheten till kommunal med-
finansiering av statlig infrastruktur utvidgas till allménna farleder framstar
det enligt regeringen som rimligt att samma principer i friga om kravet pa
anknytningen till kommunen eller landstinget bér gélla som i frdga om
bidrag till byggande av védgar och jarnvégar.

Regler om redovisning

I friga om redovisning enligt lagen om kommunal redovisning bedémer
regeringen att samma villkor bor galla for bidrag till anldaggande av all-
manna farleder som staten ansvarar for som redan galler for bidrag till
byggande av végar och jarnvéagar som staten ansvarar for.

Ikrafttradande

Av propositionen framgar att det finns aktuella sjofartsinvesteringsobjekt
som skulle kunna bli féremal for kommunal medfinansiering. Har kan
exempelvis ndmnas Géavle farled och Sodertélje sluss. Byggstart for projek-
tet i Gévle &gde rum under 2012 med finansiering med statliga anslagsme-
del. Den inriktning som Trafikverket och Gavle kommun kommit dverens
om &r att kommunen, om det finns lagliga forutsattningar for det, ska
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bidra med en del av investeringskostnaden i projektets slutskede. Aven i
frdga om Sodertélje sluss ingdr kommunala bidrag som en viktig del i pla-
neringen.

Mot denna bakgrund anges i propositionen att det skulle vara av vérde
om forslaget kan genomforas inom en relativt snar framtid. De foreslagna
lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2013.

Motionerna

I motion 2012/13:K5 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkas att riksdagen
ska avsla regeringens forslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter. Motionarerna pekar pa Riksrevisionens rap-
port Medfinansiering av statlig infrastruktur (RIR 2011:28) som visar att
den medfinansiering som regeringen har tillampat under senare ar har
klara brister. Bland annat har vissa kommuners och regioners vilja till med-
finansiering gjort att samhallsekonomiskt mindre Iénsamma projekt har fatt
fortur framfor samhéllsekonomiskt mer lIénsamma. Motiondrerna anfor att
infrastruktursatsningar ska styras utifran nationella behov pd en samhalls-
ekonomiskt rationell grund, inte av enskilda kommuners eller regioners
ekonomiska styrka och mdjligheter till politisk patryckning. Statens priori-
teringar ska inte pa det foreslagna sattet kunna paverkas av vilka kommu-
ner som kan skjuta till ett bidrag. Risken finns att frivilligheten for
kommunerna att lamna bidrag blir till en “frivillighet” att skjuta invester-
ingen pa framtiden eller helt avstd fran den. Det statliga ansvaret for en
sammanhallen planering av utbyggnaden av Sveriges infrastruktur riskerar
enligt motionarerna darfor att paverkas negativt av propositionens forslag.

I motion 2012/13:K4 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 1 framfors
att kommuners och landstings medfinansiering av sjofartsinfrastruktur inte
ska vara en forutsattning for att genomfora statliga projekt. Motionérerna
anfor att investeringar i infrastruktur i hdg grad ar, och boér forbli, en huvud-
sakligen statlig angeldgenhet. 1 motionen framhalls vidare att Vénsterpar-
tiet inte ar principiellt motstandare till medfinansiering men att partiet
avvisar ett forfaringssétt som riskerar att bade férandra prioritetsordningen
for nationella infrastrukturobjekt och péaféra kostnader fran staten till
lokala och regionala foretradare. 1 samma motion yrkande 2 anfors vidare
att kommuners och landstings formaga till medfinansiering av sjofartsinfra-
struktur inte ska tillatas paverka den nationella infrastrukturplaneringen.

Trafikutskottets stallningstagande

I den aktuella propositionen foreslar regeringen att den kommunala kompe-
tensen utvidgas ytterligare till att &en omfatta mdjligheten att l&mna
bidrag till anldggande av allménna farleder som staten ansvarar for.
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Inledningsvis vill utskottet pdminna om Riksrevisionens rapport Medfi-
nansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28) som visar att den medfi-
nansieringspolitik som regeringen har tillampat under senare ar uppvisar
klara brister. Trafikutskottet riktade ocksa i betankande 2012/13:TU2 om
Transportsystemets inriktning stark kritik mot regeringens politik for med-
finansiering. Utskottet uttalade i betdnkandet att Riksrevisionens gransk-
ning tydligt pavisat att regeringens medfinansieringspolitik har haft stora
brister och att infrastruktursatsningar ska styras utifran samhallsekonomisk
nytta, inte av enskilda kommuners eller regioners ekonomiska styrka och
mojligheter till politisk patryckning. Utskottet anforde vidare att om inte
denna utveckling bryts finns det risk att mer resurssvaga kommuner och
regioner inte kommer att fa ta del av statliga investeringsmedel i samma
utstrackning som tidigare, vilket ytterligare forsamrar forutsattningarna for
tillvaxt i dessa omraden. Utskottet ansag, vilket riksdagen ocksa gav reger-
ingen till kénna (rskr. 2012/13:119), att regeringen borde utarbeta tydliga
principer for medfinansiering for att komma till ratta med de brister som
Riksrevisionens granskning har visat.

Som tydligt framgar av Riksrevisionens granskning har vissa kommu-
ners och regioners vilja till medfinansiering gjort att samhéllsekonomiskt
mindre l6nsamma projekt har fatt fortur framfor samhéallsekonomiskt mer
I6nsamma. Utskottet vill i detta sammanhang ater understryka att infrastruk-
tursatsningar ska styras utifran nationella behov pa en samhéallsekonomiskt
rationell grund, inte av enskilda kommuners eller regioners ekonomiska
styrka och majligheter till politisk pétryckning. Det statliga ansvaret for en
sammanhallen planering av utbyggnaden av Sveriges infrastruktur riskerar
att paverkas negativt av propositionens forslag. Statens prioriteringar ska
inte pa det foreslagna séttet kunna paverkas av vilka kommuner som kan
skjuta till ett bidrag. Enligt utskottets mening finns da risken att frivillighe-
ten for kommunerna att 1amna bidrag blir till en "frivillighet” att skjuta
investeringen pd framtiden eller helt avsta fran den.

Utskottet noterar visserligen att regeringen i uppdraget med att ta fram
forslag till en nationell trafikslagsovergripande plan m.m. fér 2014-2025
(rskr. 2012/13:119) den 20 december 2012 beslutade att Trafikverkets
arbete med medfinansiering genom bidrag ska genomftras enligt vissa rikt-
linjer (N2012/6395/TE). Enligt utskottets mening &r detta emellertid inte
tillrackligt for att stilla de farhdgor som namnts ovan.

Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka motion 2012/13:K5 av Bjérn von Sydow m.fl. (S) om att avsla
regeringens proposition.
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Stockholm den 1 oktober 2013

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Jessica Rosencrantz (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S),
Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Lars
Johansson (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Kerstin Nilsson (S) och Bengt
Berg (V).
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Avvikande mening

Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur (M,
FP, C, KD)

Jan-Evert Rédhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Jessica Rosen-
crantz (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson
(C), Edward Riedl (M) och Annelie Enochson (KD) anfér:

Inledningsvis vill vi understryka att frigan om att utvidga den kommunala
kompetensen nér det galler bidrag till statlig sjofartsinfrastruktur i hog
grad &r aktuell och angeldgen. Ett genomférande av regeringens lagforslag
ar enligt var mening nédvandigt for att sékerstalla forutsattningarna for vik-
tiga satsningar inom den svenska sjofartsinfrastrukturen. For att klargora
detta vill vi i sammanhanget framhalla att det for narvarande pagar flera
sddana satsningar dar medfinansiering utgér en viktig del i processen. Det
géller exempelvis Gavle farled och Sodertélje sluss dar byggstart for pro-
jektet i Gévle dgde rum under 2012 med finansiering med statliga anslags-
medel. Den inriktning som Trafikverket och Gavle kommun kommit
Overens om ar att kommunen, om det finns lagliga forutsattningar for det,
ska bidra med en del av investeringskostnaden i projektets slutskede. Aven
i friga om Sodertalje sluss ingar kommunala bidrag som en viktig del i
planeringen.

Om riksdagen avslar regeringens proposition skulle detta innebéra ett
drapslag for méjligheterna att forbattra svensk sjofartsinfrastruktur. Utskotts-
majoritetens foreslagna avslag skulle fa allvarliga konsekvenser for forut-
sattningarna att utveckla och bedriva sjofart i vart land och gar dessutom
stick i stdv mot riksdagspartiernas ofta uttalade stod till initiativ for att
starka sjofartens konkurrenskraft. Det &r enligt var mening angeléget att de
lagandringar som regeringen foreslar genomfors och kan trada i kraft den
1 december 2013.

Vi vill pdminna om att trafikutskottet i betdnkande 2009/10:TU24 om
atgardsplanering for transportsystemet 2010-2021 m.m. valkomnade en av
regeringen valbehovlig ambitionshéjning pa infrastrukturomradet och det
betydande tillskott som regeringen har tillfort planeringssystemet i form av
frivillig medfinansiering. Ett enigt trafikutskott har &ven som underlag
(2011/12:TU4y) till riksdagens beslut (rskr. 2011/12:282) om att vidga
anslaget 1:2 Banhallning till att &ven omfatta vissa atgarder inom sjofarten
betonat vikten av att ett trafikslagsévergripande synsatt genomsyrar plane-
ringen av transportinfrastruktur. Utskottet framhdll samtidigt att detta syn-
satt fatt genomslag i den nationella trafikbvergripande planen for
utveckling av transportsystemet 2010-2021 genom satsningarna pa Gavle
farled och Sodertélje sluss och att det &r viktigt att planen genomfors i sin
helhet. Vidare har trafikutskottet vid ett flertal tillfallen behandlat motioner
om medfinansiering, bl.a. i betdnkande 2011/12:TU13 om planeringssyste-
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met for transportinfrastrukturen. Dar framholl utskottet att frivillig medfi-
nansiering kan vara ett angeldget sétt att dka investeringsvolymen och att
Okat samarbete ocksa kan ge en battre utformning av atgarderna och skapa
utrymme for fler forbattringar av den statliga infrastrukturen.

I detta sammanhang vill vi samtidigt uppmarksamma att Riksrevisionens
rapport Medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28) under 2012
behandlades i betdnkandet om Transportsystemets inriktning (bet. 2012/13:
TU2). | rapporten riktades kritik mot regeringens politik for medfinansier-
ing. Utskottsmajoriteten uttalade i betdnkandet att Riksrevisionens gransk-
ning tydligt pavisat att regeringens medfinansieringspolitik har haft brister
och att infrastruktursatsningar ska styras utifran samhallsekonomisk nytta,
inte av enskilda kommuners eller regioners ekonomiska styrka och méjlig-
heter till politisk patryckning. Utskottet ansag, vilket riksdagen ocksa gav
regeringen till k&nna (rskr. 2012/13:119), att regeringen borde utarbeta tyd-
liga principer for medfinansiering for att komma till ratta med de brister
som Riksrevisionens granskning har visat.

Vi har darefter med tillfredsstéllelse konstaterat att regeringen i uppdra-
get med att ta fram forslag till en nationell trafikslagsovergripande plan
m.m. for 2014-2025 (rskr. 2012/13:119) den 20 december 2012 beslutade
att Trafikverkets arbete med medfinansiering genom bidrag ska genomfo-
ras enligt tydliga riktlinjer (N2012/6395/TE). | beslutet framhaller reger-
ingen bl.a. att arbetet ska utga fran att de transportpolitiska mélen ska vara
utgangspunkt for urvalet av projekt, vilket bl.a. innebar att projekten som
huvudregel ska vara samhéllsekonomiskt 16nsamma samt att medfinansier-
ing inte ska kunna innebara att en kommun eller annan kan “kdpa sig
forbi i kon”. Det betonas vidare att all medfinansiering ska vara frivillig
och att de infrastrukturprojekt som genomfors ska bidra till att de transport-
politiska malen nas och som huvudregel vara samhallsekonomiskt 1on-
samma. Projekten ska ocksd vara oberoende av finansieringsform, och
samma utgéngspunkter ska galla for prioritering av objekt oberoende av
om det forekommer medfinansiering genom bidrag eller inte. Vi vélkom-
nar att regeringen har beaktat riksdagens tillk&nnagivande och den kritik
som Riksrevisionen riktat mot den férda medfinansieringspolitiken.

Betréffande forslaget i den aktuella propositionen och férdelningen av
nyttan av en investering mellan staten och kommunerna kan denna
beroende pa en beddmning fran fall till fall motivera att kommuner med-
verkar till att finansiera sadan infrastruktur som staten annars ensam skulle
finansiera. Om t.ex. en statlig genomfartsled gor att en kommuns &tagan-
den for egen vaghalining minskar ar det inte orimligt att det kommunala
skattekollektivet bidrar till en sadan investering. Sdsom framholls i forarbe-
tena till lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ar det en
angelagenhet inte bara for staten utan ocksd for kommuner och landsting
att infrastruktur och kommunikationer fungerar val (se prop. 2008/09:21
s. 35). Foljaktligen finns det ocksa ett brett intresse hos lokala och regio-
nala aktorer att paverka planeringen och utformningen av samhallets infra-
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struktur. Det ar mot den bakgrunden mojligheten fér kommuner och
landsting att pa frivillig grund lamna ekonomiska bidrag till statens uppfyl-
lelse av sitt ansvar for vdg- och banhéllning ska ses.

En utvidgning av kommunernas och landstingens befintliga méjlighet att
lamna bidrag till statliga infrastrukturinvesteringar till att &ven omfatta inve-
steringar i farleder kan ségas innebédra en viss ytterligare lattnad i det
statliga ansvaret. Samtidigt kan det utgora ett logiskt steg inom ett omrade
som redan har éppnats for den kommunala kompetensen. Fran saval stat-
ligt som kommunalt hall finns det 6nskemal om att kommunal medfinan-
siering av statlig sjofartsinfrastruktur ska vara en mojlig finansieringsform,
eftersom det kan finnas en tydlig kommunal nytta av sdana investeringar.
Vi delar denna uppfattning. Det finns &ven ett vérde i att kommuners och
landstings mojlighet till inflytande Over forvaltningen av infrastrukturen
blir mer trafikslagsneutral. Har vill vi sarskilt framhalla att Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) i sitt remissyttrande till naringsdepartementet
(N2013/316/TE) den 8 mars 2013 tillstyrker regeringens forslag till lagand-
ring for att mojliggora for kommuner att medfinansiera statlig sjofartsinfra-
struktur. SKL lyfter i yttrandet fram att sjofartsinfrastruktur vid ett
genomforande av forslaget skulle f& samma mojligheter till medfinansier-
ing som nér det galler vagar och jarnvégar.

Vi vill vidare framhalla att det samtidigt som det finns skillnader mel-
lan de olika trafikslagen &ven finns stora likheter i fraga om fordelning av
nyttan av infrastrukturen mellan staten och kommunerna. P4 samma sétt
som ndr det galler vigar och jarnvégar kan nyttan av statlig sjofartsinfra-
struktur vara geografiskt avgransad till i huvudsak en eller ett mindre antal
kommuner. En tillracklig kapacitet i en statlig farled (dvs. en farled som
staten ansvarar for) kan t.ex. vara av avgorande betydelse for utvecklingen
av lokalt eller regionalt naringsliv och av lokala eller regionala arbetsmark-
nader.

| detta sammanhang vill vi papeka att det inte ar helt tydligt var gran-
sen narmare gar for sjofartsinfrastruktur som staten ansvarar for. Staten
svarar i regel for farledshaliningen i frdga om allmanna farleder fram till
gransen i vatten for allmén hamn, enligt vad som féljer av Sjofartsverkets
register dver allménna farleder och allmdnna hamnar. Detta géller dock
med ett tdmligen stort antal undantag, som kan ha sin bakgrund i skiftande
forhallanden, sdsom havd eller sarskilda avtal, t.ex. utifrdn vad som ansetts
vara en rimlig férdelning mellan staten och hamnagaren vid genomforan-
det av ett visst projekt. Det finns darfor ingen generellt giltig uppdelning
mellan statens och den berérda hamnagarens ansvar for farledshallningen i
anslutning till en allman hamn. Den geografiska gransen gar egentligen
bara att lagga fast for varje enskild hamn baserat pa de speciella forhallan-
den som av historiska eller andra skél har kommit att rada for den hamnen.

Vidare finns det ofta en direkt koppling mellan behovet av investeringar
i statliga farleder och investeringar i kommunala farleder (hamnar) som
gor att forhandlingar mellan stat och kommun om finansieringsfragor blir
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naturliga. En kommun kan t.ex. vilja satsa stora resurser pa att 6ka kapaci-
teten i en egen hamn som bara kan komma till nytta om tillrackliga
insatser gors i den statliga farled som leder in till hamnen i fraga. Efter-
som sjofarten dven i hég grad ar sammankopplad med 6vrig infrastruktur
ar det av stor vikt for genomforandet av viktiga dvergripande infrastruktur-
satsningar att lagstiftningen nér det géller kommunal medfinansiering &r
trafikslagsneutral. Att utesluta sadan medfinansiering nar det galler sjofarts-
infrastruktur skulle pé ett allvarligt satt motverka en positiv utveckling av
hela det svenska transportsystemet.

Auvslutningsvis vill vi ater understryka vikten av att regeringens lagfor-
slag bor genomfdras och pdminna om att ett avslag pa propositionen kan
fa langtgaende foljder for sdval planerade och kommande infrastruktursats-
ningar inom sjéfartsomradet som for forutsattningarna att bedriva sjofart.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att konstitutionsutskottet tillstyr-
ker regeringens forslag i proposition 2012/13:153. Foljaktligen foreslas
vidare att konstitutionsutskottet avstyrker motionerna 2012/13:K5 av Bjorn
von Sydow m.fl. (S) och 2012/13:K4 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkan-
dena 1 och 2.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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