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Riksrevisionens rapport om
overutnyttjande av tandvardsstodet till
foljd av 6verbehandling

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:65
Riksrevisionens rapport om 6verutnyttjande av tandvardsstodet till foljd av
dverbehandling och en motion som har vackts med anledning av skrivelsen.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten Overutnyttjande av tandvardsstodet till foljd av
overbehandling (RiR 2017:19). Vidare redovisas regeringens atgarder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. Med anledning av ett motionsyrkande
foreslar utskottet ett tillkannagivande. | det pagaende arbetet med att utreda
forutsattningarna for att avansluta tandvardsgivare som misskoter sig fran
ersattningssystemet bor, enligt utskottet, regeringen beakta att likvardiga
villkor liksom likvardig tillsyn och uppfoljning ska galla for alla aktrer som
verkar inom tandvarden oavsett driftsform.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

I betankandet finns en reservation (S, MP, V) som foreslar att riksdagen
inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade férslag

Skrivelse 2017/18:65 Riksrevisionens rapport om d&verutnyttjande av
tandvardsstodet till foljd av dverbehandling.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avanslutning av tandvardsgivare
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfor om att regeringen, i det
pagdende arbetet med att utreda forutsattningarna for att avansluta
tandvardsgivare som misskoter sig fran ersattningssystemet, bor beakta
att likvardiga villkor liksom likvardig tillsyn och uppféljning ska gélla
for alla aktorer som verkar inom tandvarden oavsett driftsform, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3956 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L).
Reservation (S, MP, V)

2. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:65 till handlingarna.

Stockholm den 6 mars 2018

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Katarina Brannstrom (M), Per
Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C),
Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro
Westerholm (L), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Ann-
Britt Asebol (M) och Lena Asplund (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen &verlamnade Riksrevisionens rapport Overutnyttjande av
tandvardsstodet till foljd av éverbehandling (RiR 2017:19) till regeringen den
5 oktober 2017. Den 24 oktober 2017 informerade riksrevisor Stefan Lundgren
med medarbetare utskottet om rapporten. Regeringen aterkom till riksdagen
den 20 december 2017 med skrivelse 2017/18:65 Riksrevisionens rapport om
dverutnyttjande av tandvardsstodet till foljd av 6verbehandling.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och ett motions-
yrkande som har véckts med anledning av skrivelsen, se bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten Overutnyttjande av tandvardsstodet till foljd av
overbehandling (RiR 2017:19). Vidare redovisas regeringens atgarder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten. 1 och med denna
skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om dverutnyttjande av
tandvardsstodet till foljd av 6verbehandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen bor, i det pagdende arbetet med att utreda
forutsattningarna for att avansluta tandvardsgivare som misskoter
sig fran ersattningssystemet, beakta att likvardiga villkor liksom
likvardig tillsyn och uppféljning ska gélla for alla aktorer som
verkar inom tandvarden oavsett driftsform. Darmed bifaller
riksdagen yrkandet i féljdmotionen.

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (S, MP, V).

Riksrevisionens granskningsrapport

Granskningens resultat

Riksrevisionen har granskat dverutnyttjande till foljd av éverbehandling inom
det statliga tandvardsstodet. Syftet med granskningen har varit att studera
forekomsten av Gverutnyttjande i det statliga tandvardsstodet till foljd av att
vardgivare ger mer omfattande och dyrare behandling 4n vad tandvérdsstodet
medger.

Enligt Riksrevisionen ska overbehandling inte sammanblandas med det
som i vardagligt tal bendmns bedréageri och renodlat fusk som ligger utanfor
Riksrevisionens granskning. Riksrevisionen anser att det faktum att
overbehandling kan vara svar att uppticka sannolikt innebér att det ar den
vanligaste kéllan till Gverutnyttjande av tandvardsstodet.

For att studera forekomsten av 6verbehandling analyserade Riksrevisionen
ett faltexperiment som genomférdes under 2015 i samarbete mellan forskare
vid nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet och
Forsékringskassan. | experimentet ingick 735 tandlakarmottagningar, varav
369 slumpvis utvalda mottagningar tog emot ett brev med information om att
deras behandlingar med avseende pd en viss atgard (atgard 801, dvs.
permanent tandstodd krona, flera i samma kéake) skulle komma att kontrolleras
i efterhand. Informationen innebar att véardgivarna redan pa forhand hade
kannedom om att anvandningen av atgarden skulle granskas for att se om den
Gverensstamde med reglerna i tandvardsstodet. Riksrevisionen menar att om
forhandsinformationen leder till en forandring av behandlingsmonstret i form
av en minskning av den kontrollerade atgarden sa ska detta tolkas som att
6verbehandling férekommer. Som jamforelse fungerade behandlingsmonstret
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hos resterande 366 kontrollmottagningar som inte tog emot denna férhands-
information.

Riksrevisionens granskning visar att Overutnyttjande i form av
Overbehandling forekommer framst bland de 10 procent som utgdrs av de
storsta privata tandvardsmottagningarna. Bland dessa minskade anvandningen
av den kontrollerade &tgarden (atgard 801) med omkring 30 procent. Samtidigt
okade anvéandningen av ett mindre omfattande och for véardgivaren mindre
I6nsamt, alternativ till den kontrollerade atgarden.

Riksrevisionens rekommendationer

Med anledning av det som framkommit i granskningen rekommenderar
Riksrevisionen Forsakringskassan att forbattra arbetet med att kontrollera
vardgivarnas ratt till ersattning fran tandvardsstodet. For att kontrollarbetet ska
vara verkningsfullt fordras enligt Riksrevisionen att upptickta felaktigheter far
konsekvenser fér vardgivarna. Darfor bor regeringen éverviga skarpningar av
mojligheten att sanktionera vardgivare som anvander tandvardsstodet
felaktigt. Som exempel kan ndmnas att ge Forsakringskassan mojlighet att
hindra vardgivare som bedéms som oseriosa fran att f& tillgdng till det
elektroniska system som hanterar utbetalningar fran tandvardsstodet.
Riksrevisionen delar regeringens beddémning att det finns ett behov av en
prisjamforelsetjanst for tandvard, dar allmanheten kan jamfora prisnivéerna
mellan vérdgivare och noterar att regeringen har tagit beslut om att ge
Tandvards- och lakemedelsformansverket i uppdrag att etablera en
prisjamforelsetjanst for tandvard (52016/07424/FS).

Regeringens skrivelse

Regeringen anfor att den under de senaste aren har uppméarksammats pé att det
finns indikationer pd att det statliga tandvardsstodet missbrukas av vissa
vardgivare. Under 2017 presenterade Forsakringskassan resultatet av en
dversyn i samband med sitt arbete med att motverka Overutnyttjande och
bedrageri av det statliga tandvardsstodet (Socialforsakringsrapport 2017:10).
| rapporten presenterar Forsakringskassan ocksa skarpta atgarder for att
motverka felaktiga utbetalningar.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att Forsékringskassan
bor ges mojligheter till forstarkta kontroll- och sanktionsmdjligheter.
Regeringen pekar pa att lagandringar som innebdr en forstarkning av
Forsékringskassans sanktionsmojligheter i form av foreldggande om
forhandsprévning och innehallande av erséttning mot vardgivare som inte
fullgor sina skyldigheter enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod
tradde i kraft den 1 juli 2017. Lagandringarna mojliggor for Forsakringskassan
att begrénsa sina forhandskontroller till att avse t.ex. en viss behandlande
tandlékare eller tandhygienist eller en viss mottagning och inte endast en
vardgivares alla drenden eller patientbesok.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare har regeringen genom &ndring i férordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod, som tratt i kraft den 1 juli 2017, dven skarpt kraven som galler
for att en vardgivare ska fa ansluta sig till Forsakringskassans elektroniska
system for det statliga tandvardsstodet. Forsakringskassan far darmed neka en
vardgivare anslutning om nagon person med viss anknytning till vardgivaren
eller dennes verksamhet tidigare har varit vardgivare eller verksam hos en
vardgivare som varit ansluten till Forsakringskassans elektroniska system for
statligt tandvardsstod och den vardgivaren allvarligt har &sidosatt
bestammelserna i lagen om statligt tandvardsstod eller i foreskrifter som
utfardats med stod av lagen och som avser vardgivarens skyldigheter eller
forutsattningar for erséttning.

Fragan om mojligheten att avansluta tandvardsgivare fran det elektroniska
systemet pa grund av misskotsamhet diskuterades i propositionen Statligt
tandvardsstod (prop. 2007/08:49 s. 107). Regeringen valde emellertid att inte
foresla nagra andringar utan att noga félja efterlevnaden av de da foreslagna
kontroll- och sanktionsmdjligheterna och aterkomma i fragan om det skulle
visa sig ngdvandigt.

Med anledning av de indikationer som regeringen fatt pa att det statliga
tandvérdsstodet missbrukas av vissa vardgivare utreder regeringen nu inom
Regeringskansliet forutsattningarna for att ge Forsakringskassan utdkad
méjlighet att kunna avansluta tandvardsgivare som misskoter sig fran
ersattningssystemet.

Regeringen ndmner att Riksrevisionens slutsatser av granskningen har ront
visst ifrdgasattande av bl.a. Tandvards- och lakemedelsférmansnamnden och
Privattandldkarna och att regeringen har uppmarksammat den kritik som
framforts om metodbristerna i granskningen. Det framgér av Riksrevisionens
rapport att foretradare for Socialdepartementet och Forsakringskassan har fatt
tillfalle att faktagranska och i Gvrigt lamna synpunkter pé rapporten.
Regeringen noterar att de synpunkter som darvid lamnats pa rapporten om
metodbrister inte har omhé&ndertagits och att Riksrevisionen inte heller framfor
i sin rapport att foretradare for regeringen och Forsékringskassan inte delade
Riksrevisionens kriterier for att bedéma granskningens resultat.

Regeringen anser i och med detta att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Socialférsakringsrapport 2017:10

Under 2016 initierade Forsakringskassans generaldirektér en 6versyn av
Forsékringskassans arbete med att motverka felaktiga utbetalningar av statligt
tandvardsstod och forutsattningarna for detta. Syftet med Gversynen var att
belysa féljande fragor:

— Hur omfattande &r problemet med Gverutnyttjande och bedrdgeri for det
statliga tandvardsstodet och hur ser detta problem ut?

— Hur val fungerar Forsékringskassans arbete med att sékerstalla att man inte
gor felaktiga utbetalningar av statligt tandvardsstod inte gors?
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— Pévad beror de eventuella brister och problem som finns, och vad behéver
man gora for att tgarda dessa?

I Socialforsakringsrapport 2017:10 redovisas resultatet av Gversynen, och
foljande rekommendationer lamnas:

— Utveckla det elektroniska systemet.

— Verka for att Forsakringskassan far mojligheter att neka respektive
avansluta vardgivare fran det elektroniska systemet.

— Satsa pa ett mer proaktivt och larande kontrollarbete.

— Forbéttra informationen till patienterna.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3956 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L)
foreslas ett tillkannagivande om att likvardiga villkor och likvardig tillsyn och
uppfoljning ska galla for alla aktérer som verkar inom tandvéarden oavsett
driftsform. Motionarerna anfor att regeringen, i samband med att fragan om
att ge Forsikringskassan utokade méjligheter att avansluta tandvardsgivare
utreds, bor iaktta att likvérdiga villkor, tillsyn och uppféljning ska galla for
alla aktérer som verkar inom tandvérden oavsett driftsform.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att Forsakringskassan bor ges
forstarkta kontroll- och sanktionsmdjligheter nér det galler nyttjandet av det
statliga tandvardsstodet. Utskottet noterar och ser positivt pa att regeringen nu
utreder forutsattningarna for att ge Forsékringskassan utbkad mojlighet att
avansluta tandvardsgivare som misskoter sig fran ersattningssystemet. Enligt
utskottet bor regeringen i det arbetet beakta att likvérdiga villkor liksom
likvardig tillsyn och uppféljning ska gélla for alla aktdrer som verkar inom
tandvarden oavsett driftsform. Detta bér riksdagen med bifall till motion
2017/18:3956 (KD, M, C, L) ge regeringen till kdnna.
Skrivelsen bor laggas till handlingarna.



Reservation

Avanslutning av tandvardsgivare, punkt 1 (S, MP, V)

av Anna-Lena Sdrenson (S), Lennart Axelsson (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan
Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Karin Réagsjo (V), Hans Hoff (S) och
Yasmine Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:3956 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L).

Stallningstagande

Vi delar Riksrevisionens och regeringens bedémning att Forsakringskassan
bor ges forstarkta kontroll- och sanktionsméjligheter nér det galler nyttjandet
av det statliga tandvardsstodet och ser positivt pa det arbete som pagar i
Regeringskansliet nar det galler fragan om att ge Forsakringskassan utokad
mojlighet att avansluta tandvardsgivare som misskoter sig  fran
ersdttningssystemet. Vi anser inte att det finns skal for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse ~ 2017/18:65  Riksrevisionens  rapport om
dverutnyttjande av tandvardsstodet till foljd av 6verbehandling.

Foljdmotionen

2017/18:3956 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdrs i motionen om att likvardiga
villkor och likvérdig tillsyn och uppféljning ska gélla for alla aktérer som
verkar inom tandvarden, oavsett driftsform, och tillkinnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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