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Till RIKSDAGEN Redog. 1989/90:2

Riksdagens revisorer far hairmed avge berittelse 6ver sin verksamhet under
budgetaret 1988/89.

Stockholm den S oktober 1989

Alf Wennerfors

/Goran Hagbergh



1 Riksdagens revisorers uppgift och organisation
m.m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vagnar granska den
statliga verksamheten. Granskningen far ocksd omfatta sddan verksamhet
som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse. Detta géller om verk-
samheten ar reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som
agare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa
ndgot annat satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten.

Revisorerna far dven under vissa férutsattningar granska hur statsmedel
som tagits emot som bistand till en viss verksamhet anvands.

Den administrativa praxis som tillampas vid regeringsarbetet ar undanta-
gen fran revisorernas granskning.

Den av revisorerna bedrivna granskningen galler framfor allt fragor som
ar av mera vasentlig betydelse for den statsfinansiella och den férvaltnings-
ekonomiska utvecklingen eller som berdr grunderna fér det administrativa
arbetets organisation och funktioner.

1.2 Organisation

Riksdagen utser f6r var je valperiod tolv revisorer och lika manga supplean-
ter. Endast ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna viljer riksdagen en ordférande och tva vice ordforande.
Dessa ar samtidigt ordférande pé var och en av de tre avdelningar som inom
sina resp. ansvarsomraden har att férberedande behandla granskningsaren-
den.

Administrativa frigor samt brev fran allmanheten och vissa andra arenden
bereds eller behandlas av ett arbetsutskott. I detta ingar de tre ordfrandena
samt ytterligare en revisor och chefen for revisorernas kansli.

Revisorernas kansli ar uppdelat pa tva utredningsenheter och en administ-
rativ enhet.

Vid utgéngen av verksamhetsaret 1988/89 varrevisorerna férdelade pa av-
delningar enligt foljande.

Forsta avdelningen

Avdelningen har berett drenden som faller inom verksamhetsomradena for
konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet och
socialforsakringsutskottet.

Ledaméter Suppleanter

Alf Wennerfors (m), ordférande Maja Backstrom (s)
Anita Johansson (s), vice ordférande Soren Lekberg (s)
Birgitta Hambraeus (c) Ulla Johansson (s)
Torsten Karlsson (s) Siw Persson (fp)
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Andra avdelningen

Avdelningen har berett darenden som faller inom verksamhetsomradena for
justitieutskottet, lagutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, jordbruksutskottet och bostadsutskottet.

Ledamdéter Suppleanter

Arne Gadd (s), ordférande Margit Gennser (m)
Anders G Hogmark (m), vice ordférande Ulla-Britt Abark (s)
Stig Gustafsson (s) Ulla Orring (fp)
Bengt Silfverstrand (s) Bengt Kronblad (s)

Tredje avdelningen

Avdelningen har berett drenden som faller inom verksamhetsomradena for
utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet.

Ledamdter Suppleanter

Hans Lindblad (fp), ordférande Sten-Ove Sundstrom (s)
Kjell Nilsson (s), vice ordférande Lennart Brunander (c)
Rune Jonsson (s) Lars Ahlmark (m)

Per Stenmarck (m) Inga-Britt Johansson (s)
Arbetsutskottet

Arbetsutskottet har haft f6ljande sammanséattning:

Arne Gadd, ordforande

Alf Wennerfors, forste vice ordférande
Hans Lindblad, andre vice ordférande
Kjell Nilsson

Goran Hagbergh

1.3 Arbetsformer

Revisionsarbetet bedrivs genom fortlopande samverkan mellan revisorerna
och tjanstemannen vid kansliet.

For varje verksamhetsar faststaller revisorerna en granskningsplan i vil-
ken redovisas samtliga beslutade och @nnu ej avslutade granskningsarenden.
Planen revideras fortlopande under éret.

Forslag till nya granskningsarenden inhamtas bl.a. fran riksdagsutskotten
vid sarskilda 6verlaggningar som revisorerna varje ar har med representan-
ter for utskotten. Framstallningar om atgarder med anledning av vad som
har uppméarksammats vid granskningen gors alltid till riksdagen.

Under budgetaret 1988/89 har revisorerna héllit 25 plenisammantraden
och 32 avdelningssammantraden. Arbetsutskottet har sammantratt 19
génger.

Under det gangna verksamhetséret har revisorerna ingdende diskuterat
grundlaggande fragor som ror revisionens verksamhet. Dessa diskussioner
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tog sin utgangspunkt i forslag som arbetats fram av arbetsutskottet vid ett

seminarium den 6-7 december 1988, fdrlagt till Svenskhemmet

Voksendsen. Vigledande for revisorernas dvervaganden och beslut var de

synpunkter som kom till uttryck i finansutskottets av riksdagen godkanda

betankande 1987/88:14.

Revisorernas beslut, som fattades i borjan av mars 1989, gillde inrikt-
ningen av granskningsverksamheten, samarbetet mellan revisorerna och
riksdagsutskotten, revisorernas enskilda insatser samt arbetsformerna inom
revisionen. Nagra huvudpunkter i beslutet aterges i det f6ljande.

— Granskningsverksamheten skall i hogre grad an tidigare koncentreras till
fragor av principiell och generell art.

- Granskningarna skall i mojligaste man tidsbegransas till hogst sex mana-
der, i undantagsfall ett &r, vari dock tiden f6r remissbehandling ej inrak-
nas.

- Kontakterna mellan revisorerna och riksdagsutskotten fordjupas och
byggs ut bl.a. genom att kontaktman med utskotten utses bland reviso-
rerna och suppleanterna.

- Revisorernas enskilda insatser 6kas genom bl.a. uppdrag som kontakt-
man samt deltagande i studie- och inspektionsresor, vilkas syfte ar att
sprida kiannedom om revisionens verksamhet och att inhamta informa-
tion som kan vara av varde for valet av granskningsarenden.

— Granskningsplanen revideras fortlopande under aret. Planen komplette-
ras med nya arenden allteftersom revisorerna, pa grundval av upprittade
beslutsunderlag, beslutar att granskning skall pabérijas.
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1.4 Medelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XV huvud-
titel, Riksdagen och dess myndigheter m.m. Utgifterna under budgetaret
1988/89 samt de fér samma och efterfdljande budgetar anvisade medlen
framgar av f6ljande sammanstallning. Beloppen ar angivna i tusental kro-
nor.

1988/89 1989/90
utgift anslag anslag
Forvaltningskostnader 7438 7400 7716
varav lonekostnader 5608 5551 5820
Lokalkostnader 837 842 842
Totalt 8275 8242 8558

Forvaltningskostnaderna 1988/89 fordelade sig pa f6ljande satt:

Loner till egen personal och anstallda konsulter 5608
(dérav sociala avgifter 1574)

Sjukvard 25
Arvoden till revisorerna 468
Konsultuppdrag 349
Resor 187
Lokalvard 167
ADB-utrustning 140
Expenser 494
Summa 7438

Som framgar av sammanstallningen har anvisade medel till férvaltningskost-
nader 6verskridits med 38 000 kr. Overskridandet beror p4 den 6kade belast-
ning som uppkommit till f6ljd av avtalsenliga l6nedkningar.

2 Granskningsverksamheten

2.1 Tillbakablick

Antalet under verksamhetsaren 1985/86-1988/89 genomférda forstudier,
upprattade promemorior och rapporter samt avgivna skrivelser till riksdagen
framgar av sammanstallningen. For mer detaljerad information hanvisas till
bilaga |. Betraffande tidsuppgifterna i denna bor papekas att i manga fall
arbetet med ett granskningsiarende ej kan paga kontinuerligt. En paborjad
granskning kan t.ex. tillfalligt f4 avbrytas p4 grund av nytillkommande
arende med hogre prioritet.

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 S:a

Forstudier 14 20 13 10 57
Promemorior = = 3 7 10
Rapporter 7 3 9 5 24
Skrivelser till riksdagen 5 4 7 7 23
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2.2 Granskningsplanen

I juni 1988 faststallde de davarande revisorerna en granskningsplan att galla
tills vidare for verksamhetsaret 1988/89. Den ursprungliga granskningspla-
nen har tillforts ett nytt arende (arende nr 6 nedan), medan ett drende (nr
14) utan sarskild beredning avforts fran planen.

De pa granskningsplanen uppforda arendena fordelar sig efter riksdagsut-
skottens beredningsomraden pa foljande satt.

Arendet redo-

visas i berat-
telsen pé s.
Konstitutionsutskottet
1. Riksdagens bemyndiganden (granskning ej paborjad) -
Finansutskottet
2. Statistiken Over socialavgifterna 14
3. Statistiken 6ver mervardeskatt 18
4. Myndigheternas uppdragsverksamhet kontra myndighetsuppgif- 22
terna
5. Byggnadsstyrelsens hyressattning 27
6. Brutto- och nettoredovisning i statsbudgeten 29
7. Gallande offentligrattsliga regler om bisysslor 30
Skatteutskottet

8. Samarbetet mellan skattemyndigheterna 4 ena sidan och polis 20
och &klagare 4 den andra pa skatteomradet

Justitieutskottet

9. Handlaggningstiderna vid lansratterna i vad giller skattemal 23

Socialforsakringsutskottet

10. Arbetsskadefdrsdkringen (tidigare rubrik: De administrativa 27
formerna inom socialforsakringsprocessen)

Socialutskottet

11. Formerna for de statliga bidragen till vard av missbrukare 24

Kulturutskottet

12. AB Tipstjénsts kostnader foér reklam och stdd till olika andamal 17
13. Registrering och dokumentation av de statliga museernas sam- 28
lingar
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Arendet redo-
visas i berit-

telsen pa s.

Trafikutskottet

14. Handelsflottans kultur- och fritidsrad

Jordbruksutskottet

15. Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrel-

sernas myndighetsuppgifter
16. Stodet till fiskerinaringen (tidigare rubrik: Fiskeri- och fiskbe-

redningslan)
17. Restaurering av Hornborgasjon

Naringsutskottet

18. Statliga insatser for prospektering
19. Utvecklingsfondens i Stockholms ldn handlande i visst finansie-

ringsérende
20. Handlaggningstiderna vid patent- och registreringsverkets bo-

lagsavdelning

Arbetsmarknadsuiskottet

21. Utvardering av glesbygdsstodet
22. Gransomrédeseffekter av persontransportstodet och av nedsitt-
ningen av foretagens socialavgifter

Bostadsuiskottet

23, Oversyn av lantmiteriorganisationen och lantméteritaxan

24. Plan- och bostadsverkets ADB-resurser (tidigare rubrik: Bo-
stadsstyrelsens ADB-resurser)

25. 1983 ars bostadsforbattringsprogram

26. Stodet till experimentbyggandet

12

13

19

16
22

26

18
25

22
25

28
29

Dartill har revisorerna beslutat att en granskning skall inledas i ett arende
med rubriken De statliga affarsverkskoncernerna. Arendet redovisas pa

s. 30.

Revisorerna har i juni 1989 faststallt en granskningsplan att galla tills vidare
verksamhetsaret 1989/90. De pa denna plan uppforda drendena framgar av

bilaga 2, i vilken arendena redovisas utskottsvis.

2.3 Slutbehandlade granskningsarenden

Revisorerna har under verksamhetsaret 1988/89 i sju drenden tillstallt riks-
dagen skrivelse med forslag till atgarder. De sju arendena redovisas narmare

under 2.3.2.
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2.3.1 Vissa tidigare skrivelser till riksdagen

Under riksmotet 1988/89 har riksdagen fattat beslut med anledning av fem
fran revisorerna tidigare 6verlamnade skrivelser, namligen angaende statisti-
ken Over inkomst- och féormdgenhetsskatterna, dispositionen av statliga
myndigheters Overskottsmateriel, Oversyn av forfarandet vid delgivning av
kallelser m.m. vid domstolar och statliga myndigheter, kostnaderna for hog-
skoleutbildningar samt socialstyrelsens nya organisation.

Granskningen av statistiken over inkomst- och formogenhetsskatterna (f0rs.
1987/88:11) redovisades i verksamhetsberattelsen for 1987/88 pa s. 11 och i
bilaga 3.

Skrivelsen som avgavsidecember 1987harbehandlats av riksdagen under
hosten 1988.

Finansutskottet framholl i sitt betankande (1988/89:FiU3) att statistik
over inkomster, inkomstskatter och formogenhetsskatter ar av stor betydelse
nar man skall beskriva de ekonomiska resursernas foérdelning i samhillet.
Enligt utskottet skulle man inom finansdepartementet utreda vissa fragor i
syfte att samordna och effektivisera statistiken pa fordelningsomradet. Ut-
skottet ansag att bl.a. de fragor angaende produktionen av statistik dver in-
komst- och fdrmdgenhetsskatterna som revisorerna tagit upp kunde provas
i detta sammanhang. Utskottet tillstyrkte att en dversyn gors av innehdllet,
produktionen och publiceringen av inkomststatistiken och hemstallde att
riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kinna vad utskottet anfort
om en dversyn av statistiken dver inkomster och skatter. Riksdagen har be-
slutat i enlighet harmed (rskr. 1988/89:2).

Granskningen avseende dispositionen av statliga myndigheters 6verskotts-
materiel (fors. 1987/88:23) redovisades i verksamhetsberattelsen for 1987/88
pas. 12 och i bilaga 4.

I skrivelsen till riksdagen foreslog revisorerna att reglerna for myndighe-
ternas forsaljning av overskottsmateriel skulle ses 6ver och att skyldigheten
att utnyttja FFV Allmateriel AB vid forsaljning av 6verskottsmateriel skulle
upphdra.

Enligt revisorernas bedomning skulle myndigheterna stimuleras till 6kad
effektivitet och affarsmassighet vid hanteringen av dverskottsmateriel om
myndigheterna i storre utstrackning sjalva fick disponera Gver forsaljnings-
intdkterna. Revisorerna anser darfor att mojligheterna att lata myndighe-
terna i 6kad utstrackning sjdlva disponera intdkterna vid forsaljning av 6ver-
skottsmateriel skall utredas.

Revisorerna har ocksa foreslagit att reglerna for myndigheternas registre-
ring av inventarier ses Over. Darvid bor sarskilt beaktas fragan om myndig-
heternas redovisningsrutiner bor utformas sa att de generellakontrollsystem
som giller for redovisningen far effekt aven betriffande inventarieregistre-
ringen.

Riksdagen har numera beslutat i enlighet med revisorernas forslag
(1988/89:FiU3, rskr. 3).

Oversynen av forfarandet vid delgivning av kallelser m.m. vid domstolar och
statliga myndigheter (£6rs. 1987/88:16) redovisades i verksamhetsberittelsen
for 1987/88 s. 13 och 14 och i bilaga 6.
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I skrivelse den 24 mars 1988 till riksdagen foreslog revisorerna att en 6ver-
gripande Oversyn skulle goras av forfarandet vid delgivning av domar och
beslut vid domstolar och andra statliga myndigheter samt av stimningsman-
naorganisationer vid polisen i syfte att uppna ett smidigare och effektivare
forfarande. I sitt betankande den 24 november 1988 (1988/89:JuU9) note-
rade justitieutskottet att justitiedepartementet anordnat en forutsattningslos
diskussion med deltagande av foretradare for bl.a. ett stort antal domstolar
och andra berorda myndigheter i fragan hur delgivningsproblemen skulle
kunna ldsas. Darefter hade departementet tillsatt en arbetsgrupp for att se
Over delgivningsfragorna. Ett riktméarke for det padgdende arbetet var att det
skulle resultera i en departementspromemoria kring arsskiftet 1988-1989.
Vid detta forhallande borde det enligt utskottetsmening fran riksdagens sida
vara tillrackligt med ett uttalande att revisorernas forslag borde beaktas un-
der det namnda arbetet i regeringskansliet. Utskottet ansag vidare att det —
i linje med vad revisorerna hemstallt - borde framhéllas att det ar angelaget
att en nyordning kommer till stdnd utan drojsmal.

Utskottet hemstallde att riksdagen med anledning av revisorernas forslag
som sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet uttalat om dver-
syn av delgivningsforfarandet.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstallan (rskr.
1988/89:34).

Granskningen av kostnaderna for hogskoleutbildningar (f6rs. 1987/88:22) re-
dovisades i verksamhetsberattelsen for 1987/88 pa s. 17 och i bilaga 9.

I'sin skrivelse till riksdagen den 18 maj 1988 foreslog revisorerna riksdagen
att redovisningen pa central niva av utbildningskostnaderna pa hogskoleom-
radet skulle goras mer entydig genom att i huvudsak ske i form av enhets-
kostnader per utbildningsplats. Vid en sddan redovisning forutsattes redovi-
sade kostnader avse den faktiska resursforbrukningen och antalet utbild-
ningsplatser det antal studerande som faktiskt deltagiti utbildningen.

Vidare foreslog revisorerna att en inom utbildningsdepartementet plane-
rad dversyn av formerna fOr planering och finansiering av den grundlag-
gande hogskoleutbildningen skyndsamt genomfordes. I anslutning hartill
borde de ekonomiadministrativa rutinerna ses over.

Revisorerna forordade vidare att intresset for ekonomisk uppfoljning av
verksamheten inom hogskolan pa lampligt satt skulle stimuleras.

I betankande den 9 mars 1989 (1988/89:UbU09) tog utskottet upp fragorna
om utbildningskostnader och formerna for planering och finansiering av den
grundlaggande hogskoleutbildningen.

Utskottetinstamde i revisorernas uppfattning om behovet av att enhetliga
kostnadsbegrepp tillimpas. Vad betriffar en 6versyn av formerna for plane-
ring och finansiering av den grundlidggande hdgskoleutbildningen och de
ekonomiadministrativa rutinerna gor utskottet den beddomningen att de for-
andringar som i propositionen den 8 december 1988 (1988/89:65) om for-
merna f6r hogskolepolitiken foreslagits i friga om planering och finansien'ng
kommer att stilla okade krav pa uppféljning i ekonomiska avseenden men
ocksa underlatta denna ekonomiska uppféljning. Enligt propositionen skall
universitets- och hogskoledmbetet i samarbete med statskontoret och riksre-
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visionsverket forbereda dvergangen till ett nytt anslagssystem. Ett viktigt in-
slag i det arbetet skall vara att utforma ett nytt redovisningssystem.

Vad utskottet anfért om redovisning av utbildningskostnader inom hog-
skolan samt medelsberdkningar for grundldggande hogskoleutbildning med
anledning av revisorernas forslag hemstallde utskottet att riksdagen som sin
mening skulle ge regeringen till kdanna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstallan (rskr.
1988/89:148).

I granskningsarendet rérande socialstyrelsens nya organisation (fors.
1988/89:7) fattade revisorerna beslut om skrivelse till riksdagen den 9 juni
1988. Resultatet av granskningen har redovisats i verksamhetsberattelsen
for 1987/88 (s. 15 och bilaga 8). Socialutskottet har i sitt betankande
1988/89:SoU10 konstaterat att det vid den av revisorerna genomfdrda
granskningen framkommit en ldng rad uppfattningar om och synpunkter pa
socialstyrelsens roll, arbetsuppgifter och sitt att fullgdra sina funktioner. Ut-
skottet har forutsatt att undersokningen kommer till berérda myndigheters
kdannedom och ocksa funnit det angeldget att erfarenheterna tas till vara i
pagdende Oversynsarbete. I Ovrigt har utskottet hemstallt att revisorernas
forslag inte skall foranleda nagot riksdagens uttalande. Riksdagen har den
30 november 1988 beslutat i enlighet med utskottets hemstallan.

2.3.2 Under verksamhetsdret 1988/89 limnade skrivelser till riksdagen

Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas
myndighetsuppgifter

Revisorernas beslut den 27 oktober 1988 (fors. 1988/89:6)
Rapport 1987/88:8

Skogsvardsorganisationens (skogsstyrelsen och lansvisa skogsvardsstyrelser
jamte skogsvardsdistrikt) arbete med att forverkliga de av statsmakterna
faststallda skogspolitiska malen bedrivs genom bade myndighetsutdvning
och uppdragsverksamhet. Intdkter fradn uppdrag svarar for ca 80 % av orga-
nisationens ekonomiska resurser.

Under senare ar har uppdragsverksamheten utsatts for betydande ned-
dragningar, huvudsakligen i vad avser skogliga beredskapsarbeten. Ned-
dragningarna har medfort kraftiga underskott i organisationens rorelseresul-
tat.

Revisorerna har granskat fragor kring personalresurserna vid skogsstyrel-
sen och for skogsvardsstyrelsernas myndighetsuppgifter. Darvid har reviso-
rerna sarskilt belyst skogsvardsorganisationens forsamrade ekonomi, ned-
gangen i frdga om skogsvardsstyrelsernas uppdragsverksamhet, sambandet
mellan myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet samt den personal-
minskning som genomforts for att mota den negativa resultatutvecklingen.

Efter remissbehandling av en granskningsrapport i arendet konstaterar re-
visorerna i skrivelse till riksdagen att de ekonomiska fdrutsattningarna for
skogsvardsorganisationens verksamhet patagligt har forsamrats. Reviso-
rerna pekar pé att skogsvardsorganisationen till 6vervagande del far sina
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uppdrag frdn andra myndigheter. Plotsliga minskningar i medelstilldel-
ningen till dessa — och dirmed en mindre uppdragsvolym — gor det svart for
organisationen att planera och anpassa bl.a. personalresurserna till de nya
verksamhetsvillkoren.

Nedgangen i uppdragsverksamheten inverkar dven pd omfattningen av
myndighetsutovningen. Varje verksamhetsgren inom organisationen skall
bara sina kostnader och dairmed ocksa de samkostnader for chefspersonal,
administration m.m. som den “forbrukar”. Nar bidragen fran uppdragsin-
takterna minskar maste en storre del av samkostnaderna finansieras via
myndighetsanslaget. Det ekonomiska utrymmet krymper da for att bekosta
faltpersonal som arbetar med skogliga myndighetsuppgifter.

Revisorerna anser att for myndighetsuppgifterna pa regional nivd méste
finnas en garanterad basorganisation. Forst da gar det att motverka negativa
konsekvenser av fluktuationerna i uppdragen frén statligamyndigheter. Om-
fattningen och finansieringen av basorganisationen méste enligt revisorernas
forslag utredas.

Jordbruksutskottet har behandlat skrivelsen fran revisorerna i sitt betan-
kande 1988/89:JoU 12. Utskottet bitrader revisorernas forslag att basorgani-
sationen tillforsakras resurser s att skogsvardsorganisationens myndighets-
uppgifter blir oberoende av uppdragsverksamheten fran statliga myndighe-
ter. Vad utskottet anfort med anledning av revisorernas forslag i berord del
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Daremot dr utskottet
icke berett tillstyrka forslaget i den del detta gar ut pa en utredning, med
hanvisning till bl.a. pdgdende genomgang av vissa skogsvardsstyrelsers orga-
nisation.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kdnna vad utskottetan-
fort (rskr. 1988/89:156).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 3 fogad till denna berittelse.

Stodet till fiskerinéringen
Revisorernas beslut den 27 oktober 1988 (f6rs. 1988/89:9)
Rapport 1987/88:6

Revisorerna har granskat vissa planerings- och stodfragor pa fiskeriomradet.
Harvid har med utgdngspunkt i det stod som lamnas enligt forordningen
(1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m.m. stodformerna fiskeri- och
fiskberedningslan granskats. Samtidigt har revisorerna studerat de statliga
myndigheternas planering av stodet till fisket samt till odlingen av fisk och
skaldjur.

De allmanna fiskepolitiska medlen bestdr av gransskydd, prisreglering,
samordning av forstahandsforsaljning, kvot- och licenssystem samt rationali-
seringsstod. Den namnda f6rordningen om statligt stod till yrkesfisket m.m.
reglerar rationaliseringsstodet, bl.a. i form avinvesteringar i fiskeforetag sa-
som fiskefartyg och beredningsforetag. Tillsammans med de 6vriga medlen
skall de i forordningen angivna stodformerna bidra till att de méal och det
effektivitetskrav som stallts uppfylls.

Mot bakgrunden av vad som framkommit vid granskningen férordar revi-
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sorerna att utvecklingen pa fiskeomradet framjas genom att battre planering
kontinuerligt utfors och att sdkrare planeringsunderlag tas fram infor fort-
satta investeringsbeslut pa saval central som regional niva. Detta bor ske ge-
nom den centrala myndighetens, fiskeristyrelsens, och de regionala myndig-
heternas, lansstyrelsernas och fiskenamndernas, forsorg. Vidare bor fiskbe-
redningslan och motsvarande lanegarantier slopas samt beslut om fiskerilan
och lanegarantier for forvirv av fartyg kunna delegeras till fiskenamnd.

En teknisk oversyn av forordningen om det statliga stodet bor ocksa
komma till stdnd.

Revisorerna hemstiller i skrivelse till riksdagen att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad revisorerna férordat.

Riksdagen har behandlat skrivelsen under varen 1989. Jordbruksutskottet
(1988/89:J0U12) avstyrkte bifall till forslagen om en forbattrad planering pa
fiskeriomradet, delegering till fiskeniamnd av beslut om fiskerilan och lane-
garantier for forvarv av fartyg samt en teknisk versyn av stodférordningen.

Betraffande forslaget om slopande av beredningsldnen noterar utskottet
att regeringen i budgetpropositionen (1988/89:100 bil. 11) med stod av vad
revisorerna forordat i sin skrivelse foreslagit slopande av lanen. Utskottet
delade regeringens och revisorernas mening om att lanen bér slopas.

Betraffande forslaget om ett planeringsunderlag som grundar sig pa en be-
domning av forutsattningarna for olika typer av fiske/odling ansag utskottet
att revisorernas utredning hade viarde genom sin analys av de skilda faktorer
som bor beaktas vid fiskeripolitiska dvervaganden. Utskottet utgick fran att
studien kan tjana till ledning inom ramen for fiskeriverkets planering. Ut-
skottetansdgdock attdetfannsanledningiaktta forsiktighet vid upprattande
av bindande planer pa ett omrade dar forhallandena viaxlar sa snabbt och s&
svarforutsagbart som fiskets. Nagon anledning for riksdagen att uttala sig
med anledning av revisorernas forslag foreldg darfor knappast enligt utskot-
tet.

Forslaget om delegering av fiskerildnen var enligt utskottets mening i och
for sig beaktansvart. Som revisorerna framhallit skulle en budgetdialog mel-
lan fiskeristyrelsen och fiskenamnderna kunna medfora ett fruktbart vixel-
spel om lanen. Ett sddant vaxelspel borde dock vara mojligt att nd aven med
bibehdllande av nuvarande system. Utskottet var darfor f6r sin del icke be-
rett att fororda bifall till revisorernas forslag i denna del.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1988/89:156).

Revisoremnas skrivelse ar som bilaga 4 fogad till denna berattelse.

Statistiken over socialavgifterna
Revisorernas beslut den 8 december 1988 (fors. 1988/89:16)

Rapport 1987/88:7

Granskningen av statistiken Over socialavgifterna avser vad som i statsbud-
geten benamns lagstadgade socialavgifter, dvs. alla skatter som berdknas
med viss procent av utbetald 16n och som erldggs av arbetsgivare och egna
foretagare.

Syftet med granskningen har varit att soka klarlagga vilken ekonomisk in-
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formation i form av statistik som finns om socialavgifterna samt i vad man
denna tillgodoser de 6vergripande informationsbehoven. Redovisningen av
socialavgifterna i statsbudgeten har varit en huvudfraga.
Vid granskningen har bl.a. framkommit att det inte finns nagon samlad
redovisning eller statistik ur vilken man kan utldsa ekonomiska fakta om alla
socialavgifterna. Med nu tillimpat redovisningssystem ar vidare uppgiften
om avgiftsinkomsternaistatsbudgeten ofullstandig. Omkring tva tredjedelar
av avgiftsinkomsterna, ca 96 miljarder kronor, foll salunda budgetaret
1986/87 utanfor statsbudgeten sdsom den redovisades for riksdagen.
Mot bakgrund av vad som kommit fram vid granskningen har revisorerna
i skrivelse till riksdagen forordat att atgarder vidtas for att redovisningen och
statistiken Over socialavgifterna skall bli mera rattvisande, 6verskadlig och
lattillganglig. Detta géller savil redovisningeni och i anslutning till statsbud-
geten som publicering av statistik pA omradet. En 6versyn av redovisningen
och statistiken bor salunda komma till stand.
Revisorerna anser for sin del att en sddan 6versyn bor resultera i att
- hela socialforsakringssektorn skall omfattas av redovisningen och att for
alla socialforsakringsavgifter anges avgiftsinkomster och eventuell fond-
behalining eller skuld,

— for de andamélsbestamda socialavgifterna anges alla viktigare inkomster
och utgifter liksom tillgdngar och skulder,

-~ utfallet for tidigare redovisningsperioder, framst den narmast fore-
gaende, redovisas for samtliga socialavgifter,

- redovisningen for den allmanna sjukforsakringsfonden omprovas och

- enhetliga, med allmént sprakbruk forenliga och i nationalrakenskaperna
tillampade definitioner infors for begreppen avgift, socialavgift, social-
forsakring och allman forsakring i statsbudgeten/riksredovisningen och
vid de statliga myndigheterna.
Vidare bor den statistiska informationen om socialavgifterna forbattras
framst genom att
- statistiken kompletteras, bl.a. med arsseriedata for barnomsorgsavgif-
ten, vuxenutbildningsavgiften, arbetsmarknadsavgiften, I6negarantiav-
giften, sjomanspensionsavgiften, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen samt de statliga I6nekostnadspalaggen och

— statistiken avseende samtliga socialforsakringsavgifter samlas till en pub-
likation, t.ex. genom komplettering av riksforsakringsverkets arliga
skrift Socialforsakringsstatistik-Fakta.

Revisorerna hemstalleri skrivelsen att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad revisorerna férordat betraffande den ekonomiska redo-
visningen av socialavgifterna och en forbattrad och samlad statistik dver av-
gifterna.

Finansutskottet har behandlat revisorernas skrivelse i sitt betdankande
1988/89:FiU23 och darvid bitratt revisorernas forslag och hemstallt att riks-
dagen som sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
Riksdagen beslutade i enlighet med vad utskottet forordat (rskr.
1988/89:169).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 5 fogad till denna berattelse.
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Statliga insatser for prospektering
Revisorernas beslut den 8 december 1988 (fors. 1988/89:17)
Rapport 1987/88:9

Med utgéngspunkt i de mineralpolitiska riktlinjer som riksdagen faststallde
ar 1982 har revisorerna granskat fragor kring de statliga insatserna fér pro-
spektering. Granskningen har frimst avsett nimndens for statens gruvegen-
dom (NSG) prospekteringsverksamhet och det statliga stodet till prospekte-
rande foretag via programmet for utokad prospektering m.m.

Vid granskningen har bl.a. konstaterats att utfallet av de statliga insat-
serna for prospektering under de senaste tolv aren inte varit tillfredsstal-
lande. Detta giller framfér allt NSG:s prospekteringsverksamhet, vilken —
sdvitt revisorerna kunnat bedoma - dittills inte lett till att ndgon fyndighet
kommit till exploatering. Vidare visade granskningen pa vissa brister i den
langsiktiga inriktningen av och strategin fér det samlade statliga agerandet
inom omradet samt i reglerna for stod till prospekterande foretag. Nagot
som dven gillde for baskarteringen vid Sveriges geologiska undersékning
(SGUL).

Revisorerna har dérfér i skrivelse till riksdagen for att uppnd 6kade resul-
tat pd omradet bl.a. féreslagit att tyngdpunkten fér de samlade statliga insat-
serna pd mineralomradet forskjuts i riktning mot tidigare led i prospekte-
ringskedjan, att ett béttre underlag i fraga om tekniska/geologiska forutsatt-
ningar for prospekteringen tas fram och att branschforutsittningarna for
foretag inom mineralomradet klarlaggs. Behovet av samordning av de stat-
liga insatserna for baskartering, forskning och utveckling samt prospektering
borde vidare utredas och kommittén (dir. 1987:33) f6r utredning av mark-
nadsforutsittningar m.m. for vissa mineralrdvaror (MIR-kommittén) ges
dessa uppdrag.

MIR-kommittén borde dven fa i uppdrag att utreda frdgan om overflytt-
ning av prospekteringsrddet vid SGU till NSG och dirmed sammanhing-
ande fragor. Dessutom borde SGU utreda forutsittningarna fér samt om-
fattningen av och inriktningen pa en forstérkt baskartering. Samarbetet mel-
lan SGU och NSG i friga om framtidsprognoser borde ocksa férdjupas.

I skrivelsen hemstilldes att riksdagen som sin mening skulle ge till kinna
vadrevisorerna anfort angdende vidareutvecklingen av de statliga insatserna
pa prospekteringsomradet och organisationen for genomforande av det vi-
dare arbetet.

Riksdagen har under varen 1989 behandlat skrivelsen. Naringsutskottet
uttalade darvid i sitt betankande (1988/89:NU21) bl.a. att den genomgang av
den statliga prospekteringsverksamheten som revisorerna har gjort i manga
avseenden varit viardefull. Vissa invandningar kunde emellertid goras, ansag
utskottet. Det fanns ndmligen anledning att i stérre utstrackning dn vad revi-
sorerna har gjort beakta prospekteringsverksamhetens langsiktiga karaktar.
Vidare fanns det skl att i hdgre grad fista avseende vid de projekt som lig-
ger mycket nira en sannolik exploatering.

Likasa konstaterade utskottet att den centrala myndigheten, NSG, under
de senaste aren har vidtagit en rad atgéarder i syfte att effektivisera prospek-
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teringsverksamheten. Bland dessa namns det interna radslag, "NSG mot ar
2000", som genomfdrdes under budgetaret 1987/88. Manga av de forslag som
da framkom har ocksa borjat genomforas. NSG fick vidare varen 1988 en ny
instruktion som bl.a. innebér att det numera ankommer pa NSG:s styrelse
att faststalla namndens organisation. NSG har, enligt utskottet, den | januari
1989 ocksa infort en ny projektorienterad organisation med 6kad inriktning
pa ekonomiskt ansvar och ansvar for uppf6ljning inom berorda projekt. En
utvirdering av den nya organisationen avses ske i anslutning till det kom-
mande budgetarsskiftet.

Utskottet ansag att riksdagen inte nu borde ta stéllning i sak till varje en-
skilt forslag. Enligt utskottets mening borde mineralvarukommittén f4i upp-
drag att narmare prova de fragor som tas upp i revisorernas forslag och de
motionssynpunkter som knutits till dessa.

Utskottet hemstallde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1988/89:179).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 6 fogad till denna berittelse.

Aktiebolaget Tipstjinsts stod till idrotten
Revisorernas beslut den 8 februari 1989 (fors. 1988/89:18)
Rapport 1988/89:2

Revisorerna har sedan den 1 juli 1987 mdjlighet att granska aven de statliga
bolagen. Den forsta granskningen av denna art har gillt det av staten hel-
dgda Aktiebolaget Tipstjansts kostnader i form av reklam samtstod till olika
andamal inom den svenska idrotten. Granskningen har i huvudsak avsett
verksamhetsaret 1987.

Tipstjanst har enligt beslut av regeringen ratt att bedriva vadhaliningsré-
relse i samband med tavlingar (tips och oddset) eller i form av lottning (lotto
och joker). Bolagets arsvinst skall enligt av regeringen utfardade tillstand till
vadhéliningsverksamheten - efter aktieutdelning och sedvanliga avsatt-
ningar - oavkortad inlevereras till statsverket.

Vid granskning av bolagets redovisning for verksamhetsaret 1987 har det
visatsig att bolaget lamnat vissa foreningar och organisationer pa idrottsom-
rddet stod som inte kan anses vara erforderligt for bolagets I6pande vadhall-
ningsverksamhet utan maste anses som ett allmant direkt stod till idrotten.

Mot bakgrund av riksdagens uttalande, senast under 1987/88 ars riksmote
(KrU 1987/88:22), att statens stod till idrotten bor beslutas av riksdagen i
samband med bedomning av anslagen f6r andra @ndamal har revisorerna i
skrivelse till riksdagen hemstallt att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna att den form av stodverksamhet som bolaget for narvarande bedri-
ver fortsattningsvis inte bor fa forekomma. Dessutom hemstaller revisorerna
att riksdagen begar att regen'ngen snarast tar stallning till omfattningen av
behovet av stod till idrotten for vadhallningsverksamhetens bedrivande och
understaller riksdagen fradgan for godkannande.

Forslaget provas for narvarande av riksdagen.

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 7 fogad till denna berittelse.

2 Riksdagen 1988/89. 2saml. Nr2
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Statistiken 6ver merviirdeskatt
Revisorernas beslut den 6 april 1989 (fors. 1988/89:25)
Rapport 1988/89:3

Revisorerna har undersékt vilken ekonomisk information i form av statistik
som finns rérande mervidrdeskatten och hur den sammanstélls och publice-
ras. Av granskningen har framgatt att statistiken for nirvarande har en
mycket begransad spridning men att det & andra sidan finns ett mycket stort
intresse for en utbyggd och mera detaljerad statistik. Publiceringen av data
om mervirdeskatten ar vidare mycket ofullstindig och oenhetlig.

Med hinsyn till den stora betydelse merviardeskatten har som inkomst-
killa for staten ar det av vikt att statistiken forbattras. En mera aktuell och
detaljerad information om mervardeskatten beh6vs ocksa som underlag for
olika beslut om fériandringar pa skatteomradet.

En 6versyn av behovet av statistik, statistikens omfattning och av dess tek-
niska utformning bor darfor enligt revisorernas mening komma till stind.

Darvid bor det klarldggas vilket behov av statistik som finns och hur detta
behov skall tillgodoses. Klassificeringen av de mervirdeskatteredovisande
foretagen i riksskatteverkets (RSV) skatteregister bor vidare forbittras. Det
bor ockséd uppdras 4t en bestimd myndighet att ha huvudansvaret for fram-
stdllning och publicering av statistiken. Dessutom bor statistiken publiceras
mer samlad och enhetlig.

Revisorerna hemstiller i skrivelse till riksdagen att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad revisorerna férordat betrdffande en 6ver-
syn av behovet av statistik 6ver mervirdeskatten, produktionen av sidan
statistik och publicering av denna.

Forslaget provas for niarvarande av riksdagen.

Revisorernas skrivelse dr som bilaga 8 fogad till denna beraittelse.

Utviirdering av glesbygdsstodet
Revisorernas beslut den 21 april 1989 (fors. 1988/89:26)
Rapport 1988/89:1

Statligt stod till glesbygd utgar for niarvarande i fyra olika former. Dessa ar
stod till foretag, stod till intensifierade kommunala sysselséttningsinsatser
(IKS), stod till kommersiell service och stdd till samhillelig service.

Under budgetaren 1979/80--1986/87 har glesbygdsstod utgédtt med totalt
drygt 1 miljard kronor. Av det totala glesbygdsstodet under budgetaret
1986/87 foll cirka tre fjardedelar pd de sju skogslanen. Glesbygdsstodet
handldggs av regionala myndigheter, framst lansstyrelserna.

Revisorerna har inriktat sin granskning pa att utrona hur glesbygdsstodet
kan foljas upp och utvirderas pa ett mer andamalsenligt satt.

Vid granskningen har den hittills bedrivna uppfoljnings- och utvarderings-
verksamheten och problemen i samband med den kartlagts. Vidare har un-
dersokts vilka problem som ar férknippade med nuvarande anvandning av
databasen vid Umed hogskoleregions datorcentral (UMDAC) i vad giller
uppfoljning och utvdrdering. Centrum for regionalvetenskaplig forskning i
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Umeéd (CERUM) har medverkat i granskningen.

Granskningen har visat att uppfoljning och utvardering av glesbygdsstodet
maste forbattras i syfte att kunna bli en mer dandamalsenlig del i styrningen
av stodet. Samordningsbehovet nir det giller uppféljning och utvardering
av de olika stod som utgdr fran anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m.
maste hiarvid beaktas.

Vid granskningen har konstaterats att sval linsmyndigheternas som be-
rorda centrala myndigheters uppféljning och utvirdering av glesbygdsstodet
ar foga utvecklad.

Vidare har lansplaneringens databas vid UMD AC visat sig mindre lattill-
ganglig och anvindbar.

Vid granskningen har ocksa framgétt att mojligheterna att ge komplette-
rande stod i form av konsultinsatser for narvarande ar mycket sma pé grund
av att glesbygdsstod endast kan ges till investeringar i maskiner, byggnader
m.m.

Revisorerna har i skrivelse till riksdagen foreslagit att en expertgrupp med
foretrddare for berérda myndigheter och organ tillsétts for att utarbeta rikt-
linjer for uppféljning och utvardering av glesbygdsstodet. Revisorerna anser
att de synpunkter som redovisats av CERUM och remissinstanserna utgér
en lamplig utgdngspunkt for detta arbete.

Revisorerna har ocksa foreslagit att datorstodet for uppfoljning och utvar-
dering utvecklas och samordnas. UMD AC-databasens tillgénglighet och in-
nehdll méste snarast ses 6ver och anpassas till de behov som den féreslagna
expertgruppen definierar. Vidare bor samordningsbehovet badde gentemot
det centrala registret och mellan framst ldnsstyrelsernas dataregister utre-
das.

Vidare har revisorernaféreslagit att formerna fér kompetenshdjande st6d
till verksamheter som ej utvecklats pa avsett sitt utreds.

Revisorernas forslag provas for nirvarande av riksdagen.

Revisorernas skrivelse dr som bilaga 9 fogad till denna berittelse.

2.3.3 Annan #tgiird

Restaureringen av Hornborgas jon
Forstudie 1987/88:13

Revisorernasgranskning av restaureringen av Hornborgasjon har utgatt fran
1977 ars riksdagsbeslut om restaurering. Granskningen har inriktats pa att
undersoka behovet av och mdjligheterna till att paskynda verkstilligheten
av restaureringsbeslutet. Hur de av riksdagen for restaureringen hittills an-
slagna medlen i stort har anvints har ocksa granskats.

Arendets handliggning inom olika myndigheter samt inom regering och
riksdag har f6ljts 6versiktligt. Statens naturvardsverks forslag ren 1981 och
1985 till restaurering utgor i omfattning huvuddelen av denna kartlaggning.
Fragor rérande ekonomi och markanvindning har uppméarksammats sar-
skilt.

Konstitutionsutskottet har samtidigt granskat om regeringens handlagg-
ning av Hornborgasjons restaurering star i 6verensstimmelse med 1977 érs
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riksdagsbeslut. Utskottet har hirvid funnit att regeringen gjort vad som an-
kommer pa den oavsett om 1985 ars restaureringsforslag kan anses inrym-
mas i 1977 ars riksdagsbeslut eller ej. Utskottet ansdg emellertid att den
langa handlaggningstiden medfort betydande osakerhet for berérda parter.

Revisorerna har kommit fram till dels att det dr vésentligt att restaure-
ringen fullféljs, dels att det finns tillrickligt med underlag f6r att restaure-
ringsprocessen skulle kunna fortsétta, dels att det finns anledning férmoda
att s kommer att ske.

Revisorerna har forutsatt att den processtekniska frgan om éterkallande
av tidigare ingiven ansokan till vattendomstolen ej fordrdjer restaureringen.

Vad direfter giller fradgan hur de av riksdagen for restaureringen hittills
anslagna medlen har anvants har det inte framkommit nagot som ger anled-
ning till anmarkning.

D& en fortsatt fordjupad granskning inte varit meningsfull har gransk-
ningen avslutats i och med att forstudien i amnet fardigstalits.

Samarbetet mellan skattemyndigheterna & ena sidan och polis och
éklagare & den andra pa skatteomradet

Promemoria 1988/89:1

Revisorema har granskat samarbetet mellan skattemyndigheterna a ena si-
dan och polis- och &klagarmyndigheterna 3 den andra nér det giller att be-
ivra brott mot skatte- och uppbdrdsbestimmelserna. Granskningen har i
forsta hand omfattat forutsittningarna for samarbetet men aven berért det
|6pande arbetet.

De nu ifrdgavarande brotten utgdr en vasentlig del av den s.k. ekobrotts-
ligheten. Sarskilda insatser har gjorts for att bekampa denna brottslighet.
Nar det giller att bedoma i vad man riksdagens och regeringens uttalade
syfte att f4 ett effektivt samarbete berérda myndigheter emellan uppnatts -
uttalat framst i propositionen (1984/85:32) om riktlinjer for det framtida ar-
betet mot ekonomisk brottslighet - har det visat sig utomordentligt svart att
fa fram nigra matt efter vilka en bedomning kan goras. Dartill kommer att
sjalva handlaggningen av fragor om skattebrotten dr komplicerad vilket i sig
ocksa gor en utvardering av insatserna svar.

Att med framgéng beivra brotten ar svért. Flera av forutsattningarna for
att med kraft kunna beivra brotten ar vidare speciella for dessa brott.

Har skall framhallas nagra speciellaomstandigheter. Den tid som forflyter
mellan den brottsliga gidrningen och en eventuell dom é&r oftast betydligt
langre dn i andra jamforbara brott. Revisorernas granskning har salunda vi-
sat att det vid skattebrott regelmassigt tar mycket lang tid, ofta flera &r, fran
upptackt till beslut om atal. I de fall da man tvingas avvakta dom i skattepro-
cessen forflyter ytterligare tid. Utredningarna av skattebrott ar vidare i sig
komplicerade da brotten ofta ar mycket invecklade. Brotten uppticks som
regel forst av skattemyndigheten och anmails till polis/aklagare. Polisen ar
dessutom regelmassigt beroende av skattemyndigheterna vid forundersok-
ningar.

De olika bevisbordereglerna vid & ena sidan uppdebitering av skatt och
4 andra sidan bedomningen av om skattebrott foreligger komplicerar ocksé
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dklagarnas arbete i domstolsprocesserna. For den enskilde kan for 6vrigt
denna skillnad i bevisreglerna vara svar att forsta.

Vid 1987 ars taxering var antalet beslut om skattetillaigg 6ver 36 000. Anta-
let atalsanmélningar om brott enligt skattebrottslagen har emellertid de se-
naste &ren varierat runt 6 000-8 000. Det finns flera skl till varfor en jamfo-
relse mellan dessa bada uppgifter ar vansklig. Skattetilligg utfardas i manga
fall dar det ar helt klart att &talsanmalan inte skall ske. Ett av motiven till att
infora skattetillagg var ocksé att minska antalet atal. Manga skattetillagg av-
ser vidare undandragna belopp som understiger ett tre fjardedels basbelopp.
Atalsanmalan gors da som regel inte. En stor andel av skattetilliggen avser
dessutom skonstaxeringar och undanréjs nar den skattskyldige avgett dekla-
ration. Aven andra omstindigheter medfér att polisanmilan inte blir ak-
tuell, t.ex. bevisbordereglerna.

Tyvarr framgér det inte av tillganglig statistik hur stor andel av skattetillag-
gen som avser sma belopp och hur manga som undanréjs efter det deklara-
tion kommit in. Diskrepansen mellan de tva talen — beslut om skattetilligg
och atalsanmailningar — ar dock sa stor att det enligt revisorernas mening
finns anledning att i fortsattningen uppmarksamma den.

Som namnts varierar antalet atalsanmalningar fran ar till ar betraffande
skattebrotten. Variationerna beror troligtvis pa flera faktorer. Bl. a. har man
havdat att vissa mattnadseffekter kan uppstd. Vidare kan inférande av ny
lagstiftning ha inverkat.

Aven om tillgingliga statistiska uppgifter dr svartolkade maste man enligt
revisorernas mening anse att beivrandet av brotten ligger pa en relativt lag
niva i forhallande till det antal rattelser och uppdebiteringar av skatt som
genomfors. Ett forhallande som sjilvfallet kan leda till viss olust inom be-
rérda myndigheter.

Om skattemyndigheterna upplevde att deras anmalningar resulterade i
skyndsammare beslut om &tal och efterféljande domar skulle antalet anmal-
ningar eventuellt 6ka. Hur mycket myndigheternas forvantningar paverkar
antalet anmalningar ar det dock vanskligt att uttala sig om. Det finns dock
tecken som tyder pa att dessa forvantningar inte har alltfér stor inverkan.
Om de negativa forvantningarna var den dominerande faktorn borde namli-
gen antalet anmalningar vara stadigt sjunkande och inte som nu variera.

1 det av riksdagen godkinda &tgardsprogrammet har regeringen angett att
effektiva samarbetsformer mellan berérda myndigheter bor utvecklas. |
linje harmed har ocksd mycket gjorts for att forbattra samarbetet. Uppfol)-
ning av insatserna har ocksa gjorts eller pagar. Det finns darfor anledning att
forutsatta att regeringen kontinuerligt foljer utvecklingen.

For revisorernas del har en ytterligare fordjupad granskning ej ansetts
vara erforderlig med hansyn till det arbete som i olika avseenden pagétt for
att effektivisera brottsbekdmpningen pa skatteomradet, i vilken i stor ut-
strackning ingatt samarbetet mellan skattemyndigheterna och polis resp.
aklagarmyndigheterna. Granskningen har darfor avslutats utan sarskild at-
gard.
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Utvecklingsfondens i Stockholms lian handlande i visst finansieringsirende
Promemoria 1988/89:2

Revisorerna har, efter en anmalan fran en grupp hantverkare, granskat ut-
vecklingsfondens i Stockholms lan deltagande i finansieringen av projektet
S/S Hantverkaren, ett projekt avsett att bereda lokaler for smaforetag i
Stockholm.

Efter en forsta granskning kunde revisorerna konstatera att fonden vid
handlaggningen av kreditirendet hade kunnat vinnldgga sig om en battre
uppfoljning av kostnadsutvecklingen. Enligt revisorernas mening kunde det
vidare med héansyn till fondens allmanna stéllning ha fordrats att fonden vid
sina engagemang skulle ge alla parter den trygghet som de haft anledning att
vénta sig vid fondens medverkan i projektet. Fondens engagemang har dock
inte medfort storre forluster f6r fondens del an som ryms inom en acceptabel
riskniva for den kreditférsérjande verksamheten.

I avvaktan pa andra myndigheters provning av projektet har granskningen
dérefter fatt vila. Sedan dessa provningar avslutats har revisorerna funnit att
den egna granskningen och vad 6vriga myndigheter funnit vid sina undersok-
ningar har talat for att granskningen inte skulle foranleda ytterligare atgar-
der fran revisorernas sida. Granskningen har darfor avslutats.

Myndigheternas uppdragsverksamhet kontra myndighetsuppgifterna
Forstudie 1986/87:9, Promemoria 1988/89:3

Uppdragsverksamheten hos statliga myndigheter har pa senare ar snabbt
Okat i omfattning. Den &r i dag t/ de variationsrik och svaréverskadlig. En-
hetligaregler for bl.a. ekonomisk styrning saknas, vilket forsvéarar statsmak-
ternas mojligheter att styra och kontrollera verksamheten. Granserna mel-
lan anslags- och avgiftsfinansierade verksamheter inom en myndighet ar i
ménga fall inte tydligt bestamda.

Revisorernas granskningsidrende om myndigheternas uppdragsverksam-
het kontra myndighetsuppgifterna har enligt beslut av revisorerna i novem-
ber 1986 vilat i avvaktan pa narmare uppgifter om det utredningsarbete som
dé aviserades fran framst finansdepartementet.

I promemorian konstateras att inom ramen for det utvecklingsarbete kring
budgetprocessen och styrningen av den statliga verksamheten som bedrivs
inom regeringskansliet nu pagar arbete med att bl.a. utforma generella for-
fattningsbestammelser for avgiftsfinansierad verksamhet.

Mot bakgrund hirav har revisorerna beslutat att granskningen inte skall
fullfoljas.

Oversyn av lantmiiteriorganisationen och lantmiiteritaxan
Forstudie 1988/89:2

Revisorerna har pa forslag av bostadsutskottet beslutat att granska forhal-
landena pa lantméateriomradet, bl.a. lantmateritaxan och dess tillampning.

Det statliga lantmateriets huvudsakliga myndighetsuppgifter ar att svara
for fastighetsbildning och att producera aliméanna kartor.
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Lantmaiteriet bedriver ocks& uppdragsverksamhet i form av kartproduk-
tion, mitningar, fastighetsvirdering m.m. Forrittningsverksamheten, som
ar avgiftsbelagd, ombesorjs av statliga och kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter. Till grund for avgiftsdebiteringarna vid férrattningarna ligger
en sarskild av regeringen, efter riktlinjer som riksdagen faststallt, utfardad
lantmateritaxa (1971:1101).

Lantmateriet omsatte budgetaret 1986/87 totalt ca 660 milj. kr. Harav sva-
rade den avgiftsfinansierade verksamheten, fraimst uppdrag och fastighets-
bildningsatgarder, for ca 450 milj. kr. Det motsvarar knappt 70 % av den to-
tala omsittningen. Aterstoden finansierades genom anslag som huvudsakli-
gen anvands for produktion av de allmédnna kartorna och for stod at fastig-
hetsbildningsverksamheten.

Ett flertal utredningar har under senare ar genomforts inom fastighetsbild-
ningsomrédet. Resultatet av dessa har bl.a. lett till vissa justeringar av lant-
maéteritaxan och ett fortsatt beredningsarbete inom regeringskansliet, varvid
bl.a. de organisatoriska frdgorma behandlats.

I budgetpropositionen for &r 1988/89 har regeringen aviserat en utredning
som skall utreda effekterna av finansieringsprinciperna for fastighetsbild-
ning och fastighetsregistrering. P4 riksdagens initiativ skall denna utredning
dven undersoka om det gar att forenkla forrattningsforfarandet vid fastig-
hetsbildning i syfte att minska kostnaderna.

Mot bakgrund av att lantmaéteriets organisation samt finansieringsprinci-
peroch forréttningsforfarandet pa lantmateriomréadet var féremal for utred-
ningar, bl.a. inom regeringskansliet, har granskningen avslutats i och med
att forstudien i amnet fardigstallts.

Handliggningstiderna vid linsritterna i vad giller skattemal
Forstudie 1988/89:3

Riksdagen har vid olika tillfallen uttalat sin oro for utvecklingen nér det gal-
ler de langa handlaggningstiderna for skattemal.

De genomsnittliga omloppstiderna har under senare ar dnda fortsatt att
oka. De uppgick under &r 1987 till i genomsnitt 21,3 manader vilket kan jam-
foras med de 12 ménader som i 1985 ars budgetproposition angetts som en
godtagbar omloppstid. Samtidigt har andelen dldre mal i malbalansen okat.

Det pagar for narvarande ett omfattande reformarbete inom skatteomré-
det. Detta arbete kan forvantas leda till en betydande minskning i antalet
besvar till lansratterna. Detta giller t.ex. det forenklade deklarationsforfa-
rande for stora Iontagargrupper som galler fr.o.m. 1987 &rs taxering samt de
atgarder som aviserades i propositionen (1986/87:47) om andringar i taxe-
ringsorganisationen innebdrande bl.a. utvidgad beslutsbehorighet for skat-
temyndigheterna och visentligt 6kade mojligheter for dessa att omprova
sina beslut.

De genomforda och planerade atgardernas effekter pa besvirsfrekvensen
och diarmed ocksa pa handlaggningstiderna vid lansratterna kan dnnu inte
overblickas.

Med anledning av det pdgdende reformarbetet har revisorerna beslutat att
granskningen av handlaggningstiderna vid lansréatternai vad galler skattemal
inte skall fullfoljas.
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Formerna for de statliga bidragen till vard av missbrukare
Forstudie 1988/89:5

Pa forslag av socialutskottet har revisorerna granskat anvandandet av stats-
bidragen till missbrukar- och ungdomsvarden. Granskningen avslutades i
februari 1989.

Utskottet hyste farhagor for att statsbidragssystemet hade vissa negativa
effekter for varden av framfor allt de mest utsatta missbrukarna och ungdo-
marna.

Det nuvarande statsbidragssystemet tradde i kraftden | januari 1986 och
skall galla t.0.m. utgangen av &r 1989. Ar 1985 godkinde riksdagen en ny
konstruktion av statsbidraget efter en dverenskommelse mellan statens for-
handlingsnamnd och de bida kommunfoérbunden (prop. 1984/85:151,
SoU:26, rskr. 355). Statsbidraget utgéri form av kommunbidrag, platsbidrag
och omstruktureringsbidrag. Totalt faststalldes statsbidraget till 810 milj. kr.
for ar 1987, varav kommunbidraget utgjorde ca 80 % . Ett av syftena med det
nya systemet var bl.a. att ge kommunerna frihet att vilja de for sina behov
och forutsattningar lampligaste vardformerna.

Betriffande effekterna av det nya statsbidragssystemet framhélls i social-
styrelsens rapport att det inte framgar av materialet om det nya statsbidraget
har nagon direkt styrande effekt p& kommunernas val av vardformer. Detta
kunde naturligtvis bero, menade socialstyrelsen, pa att ett ar ar for kort tid
for att man skall kunna spara nigra egentliga forandringar som beror pa
statsbidraget. Socialstyrelsen skulle i anslutning till att resultatet av 1987 ars
uppgifter presenterades gora en mer ingdende analys av effekterna av det
nya statsbidragssystemet. Resultatet av denna analys berdknades vara far-
digstéllt i borjan av ar 1989.

Riksrevisionsverket (RRV) fick i april 1988 i uppdrag av regeringen att
analysera effekterna av statsbidraget till missbrukarvadrd m.m. I november
1988 6verlamnade RRYV resultatet av denna analys till regeringen. I RRV:s
granskning uppmarksammas de brister som fanns i den kommunala statisti-
ken och redovisningen nar det giller prestationer, kostnader och behov av
missbrukarvard. Dessa brister gor det svart att bedoma den kommunala
missbrukarvarden och att konstruera réttvisa fordelningsgrunder f6r statsbi-
draget i fraga, framholl RRV isin rapport. RRV forde fram tre olika model-
ler for alternativa statsbidragssystem. Modellerna bygger pa olika grad av
vardbehov och vardprestationer i resp. kommun.

Av budgetpropositionen for ar 1989/90 framgick att en proposition ro-
rande nytt statsbidragssystem till missbrukarvard m.m. skulle laggas fram
under varen 1989.

D4 ett nytt statsbidragssystem till missbrukarvarden fr.o.m. &r 1990 kom-
mer att inforas och lI6pande uppfdljningar av det nuvarande systemets verk-
ningar hade gjorts och gjordes pé regeringens uppdrag, har revisorerna inte
funnit skal att djupare granska omradet. Granskningen har darfor avslutats
i och med att forstudien i @mnet fardigstallts.
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Grinsomrideseffekter av persontransportstodet och av nedsiittningen av
foretagens socialavgifter

Forstudie 1988/89:6

For att framjade norrlindska foretagens utveckling och konkurrenskraft har
bl.a. persontransportstdd inforts och nedsattning av socialavgifter medgivits.
Det har satts i friga om inte dessa stodformer kan ha en negativ inverkan pa
utvecklingen i de omraden som gransar till omradden med stéd. I riksdagsmo-
tioner har kontinuerligt framférts forslag om att andra den geografiska om-
fattningen och att ytterligare differentiera nedsattningen av foretagens soci-
alavgifter. Kunskap om gransomradeseffekterna skulle kunna forbattra be-
slutsunderlaget i det regionalpolitiska arbetet.

Persontransportstodet i vissa Norrlandskommuner infordes s sent som
den 1 januari 1986. Under de tva forsta aren har endast 12 milj. kr. utbeta-
lats. Stodet ar vidare begransat till hogst 100 000 kr. per arbetsstdlle. Dess-
utom ar stodet differentierat i fyra stodzoner, vilket minskar gransomrades-
effekterna.

Revisorerna gér den bedomningen att konkurrenssituationen inte torde
ha paverkats pa ett matbart satt genom denna stodform. Enligt revisorernas
mening ar det inte motiverat att fortsatta granskningen av gransomradesef-
fekterna i den del som omfattar persontransportstodet.

Betriffande nedsattningen av féretagens socialavgifter i Norrbottens lan
noterar statens industriverk (SIND) i en rapport om effekterna under de tre
forsta aren (1984-1986) att I6nekostnaderna i ndgon man 6kat men att fore-
tagen dndock haft utrymme att konsolidera sin ekonomi. SIND bedémer det
vidare osannolikt att atgarden har haft ndgon betydande positiv effekt pa
sysselsattningen. Verket framhaller emellertid att det troligtvis tar langre tid
an tre ar innan effekterna kan avlasas.

Huvudintrycket av den studie av gransomradeseffekter under fyraarspe-
rioden 1984-1987 som revisorerna latit genomfora tyder pé att under de tre
till fyra forsta dren nagra patagliga negativa effekter inte torde ha uppkom-
mit i de kommuner i Visterbottens lan som gransar till stodomradet. Till
detta kommer att saval SIND som 1987 ars regionalpolitiska kommitté har
till uppgift att arbeta med de aktuella fragorna.

Revisorerna har beslutat att granskningen av gransomradeseffekterna av
persontransportstodet och av nedsattningen av foretagens socialavgifter inte
skall fullfoljas. Forstudien har 6verlamnats till riksdagens arbetsmarknads-
utskott samt till arbetsmarknadsdepartementet, SIND och 1987 ars regional-
politiska kommitté.

Plan- och bostadsverkets ADB-resurser
Promemoria 1988/89:4

Med anledning av uppgifter i rapport fran ansvarigt revisionskontor vid riks-
revisionsverket (RRV) beslutade revisorerna att granska davarande bo-
stadsstyrelsens resurser for ADB-st6d vid laneforvaltningen och verksamhe-
ten med statligt bostadsstéd. Enligt rapporten hotade bristen pa kunnig
ADB-personal sikerheten vid drendehanteringen.
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D4 det sedermera framgick att revisionskontoret skulle gora en sarskild
studie av ett nytt ADB-system vid bostadsstyrelsen samt andra ADB-pro-
jekt, beslutade revisorerna att granskningen skulle vila i avvaktan pa revi-
sionskontorets arbete.

Direfter har bostadsstyrelsen pa regeringens uppdrag utarbetat en plan
for utokat datorstod till verksamheten vid bostadsstyrelsen och lansbostads-
namnderna. Vidare har regeringen i proposition till riksdagen (1988/89:47)
angdende vissa ekonomiskt politiska dtgarder inom bostadsdepartementets
omrade foreslagit att Statens bostadsfinansieringsaktiebolag skulle gesi upp-
drag att utveckla ett ADB-system for lane- och bidragshanteringen inom det
nya plan- och bostadsverket samt ldnsbostadsnamnderna. Ett forslag som
riksdagen pa bostadsutskottets tillstyrkande (1988/89:BoUly) foljde.

Med anledning av vad som fOrevarit har revisorerna avbrutit gransk-
ningen.

2.4 Pagaende granskningsiarenden

Handlaggningstiderna vid patent- och registreringsverkets
bolagsavdelning

Rapport 1988/89:4

Patent- och registreringsverkets (PRV) bolagsavdelning i Sundsvall ar regi-
streringsmyndighet for svenska aktiebolag och utlandska bolags svenska fi-
lialer. Detta innebar att bolagsavdelningen skall granska och registrera an-
malningar om nybildning av aktiebolag och filialer samt anmélningar om
andringar av registrerade uppgifter.

Riksdagens revisorer har granskat handlaggningstiderna vid bolagsavdel-
ningen. Revisorerna konstaterar att handlaggningstiderna for vissa drende-
typer ar oacceptabelt ldnga. Detta géller fraimst &renden om namnéandringar
(s.k. firmadrenden) och drenden om O6kning av foretagens aktiekapital. I
dessa drenden kan handlaggningstiderna uppga till narmare sex méanader.

De langa handlaggningstiderna hdnger i forsta hand samman med den un-
derbemanning som forelegat under senare ar. Denna underbemanning ar i
sin tur ett resultat av dels en osmidig anslagskonstruktion som innebdr att
resurserna inte kunnat anpassas kontinuerligt till efterfrageutvecklingen,
dels en h6g personalomséttning bland juristhandlaggarna péregistreringsen-
heterna. Den hoga felfrekvensen i inkomna registreringsansokningar har yt-
terligare forlangt handlaggningstiderna.

I revisorernas rapport har lamnats f6ljande fyra forslag.

— Medel bor anvisas PRV fér verksamheten inom bolagsavdelningen pa ett
saddant satt att erforderlig finansiell flexibilitet uppnds. Det kostnadstak
som nu dr kombinerat med anslaget bor tas bort. PRV bér fortséttnings-
vis sjalvt fa disponera Over de avgifter som finansierar bolagsavdelning-
ens verksamhet. Avgifterna maste di anpassas till de faktiska kostna-
derna for verksamheten. Reformen far inte leda till sankt produktivitet
och minskad effektivitet. Verksledningen férutsdtts noggrant félja pro-
duktivitets- och effektivitetsutvecklingen vid bolagsavdelningen.

— Atgirder bor vidtas for att minska personalomsittningen bland jurist-
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handliaggarna. Fordelningen av arbetsuppgifter mellan de olika handlag-
garkategorierna bor ses dver. Det paborjade delegeringsarbetet bor fort-
satta.

- Informationsinsatserna for att komma till ratta med den hoga felfrekven-
sen i inkomna registreringsansokningar och for att skapabéttre relationer
mellan PRV och verkets kunder bor effektiviseras.

- For att minska viantetiderna bor registreringsansokningarna fortsatt-
ningsvis formaliegranskas direkt vid ankomsten till PRV s att arendena
kan handlaggas utan extra férdrojning nar de star i tur for sakprovning.

Rapporten remissbehandlas for narvarande.

Arbetsskadeforsiakringen
Rapport 1988/89:5

Riksdagens revisorer har granskat arbetsskadeforsdkringen och funnit att
forsakringen inte fungerar val i sin nuvarande utformning. [ sammanfattning
pekar revisorerna pa bl.a. foljande férhallanden.
— Arbetsskadeforsakringslagen har visat sig inte ga att tillimpa pa ett ratt-
vist satt.
-~ Arbetsskadefdrsakringens betydelse for det skadeforebyggande arbetar-
skyddet synes vara starkt begrdnsad.
- Kompensationsnivan inom andra trygghetssystem ligger for flertalet pa
en tillfredsstéllande niva.
— Arbetsskadeforsdakringen utgor inte den grund for en tillfredsstéllande
arbetsskadestatistik som man har anledning att forvénta sig.
— Arbetsskadeforsakringens marginellt hogre ersattningsniva jamte hand-
laggningstiderna i systemet torde verka rehabiliteringshindrande.
Harutover diskuterar revisorerna en radfragor med anknytning till arbets-
skadeforsakringen, bl.a.
— hur man kan astadkomma 6kad enhetlighet i lagtillampningen om den
nuvarande lagen bibehalis
- hur behovet av arbetsskadestatistik kan tillgodoses pa annat satt @n i dag
— hur informationssystem kan anvandas for tidiga rehabiliteringsatgarder
samt
— hur man med hjilp av differentierade arbetsgivaravgifter och arbets-
miljobokslut kan stimulera till arbetsmiljoforbattringar.
Rapporten ar under remissbehandling.

Byggnadsstyrelsens hyressattning
Forstudie 1985/86:2

Granskningen av byggnadsstyrelsens hyressattning har vilat i avvaktan pa
vissa utredningar inom regeringskansliet (se verksamhetsberattelserna
1986/87 (s. 15-16) och 1987/88 (s. 28). Granskningen har aterupptagits och
berdknas kunna bli avslutad under varen 1990.

Redog. 1989/90:2

27



Registrering och dokumentation av de statliga museernas samlingar
Forstudie 1987/88:10

Den statliga museiorganisationen omfattar 41 museer, varav 19 ars.k. cen-
tralmuseer och 12 ar universitetsmuseer. Dérutover finns ett antal verksmu-
seer.

Fragan om dokumentation och registrering avmuseisamlingar har tidigare
varit aktuelliolika sammanhang, men da har manarbetat med utgdngspunkt
i dokumentationen som en forutsattning for att museerna skall kunna samla,
bevara och levandegora sina foremal.

Revisorerna granskar nu huruvida de befintliga registrerings- och doku-
mentationsrutinerna ar tillrackliga for att museerna utover vad som namnts
ocksa skall ha tillfredsstéllande kontroll 6ver samlingarna.

En undersokning gors av dokumentationen vid museer som forvarar
storre varden av olika slag eller som noterats ha bristfalliga rutiner fér doku-
mentation av samlingarna. Granskningen avser framst att klarlagga vilka
skyldigheter att dokumentera sina innehav som bor aligga de skilda slagen
av museer.

1983 ars bostadsforbittringsprogram
Forstudie 1988/89:7

1983 ars bostadsforbattringsprogram ar ett tiodrigt program for att hoja kva-
liteten i det befintliga bostadsbestandet. Nar halva programtiden nu har gatt
ar det, med tanke pa de underhalls- och investeringsbehov som kommer att
foreligga dven efter det att programmet ar slut, angeldget att se hur det har
gatt med programmet och vilka krav som bor stallas pa de statligastyrmedlen
for underhall, fornyelse och ombyggnad av bostadsbestandet.

Granskningen avser hur bostadsbestdndet underhélls, fornyas och byggs
om och hur den statliga styrningen inom bostadsforsorjningsomradet anpas-
sats hartill.

Den statliga styrningen av bostadsforsorjningen ar konstruerad for ny-
byggnadsfallen. Hur styrmedlen har anpassats for bostadsforbattringen och
hur de bor utvecklas vidare ingar darfor i granskningen.

Styrmedel som berors ar lagstiftning, myndighetsforeskrifter och all-
ménna rdd samt information, utbildning, forskning samt utvecklings- och ex-
perimentverksamhet.

Nar bostadsforbattringsprogrammet startade var nyproduktionen av bo-
stader liten och antalet tomma bostader betydande. Léaget andrades emeller-
tid tamligen snabbt. For att beframja nyproduktionen har da dtgarder som
begransat bostadsforbattringsprogrammet vidtagits i olika omgangar. Un-
derlaget for och effekterna av dessa svangningar vid genomfdrandet av pro-
grammet granskas.
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Stodet till experimentbyggandet
Forstudie 1988/89:8

Riksdagens revisorer har paboérjat en granskning av lanen till experiment-
byggande pa forslagav bostadsutskottet. Eftersom ldneverksamheten pagatt
sedan 1977 finns det enligt utskottet anledning att nu se Over inriktningen av
experimentverksamheten samt lanevillkorens ursprungliga utformning och
hur dessa villkor férandrats i samband med foretagen omprovning.

Den hittills genomforda granskningen har bl.a. visat pa vissa brister i den
Overgripande inriktningen av experimentverksamheten och i byggforsk-
ningsrddets (BFR) administration av lanen samt i sjalva konstruktionen av
stodet. Foljdverkningarna av experimentverksamheten for enskilda vad be-
traffar bostader och hemmiljo ar ocksa daligt kartlagda.

De fragor som narmare kommer att belysas finns inom foljande amnesom-
raden:

- inriktningen av experimentverksamheten

~ huvudmannaskapet for stodet till experimentbyggandet

-~ konstruktionen av stodet och behovet av férandringar

- foljdverkningar av experimenten pa enskilda personers hemmilj6 och de-
ras bostader.

Brutto- och nettoredovisning i statsbudgeten

Forstudie 1988/89:9

Riksdagen far vid olika tidpunkter och pa olika satt en ansenlig mangd infor-
mation om statsforvaltningens och den offentliga sektorns ekonomi, bl.a. in-
for beslut om anslag for olika andamal.
Det ar emellertid ibland svart att jamfora olika redogorelser med var-
andra. Ofta ar det ocksd omdjligt att avgora hur olika uppgifter har rdknats
fram.
Salunda aterkommer samma redogoérelser i bdde budgetproposition och
kompletteringsproposition. Innehallet i redogorelserna har emellertid inte
séllan reviderats kraftigt mellan de badda propositionerna.
Den fortsatta granskningen skall inriktas pa
— vilka definitioner som anvands i olika sammanhang och hur olika defini-
tioner forhaller sig till varandra

— vid vilka tidpunkter och i vilken form niksdagen fér information om sta-
tens och den offentliga sektorns ekonomi

- vilken innebord denna information egentligen har

— vilka mojligheter riksdagen (finansutskottet, andra utskott, enskilda riks-
dagsledamoter) har att jamféra, kontrollera och félja upp innehdllet i
skilda redovisningar.

Granskningen syftar till att utifran riksdagens behov av information lamna
forslag till dtgarder som gor den ekonomiska informationen till riksdagen
enklare, tydligare och mera dverskadlig.
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Giillande offentligrittsliga regler om bisysslor
Forstudie 1988/89:10

Revisorerna har i sin granskningsverksamhet uppmarksammat problem i
samband med statsanstalldas innehav av bisysslor och darfér funnit det moti-
verat att sarskilt undersoka tillampningen av gillande regler pad omradet.

Ratten for statsanstallda att utdvabisysslorregleras delvis i forfattning och
i1 ovrigt genom kollektivavtal. I lagen om offentlig anstallning (LOA) ges en
allméan bestammelse om forbud att inneha s.k. fortroendeskadliga bisysslor.
Avtalsbestimmelser rorande arbetshindrande bisysslor och konkurrensbi-
sysslor finns i sektoravtalen for civil statsforvaltning, affarsverken resp. for-
svaret.

Enligt revisorernas beslut skall granskas pa vad satt myndigheter aktivt
sprider kunskap bland sina anstéllda om bisysslereglerna — bade allmant och
i sdrskilda fall - samt 6ver huvud hur myndigheter handlagger fragor om bi-
sysslor. Revisorerna ar ocksa intresserade av att i gorlig man fareda pa om-
fattningen och arten av bisysslor bland statstjansteman.

De statliga affidrsverkskoncernerna
Beslutsunderlag 1988/89:8

Revisorerna har beslutat att granska de statliga affarsverkskoncernerna vad
avser riksdagens styrmojligheter och regeringens styrning och kontroll av
verken.
Granskningarna skall genomféras med huvudvikt pa tre amnesomraden,
namligen
- finansiering av verksamheten
— kvalitet och service och
— dotterbolagens verksamhet och relationer till affarsverken.
Affarsverken granskas vartoch ett for sigochresultaten laggs fram i sepa-
rata rapporter. Postverket kommer att granskas som forsta verk.
En inledande studie av postverket har gjorts med utgangspunkt i foljande
sarskilda fragestillningar
— malen for postens verksamhet
- konkurrenssituationen
— avkastningskrav och
- finansiering och ekonomisk utveckling samt dotterbolagens verksamhet
och stillning.

2.5 Granskningen av riksdagsforvaltningen

I enlighet med sitt uppdrag har riksdagens revisorer som externrevisorer
granskat riksbankens och riksgaldskontorets tillstdnd, styrelse och forvalt-
ning samt verksamheten vid den inre riksdagsforvaltningen, riksdagens om-
budsmain och Nordiska radets svenska delegation och Stiftelsen Riksbank-
ens jubileumsfond. Resultatet av den granskning som foretogs av riksgalds-
kontoret, riksbanken och jubileumsfonden har pa foreskrivet sitt delgetts
riksdagen i sarskilda berittelser, vilka legat till grund for finansutskottets
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forslag i friga om ansvarsfrihet for bankofullmiktige och riksgaldsfullmak-
tige resp. utbildningsutskottets behandling av jubileumsfondens verksam-
het.

Uppgiften att for revisorernas rakning utfora det egentliga granskningsar-
betet har anfortrotts Bohlins Revisionsbyra AB.

De under verksamhetsaret 1988/89 avlimnade beréttelserna har avsett
riksgdldskontorets verksamhet under budgetaret 1987/88 samt riksbankens
och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1988. Betriffande
den narmare innebdrden av granskningen och de iakttagelser som darvid
gjorts hanvisas till revisorernas berittelser (redogérelserna 1988/89:10, 19
och 20) samt till finansutskottets betankanden 1988/89:FiU19 och FiU27 och
till utbildningsutskottets betankande 1988/89:UbU28.

Vad betriffar den inre riksdagsforvaltningen och riksdagens mindre myn-
digheter har revisorernasom ett led i granskningsarbetet tagitdel av forvalt-
ningskontorets, JO-ambetets och Nordiska radets svenska delegations bok-
slut for rakenskapsaret 1987/88. Diarvid har inga iakttagelser gjorts som for-
anlett nadgon hdnvandelse till riksdagen.

2.6 Ovriga hos revisorerna vickta granskningsarenden
m.m.

Som framgar av avsnittetom revisorernas arbetsformer (s. 5) har revisorerna
under det gangna verksamhetsaret antagit vissa nya riktlinjer for revisionens
framtida arbete. Bl.a. har behandlingen av inkomna forslag om granskning
andrats. Numera utarbetas i princip avseende samtliga forslag ett beslutsun-
derlag i drendet avsett att ligga till grund fOr revisorernas beslut om ett
arende skall tas upp till granskning eller ej. Sddant beslutsunderlag skall om
mojligt vara upprattat inom en manad fran det forslag om granskning vackts
hos revisorerna.

Under 1988/89 har beslutsunderlag upprittats i tio drenden.

I tva fall har revisorerna beslutat om granskning. Det ena drendet avser
brutto- och nettoredovisning i statsbudgeten och det andra affarsverkskon-
cernernas finansieringsutveckling och finansieringsstruktur.

3 Sarskilda foredragningar m.m.

3.1 Sérskilda foredragningar

P& sedvanligt satt har revisorerna under verksamhetsaret kallat verkschefer
och andra chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Dessa f6-
redragningar har i regel inte nagon direkt anknytning till det I6pande gransk-
ningsarbetet. Derassyfte ar i stéllet att till revisionen formedla allmén infor-
mation om utvecklingstendenser, aktuella problem och andra praktiska erfa-
renheter inom den offentliga forvaltningen. De sarskilda féredragningarna
har sélunda i forsta hand tagit sikte pa den generella och principiella sidan
av olika samhélisfragor, medan berérda myndigheters och institutioners 16-
pande forvaltningsarbete har behandlats mer som en konkret bakgrund.
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I juni 1989 besokte revisorerna Skaraborgs lan. Syftet med de lansresor
som foretas av revisorerna ar rent informativt. Avsikten ar att revisorerna
skall fa& mojlighet att bilda sig en uppfattning om aktuella forhallanden och
problem i lanet.

Revisorernas arbetsutskott sammantraffade i december 1988 i Oslo med
det norska stortingets kontrollkommitté.

I borjan av 1989 besokte revisorerna pa inbjudan fran statens invandrar-
verk utredningsslussen Carlslund i Upplands Vasby utanfoér Stockholm.

Verkets generaldirektor redogjorde for principerna for ett bra och vardigt
flyktingmottagande och for det aktuella forandringsarbetet i mottagandet.
Revisorerna fick ocksa en redogorelse for den del av polisens utredningsar-
bete och av invandrarverkets tillstdndsprovning som ar forlagd till utred-
ningsslussen.

Vid en kort rundvandring kunde revisorerna sjilva skaffa sig en uppfatt-
ning om inkvarteringsforhallandena pa anldggningen.

Under verksamhetsaret har besok mottagits dels av en delegation fran Ki-
nas ministerium for kontroll och revision, dels av en estnisk kontrollkom-
mitté. Vidare har tjansteman vid statsrevisionen i Lesothogjortett studiebe-
sok vid revisorernas kansli.

Statssekreteraren i finansdepartementet Gunnar Lundh har vid ett av reviso-
rernas sammantrdden belyst olika aspekter pa det statsfinansiella och sam-
hallsekonomiska laget.

Valutaregleringen, penningpolitiken och riksbankens regionala organisation
var huvudteman i riksbankschefen Bengt Dennis foredragning hos reviso-
rerna.

Riksgildsdirektoren Staffan Crona har informerat om upplaningsverksam-
heten m.m. vidiksgildskontoret och om planeringsarbetetinfor det foresta-
ende dndrade huvudmannaskapet for riksgaldskontoret.

Foretradare for hogsta domstolen, kriminalvardsstyrelsen, statskontoret,
statens jarnvagar, banverket, boverket och luftfartsverket har informerat om
resp. myndighets verksamhetsomrade. Av de upplysningar som lamnades
vid foredragningarna har efterféljande sammanfattande redogorelser befun-
nits vara av intresse att vidarebefordra i denna verksamhetsberittelse.

Ordforanden i hogsta domstolen justitierddet Olof Hoglund informerade om
hogsta domstolen (HD) och dess verksamhet. HD befinner sigi ett utveck-
lingsskede som kan delas in i tre etapper.

Ar 1971 genomfordes en fullfélidsreform, varigenom HD fick stillning i
princip som renodlad prejudikatinstans. Andringsdispensen, dvs. att ver-
provning i HD fick ske om anledning férekom till andring i det slut vartill
hovratten kommit, avskaffades. Nu far — fransett vissa sarfall dar resnings-
skal eller liknande foreligger — provningstillstdnd meddelas endast nar preju-
dikatintresse foreligger eller, som det heter i lagen, om det ar av vikt for led-
ning av rattstillimpningen att talan provas av HD.

Ar 1981 kom ndsta reform. Dentogsikte pA HD:s arbetsformer. Viktigast
och mest effektiva blev nya regler om domférhet. De innebar dels att fraga
om provningstillstdnd far avgoras av en ledamot i stéllet for tre, om till-
standsfragan ar av enkel beskaffenhet, dels att drenden angdende resning
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och aterstallande av forsutten tid samt domvillobesvar far avgoras av tre le-
damoter i stéllet for fem, om prévningen dr av enkel beskaffenhet.

Nu star HD infor en tredje reform pé grundval av forslag som avgivits av
1977 ars rattegdngsutredning (SOU 1986:1 Hogsta domstolen och rittsbild-
ningen). Avsikten med forslagen ar att i vid mening oka effektiviteten i det
nuvarande systemet och att fa till stdnd ett béttre uttnyttjande av HD:s resur-
ser.

I ett annat betankande (Ds Ju 1986:9) med titeln Nagra frdgor om de sar-
skilda rattsmedlen har utredningen foreslagit att vissa arenden angdende res-
ning, domvillobesvir och aterstéllande av forsutten tid skall avlastas HD och
i stillet provas av hovritt.!

De forvantningar som knots till 1971 &rs och 1981 ars reformer—att genom
lindring av den pressande arbetsbordan framja HD:s rattsbildande verksam-
het — har inte blivit uppfyllda. Maltillstromningen, som forvantades minska
betydligt genom 1971 &rs reform, har tvartemot okat. Antalet fran hovritt
till HD fullfoljda mal har sdlunda 6kat fran 1329 ar 1971 till 3339 &r 1985
och 3044 3r 1986, alltsd mer @n en fordubbling. Storre betydelse har dairemot
1981 ars reform visat sig ha. De @ndrade domforhetsreglerna har méjliggjort
att mélbalansen kunnat successivt nedbringas sd att den, frén att vid ut-
gangen av ar 1985 ha legat kring 2 000 mal, vid utgdngen av ar 1986 utgjorde
1580 och vid 1987 &rs utgdng 1340 mal. Denna trend har héllit i sig dven
under 1988 s4 att balansen per den 30 september var 1214 mal.

ADB-tekniken har under senare ar i 6kande utstrackning kommit till an-
viandning som hjilpmedel inom olika delar av domstolsvdsendet i Sverige.
For HD:s del har hittills endast viss, tamligen blygsam, anvandning skett av
sokningt det s. k. Rattsdata-systemet av réttsfall, forfattningstext etc. Under
hosten 1988 igdngsitts databehandling fér malregistrering, ord- och textbe-
handling samt uppbyggande och hantering av interna register m.m. Verk-
samheten kommer successivt att byggas ut under 1988 och 1989.

Fran revisorernas sida aktualiserades frdgan om rekryteringen till domar-
banan. HD har dnnu inte paverkats av dessa problem. Daremot menade
Hoglund att en ldgre kvalitet i underritternas domar kunde forklaras av det
besvarliga rekryteringsldget och "avhoppen” vid dessa.

I november 1988 informerade generaldirektor Bjorn Weibo, kriminalvdrds-
styrelsen, om verkets verksamhet. Foredragningen koncentrerades pa vissa
problem och inleddes med en redovisning for belaggningsldget inom an-
staltsorganisationen.

Under den senaste tvadarsperioden har beldggningen vid kriminalvdrdsan-
stalterna 6kat med ca 13% och vid hiaktena med ca 27 %. Belaggningen vid
de slutna riksanstalterna har tidvis varit s3 hog att haktade som domts inte
kunnat placeras i anstaltutanfattstanna kvari hakte. Inom anstaltsorganisa-
tionen i Ovrigt har det varit dverbeldggning under vintern 1987/88. Beldgg-
ningssituationen vid hédktena ar sarskilt besvdrande i storstadsregionerna.
Antalet verkstéllbara fangelsedomar steg under det forsta halvaret 1988 med
omkring 1000 jamfort med motsvarande tid &r 1987. Beldggningen vid kri-
minalvardsanstalterna kan darfor vintas oka ytterligare under ar 1989.

Anstaltsbeldggningen kannetecknas av stora sasongvariationer. Hog be-

'BAda utredningsbetinkandena har numera resulterat i riksdagsbeslut.
3 Riksdagen 1988/89. 2sami. Nr2
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laggning rader under vinterhalvaret medan den under resten av dret normalt
ar betydligt lagre. Till storsta delen beror detta pa variationer i domstolarnas
arbete. Antalet fangelsedomar ar lagst under augusti och hogst under mana-
derna oktober—november.

Bjorn Weibo framholl att 6verbeldggningen medfor stora problem. Sa-
lunda blir pressen pa de anstillda hard. Vidare forsvaras eller omojliggors
angelagen differentierad och klientinriktad verksamhet vid anstalterna. Man
maste ocksa i 6kande utstrackning frangé det s. k. narhetskriteriet (placering
av internerna pa anstalt nara hemorten).

Kortsiktigt far problemen med 6verbelaggning motas genom att nedlagda
anstaltsplatser ater 6ppnas, att planerad nedldggning av anstalter skjuts upp
och att nya anstalter tas i bruk. Okade anstriangningar att utnyttja platserna
genom mojligheterna med forskjuten instéllelse kommer ocksa in i bilden.

Av det totala antalet klienter inom kriminalvarden ar ca 65 % drogmiss-
brukare. Av dessa dr 45 % narkotikamissbrukare, men ser man endast till
riksanstalterna ar andelen s& hégsom 90 %.

Olika atgarder vidtas inom kriminalvarden for att identifiera narkotika-
missbrukare och motivera dem for adekvat behandling. Insatser bedrivs
bl.a. inom projekt som syftar till att bekampa HIV/aids. Sarskilda motivato-
rer har anstallts pa vissa hdkten och lokalanstalter. Projektverksamheten i
fraga finansieras av socialdepartementets anslag for atgarder mot aids.

Enligt Bjorn Weibo skulle kriminalvarden kunna lyckas battre med reha-
biliteringsinsatser om man ruckade pa narhetsprincipen och minskade anta-
let permissioner.

Vad giller psykiatriska insatser inom kriminalvarden erinrade Bj)orn
Weibo om att det i 1974 ars kriminalvardsreform slogs fast att de ordinarie
samhallsorganen skulle ansvara for attderas stod och hjalpinsatser kom dven
kriminalvardens klienter till del.

Vid reformens genomfdrande forfogade kriminalvarden Gver totalt 264
psykiatriska vardplatser. | dag ar antalet platser 67. Situationen fOrsvaras gi-
vetvis ytterligare genom avvecklingen av mentalsjukhusens slutenvardsen-
heter, papekade Bjorn Weibo. Dirtill har dndrade bestimmelser angaende
vardkostnadsersattningen till sjukvardshuvudmaiannen gjort det svarare for
kriminalvarden att fa de intagnas sjukvardsbehov tillgodosett inom den sam-
halleliga sjukvarden. Laget forvirras ocksa av att endast en av nio ldkar-
tjanster ar besatt inom kriminalvardens psykvardsorganisation till f6ljd av
rekryteringssvarigheter.

Slutligen kommenterade Bjorn Weibo kriminalvdrdens transportor ganisa-
tion. Den har nyligen omorganiserats, och fr.o.m. den | juli 1987 ansvarar
kriminalvarden aven for transporter som tidigare utférdes av polismyndig-
het. Verksamheten har okat kraftigt de senaste aren framst till f6ljd av de
manga forpassningsresorna utomlands. Sdlunda hade antalet forpassade per-
soner Okat fran | 206 personer budgetaret 1985/86 till ca 2 600 personer bud-
getaret 1987/88. Under samma period nastan fordubblades Overtidsuttaget
inom transportorganisationen och ligger nu pa en oacceptabelt hog niva.

Som svar pa revisorernas frigor omnamndes att atgarder vidtagits for att
forhindra att interner avvek under permission. Sarskilda kontakter hade sa-
lunda tagits med rikspolisstyrelsen i denna fraga. Vad betraffar rymningar
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fran anstalt pagick arbete i en sarskild grupp som hade till uppgift att se Gver
och forbittra rutinerna vid anstalterna.

Bjorn Weibo ansag att frivarden fungerar men attdet stora antalet klienter
per handlaggare/Gvervakare ar ett problem.

Med anledning av fragor om klientbehandling och rehabilitering framholls
bl.a. att praktisk trdning i vardagliga sysslor var viktiga moment och att ett
Okat samarbete med AMU vore onskvirt.

Generaldirektor Claes Ortendahl, starskontoret, gav en kort sammanfattning
av verkets verksamhet och koncentrerade darefter sin framstallning pa olika
aktuella problem som statskontoret moéter i sin verksamhet.

Statskontorets verksamhet omfattar i dag huvudsakligen forvaltningseko-
nomi (FE) och informationsteknologi (IT).

Inom FE-omradet dr en av de viktigaste uppgifterna att bitrada departe-
ment och myndigheter med att genomféra det nya budgetsystemet ("trears-
budgeteringen”). I 6vrigt omfattar statskontorets FE-insatser framst styr-
ning och uppfodljning av statlig och kommunal verksamhet, strukturfragor
och organisationsutveckling.

Statskontorets arbete inom IT-omradet ar starkt inriktat pa standardise-
ring, vilket verket ser som en forutsattning for att kunna sanka statens ADB-
kostnader och bittre ta till vara erfarenheter och information inom hela for-
valtningen.

Antalet datorstodda arbetsplatser inom statsforvaltningen ar i dag ca
100000 och tillviaxten ligger pa 35-45 % per ar. Inom internadministrationen
har datoriseringen i regel gatt lAngt, men nar det giller sjalva sakverksamhe-
ten som t.ex. drendehantering finns forfarande ett stort behov av mera
ADB-stod.

Statskontorets roll i den statliga ADB-upphandlingen forandras. Tidigare
var verket starkt styrande pa omradet, men i linje med det nya budgetsyste-
met far verket nu i stallet mera stddjande och radgivande uppgifter. I stora
upphandlingar av strategisk betydelse kommer statskontoret dock aven i
framtiden att ha ett avgorande inflytande.

Ett problem for statskontoret dr att fornyelsearbetets hantering och dess
status i regeringskansli och riksdag ibland ar oklar. Verkets medarbetare kan
darfor ha svart att finna de ratta kontakterna.

Det finns dven oklara granser i stabsorganens inbordes samarbete. Dagens
arbetsfordelning ar inte sjilvklar, framholl Claes Ortendahl.

Vad giller besparingarna enligt 2-procentsregeln borjar dessa nu ge pro-
blem pd manga myndigheter. Systemet bor enligt hans mening ersittas av
strukturatgarder och fortsatt regelforenkling.

Samtidigt kan det vara svart f0r statskontoret att fa gehor for nodvandiga
strukturinsatser, mindre atgarder vacker ingen uppmarksamhet och storre,
mer langsiktiga forslag moter oftast stort motstand.

Vidare har statskontoret uppmarksammat problem med rekryteringen
och personalutvecklingen inom statsforvaltningen. Medeldldern bland per-
sonalen stiger successivt, redan i dag har manga myndigheter hog medelal-
der sarskilt bland hogre tjansteman. Pa de flesta hall behdver man forbereda
sig battre for det kommande generationsskiftet.
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Direfter berdrde Claes Ortendahl nigra problem som gillde statskonto-
rets egen, inre verksamhet.

Som ett av regeringens stabsorgan har statskontoret en oklar stillning
mellan regeringskansliet och myndigheterna. Krympande anslag och sti-
gande intiktskrav bidrar ocksa till att gora verkets roll otydlig. "Ar var hu-
vuduppgift attfora ut regeringens budskap eller skall vi framst inrikta oss pa
attskapa intikter,” frigade sig Claes Ortendahl. I den dagliga verksamheten
leder den oklara rollen ofta till stora problem.

Ett annat problem ar den externa informationen. Statskontorets huvud-
sakliga verksamhet innebar att producera kunskap, men verket har svart att
finna effektiva och ekonomiska former for att fora ut sitt budskap.

Vidare ar personalrekryteringen bekymmersam. Personalen pa statskon-
toret har minskat fran ca 320 pa 1970-talet till i dag ungefar 240 anstallda.
Arbetsbordan har daremot snarare 6kat. Samtidigt har kompetenskraven
hojts, och verket lider brist pa erfarna specialister inom olika omraden. Per-
sonalomsattningen ar for narvarande sahog som ca 20 %. Rekryteringsarbe-
tet ar svart och mojligheterna begransade att konkurrera med de loner och
andra formaner som t.ex. konsultbyrderna kan erbjuda.

Slutligen namndes betraffande statskontorets anslag att detta minskat i
linje med 2-procentsregeln. Nu har man kommit till en niva dar det blir n6d-
vdandigt att antingen omprova vissa delar av verksamheten eller finna andra
finansieringsformer. Ett 6kat beroende av intakter och externa bidrag for-
starker dock de rollproblem verket har och forsvarar en langsiktig planering.

Under den efterfoljande fragestunden togs bl.a. upp frdgan om problem
med avgransning av statskontorets uppgifter gentemot riksrevisionsverket
och hur samarbetet mellan de bada myndigheterna fungerar. Former for in-
formation och kunskapsoverforing till riksdagen togs ocksa upp till diskus-
sion.

SJi forandring var huvudtemat i generaldirektoren for statens jarnvdgar (SJ)
Stig Larssons foredragning, som har aterges i sammanfattning.

"SJ skall utvecklas till ett modernt, effektivt och kundinriktat tagtrafik-
foretag med en sadan |6nsamhet att det kan 6verleva av egen kraft.”

Sa star det i den trafikpolitiska propositionen och genom 1988 ars trafikpo-
litiska beslut har statsmakterna markerat en ny inriktning och nya forutsatt-
ningar for SJ att verka pa en transportmarknad som kanneteckas av hard
konkurrens.

Affarsverket SJ har under lang tid redovisat forluster. Med den inriktning
som verksamheten haft skulle forlusten inom nagra ar ha uppgatt till flera
miljarder kronor. Malet f6r nya SJ ar att snabbt bryta den negativa utveck-
lingen och att gora verksamheten I6nsam. Detta innebdr att SJ av egen kraft
skall forbattra sitt resultat med 1 miljard kronor till 1992. Darefter skall 16n-
samheten vara dnnu hogre for att ge normal avkastning pa kapitalet. Staten
kommer i fortsattningen inte att ticka SJ:s forluster. SJ maste darfor astad-
komma ett sadant resultat att loner, investeringar och andra kostnader kan
betalas.

For att uppfylla de krav som nu stallts pa SJ av Sveriges riksdag gjordes
en omorganisation av verksamheten den 1 juli 1988. Den innebar forst och
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framst en uppdelning i ett affarsverk, SJ, for trafiken och ett banverk for
infrastrukturen.

Inom affarsverken gjordes likasa en genomgripande omorganisation. Fyra
divisioner (persontrafik, godstransport, maskin och fastighet) med egna re-
sultatansvar samt ett antal serviceenheter som siljer tjanster till dessa inrat-
tades liksom nagra staber. For samtliga enheter har mél stallts upp, vilka
foljs upp varje manad.

Under sommaren och hdsten 1988 tillsattes nya chefer.

Ett stort arbete har ocksa lagts ned péa att ta fram bra rutiner f6r uppf6lj-
ning av verksamheten.

Hela verksamheten analyserades och den 17 november 1988 redovisade
SJ sitt program. Det inneholl kraftfulla atgarder i form av saval effektivise-
ring som nysatsningar inom en rad olika omréden.

Pa persontrafiksidan rustas 700 vagnar upp for att erbjuda resenarerna
battre komfort och service. Forutom moderniseringen anpassas ett mindre
antal av vagnarna till olika kunders krav. Salunda tas sovvagnar med hotell-
komfort fram, familjevagnar, kontorsvagnar och isamarbete med Trafikres-
tauranger nya konferensvagnar.

De 50 storsta stationerna i landet rustas upp under de narmaste aren. Li-
kasé satsar SJ pa att gora det lattare fOr resendrerna att kopa biljetter, boka
plats och fa information.

Inom godstransportdivisionen sker en omstrukturering av godstrafiknitet
som dven omfattar hanteringen pa bangardar och godsterminaler.

SJ:s styrka ar langa regelbundna transporter av tunga och stora volymer.
Nar det galler korta transporter ar forlusterna stora. Diskussioner pagar nu
med kunder och kommuner isyfte att &stadkomma bra framtida transport-
l6sningar, som gor bade kunder och SJ effektiva och konkurrenskraftiga pa
marknaden.

Likasa har SJ inlett samarbete med de andra nordiska jarnvagsforvaltning-
arna om direkttagstransporter till kontinenten. En gemensam samordnings-
central planeras till Helsingborg.

Det pagar saledes ett mycket omfattande reformarbete inom SJ och vara
tva stora konkurrensfordelar— sakerheten och miljon - forstarker ytterligare
var position. De rationaliseringar och satsningar som nu gors skall ocksa
mojliggora en tillfredsstéllande I6nsamhet under 1990-talet.

Stig Larsson besvarade efter sin foredragning fragor fran revisorerna om
bl.a. statsmakternas mojligheter att styra och f6lja SJ:s verksamhet, om SJ:s
samarbete med lansmyndigheterna samt om sakerheten i jarnvagstrafiken.

Generaldirektoren vid banverker Jan Brandborn gav en kort sammanfatt-
ning av verkets organisation och dessuppgifter efter uppdelningen av SJi ett
banverk och ett affarsmassigt inriktat trafikforetag.

Banverket ar central forvaltningsmyndighet i jarnvagsfragor. Verket sva-
rar for jarnvdgens infrastruktur med ett planerings- och genomfdrandean-
svar som liknar det vdgverket har inom végsektorn. Med samhillsekono-
miska principer som grund skall verket i banhallningen och i 6vrig verksam-
het framja jarnvagens utveckling. For att kunna ge jarnvigen en roll som
Overensstaimmer med statsmakternas overgripande trafikpolitiska mal ar det
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angeldget att verket anpassar teknik och organisation till ett val fungerande
samspel med trafikutdvare och andra intressenter.

Verket bestar av ett huvudkontor (till 1991 under successivomlokalisering
till Borldnge) samt en regional organisation med fem regioner och 21 di-
strikt. Dessutom finns en landsomfattande material- och industridivision.

Administrativt inordnad inom banverket finns ocksa en jarnvagsinspek-
tion, vars roll och stéllning kan jamforas med luftfarts- och sjofartsinspektio-
nerna. Jarnvdgsinspektionen har i sin myndighetsutovning direktivritt inte
baramot SJ och banverket utan ocksd motandra sparagare och trafikutdvare
pa privata jarnvagar, tunnelbanor, sparvagar m.m.

Brandborn padminde i sin foredragning om den nya indelningen av jarn-
vagsndtet i stom- och lansjarnvagar. Uppdelningen av nitet speglar ocksa
en uppdelning av planeringsansvaret for jarnvagsnatet mellan banverket och
lansstyrelserna. For lansjarnvagarna ar det numera lansstyrelserna som be-
stammer vilka satsningar som skall géras inom den samlade ramen for lans-
vdgar, lansjarnvagar och andra lanstrafikanlaggningar. Brandborn pekade
har pd att banverket garna ser en utveckling av den s.k. Norrbottensmodel-
len fOr lansstyrelsernas hantering av kommunikationsfragorna.

Brandborn upplyste vidare om att banverket kommer att f4 i uppdrag att
se Over infrastrukturavgifterna. Syftet ar att utreda konsekvenserna av en
slopad differentiering av de rérliga avgifterna. Den hogre avgift som utgar
pa de s.k. skogsbanorna har i debatten bl. a. framstéllts som "boven” i sam-
band med 6verforing av virkestransporter till lastbil. Det dr dock angelaget
att framhava att skillnaden mellan avgifterna f6r bantyp I resp. II betyder
mycket litet i de totala transportkalkylerna i dessa sammanhang.

Det ar dannu for tidigt att uttala sig om de langsiktiga effekterna av uppdel-
ningen av SJ i ett banverk och ett affarsmassigt inriktat trafikforetag. Delar
av uppdelningen mellan verken ar inte heller helt slutférd. Det galler bl.a.
telefrdgan, dar verken har olika uppfattningar om vart funktionen skall
hora. Banverket har hdavdat och ocksa fatt stod av regeringen for att tele-
funktionen av sdkerhetsskal och for neutralitet mellan olika trafikforetag
skall ligga hos banverket.

Jan Brandborn pekade, efter friga fran revisorerna, pa instiftandet av
jarnvégsinspektionen som en visentlig faktor for att garantera en fortsatt
hog sakerhet inom jarnvagssektorn.

Pafraga om vilka satsningar som gors i Norrland framhéll Brandborn bl. a.
de viktiga kapacitetsforstarkningarna pa norra stambanan. Det giller bl.a.
en omfattande forstarkning av elanlaggningar/-kapacitet som har stor bety-
delse f6r hur manga tag som kan framforas. Vidare genomfors ett betydande
broprogram for att stirka barigheten. Sammantaget ar dessa satsningar syn-
nerligen viktiga fOr att ge jarnvagen dess ratta roll f6r de tunga, nord-sydliga
godsflodena genom landet.

I frdga om upprivning av banor upplyste Brandborn att detta far ske forst
tre ar efter beslut om att banverkets underhall skall upphora. Beslutet skall
da ha foregatts av samrdd med SJ, trafikhuvudman m.fl. vid upphdrande av
underhallet och med OB och andra berérda totalférsvarsmyndigheter infér
upprivningen av banan.
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Boverket dr en helt ny myndighet sedan den 1 juli 1988. Verket ar en sam-
manlaggning av bostadsstyrelsen och statens planverk, men har fatt en helt
ny organisation.

Boverkets generaldirektor Gosta Bliicher och chefen for verkets admini-
strativa avdelning, avdelningschef Marika af Winklerfelt, lamnade redovis-
ning for det nya verket.

Verket bestar av en bostadsmarknadsavdelning, en plan- och naturresurs-
avdelning, en stadsmiljoavdelning, en byggavdelning, en avdelning for for-
valtning av bostadslan och rantebidrag, en administrativ avdelning samt ett
kontor fortypgodkannande av byggprodukter. Déarutdver finns vid verket en
enhet fOr tjansteexport.

Den huvudsakliga inriktningen av arbetet vid verkets enheter redovisa-
des. Verket har bl.a. en aktiv uppféljning av byggkostnadernas utveckling.
Verket har nyligen 6verlamnat en rapport till regeringen om erfarenheter
fran tillampningen av den nya plan- och bygglagen (PBL) och naturresursla-
gen (NRL). Verket har ocksa utarbetat nya nybyggnadsregler som ersatter
den tidigare byggnormen (SBN80) och arbete med nya laneregler pagar.
Ombyggnadsreglerna fungerar i vissa avseenden pa fel satt. Ett forslag till
forandringar kan beraknas bli fardigt tidigast under ar 1990.

Nar det galler analys av bostadsbehoven vill verket tranga djupare an vad
som ar mojligt genom hittills tillampad metodik.

Den l6pande arendehandlaggningen har prioriterats under uppbyggnads-
arbetet. Verket har nyligen lamnat en redovisning till JK av arendebalansen,
som visar att verket trots omorganisationsproblemen har en i vasentliga av-
seenden bittre darendebalans an modermyndighcternas.

Huvuddelen av redovisningen dgnades arbetet med omorganisationen och
omlokaliseringen av boverket till Karlskrona.

Avden personal pa ca 320 personer, som tjanstgjorde vid hostadsstyrelsen
och planverket vid tiden for riksdagens beslut om verkets inrdttande och lo-
kalisering till Karlskrona var nu kvar ett hundratal. Av dessa hade ett sextio-
tal tjanst i verket. Resten utgjordes av dvertaliga. Vid tidpunkten for verkets
flyttning den 21 augusti 1989 beréknades ca 15 av den ursprungliga persona-
len flytta med. 15 till 20 berdknades fa anstallning vid Statens Bostadsfinan-
sierings AB (SBAB).

Rekryteringen av ny personal pagar. Hittills har ett nittiota! personer an-
stallts. For att fa verksamheten att fungera anvands darutdver extra anstalld
personal och konsulter, bland dem flera pensionarer och inlanad personal
fran lansbostadsnamnderna. Rekryteringslaget ar gott. Det finns manga so-
kande till utannonserade tjanster.

Uppbyggnaden av det nya verket hade blivit mer kravande dn vantat bero-
ende pa att statsforvaltningen inte haft beredskap for riksdagens beslut.
Bliicher redovisade att han vid flera tillfallen under forberedelserna fatt lov
att vanda sig till de ansvariga statssekreterarna vid bostads-, finans- och civil-
departementen fOr att fa nddvandiga atgarder vidtagna.

Sarskilt stora hade problemen varit vid arbetsgivarverket. Trots pastot-
ningar fran kanslihuset kunde inte villkoren f6r den berérda personalen kla-
ras ut forran i maj 1988. Verksledningen hade tvingats ta strid med personai-
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organisationerna for att 6ver huvud taget kunna annonsera tjansterna fore
verkets inrattande. Rekryteringsarbetet hade fordrojts. Inga nyanstallnings-
beslut hade kunnat tas fore verksstarten. Verket led fortfarande av aterverk-
ningarna fran denna forsening.

Generaldirektor Gosta Blicher avslutade sin redovisning med allménna
synpunkter pad omlokalisering av statliga myndigheter. Blicher var inte ne-
gativ till omlokaliseringar. Forutom de regionalpolitiska vinsterna kunde
ocksa andra fordelar utvinnas. En angelagen fornyelse underlattades och re-
kryteringen av god kompetens fran hela riket var lattare till orter utanfor
Stockholmsregionen.

Det var emellertid angelaget att statsf6rvaltningen hade beredskap for att
stodja en omlokaliserad myndighet. Det hade inte varit fallet f6r boverket.

Det var ocksa viktigt att dtgarderna for den ort som fick en omlokalisering
var regionalpolitiskt samordnade. Det hade inte heller varit fallet med bo-
verkets lokalisering till Karlskrona. Efter det beslutet fattats hotades kom-
munikationerna till Karlskrona av forsamringar, vilket var sarskilt allvarligt
for en kommunikationstat myndighet som boverket.

De svarigheter som hotade Karlskronas arbetsmarknad bl.a. genom ned-
laggning av det statliga Karlskronavarvet férsvarade ocksa forboverket. Ho-
ten har redan paverkat rekryteringsarbetet negativt. Riksdagen hade har ett
ansvar.

3.2 Lansresa

Revisorerna besokte Skaraborgs lan den 14-16 juni 1989.

Under resan besoktes Karlsborg, Gotene, Mariestad, Skara och Lidko-
ping. Med indelning i grupper studerade revisorerna olika amnesomraden.
Besoket koncentrerades till de statliga och kommunala myndigheternas
samt enskilda foretags forutsattningar for att verka inom lanet. Vissa kultur-
institutioner besoktes ocksa, t.ex. Varnhems klosterkyrka, Husaby kalla och
Lacko slott.

Lanet ar i hog grad ett tillverkande lan och ett jordbrukarlan. Ar 1985
fanns 28 % av arbetstillfdllena i industrin. Industrin i Skaraborgs lan domine-
ras av tillverkande foretag med lang tradition inom flera olika branscher. In-
dustrin ar jamnt fordelad inom lanets 17 kommuner, dven om nagra orter
har ensidigt naringsliv. Arbetslosheten var i juni 1989 0,85 %. Manga foretag
ar framgangsrika men en 6kad satsning pa teknikutveckling ar 6nskvard.
Det finns annars en risk att naringslivet stagnerar.

Landshovding Lennart Orehag redovisade den gemensamma grundsyn
som faststallts for Skaraborgs utveckling och framtid. Grundsynen ar resul-
tatet av ett par ars intensiva diskussioner inom myndigheter och organisatio-
ner. Avsikten ar att lanets framtida forutsattningar inom samhalle och na-
ringsliv skall forbattras.

De olika samverkansformer och projektarbeten som presenterades kan
ses som exempel pa regionalt utvecklingsarbete dar den samordnade lansfor-
valtningen kommer att spela en allt storre roll.

Lansstyrelsen informerade vidare om arbetet med den nya plan- och bygg-
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lagen och naturresurslagen (PBL/NRL). Med en férdjupad dversiktsplan ré-
rande Karlsborg som exempel redovisades hur avvagningen mellan olika
statliga och kommunala intressen kan goras och vilka resultat som uppnatts.
Arbetet med den nya Oversiktsplanen har varit ett effektivt satt att 16sa in-
tressemotsattningar mellan olika parter.

Vid ett besok i Gotene kommun informerade lansstyrelsens miljovardsen-
het om olika miljoskyddsfragor. Lanet praglas i hog grad av jordbruket.
Lansstyrelsen, lantbruksnamnden och LRF har etablerat ett samarbete i
syfte att kartlagga lackaget av naringsamnen och bekampningsmedel fran
jordbruket till vattendragen.

I ett samarbete mellan G6tene kommun och Arlamejeriernai Gotene ut-
nyttjas spillvairme frdn Arla i kommunens fjarrvirmenat. Arlamejerierna
och kommunen samverkar ocksa betraffande rening av avloppsvatten.

Vid besoket i Gotene redovisades hur lansstyrelsens och kommunernas
roller forandrats inom civil beredskap. Tre sinsemellan sammankopplade
forandringar har agt rum under senare ar. En ny ledningsstruktur for total-
forsvaret har inforts pa central nivd. Kommunerna har sedan den 1 januari
1987 6vertagit ledningen av civilférsvaret och ar sedan den 1 juli 1986 total-
forsvarsmyndighet pa lokal niva. Lansstyrelsen har fatt en ny roll som sam-
ordnare, utbildare och "konsult”.

Lidnets beredskapsprogram presenterades. Det betonades att ett vl ge-
nomtankt beredskapsprogram med klart definierade ansvarsférhallanden
ger bonuseffekter genom att storre sikerhet byggsin i verksamheten i fred.
Nir det galler utbildning och 6vningar ligger Skaraborgs lan val framme. Tva
huvudsakliga problem har noterats. Det ena avser forekomsten av flygbaser
inom lanet och darmed sarskilda riksomraden. Det andra galler underhallet
av skyddsrum, som befaras bli eftersatt.

I Skara besoktes Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) veterindrinratt-
ning. SLU bedriver utbildning och forskning inom omradena lantbruk, vete-
rindrmedicin och skogsbruk. I Skara finns grundutbildning av veterinérer,
forskarutbildning, djursjukvardarutbildning och hovslagarutbildning.

Vid Hornborgasjon presenterades naturvardsverkets arbete med att re-
staurera sjon. Arbetet bedrivs tillsammans med kommunerna i Falk6ping,
Skara och Skévde samt lansarbetsnamnden, landstinget och lansstyrelsen i
Skaraborgs lan. Restaureringsarbetet tar sikte pa att det rika naturlivet skall
bestd. Sjon har vixt igen efter det att vattennivan sanktes i slutet av 1800-
talet fOr att 6ka jordbruksarealen. Ca 1500 hektar bladvass skall rojas bort
varav halften ar gjort.

Vid besoket i Lidkoping fick revisorerna information om kommunens
verksamhet. LidkOping dr en gammal handels- och sjofartsstad. Efter hand
har en del industrier vuxit fram. Den offentliga sektorn &r en stor arbetsgi-
vare. Kommunstyrelsens uppgifter har renodlats. Ansvaret for verksamhe-
ten har decentraliserats ut pa facknamnderna.

I Skara besoktes Scan Vist, som dgs av bonder i vastra Sverige. Verksam-
heten bestar av slakt och styckning, charktillverkning m.fl. dartill knutna af-
farsomraden. Scan Vist ar medlem i LRF och samverkar med andra Scan-
foreningar i Sveriges slakteriforbund. Antal aktiva medlemmar uppgar till
knappt 15000. Scan Vist omsatter ca 3 000 milj. kr. och har 1700 anstallda.
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Foretagsledningen framholl att den framtida jordbrukspolitiken kommer att
stdlla krav pa anpassning av jordbruksdriften och livsmedelsindustrin. Ut-
vecklingen inom den europeiska gemenskapen kommer att bli av stor bety-
delse.

Revisorerna besokte ocksa Volvo Komponenter AB i Skdvde, som drdot-
terbolag till Volvo. Foretaget tillverkar den s.k. drivlinan, daribland moto-
rer, till Volvos personbilar, lastbilar och bussar. Volvo Penta med tillverkning
av batmotorer ingar ocksa i divisionen. Omsattningen uppgar till 8,5 miljar-
der kronor, vilket motsvarar en tiondel av Volvos hela omsattning. Antalet
anstallda ar ca 10000 (80000 i koncernen). Huvudkontoret ligger i Skovde
med 5 000 anstallda. I 6vrigt har Volvo Komponenter fabriker i Koping, Lin-
desberg, Flen, Floby och Vara.

Volvo Komponenter redovisar goda resultat efter sju ars hogkonjunktur.
Moderbolaget har det dvergripande ansvaret for finansiering och ekonomi
och faststiller avkastningskrav. Forskning och utveckling, som ar en tung
post for bilindustrin, ligger ocksd inom moderbolagets ansvarsomrade.
Verksamheten ar kapitalintensiv. Volvo Komponenter genomfor f6r néarva-
rande ett investeringsprogram pa S miljarder kronor, som bl.a. finansieras
med investeringsfondsmedel. Investeringen innebdr utbyggnad av ett helt
nytt fabriksomrade.

Vid besok i Karlsborgs fastning fick revisorerna information om verksam-
heten vid fastningen och planerna att anvianda den som turistobjekt. Fr.o.m.
den | juli 1984 fungerar fastningen som utbildningsanlaggning f6r K 3, Livre-
gementets Husarer, som da flyttades till Karlsborg. Omflyttningen till Karls-
borgmedforde stora pafrestningar pa verksamheten. Regementethar tappat
personal och har svarigheter att rekrytera. Lansstyrelsen, kommunen och
militira myndigheter undersoker i ett gemensamt projekt olika mojligheter
att utveckla turismen i omradet. Forsvaret har minskat sin verksamhet och
vill anvdanda anlaggningar och mark som blivit lediga. Karlsborgs fastning
skulle kunna utnyttjas som turistanldggning. Man har bl.a. planer pa att
bygga ett "militirmuseum” med forsvarsteknisk anknytning.

3.3 Besvarade remisser

Revisorerna har yttrat sig till finansdepartementet den 8 februari 1989 6ver
delbetiankande fran riksgaldskommittén Riksgildskontoret — fran riksda-
gens till regeringens myndighet (SOU 1988:59).

Vidare har synpunkter lamnats muntligen avseende forslag i betankandet
(SOU 1988:36) Effektiv statlig lokalforsorjning.
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Avslutad granskning. Skriveise till riksdagen

Verksam- -
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmirkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1984/85 Namnden for fartygskreditgaran-
tier febr. 82 maj 84 juni 84 nov. 84
Multinationella foretags skatte- ! Fordjupad
forhallanden febr. 83 juni 84' okt. 84 dec. 84 forstudie och
PM
Datorbaserade system for stu-
diedokumentation vid hogskolan mars 8] aug. 83 okt. 83 {dec. 84
-STUDOK/LADOK dec. 83
Vissa kostnader for forvaring av
anhalina, hiktade ochandraom-
héandertagna febr. 83 maj 84 sept. 84 dec. 84
Effektivitetskonsekvenser av ut-
lokaliseringen av statliga civita
myndigheter mars 81 juni 84 sept. 84 dec. 84
Fordelningen av ansvaret for
vagtrafiksakerheten febr. 82 nov. 84 dec. 84 febr. 85
Lénesystemen for SIDA:s ut-
landsstationerade personal och ? Fordjupad
kostnaderna for att administrera april 852 maj 85 juni 85 forstudie

dem

1 eSeng
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Avslutad granskning. Annan dtgird

Verksam- .
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1984/85 Statens utldningsverksamhet nov. 84' 'PM
Redovisningsskyldighet for statli- 2 Ingen ytterli-
gabidrag dec. 83 juni 85° - gare Atgard
Olika bosattningsbegrepp och de-
ras tillampning nov. 84
Avgiftsbelaggningen av tjanster
som tillhandahalls av toxikolo-
gisk informationsservice mars 85
Sveriges exportrad nov. 84° *PM
Rantebidrag till bostadslan nov. 84° ‘PM

[ edeqig
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Pigiende granskning

Verksam- .
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen Fordjupad
avslutad granskning
1984/85 Lokalanvindning vid myndighe-
ter med egcet lokalhallningsansvar jan. &S jan. 86 mars 86 maj 86
Dispositionen av statliga myndig-
heters 6verskottsmateriel jan. 8S jan. 88 mars 88 ma) 88
Mervardeskatt vid import nov. 85
Kronofogdemyndigheternas ut-
nyttjande av personalresurserna jJuni 86 sept. 86 nov. 86
Statistiken over inkomst- och for-
mogenhetsskatterna juli 80 maj 87 sept. 87 dec. 87
Statistiken dver socialavgifterna april 88 aug. 88 dec. 88
Statistiken 6ver mervardeskatten okt. 88 dec. 88 april 89
Kontrollen av mervirdeskatt dec. 86' ' PM
Skatt pa fartygsbransle dec. 84 juni &S sept. RS nov. 8S
Overstyrelsens for ekonomiskt
forsvar handlaggning av bered-
skapsldn m. m. febr. 82 mars 85 maj RS nov. 8BS
Rutiner vid ansokanom svenskt
medborgarskap jan. 8S nov. 88 febr. 86 maj R6
Statens utgifter for bidragsfér- jan. 84 juni 8§ } nov. 85 mars RO * Tre rapport-
skott, m. m. sept. 8S er
Dimensioneringen av SMHI:snat
av vattenforingsstationer april RS Jan. 86 april 86 okt &6
Den regionala projektverksam-
heten juni 8S april 86 jJuni 86 dec. K6

I edepg
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Pégéende granskning

Verksam- )
hetsér Arende Forstudic Rupport Beslut om skrivel-  Anmirkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1984/85 Riksgéildskontorets stilining i Riksdagsupp-
forhallande till riksdagens for- drag
valtningskontor i vad galler fra- ! Vilande april
gorom forvalining avekonomisk - - jan. 85' febr. 85 85
natur nov. §7? > PM ingen y1-
terligare
aigard
Verkschefernas utnyttjande av
myndigheternas revisionskontor juni 86" *PM

[ edepg
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VUande granskning

Verksam-

hetsar Arende

Forstudie Rupport

Beslut om skrivel-

Beslut med anledning Beslut

av forstudie

Granskningen
avslutad

Fordjupad
granskning

se till riksdagen
Remissvar
senast

Anmérkning

1984/85 Riksbankens planerings- och

budgetsystem

Sakerheten till sjéss

Stiftelsen Industricentra i Skel-

lcfled

vilande jan. 85
avslutad juni
87

vilande apnil

avslutad april
87?

vilande mars
85

avslutad febr.
86

' PM

2 PM

1 edeqig
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Avslutad granskning. Skrivelse till riksdagen

Verhsam- )
hetsir Arende Forstudie Rappaort Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till nksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudic scnast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1985/86 Ovcrstyrelsens for ckonomisht

forsvar handlaggning av bered-
skapslan m. m.

Skattpafartygsbransle
Lokalanvandning vid myndighe-
termed cget lokalhallningsansvar

Statens utgifter {or bidragsfor-
skott,m. m.

Rutiner vid ansokano msvenskt
medborgarskap

Sc¢ 1984/85

[ e3epig
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Avslutad granskning. Annan atguird

Verksam- B
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1985/86 Verkschefernasutnyttjande av
myndigheternas revisionskontor
Mervirdeskatten vid import 1984/85
Stiftelsen Industricentrai Skel-
lefted
Prissdttningen vid overlatelsen av
Venngarns slott tili Lewi Pethrus
stiftelse for filantropisk verk-
samhet juni 86
Kostnaderna for alimanna rekla-
mationsnamndens tvistldsande
verksamhet febr. 86
Frivardskostnaderna inom krimi-
nalvarden febr. 86
Overstyrelsens for ekonomiskt ! Slutrapport.
f6rsvar handlaggning av lan till febr. 82 febr 86 april 86 ingen ytterl.
Holma Fabriks AB maj 86' argard
Lakemedelskostnadeninom
sjuk(orsakringen nov. 85
Statens konstmuscers deposi-
tionsverksamhet Juni 86
Verksamheten vid styrelsen §or
teknisk utveckling nov. RS
Landskrona Finans AB juni86
Statensstad till Waplans Meka-
niska Verkstads AB t Krakoms
kommun ma) K6

Analys av kostnaderna for stats-
tjanstemannens ratt till fria luke-
medel

ma)B6

1 edepg
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Pigiende granskning

Verksam-
hetsar

Arende

Forstudie Rapport

Beslut om skrivel-

Beslut med anledning
av forstudic

Beslut

Granskningen
avslutad

Fordjupad
granskning

se till nksdagen
Remissvar
senast

Anmarkning

1985/86

Dispositionen av statliga myndig-
heters Overskottsmateriel

Kronofogdemyndigheternas ut-
nyttjande av personalresurserna

Statistiken 6ver inkomst- och for-
mogenhetsskatterna

Statistiken Over socialavgifterna
Statistiken 6ver mervardeskatten
Kontrollen 6ver mervardeskatt

Dimensioneringen av SMHI:s nat
avvattenforingsstationer

Denregionalaprojektverksam-
heten

Byggnadsstyrelsens byggnads-
verksamhetiegenregi

Flyktinginvandringen till Sverige
m.m.

Kostnaderna f6r hogsk oleutbild-
ningar

dec. 87
apnl8g!'

majR6

scpt. 85 april 87

maj 86 juni 87

febr. 88

april87

okt. 87 maj 88

Se 1984/85

' PM. Ingen
ytterl. atgard

1 eSeng
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Vilande granskning

Verksam-

hetsar Arende Forstudic Rapport Bestut om skrivel-  Anmirkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudic senast
Granskningen Fordjupad
avslutad granskning
1985/86 Riksgaldskontorets stallning
forhallande till riksdagens for-
valiningskontor i vad géller fra-
gor om forvaltning avekonomisk
natur Se 1984/85
Riksbankens planerings-och
budgetsystem
Sakerheten till sjoss
AMS-bidrag till flyttningskost-
nader jan. 88
Byggnadsstyrelsens hyressattning nov. kS ! Beslut att
maj R6' arendet skall
dec. 882 vila
2 Granskningen
dterupptas

1 edepg
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Avslutad granskning. Skrivelse till riksdagen

Verksam-
hetsar Arende Forstudic Rapport Beslut om shrivel-  Anmarkning
se il riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudic senast
Granskningen  Fordjupad
avsiutad granskning
1986/87 Kronofogdemyndigheternas ut-

nyttjande av personalresurserna

Dimensioneringen av SMHI:s nat
av vattenforingsstationer m. m.

Den regionala projektverksam-
heten

Flyktinginvandringen till Sverige
m.m.

Sc 19R4/8S

Se 19R5/86

[ edepg
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Avslutad granskning. Annan atgird

Verksam- ;
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anlcdning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Férdjupad
avslutad granskning
1986/87 Riksbankens planerings- och
budgetsystem
Kontrotlen av mervardeskatt Se 19R4/RS
Sakerheten till sjoss
Analys av statsbudgetens utfall okt. 86
Reklamskatten okt.R6
Personalplanering inom dom-
stolsverket febr. 87
Handlaggningen av arenden om
tillstand art inneha skjutvapen nov.86
Forsvarets upphandling av mél-
flygverksamhetochombyggnad
av helikoptrar majR7
Sjukvardensochsocialvardens
planerings- och rationaliserings-
instituts (SPRI) arbetsuppgifter okt. 86
Delegationen for vetenskaplig
och teknisk informationsforsor)-
ning(DFI) okt. 86
Luftfartsverkctoch dess avgifts-
system juni 87
Huvudmannaskapoch kostnads-
ansvar for lygplatscr juni 87
Statens jarnvagars trafikantser-
vice nov.86

1 e3epg
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Pagaende granskning

Verhsam-
hatsar

Arcnde

Forstudie: Rapport Beslut om skrivel-
se till riksdagen

Beslut med anledning Beslut Remissvar
av [orstudic senast

Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning

Anmarkning

1986/87

Statistiken over inkomst- och (or-
mogenhetsskatterna

Statistikenoversocialavgifterna
Statistiken 6ver mervardeskatten

Dispositionen av statliga myndig-
heters 6verskottsmateriel

Byggnadsstyrelsens byggnads-
verksamhet i egen regi

Kostnaderna for hogskolcutbild-
ningar

Forutsattmingarna for samarbetet
mcllan skattemyndigheterna a
enasidanochpohisochaklagare &
den andra pa skatteomradet

Begransming av stutliga bolags
rattull forlustavdrag vid beskatt-
ningen

Byggentreprenader inom det mi-
htara forsvaret

Stodet till fiskerindringen
Personalresurserna vid skogs-
styrelsen och forskogsvards-
styrelsernas myndighetsuppatter

Utvardening av glesbygdsstodet

maj §7 okt. 88’

okl 86 nav. ¥7 jan. 88 mars 88
jan 87 okt. 87 nov. R7

juni 882
dec. B6 apnt 88 jub 88 okt. 88

mars 87 ma) 88 Juh 88 okt. 88
maj 87 okt. 88 dec. 88 april 89

Se 1984/85

Se 1985/86

'PM. Ingen
ytterl. dwgard

2PM. Ingen
ytterl. atgard

[ edeng
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Vilande granskning

Verksam- :
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se tll riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1986/87 Riksgaldskontorets stallning i

forhallande tillriksdagens
forvaltningskontor i vad galler
fragor om forvaltning av ekono-
misk natur

AMS-bidrag till Nyttnings-
kostnader

Byggnadsstyrelsens hyressattning

Myndigheternas uppdrags-
verksamhet kontra myndighets-
uppgifterna

UtvecklingsfondensiStockholms
lan handlande i visst finan-
sieringsarende

Plan- och bostadsverkets
ADB-resurser

vilande nov. 86
avslutad dec. 88'

vilande jan. 87

avslutad nov. 89%

vilande okt. 86
avslutad mars 89*

Se 1984/85

Se 1985/86

'PM

’PM

*PM

1 edeng
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Avslutad granskning. Skrivelse till riksdagen

Verksam-
hetsar Arcnde Forstudie Rapport Beslut om skrivel-  Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1987/88 Statistikendver inkomst- och f6r-

mogenhetsskatterna
Se 1984/8S

Dispositionen av statliga myndig-
heters 6verskottsmateriel

Kostnaderna for hogskoleutbild-
ningar Se 1985/86

Begrinsning avstatliga bolags
rattill forlustavdrag vid beskatt-
ningen Se 1986/87

Oversyn av férfarandet vid del-
givning av kallelser m. m. vid

domstotar och statliga myn- ' Férdjupad
digheter mars 88' mars 88 forstudie
Kostnaderna vid S1V:sflykting-

forlaggningar dec.87 febr. 88 april 88

Socialstyrelsens nya organisation nov.87 Juni 8RR - juni88

[ edeqig
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Avslutad granskning. Annan atgird

Verksam-
hetsar

Arende

Forstudie Rappori

Beslut om skrivel-

Beslut med anledning Beslut

av forstudie

Granskningen
avsiutad

Fordjupad
granskning

se till riksdagen
Remissvar
senast

Anmirkning

1987/88

Riksgaldskontorets stallning i
forhallande till riksdagens for-
valtningskontor i vad giller fra-
gor om forvaltning av ekonomisk
natur

Byggnadsstyrelsens byggnads-
verksamhetiegen regi

AMS-bidrag till fiyttningskost-
nader

Byggentreprenader inom det mi-
litara forsvaret

Information till allmanheten om
lagar och andra forfattningar

De civilamyndigheternas lokal-
anskaffning

Riksgaldskontorets provisions-
kostnader for premielan

Tullverkets kontroll av utrikes-
trafiken

Administrationskostnaderna for
och uppf6ljningen av det svenska
internationella utvecklingssam-
arbetet

Forordningen (1983:943) om
statsbidrag till kommunal barn-
omsorg

Statsbidraget till kommunernas
kostnader forsocial hemhjilp

Lansbostadsnamndernas verk-
samhet

maj88
ok1.87!
juni 88

febr.88

juni8s

nov. 87
febr. 88

dec.87

Se 1984/85

Se 1985/86

Se 1986/87

'PM

[ edeng
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Pigadende granskning

Verksam-
hetsar

Arcende

Forstudie Rapport

Beslut med anledning Beslut
av forstudie

Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning

Remissvar
senast

Beslut om skrivel-

se till riksdagen

Anmérkning

1987/88

Statistiken Over socialavgifterna
Statistiken 6ver merviardeskatten
Byggnadsstyrelsens hyressattning

Forutsattningarnafor samarbetet
mellan skattemyndigheterna 4
ena sidan och polisoch dklagare &
den andra pa skatteomradet

Stodet till fiskerinaringen
Personalresurserna vid skogssty-

relsen och for skogsvardsstyrel-
sernas myndighetsuppgifter

Utviardering av glesbygdsstodet

Registrering och dokumentation
avdestatligamuseernassam-
lingar

Statliga insatser for prospekte-
ring

juni 88

okt. 87 juni 88

sept. 88

dec. 88

Se 1984/85
Se 1985/86

» Se 1986/87

1 edepg
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Vilande granskning

Verksam- }
hetsar Arende Forstudie Rapport Beslut om skrivel- ~ Anmarkning
se till riksdagen
Beslut med anledning Beslut Remissvar
av forstudie senast
Granskningen  Fordjupad
avslutad granskning
1987/88 Myndigheternasuppdragsverk-
samhet kontra myndighetsupp-
gifterna
Utvecklingsfondensi Stockholms Se 1986/87

lan handlande ivisstfinan-
sieringsarende

Plan- och bostadsverkets
ADB-resurser

Restaurering av Hormborgasjon

vilande juni
88

avslutad dec.
88

[ vdepg
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Avslutad granskning. Skrivelse till riksdagen

Verksam- Arende Beslut med anledning Rapport Beslut om sknivel-  Annan
hetsar av forstudie se till riksdagen atgard m.m.

Granskningen Fordjupad Beslut Remissvar
avslutad granskning senast

1988/89 Statistiken Over social-
avgifterna

Se 1984/85
Statistiken Oover mervarde-

skatt

Utviardering av glesbygds-

stodet

Stodet till fiskeri-

néringen Se 1986/87

Personalresurserna vid
skogsstyrelsen och for
skogsvardsstyrelsernas myn-
dighetsuppgifter

Statliga insatser for
prospektering Se 1987/88

Aktiebolaget Tipstjansts
stod till idrotten okt. 88 nov. 88 febr. 89

1 edeng
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Avslutad granskning. Annan #tgird

Verksam- Arende Beslut med anledning Rapport Beslut om skrivel-  Annan
hetsar av forstudie se till riksdagen atgard m.m.
Granskningen Foérdjupad Beslut Remissvar
avslutad granskning senast
1988/89 Forutsattningarna for sam- '

arbetet mellan skattemyn-
digheterna 4 ena sidan och
polis och aklagare & den
andra pé skatteomradet

Plan- och bostadsverkets
ADB-resurser

Myndigheternas uppdrags-
verksamhet kontra myndig-
hetsuppgifterna

Utvecklingsfondens i Stock-
holms lan handlande i visst
finansieringsarende

Restaurering av Hornborga-
sjon

Gréansomradeseffekter av per-
sontransportstodet och av
nedsattningen av foretagens

socialavgifter mars 89

> Se 1986/87

Se 1987/88

[ edeng
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Avslutad granskning. Annan étgard

Verksam- Arende Beslut med anledning Rapport Beslut om skrivel-  Annan
hetsar av forstudie se till riksdagen atgard m.m.
Granskningen Fordjupad Beslut Remissvar
avslutad granskning senast
1988/89 (")versyn av lantmateri-
organisationen och lant-
materitaxan dec. 88
Handlaggningstiderna vid
lansratterna i vad galler
skattemal febr. 89
Formerna for de statliga
bidragen till vard av
missbrukare febr. 89

I edeng
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Pégdende granskning

Verksam- Arende Beslut med anledning Rapport Beslut om skrivel-  Annan
hetsar av forstudie se till riksdagen atgard m.m.
Granskningen Foérdjupad Beslut Remissvar
avslutad granskning senast
1988/89 Byggnadsstyrelsens hyres-
sattning Se 1985/86
Stodet till experiment-
byggandet mars 89
Handlaggningstiderna vid
patent- och registrerings-
verkets bolagsavdelning dec. 88 maj 89 juni 89
Registrering och dokumen-
tation av de statliga mu-
seernas samlingar Se 1987/88
Arbetsskadeforsakringen febr. 89 juni 89 okt. 89
1983 ars bostadsforbatt-
ringsprogram mars 89
Gaillande offentligratts-
liga regler om bisysslor maj 89

1 edepg
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Pigdende granskning

Verksam- Arende Beslut med anledning Rapport Beslut om skrivel-  Annan
hetsar av forstudie se till riksdagen atgard m.m.
Granskningen Fordjupad Beslut Remissvar
avslutad granskning senast
1988/89 Brutto- och nettoredovis-
ning 1 statsforvalt-
ningen april 89
De statliga affarsverks-
koncernerna juni 89’ ! Besluts-
underlag

1 edeqg
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Granskningsplanen fér 1989/90

Revisorerna har den 7 juni 1989 faststallt en granskningsplan att galia tills
vidare for verksamhetsaret 1989/90. De drenden som finns uppférda pa pla-
nen fordelar sig pa riksdagsutskottens beredningsomraden enligt f6ljande.

Konstitutionsutskottet

1. Riksdagens bemyndiganden (forstudie)

Finansutskottet

2. Byggnadsstyrelsens hyressattning
3. Brutto- och nettoredovisning i statsbudgeten

Socialforsdkringsutskottet

4. Arbetsskadeforsakringen

Kulturutskottet

5. Registrering och dokumentation av de statliga museernas samlingar

Trafikutskottet

6. De statliga affarsverkskoncernerna: Postverkets verksamhet (forstu-
die)
Naringsutskottet

7. Handlaggningstiderna vid patent- och registreringsverkets bolagsav-
delning

Arbetsmarknadsutskottet

8. Gallande offentligrattsliga regler om bisysslor

Bostadsutskottet

9. 1983 ars bostadsforbattringsprogram
10. Stodet till experimentbyggandet

Redog. 1989/90:2
Bilaga 2



Forslag till riksdagen
1988/89:6

Riksdagens revisorers fOrslag om personalresurserna
vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas
myndighetsuppgifter

Redog. 1989/90:2

Bilaga 3

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av frdgor kring
personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas myn-
dighetsuppgifter. Revisorerna har i granskningen sarskilt belyst skogsvards-
organisationens forsamrade ekonomi. nedgdngen i frdga om skogsvards-
styrelsernas uppdragsverksamhet, sambandet mellan myndighetsutovning
och uppdragsverksamhet samt den personalminskning som genomforts for
att mota den negativa resultatutvecklingen.

Revisorerna foreslar

att skogsvardsstyrelserna, for att motverka negativa konsekvenser av
fluktuationerna i uppdragen fran statliga myndigheter, skall vara garantera-
de en basorganisation, och att omfattningen och finansieringen av en sadan
organisation utreds.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1987/88:8, dnr 1986:46) och
remissutfallet ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

1 Genomfoérd granskning

Vid en av de foredragningar som verkschefer héller infér riksdagens
revisorer i plenum redogjorde generaldirektoren i skogsstyrelsen for skogs-
vardsorganisationens verksamhet. Bl.a. visades pd de ekonomiska svarighe-
ter som organisationen brottades med. Dessa var vasentligen en f6ljd av att
uppdragsverksamheten i vad avser skogliga beredskapsarbeten minskat
kraftigt i omfattning. Budgetdret 1984/1985 uppkom en samlad forlust i
skogsvardsorganisationen om 31.7 milj. kr. Underskottet fordelade sig till
ungefar lika stora delar pa allman verksamhet och pa den affarsmassigt
bedrivna fré- och plantverksamheten. Skogsstyrelsen hade darfor satt in ett
atgardsprogram for budgetaren 1986/87-1988/89, som tog sikte pd bade
utveckling och besparing. Besparingarna innebar i huvudsak neddragning av
personal. Den enligt generaldirektoren mest debatterade besparingsatgar-
den var sammanslagningar av skogsvardsstyrelsernas kanslier i Malmohus
och Kristianstads resp. Stockholms och Uppsala lan.

Med anledning av lamnad information och viss kritik som riktats mot
organisationsfoérandringen i Skdne gjordes en forstudie hos revisorerna. |
forstudien bedomde revisorerna att det fanns skal att narmare granska
effekterna av den personalminskning som genomfoérts for att méta den
negativa resultatutvecklingen i den allmanna verksamheten {myndighets-
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uppgifter och uppdrag). Fro- och plantverksamheten lamnades utanfor
granskningen.

Som ett led i granskningsarbetet har genomforts en enkat till lansarbets-
namnderna i samtliga lan for att f& deras bedomningar av den mdjliga nivén
pa skogsvardsstyrelsernas beredskapsinsatser under kommande budgetér.
Vidare har revisorerna deltagit med nagra fragor i en av Sifo anordnad
enkatundersokning som riktat sig till ca 900 enskilda skogsagarei hela landet.
De av revisorerna stallda fragorna har syftat till att belysa i vilken
utstrackning skogsagarna anvander skogsvardsstyrelsernas uppdragstjans-
ter, vilkken konkurrens som finns for olika tjanster samt omfattningen av
kontakter med skogsvardsstyrelserna.

De iakttagelser som gjorts under granskningen och som legat till grund for
revisorernas forslag ar i korthet foljande:

att de ekonomiska forutsattningarna for skogsvardsorganisationens verk-
samhet tenderar att ytterligare forsamras

att volymen pd uppdragsverksamheten till 5vervagande del ar beroende av
statsmakternas beslut om anslag till andra myndigheter eller verksamheter

att skogsvardsorganisationens system med fordelning av samkostnader pa
olika verksamhetsgrenar innebar att - om uppdragsintikterna minskar -
minskar ocks3 det ekonomiska utrymmet f6r myndighetsutévning

att skogsvardsstyrelserna bl.a. for att uppratthalla en oférandrad niva pa
myndighetsutovningen soker kompensera sig for bortfall av beredskapsinsat-
ser genom Okad annan uppdragsverksamhet i konkurrens med andra

att skogsvardsstyrelserna bor vara garanterade en basorganisation med
hansyn till fluktuationerna i uppdragen fran statliga myndigheter.

Remissyttranden dver granskningsrapporten har inkommit fradn sammanlagt
18 myndigheter och organisationer.

2 Revisorernas 6verviaganden

2.1 Inledning

Genom riksdagsbeslut varen 1981 (prop. 1980/81:136, JoU 25, rskr. 295)
ombildades skogsvardsstyrelserna den 1 juli 1981 - fran att tidigare ha haft en
speciell forvaltningsrattslig stallning som statsunderstddda offentliga organ-—
till helstatliga regionala myndigheter i en samlad skogsvardsorganisation
med skogsstyrelsen som chefsmyndighet.

Riksdagen godkiande i samband darmed de riktlinjer for skogsvardsstyrel-
sernasorganisation och arbetsuppgifter som regeringen forordat i propositio-
nen. Sdlunda skulle i varje lan finnas en skogsvardsstyrelse under ledning av
en av regering och landsting utsedd styrelse samt med en lansjagmastare som
chefstjansteman for personalen hos skogsvardsstyrelsen. Den interna organi-
sationen hos skogsvardsstyrelsen i olika enheter for sarskilda uppgifter skulle
i viss utstrackning, enligt regeringens eller skogsstyrelsens bestammande,
kunna anpassas med hansyn till forhallandena i det enskilda lanet.

Uppgiften for skogsvardsorganisationen (skogsstyrelsen, lansvisa skogs-
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vardsstyrelser jamte lokala skogsvardsdistrikt) ar att omsatta sambhallets
skogspolitik i praktiskt handlande. For detta indamal har statsmakterna
anvisat organisationen olika styrmedel inom verksamhetsomradena myndig-
hetsutdvning och uppdragsverksamhet. Skogsvardsorganisationen har aven
lagts att producera fro och plantor.

1 myndighetsutdvningen, den primara uppgiften, ingdr bl.a. lagtillsyn,
rddgivning, féormedling av statligt stod till skogsbruket och oversiktlig
skogsinventering. Uppdragsverksamheten omfattar dels tjanster till enskilda
skogsagare sdsom planlaggning och projektering av bidragsforetag, upprat-
tande av skogsbruksplaner, stampling av skog m.m., dels beredskapsarbeten
som utfors pd uppdrag av arbetsmarknadsmyndigheterna och dels tjanster till
andra myndigheter, t.ex. skotsel av naturvdrdsomraden.

Intakter franolika uppdrag utgor en helt dominerande del ellerca80 % av
skogsvardsorganisationens ekonomiska resurser. Den under méanga ar
ojamforligt storsta uppdragsverksamheten har varit skogliga beredskapsar-
beten pd uppdrag av arbetsmarknadsverket. Genom direkta anslag over
statsbudgeten finansieras sdledes endast omkring 20 % av skogsvardsorgani-
sationens verksamhet.

Skogsvardsstyrelsernas allmanna verksamhet redovisas i kostnads-/in-
taktsstermer Gver ett | 000-kronorsanslag. Varje verksamhetsgren skall med
tillampning av en sjalvkostnadsprincip bara saval sarkostnader som sin del av
samkostnader for chefspersonal, administration, lokaler m.m.

Under senare ar har uppdragsverksamheten utsatts for betydande ned-
dragningar, huvudsakligen i vad avser skogliga beredskapsarbeten. Ned-
dragningarna har medfort kraftiga underskott i organisationens rorelsere-
sultat.

Ett av skogsstyrelsen beslutat tgardsprogram i syfte att uppnd balans i
ekonomin har bl.a. innefattat sammanslagningar fr.o.m. den | januari 1987
av skogsvardsstyrelsernas kanslier i Stockholms och Uppsala resp. Kristian-
stads och Malméhus lan.

Revisorernas nu genomforda granskning har motiverats framst av den
negativa resultatutvecklingen inom skogsvardsorganisationen.

Aven kanslisammanslagningarna har behandlats i revisorernas rapport.
Remissinstanserna har betraffande rapportens beskrivning av sattet att
genomfora dessa anfortdivergerande &sikter. | rapportenkonstateras att det
for narvarande finns 22 regionala kansliorganisationer med 24 lekmannasty-
relser, en foOr varje lan.

Revisorerna uppehalier sig i sina Overviaganden enbart vid problem som
ror uppdragsverksamheten och myndighetsutdvningen och som fdranlett ett
forslag i rapporten om anpassning av skogsvardsorganisationen till forandra-
de verksamhetsbetingelser.

2.2 Uppdragsverksamheten och skogsvardsorganisationens
ekonomi
En pataglig férsamring av de ekonomiska forutsittningarna for skogsvards-

organisationens verksamhet intraffade budgetaret 1984 8S5. Som ett led i en
andrad arbetsmarknadspolitik hade statsmakterna beslutat om en kraftig
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neddragning av medlen till beredskapsarbeten. Detta fick till foljd att
omslutningen i skogsvardsstyrelsernas beredskapsverksamhet via AMS
nimnda budgetdr minskade med ca 108 mil). kr. Samtidigt visade uppdrags-
verksamheteni6vrigt en vikande tendens med bortfall av intdkter. Organisa-
tionen kunde naturligt nog inte tillrackligt snabbt - fran ett budgetér till ett
annat — anpassa bl.a. personalkostnaderna till den ligre verksamhetsvoly-
men. Budgetéret 1984/85 uppkom dirfor ett underskott i rorelseresultatet for
den allmidnna verksamheten om ca 1S milj. kr.

Den genomférda granskningen har visat att skogsvardsstyrelserna. trots
personalminskning med ca 300 personer och andra atgarder, fortfarande ar
langt ifrdn att uppné ett nollresultat i den allmdnna verksamheten med
beaktande av den kostnad som f6ljer av statens avkastningskrav. Budgetéret
1986/87 var underskottet i rorelseresultatet 7.5 mil).kr.

Skogsstyrelsen har i sitt remissvar vitsordat att rapportens redovisning av
resultatutvecklingen dr korrekt, men anser att denna inte ger en rdttvisande
bild av organisationens ekonomi. Den s.k. forlusten uppstar forst nar
avkastningskrav pd statskapitalet medriknas. Hartill vill revisorerna gora
denreflexionen att skogsvardsorganisationen inte medgivits ndgot undantag
fran avkastningskravet.

Nar det galler utvecklingen i frdga om skogsvardsstyrelsernas uppdrags-
verksamhet konstaterar revisorerna att uppdragen 1 frdga om skogliga
beredskapsarbeten har fortsatt att minska 1 omfattning. De svarade budget-
aret 1986/87 for 41 % av skogsvéardsorganisationens totala omsétining mot
56 % 1983/84. Enligt vad revisorerna erfarit via enkéten till lansarbetsnimn-
derna planeras ytterligare neddragningar av beredskapsverksamheten bud-
getaret 1988/89. 1 ett par lin hotar verksamheten t.o.m. att helt upphora.
Flera namnder anger 20-procentiga minskningar. Av enkatsvaren har ocksa
framgatt att mani en situation med starkt minskade medelsramar foredrar att
ligga ut arbeten till kommunerna i stéllet for till skogsvardsstyrelserna.
Genom att kommunerna sjalva delvis finansierar beredskapsarbetena far
lansarbetsnamnden ut fler dagsverken for medlen. Nagra remissinstanser har
uttryckt &sikten att man vid bedomningen av sysselsattningseffekter maste ta
hansyn till de totala samhillsekonomiska kostnaderna for beredskapsinsat-
serna. Revisorerna delar detta synsatt.

Enligt revisorernas bedomning visar enkiatsvaren fran linsarbetsnamnder-
na att de ekonomiska fdorutsdttningarna for skogsvardsorganisationens
verksamhet tenderar att ytterligare forsamras.

Granskningen har fist revisorernas uppmarksamhet pa att skogsvardsor-
ganisationen 1 vad géller uppdragsintikter till dverviagande del ar beroende
av statliga anslag till andra myndigheter eller verksamheter. Omfattningen
av sdvil beredskapsinsatserna som o6vriga uppdrag at myndighcter styrs av
statsmakternas beslut om medelstilldelning. Ocksa vissa uppdrag at skogs-
dgare. namligen planliggning och projektering av statsbidragsgrundande
atgarder, kan sagas vara indirekt anslagsberoende, eftersom dessa uppdrag
bestams av statsmakternas beslut om anslag for stod tll skogsbruket.
Rambeloppen for statsbidrag till olika atgarder inom skogsbruket har av
riksdag och regering reducerats frin 406.5 milj. kr. budgetaret 1983,84 till
230.5 milj. kr. 1986/87.
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Vid remissbehandlingen av rapporten har skogsvardsstyrelsen i Norrbot-
tens lin lyft fram den negativa verkan pa skogsvardsorganisationens villkor
som plotsliga forandringar 1 den skogliga stodpolitiken ger. De politiska
besluten bor enligt ST-Skog vara fastlagda under minst tredrsperioder.
SACO/SR-Skogsvard anfor att planeringshorisonten i frdga om skogliga
beredskapsarbeten ar narmast obefintlig pd grund av ryckighet i medelstill-
delningen.

Enligt revisorernas mening ar det viktigt, som ocks3 skogsstyrelsen
betonat i remissyttrandet, att kraftiga neddragningar i medelstilldelning gors
med rimlig framforhdlining. Revisorerna har stor forstdelse for att det ir
svart att anpassa en personalintensiv verksamhet, som skogsvardsorganisa-
tionens, till plotsliga forandringar i verksamhetsvillkoren.

Revisorerna vill peka pa att skogsvardsstyrelserna sjalva kan paverka
uppdragsnivan enbart i frdga om huvuddelen av uppdragen at skogsagare.
motsvarande, enligt skogsstyrelsens uppskattning, hittills ca 15 % av styrel-
sernas totala verksamhetsvolym i tjanstgoringsdagar.

Skogsvardsorganisationens svara planeringssituation understryker, anser
revisorerna, nodvandigheten av att den forbattrade budgetprocess med
tredriga budgetramar som aviserats i 1988 ars kompletteringsproposition
(prop. 1987/88:150 bil. 1, FiU 30) kommer till genomférande.

2.3 Sambandet mellan myndighetsutdvning och
uppdragsverksamhet

En vésentlig iakttagelse under revisorernas granskning ar att nedgangen i
uppdragsverksamheten, vilken skogsvardsstyrelserna i huvudsak inte kan
rdda over, far inverkan pd omfattningen av myndighetsutdvningen. Detta
hinger samman med det kalkyl- och redovisningssystem som skogsvardssty-
relserna tillampar och som innebdér att varje verksamhetsgren skall béra sina
kostnader och dairmed ocksd de samkostnader som den “forbrukar™.

Sdlunda har beredskapsverksamheten i manga &r bidragit till att tacka
samkostnader for loner till lansjagmastare, annan chefspersonal. ekonomi-
administration m.m. Nar bidraget minskar méaste en storre del av samkostna-
derna finansieras via myndighetsanslaget. 1 revisorernas rapport har fram-
hallits att sarskilt 'sma™ skogsvardsstyrelser med litet verksamhetsunderlag
har svart att ytterligare krympa sin administration. En viss minsta administra-
tiv basorganisation krdvs oavsett faltverksamhetens omfattning.

En fordndrad, lagre volym pad uppdragsverksamheten leder alltsa till att
det ekonomiska utrymmet minskar for att bekosta sddan faltpersonal som
arbetar med myndighetsutovning. Granskningen har ocksd gjort klart att
antalet utforda tjanstgoringsdagar i vad avser tillsynsuppgifter enligt skogs-
vardslagen m.m. sedan budgetaret 1983/84 har blivit mindre. Radgivningsin-
satsen har kunnat uppritthdllas till f6ljd av att extra medel temporirt
beviljats for t.ex. projekt 6kad avverkning.

Samtliga sex horda skogsvardsstyrelser har i remissvaren strukit under att
revisorerna hdar uppmarksammat ett forhallande som det finns all anledning
att patala. Sa t.ex. anfor skogsvardsstyrelserna i Stockholms och Uppsala ldn
att utredningen fortjanstfullt belyst hur starkt minskade uppdrag frdn bl.a.
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andra myndigheter forsamrar skogsvardsstyrelsernas mojligheter att bedriva
sin myndighetsverksamhet pad den nivd som statsmakterna avser. Enligt
skogsvardsstyrelsen i Vastmanlands lan ar ett klarliggande av sambandet
mellan uppdragsverksamhet och myndighetsutovning helt nédvandigt for att
organisationen och resurserna skall kunna anpassas pa rattsatttill huvudupp-
giften att fora ut skogspolitiken i praktisk tillimpning.

I remissyttrandet fran statens naturvardsverk framfors den uppfattningen
att det rent principiellt dr av stor vikt att overvaganden om myndighetsutov-
ningens lampliga omfattning och inriktning s& langt mojligt gors fristdende
fran frigan om vilka resurser som kan tillskapas genom olika typer av extern
finansiering.

Revisorerna anser for sin del det klarlagt att utvecklingen har lett till att
omfattning och kvalitet pd myndighetsutovningen blivit beroende av vari-
ationer i uppdragsverksamheten.

Enligt vad revisorerna erfarit soker skogsvardsstyrelserna, i enlighet med
atgardsprogrammet, kompensera bortfallet av skogliga beredskapsarbeten
genom att bl.a. 6ka uppdragen at skogsagare.

Konkurrenssituationen pd marknaden mellan skogsvardsstyrelser, skogs-
agarforeningar, skogsbolag m.fl. har belysts i enkdtundersokningen till ca
900 enskilda skogsdgare. Undersokningen visar entydigt att skogsdgarna
koper framst tjansterna utsyning/stampling av skog, skogsbruksplanlaggning
och skogsvardering av skogsvardsstyrelsen. Inom dessa omraden har styrel-
sen en sdrskild kompetens och uppfattas som en opartisk instans.

Andra tjanster i frdga om skogsvard upphandlas mycket sillan fran
skogsvardsstyrelsen. Enkatundersokningen visar ocksa att sjilvverksamhe-
ten bland skogsédgarna ar hog nar det galler skogsvardande atgarder. 1 den av
riksdagen godkinda propositionen 1980/81:136 framholls att uppdragsverk-
samheten bor ses som ett komplement till myndighetsutdvningen och inte
som en primar uppgift. Med hansyn till riksdagens stallningstagande ar det
enligt revisorernas mening inte riktigt att skogsvardsstyrelserna skall vara
tvungna att soka uppdrag for att kunna fullgéra sina myndighetsuppgifter.

2.4 Enbasorganisation for myndighetsutovningen

Skogsvardsstyrelserna ar i allt vasentligt organiserade enligt den plan som
lades fram i proposition 1980/81:136. Nuvarande organisation och finan-
sieringssystem bygger alltsa pa de forutsattningar som fanns vid forstatligan-
det av skogsvardsstyrelserna, bl. a. en under manga ar stabil beredskapsverk-
samhet. Revisorerna vill erinra om att betydande forandringar darefter har
skett i omvarlden.

I revisorernas rapport har foreslagits att ytterligare anpassningar av
skogsvardsorganisationen till andrade villkor bor gorasi en generell 6versyn
med utnyttjande av extern expertis. Darvid bor hansyn tas till att verksamhe-
ten skiftar i olika delar av landet och lampliga losningar utarbetas utifran
regionala behov. Erfarenheterna - savil negativa som positiva— fran gjorda
sammanslagningar av lanskanslier maste beaktas. 1 Oversynen bor dven
provas omfattningen av den basorganisation som skall finansieras via
myndighetsanslaget.
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Forslaget om en via anslag garanterad basorganisation for myndighets-
utdvningen har fatt ett positivt mottagande vid remissbehandlingen. Det har
tillstyrkts — bl.a. av statens naturvardsverk, ett par lansstyrelser och
Skogsagarnas riksforbund - eller lamnats utan erinran av remissinstanserna.

Narmare kommentarer till forslaget har iamnats framst av myndigheter
inom skogsvardsorganisationen.

Skogsstyrelsen anser att de kostnadsmassiga konsekvenserna av en
basorganisation bor utredas narmare, men forutskickar att om denna gors
helt oberoende av volymen pd uppdragsverksamheten kravs en avsevard
héjning av myndighetsanslaget. Liknande synpunkter anfors av skogsvards-
styrelsen i Kristianstads lan.

Skogsvardsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lan framhéller att
uppdragsverksamhet som komplement till myndighetsutévning forbilligar
den totala verksamheten. Det giller enligt styrelserna att vid finansieringen
av en basorganisation finna en aktuellare relation mellan de bada verksam-
hetsformerna sa att inte opdverkbara forandringar i omvéarlden aventyrar
skogsvardsstyrelsens hela ekonomi. Styrelserna ser en finansiell 6versyn som
sarskilt angeldgen i Stockholms och Uppsala lan, dar man — trots besparings-
atgarder i form av sammanslagning av de bada lanens kansliorganisationer —
annu inte uppnatt ekonomisk balans i verksamheten och dartill aviserats om
att de skogliga beredskapsuppdragen skall upphora.

Finansieringen av en garanterad basorganisation bor enligt skogsvérdssty-
relsen i Norrbottens lan 6vervagas med fortur. Resurserna bor bestammas
utifrdn realistiska skogspolitiska ambitioner och med hénsyn till ldnsvis
fluktuerande uppdragsvolymer. ST-Skog havdar att skogsvardsorganisatio-
nens verksamhet maste inriktas pd& myndighetsuppgifter for skogsbruk och
miljobruk samt p& uppdrag dar en hog grad av opartiskhet efterstravas. En
vaxelverkan genom kombinerad myndighets- och uppdragsverksamhet —
kostnadsberaknad i form av tackningsbidrag — borde vara framtidens utvag.

En av de sma styrelserna. skogsvardsstyrelsen i Vastmanlands lan, som
drabbats av starkt minskade beredskapsuppdrag, uppger att man har behov
av att delar av organisationen far en stabil finansiering.

Déaremot har vid remissbehandlingen flertalet skogliga myndigheter och
fackliga organisationer stallt sig avvisande till en generell 6versyn av
skogsvardsorganisationen med utnyttjande av extern expertis under hanvis-
ning till den tidsutdrakt en landsomfattande organisationsutredning skulle
innebara. De menar att regionala anpassningar av organisationen till
andrade villkor bor goras internt i enlighet med de former for 6kad mal- och
resultatorienterad styrning som héller pa att utvecklas.

Bland de remissinstanser som tillstyrkt en generell organisationsdversyn
har skogsvardsstyrelsen i Malmé6hus lan och de fyra horda lansstyrelserna
uttalat sig for lansanknutna kansliorganisationer och att Oversynen ocksa tar
héansyn till frdgan om en samordnad lansforvaltning.

Revisorerna anser, som framhéllits i rapporten, att for myndighetsuppgif-
terna pa regional niva maste finnas en garanterad basorganisation for att
motverka negativa konsekvenser av fluktuationerna i uppdragen fran statliga
myndighcter. Detta galler enligt revisorernas mening oberoende av framtida
stillningstaganden till fraigor om samordnad lansfoérvaltning. Mot bakgrun-
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den av de synpunkter som kommit fram under remissbehandlingen foreslar
revisorerna att omfattningen och finansieringen av basorganisationen utreds.
Uppdragsverksamheten bor liksom hittills bidra till att tacka skogsvardssty-
relsernas fasta kostnader men vissa basfunktioner bor, for det fall att
tackningsbidraget minskar, i motsvarande man bekostas av myndighetsan-
slaget.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstiller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna anfort om en utredning angdende basorganisation for
skogsvardsstyrelsernas myndighetsuppgifter.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Stig Gustafsson (s), Birgitta
Hambraeus (c), Anita Johansson (s), Anders G Hogmark (m), Torsten
Karlsson (s), Per Stenmarck (m), Sten-Ove Sundstrom (s), Maja Backstrém
(s), Ulla Orring (fp) och Bengt Kronblad (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Kristina Linde-
gren (foredragande).

Stockholm den 27 oktober 1988

Pa riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd

Kristina Lindegren
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Sammanfattning av rapport 1987/88:8 om
personalresurserna vid skogsstyrelsen och for
skogsvardsstyrelsernas myndighetsuppgifter samt de
remissyttranden som avgetts dver den

Granskningen har genomférts som en relativt bred analys av de forandrade
villkor under vilka skogsvardsorganisationen har att verka och de ekonomis-
ka konsekvenser dessa medfort. Hiarigenom har i rapporten pekats pa vissa
forhdllanden som inte foranlett direkta forslag men vilka kommenterats i
remissyttrandena.

1 Rapporten

1.1 Bakgrundoch syfte

Skogsvardsorganisationen (skogsstyrelsen, linsvisa skogsvardsstyrelser jam-
te skogsvardsdistrikt) har som uppgift att omsitta samhallets skogspolitik i
praktiskt handlande. For detta dindamal har statsmakterna anvisat organisa-
tionen olika skogspolitiska medel inom myndighetsutdvning och uppdrags-
verksamhet. Skogsvardsorganisationen har dven alagts att producera fré och
plantor.

| myndighetsuppgifterna ingdr bl.a. lagtillsyn, radgivning, formedling av
statligt stod till skogsbruket och dversiktlig skogsinventering. Uppdragsverk-
samheten omfattar dels tjanster till enskilda skogsidgare sdsom planldggning
och projektering av bidragsforetag. upprattande av skogsbruksplaner,
stampling av skog m.m., dels beredskapsarbeten som utfors pa uppdrag av
arbetsmarknadsmyndigheterna och dels tjanster till andra myndigheter. t.ex.
skotsel av naturvardsomraden.

Intikter fran olika uppdrag utgor ca 80 % av skogsvardsorganisationens
ekonomiska resurser. Den under manga ar ojamforligt storsta uppdragsverk-
samheten har varit skogliga beredskapsarbeten pa uppdrag av arbetsmark-
nadsverket. Beredskapsverksamheten svarade budgetaret 1983/84 for unge-
fir tvd tredjedelar av uppdragsintikterna.

Genom direkta anslag Over statsbudgeten finansieras siledes endast
omkring 20 % av skogsvardsorganisationens verksamhet.

Skogsvardsstyrelsernas allminna verksamhet (myndighetsuppgifter och
uppdrag) redovisas i kostnads-/intaktstermer over ett | 000-kronorsanslag.
Med tillampning av en sjdlvkostnadsprincipskall varje verksamhetsgren bira
sdvil sirkostnader som sin del av samkostnader for chefspersonal, admi-
nistration, lokaler m.m.

De ekonomiska forutsittningarna for skogsvardsstyrelsernas verksamhet
har under senare ar vdsentligt forsimrats. Som ett led i en idndrad
arbetsmarknadspolitik beslutade statsmakterna om en kraftig neddragning
av medlen till beredskapsarbeten for budgetaret 1984/85, vilket fick till foljd
att omslutningen i skogsvérdsstyrelsernas beredskapsverksamhet via AMS
namnda budgetir minskade med ca 100 milj. kr. Samtidigt visade uppdrags-
verksamheteni 6vrigt en vikande tendens med bortfall av intdkter. Organisa-
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tionen kunde inte tillrackligt snabbt — fran ett budgetar till ett annat—anpassa
bl.a. personalkostnaderna till den liagre verksamhetsvolymen. Budgetaret
1984/85 uppkom, efter det att hansyn tagits till statens avkastningskrav, ett
underskott i rorelseresultatet for den allmdnna verksamheten om ca 15 milj.
kr.

D4 darutdver statsmakterna drog ned det statliga stodet till skogsbruket
med narmare en tredjedel (inkl. medel till stédets administration) beslutade
skogsstyrelsen i april 1986, efter férhandlingar med de fackliga organisatio-
nerna, om ett atgardsprogram fOr budgetaren 1986/87-1988/89 i syfte att
uppna balans i ekonomin. Atgirderna tog sikte pa bide utveckling och
besparing. Besparingarna innebar i huvudsak personalminskningar vid
skogsvardsstyrelserna. Den mest langtgdende besparingsatgarden var sam-
manslagningar fr.o. m. den | januari 1987 av skogsvardsstyrelsernas kanslier i
Stockholms och Uppsala resp. Kristianstads och Malméhus lédn.

Revisorernas granskning har gjorts mot bakgrunden av den negativa
resultatutvecklingen inom skogsvardsorganisationen och viss kritik som
riktats mot den av skogsstyrelsen vidtagna organisationsforandringen i
Skane. Undersokningen har inte omfattat den affarsmassigt bedrivna fro-
och plantverksamheten.

1.2 Uppdragsverksamheten och skogsvardsorganisationens
ekonomi

Granskningen har visat betriffande de ekonomiska forutsiriningarna att
skogsvardsstyrelserna, trots personalminskningar och andra atgarder, fortfa-
rande ar langt ifrdn att uppnd ett nollresultat i den allmanna verksamheten;
budgetaret 1986/87 var underskottet i rérelseresultatet 7,5 milj. kr. efter det
att hansyn tagits till statens avkastningskrav. Uppdragen i friga om skogliga
beredskapsarbeten har fortsatt att minska i omfattning och svarade budget-
aret 1986/87 for 41 %. Motsvarande siffra 1983/84 var 56 %. Bada budget-
aren var skogsvardsorganisationens totala omséattning ca 1.1 miljard kronor.
Aven uppdragen &t 6vriga myndigheter och 4t enskilda skogsigare har
successivt blivit farre. Under perioden 1983/84-1986/87 har skogsvardsstyrel-
sernas samlade verksamhetsvolym, dvs. f6r bdde myndighetsuppgifter och
uppdrag, minskat med ca 15 %.

Genom en enkat till samtliga lansarbetsnamnder har revisorerna inhdmtat
attytterligareneddragningarav beredskapsverksamheten i skogsvardsstyrel-
sernas regi planeras budgetaret 1988/89. 1 Uppsala och Viastmanlands lan
hotar verksamheten att helt upphéra. Sju ndamnder anger minskningar i
forhallande till 1987/88 enligt foljande: Kalmar lan (ca 10 %), Varmlands ldan
(ca 15 %). Sodermanlands, Orebro, Kopparbergs och Norrbottens lin
(ca 20 % vardera)samt Skaraborgs lan (ca 45 %). Avenkatsvaren harocksa
framgatt att man i en situation med starkt minskade medelsramar féredrar att
lagga ut arbeten till kommunerna i stallet for till skogsvardsstyrelserna.
Genom att kommunerna sjilva delvis finansierar beredskapsarbetena far
lansarbetsnamnden ut fler dagsverken for medlen.

Bade skogsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen har hos regeringen
foreslagit att skogsarbetare/arbetslosa som standigt dterkommande syssel-
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satts i beredskapsarbete skall kunna anstillas direkt i skogsvardsorganisatio-
nen. Verksamheten i form av offentligt skyddat arbete, kallad offentlig
skogsvardsservice, foreslds finansieras genom en omfordelning av bered-
skapsmedel. Styrelsernas forslag ligger i linje med vad revisorerna tidigare
forordat i skrivelse till riksdagen (forslag 1986/87:6, TU 1986/87:8, rskr.
1986/87:90) angdende bl.a. investeringsmedel till SMHI, namligen att medel
s langt mojligt bor beviljas en myndighet i ordinarie budgetbehandling och
inte efter handldggning inom arbetsmarknadsverket. Riksdagen har under
varen 1988 (AU 1987/88:11) avslagit ett motionsyrkande om fastare syssel-
sattningsformer fOr personer i skogliga beredskapsarbeten under dberopan-
de av att frdgan for ndrvarande utreds inom regeringskansliet. Med
héanvisning till att utredning pagar avstar revisorerna fran att foresla ndgon
atgard pa denna punkt.

Under granskningen harkunnat konstateras atten redovisning av férdelning-
en av skogsvardsorganisationens ekonomiska resurser pa direkta statliga
anslag for myndighetsuppgifter och pa uppdragsintakter med ca 20 resp.
80 % inte ger en rattvisande bild av organisationens beroende av statliga
anslag. Omfattningen av savdl beredskapsinsatserna som 6vriga uppdrag &t
myndigheter styrs av statsmakternas beslut om medelstilldelning. Ocksa
vissauppdrag &t skogsagare, nar det galler planlaggning och projektering av
statsbidragsgrundande atgarder, kan sagas vara indirekt anslagsberoende,
eftersom dessa uppdrag bestams av statsmakternas beslut om anslag f6r stod
till skogsbruket. Rambeloppen for statsbidrag till olika atgarder inom
skogsbruket har av riksdag och regering reducerats frdn 406,5 milj. kr.
budgetaret 1983/84 till 230,5 milj. kr. 1986/87.

Skogsvardsstyrelserna kan alltsd sjalva padverka uppdragsnivan enbart i
frdga om huvuddelen av uppdragen &t skogsdgare, motsvarande, enligt
skogsstyrelsens uppskattning, ca 1S % av styrelsernas totala verksamhetsvo-
lym i tjanstgoringsdagar.

1.3 Sambandet mellan myndighetsutévning och
uppdragsverksamhet

Neddragningarna av uppdragsverksamheten far inverkan pd omfatiningen av
myndighetsutovningen enligt vad som redovisas i rapporten. Det kalkyl- och
redovisningssystem som skogsvardsstyrelserna tillimpar innebar att varje
verksamhetsgren skall bara sina kostnader och darmed ocksé de samkostna-
der som den “'forbrukar’.

Beredskapsverksamheten t.ex. har i manga ar bidragit till att ticka
samkostnader for Ioner till lansjagmastare, annan chefspersonal, ekonomi-
administration m.m. Narbidraget minskar maste en storre del av samkostna-
derna finansieras via myndighetsanslaget. Sarskilt "sma"" skogsvardsstyrel-
ser med litet verksamhetsunderlag har svart att ytterligare krympa sin
administration. En viss minsta administrativ basorganisation kravs oavsett
faltverksamhetens omfattning.

En forandrad, ligre volym pd uppdragsverksamheten, och darutéver
generella besparingar, leder alltsa till att anslaget for myndighetsuppgifter
urholkas. Darmed minskar utrymmet for att bekosta sddan féltpersonal som
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arbetar med myndighetsutovning. Antalet utférda tjanstgoringsdagar i vad
avser tillsynsuppgifter enligt skogsvardslagen m.m. har ocksa sedan budget-
dret 1983/84 blivit mindre. Radgivningsinsatsen har kunnat uppratthéallas till
foljd av att extra medel temporirt beviljats for t.cx. projekt okad avverk-
ning. Enligt vad som framkommit i en Sifo-undersokning till skogsagare -
som revisorerna deltagit i — tycks skogsvardsstyrelsens kontaktintensitet med
skogsdgarna for rddgivning och tillsyn anmarkningsvért 14g. Néra hilften av
de ca 900 enskilda skogsagare som tillfrdgats har kontaktats mer sillan dn
vartannat ar (27 %) eller aldrig (20 %).

I rapporten pétalas att utvecklingen har lett till att omfattning och kvalitet
pa myndighetsutovningen blivit beroende av variationer i uppdragsverksam-
heten.

Detstorabortfall av verksamhetsunderlag som neddragningen av de skogliga
beredskapsarbetena orsakat soker skogsvardsstyrelserna, i enlighet med
dtgardsprogrammet, kompensera genom att 6ka annan uppdragsverksamhet,
i forsta hand till enskilda skogsagare.

Mojligheten att expandera inom den allmdnna uppdragsverksamheten
(dvs. uppdrag &t skogsagare) begransas dock av konkurrensen pa marknaden
med virkesuppkopare, skogsagarforeningar, skogssallskap m.fl.

Enligt forslag i den miljopolitiska propositionen 1987/88:85 skall skogs-
vardsstyrelsens "“fortur™ till uppdrag att forvalta statliga naturvéardsobjekt tas
bort, varfor styrelserna ocksa i fraga om denna uppdragsform framdeles kan
fd konkurrera med andra myndigheter, foretag, organisationer m.fl.

Konkurrenssituationen pd marknaden har belysts i Sifo-undersokningen.
Denna visar entydigt att skogsidgarna koper framst tjansterna utsyning/
stampling av skog, skogsbruksplanldggning och skogsvardering av skogs-
vardsstyrelsen. Inom dessa omrdden har styrelsen en sarskild kompetens och
uppfattas som en opartisk instans. Andra tjanster i friga om skogsvard
forekommer mycket sallan. Undersokningen visar ocksa att sjalvverksamhe-
ten bland skogsagarna ar hog nar det giller skogsvardande atgarder.

Om skogsvardsstyrelsernas uppgifter framholls i proposition 1980/81:136
att den allmanna uppdragsverksamheten bor ses som ett komplement till
myndighetsutévningen och inte som en primdr uppgift. | den utredning (Ds
Jo 1980:1) vars forslag lag till grund for propositionen uttalades i denna fraga
bl.a. foljande. Endast i den man skogsagarna sjdlva, deras organisationer
eller andra inte har mojlighet att utféra uppgifterna och dessa uppgifter ar
angeldgna fran allmdn skogspolitisk eller annan samhallelig synpunkt bor
skogsvardsstyrelserna stilla resurser till forfogande.

Det kan enligt rapporten ifrdgasattas, mot bakgrunden av namnda
uttalande, i vilken utstrackning skogsvardsstyrelserna i konkurrens med
andra skall silja tjanster for att f4 underlag att kunna hélla en oférandrad
nivd pad myndighetsutovningen.
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1.4 Fordelningen av personairesurser mellan central och
regional niva

Personalresurserna i skogsvardsorganisationen omfattar fOr narvarande
sammanlagt ca 2 700 rsarbetskrafter. Av dessa finns ca 130 hos skogsstyrel-
sen, uppemot | 000 hos skogsvardsstyrelsernas kanslier och resten i den
lokala féltorganisationen, distrikten. Dartill kommer anstallda i beredskaps-
arbete vilkas antal matt i drsarbetskrafter sedan budgetiret 1983/84 (drygt
3 000) i det narmaste halverats.

De personalminskningar som genomforts i besparingssyfte har enbart
drabbat skogsvardsstyrelserna. Sdlunda har styrelsernas administrativa per-
sonal (som belastar samkostnaderna) minskats fran 510 &rsarbetskrafter
budgetaret 1983/84 till 466 budgetaret 1987/88. Vidare har personalkategorin
skogsvardsformin (arbetsledare for beredskapslag) under samma period
reducerats med ca 200 arsarbetskrafter. — Daremot har personalstyrkan vid
centralorganet, skogsstyrelsen, genom &ren varit tdmligen oférdndrad.

I revisorernas granskning har det inte varit mdjligt att — utifrdn den knappa
personalstatistik som funnits tillganglig — dra nigra slutsatser om nuvarande
fordelning av administrativa och andra resurser inom skogsvardsorganisatio-
nen ar vdl avvdagd. Detaljerade studier av aktiviteter med dartill knuten tids-
och kostnadsredovisning skulle i sa fall ha erfordrats.

Samkostnaderna inom skogsvardsorganisationen utgor ca 17 % av den
totala omsattningen. Hittills utforda studier med statskontorets s. k. INKA-
metod (internadministrationens kostnadsandelar) visar att myndigheterna i
genomsnitt anvander omkring 20 % av de totala resurserna till administra-
tion. Med reservation for den fulla jamforbarheten mellan dessa tvd matt pa
administrationskostnader foérefaller det som om skogsvardsorganisationens
kostnader inte ligger orimligt hogt.

1.5 Erfarenheter av sammanslagningar av vissa
skogsvardsstyrelsers kanslier

Riksdagen beslutade varen 1981 (prop. 1980/81:136, JoU 25, rskr. 295) att
skogsvardsstyrelsernaden | juli 1981 skulle ombildas till helstatliga regionala
myndigheter under skogsstyrelsen som chefsmyndighet. Samtidigt godkande
riksdagen de av regeringen forordade riktlinjerna for skogsvardsstyrelsernas
organisation m.m. Sdlunda skulle i varje lan finnas en skogsvardsstyrelse
under ledning av en av regering och landsting utsedd styrelse samt med en
linsjagmastare som chefstjansteman for personalen hos skogsvardsstyrelsen.
Den interna organisationen hos skogsvardsstyrelsen i olika enheter for
sarskilda uppgifter skulle i viss utstrackning, efter regeringens eller skogssty-
relsens bestimmande, kunna anpassas till forhallandena i det enskilda lanet.
Som en del av atgardsprogrammet i syfte att uppnd balans i ekonomin
beslutade styrelsen for skogsstyrelsen i april 1986, efter central MBL-
forhandling, om sammanslagningar av skogsvardsstyrelsernas kanslier i
Stockholms och Uppsala resp. Kristianstads och Malmohus ldan. De for tva
lain gemensamma kanslierna lokaliserades till Uppsala resp. Kristianstad.
I rapporten har redovisats att verksledningens hos skogsstyrelsen informa-
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tion om forestdende forandringar meddelades landshovdingar och 6vriga
styrelseledamoter i berorda skogsvardsstyrelser via deras lansjagmastare i
januari 1986. Samtidigt presenterades atgarderna i en promemoria med
information till all personal.

Savil skogsvardsstyrelserna som lansstyrelserna i sammanslagningslanen
reagerade kraftigt mot organisationsforandringarna. Detta tog sig bl.a.
uttryck i uppvaktning hos jordbruksministern och i skrivelser till regeringen.

Darvid péatalades att skogsstyrelsens forslag utarbetats utan att vare sig
styrelse eller personal hos skogsvardsstyrelserna getts information eller
mojlighet att sjdlva lamna alternativa besparingsforslag. 1 skrivelserna
ifrdgasattes allmant om skogsstyrelsens atgarder var forenliga med riksda-
gens beslut att det skall finnas en skogsvardsstyrelse i varje lin. Vidare
framfordes uppfattningen att lansstyrelsen borde ha informerats i enlighet
med bestammelserna i férordningen om regionalt utvecklingsarbete.

Regeringen (jordbruksdepartementet) beslutade i juni 1986 att inte vidta
négon atgard med anledning av skrivelserna, varefter organisationsforand-
ringarna tradde i kraft den 1 januari 1987.

Ingéende redogorelser lamnas i rapporten for genomfdrandet av samman-
slagningarna i resp. region, utformningen av den nya organisationen,
indragningar av personal samt forden ekonomiska utvecklingeniberdrdalan
fore och efter organisationsf6randringen. Vidare behandlas arbetsformerna
inom lekmannastyrelserna med hansyn till att tvd styrelser delar p& en
gemensam kanslifunktion.

Enligt rapporten visar prognosen for budgetaret 1987/88 — det forsta hela
budgetaret efter kanslisammanlaggningarna — pd ett totalt sett battre
ekonomiskt resultat i berorda lan. Stockholm-Uppsala-regionen har dnnu
inte uppnatt ekonomisk balans bl.a. p& grund av att man startade med daliga
ekonomiska forutsattningar. De nya gemensamma kansliorganisationerna
har, efter initialsvarigheter, borjat fungera.

Vissa organisatoriska grundproblem kvarstar emellertid. Fértroendeman-
nastyrelsernas ansvars- och befogenhetsomrdden ar oklara. En delad kansli-
funktion for styrelser i tva skilda lan har inte fullt accepterats. Vid intervjuer
under granskningen har framhallits att ocksd en gemensam styrelse vore att
foredra framfor nuvarande konstruktion med ett verkstillande kansli under
tva beslutande huvudman.

Sarskilt harirapporten anmarkts att skogsstyrelsen infor sammanslagning-
arna helt dsidosatte de regionala styrelserna som enligt instruktionen har ratt
att avgora viktigare frdgor om organisation och arbetsformer. Vidare har
kritiserats att skogsstyrelsen inte beaktade personalens ritt till medbestam-
mande genom att personalen inte gavs mojlighet till reellt inflytande.
Darutover borde lansstyrelsen ha informerats om planerade forandringar av
betydelse for lanets utveckling.

Sammanfattningsvis har revisorerna i rapporten bedémt - mot bakgrund
av vad som framkommit under granskningen — att stark kritik kan riktas mot
skogsstyrelsens satt att genomfdra organisationsforandringarna pa regional
niva.
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1.6 Rapportens forslag

I rapporten konstateras att betydande fordandringar har skett i omvérlden,
sedan skogsvardsstyrelserna forstatligades ar 1981.

Genomde organisationsforandringar som internt foretagits av skogsstyrel-
sen har inneborden av det beslut som riksdagen fattat om riktlinjerna for
skogsvardsstyrelsernas organisation rubbats.

Mot bakgrunden av de iakttagelser som gjortsunder granskningen foreslas
att ytterligare anpassningar av organisationen till andrade villkor bor goras i
en generell dversyn med utnyttjande av extern expertis. Darvid bor hansyn
tas till att verksamheten skiftar i olika delar av landet och lampliga |6sningar
utarbetas utifradn regionala behov. Erfarenheterna — sivil negativa som
positiva — fradn gjorda sammanslagningar av lanskanslier maste beaktas. I
Oversynen bor dven provas omfattningen av den basorganisation som skall
finansieras via myndighetsanslaget.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten har efter remiss lamnats av 17 myndigheter och
organ. Dessa dr skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, arbetsmarknadssty-
relsen, skogsvardsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kristianstads, Malmo-
hus, Viastmanlands och Norrbottens ldn, lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Kristianstads och Malmohus lan, SACO/SR-Skogsvard, Svenska
skogsarbetareforbundet, ST-Skog avd. 116 ochSverigesskogsdgareforening-
ars riksforbund. Déarutover har yttrande inkommit fran ST-Skogsformin
avd. 117 sektion 12.

2.1 Allmant

Flera remissinstanser uttalar sig i positiva ordalag om beskrivningarna i
rapporten av forhallandena inom skogsvardsorganisationen (SVO). Exem-
pelvis anfor skogsvdrdsstyrelserna (SVS) i Stockholms och Uppsala lin att
rapporten tar fram och pa ett tydligt satt beskriver SVO:s viktigaste problem
och ekonomiska utveckling. SV Si Vdstmanlands ldn betraktar analysen av de
faktorer som lett fram till SVO:s férsamrade ekonomi som sérskilt vardefull.
Enligt SVS i Norrbotiens lin redovisar rapporten pa ett foredomligt sitt de
problem som paverkar SVO:s méjligheteratt arbeta medde olika skogspoli-
tiska instrumenten. SACO/SR-Skogsvdrd anser attirevisorernas granskning
lyfts fram manga viktiga fakta och Svenska skogsarbetareforbundet framhal-
ler att rapporten ger en god 6verblick och i manga stycken innehaller
vidsentliga konstateranden.

Skogsstyrelsen anmirker att i rapporten saknas redovisning av SVO:s
resultat i skogspolitiska termer, liksom av de positiva inslagen i den
ekonomiska utvecklingen. Dock bekraftar dven skogsstyrelsen att rapporten
i stora drag ar korrekt.

Remissinstansernas synpunkter pa vissa delavsnitt i rapporten och deras
instéllning till rapportens forslag redovisas i det foljande.

6 Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr2
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2.2 Uppdragsverksamheten och skogsvardsorganisationens
ekonomi

| frdga om resultatutvecklingen i SVO ir enligt skogsstyrelsen de siffror som
presenteras i rapporten korrekta. Men styrelsen anser att de ekonomiska
resultaten borde ha varderats med utgdngspunkt i gallande resultatmodell.
Dens.k. “forlusten™ uppstar forst sedan avkastningskravet pa ett statskapital
lagts p4d. Samma konstaterande om anledningen till det negativa resultatet
gors av SVS i Kristianstads och Malmaohus lén.

Rapportens beskrivning av en minskande uppdragsverksamhet anser
skogsstyrelsen i stora drag vara korrekt. Att SVO har vissa svarigheter
framfor sig har styrelsen uttalat i olika sammanhang.

SV S i Kristianstads ldn uppger att man pa grund av svarigheter att anpassa
personalresurserna till minskade beredskapsuppdrag nodgats lata “fristall-
da” arbetsledare/férman utféra uppdrag som ej gett full kostnadstackning.
For SVS ( Malméhus lin ar beredskapsuppdragen av vital betydelse.
Budgetaret 1987/88 svarade de for ca 85 % av den totala omsattningen.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ansluter sig till rapportens analys av orsakerna
till SVO:s forsamrade ekonomi. En organisation som ar beroende av
arbetsmarknadsmedel rékar latt ut f6r omstallningsproblem vid alltfor stora
svangningar i beredskapsinsatserna, menar lansstyrelsen.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning ar det mycket svart att fran
arbetsmarknadssynpunkt — sdrskilt mot bakgrund av mdjligheten till alterna-
tiva beredskapsarbeten hos andra huvudmain inom de minskande medelsra-
marna - bestimma ndgon miniminivd for SVO:s medverkan i beredskaps-
verksamheten. Anda anser AMS att forsok dirtill bor goras om man vill
tillf orsakra sig skoglig kompetens for uppgiften.

De fackliga organisationerna SACO/SR-Skogsvdrd, ST-Skog och Svenska
skogsarbetareforbundet kommenterar uppgiften i rapporten att lansarbets-
namnderna fOredrar att lagga ut arbeten till kommunerna, som delvis sjilva
finansierar beredskapsarbetena, i stéllet for till SVS. De hdvdar att kostna-
derna totalt sett frdn samhallets synpunkt dr ungefdr lika stora oavsett
anordnare. Det maste darfor vara viktigare att ta hansyn till vilken
produktion man 3dstadkommer.

Angeldgenheten av att beredskapsmedel omférdelas till en ny form av
offentligt skyddat arbete, offentlig skogsvardsservice, i SVO:s regi framhalls
av arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin och Skogsarbeta-
reforbundet. Forbundet tilligger att medan utredning i frdgan pagér, avhdnds
SVS personella och materiella resurser f6r sddan verksamhet.

Betraffande uppdragen &t skogsagare redovisas i en tabell i rapporten att
farre tjanstgoringsdagar anviants under senare ar fOr skogsbruksplanldggning
utanfor OSI (6versiktlig skogsinventering) med kommentaren i text att fler
skogsbruksplaner framstallts i samband med OSI.

Redovisningen har foranlett anmarkningar frdn skogsstyrelsen, SVS i
Stockholms. Uppsala, Kristianstads och Malméhus lin samt SACO/SR-
Skogsvird. De betonar att antalet skogsbruksplaner som upprattas i
samband med OS! har okat i takt med OSl-utbyggnaden och att SVS
dominerar marknaden mycket klart.
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Skogsdagarnas riks forbund pdpekar att den 6versiktliga skogsinventering-
en, OSI, kommer att ha genomforts for hela landet &r 1993.

Nagra remissinstanser behandlar SVO:s mojligheter att planera sin
verksamhet. SVS i Norrbottens ldn vill lyfta fram de negativa effekterna av
bristen pd stabilitet och langsiktighet i frdga om det statliga stodet till
skogsbruket. De politiska “"kasten™ har fatt foretagsekonomiska konsekven-
ser och kravt resurser for att bl.a. revidera marknadsforda program. Enligt
ST-Skog bor de politiska besluten vara fastlagda under minst tredrsperioder.
SACOI/SR-Skogsvdrd anfor att planeringshorisonten betraffande skogliga
beredskapsarbeten ar narmast obefintlig pa grund av ryckighet i medelstill-
delningen. Skogsstyrelsen framhaller att kraftiga neddragningar naturligtvis
bor astadkommas med rimlig framforhallning och enligt en 1 forvdg
genomarbetad plan. Sratens narurvdrdsverk beddémer att inférandet av
systemet med tredriga budgetramar pa sikt kommer att forbattra SVO:s
mojligheter att planera for olika uppdrag.

SV S i Vistmanlands ldn finner det viktigt att notera att SVS, som namns i
rapporten, endast till en mindre del sjilv kan pdverka uppdragsnivan.

2.3 Sambandct mellan myndighetsutévning och uppdrags-
verksamhet

Desynpunkter i rubricerad fraga som forts fram i rapporten har fatt ett klart
stod vid remissbehandlingen.

SVS i Stockholms och Uppsala idn anfor att utredningen fortjanstfullt
belyst hur starkt minskade uppdrag frdn bl.a. andra myndigheter férsamrar
SVS mojligheter att bedriva sin myndighetsverksamhet pd den nivd som
statsmakterna avser.

Enligt SV S i Kristianstads och Malmdhus lin faster revisorerna uppmark-
samheten pa ett forhallande som det finns all anledning att patala. Frdgan har
diskuterats mycket inom organisationen. Skogsstyrelsens s.k. atgardspaket
farses som ett led i kampen mot de negativa effekterna pd myndighetsuppgif-
terna av en vikande uppdragsverksamhet.

SV S i Vastmanlands ldn uttalar att det av rapporten tydligt framgar hur
sattet att fordela samkostnader gor omfattningen av myndighetsinsatser
beroende av uppdragsvolymen. Detta ar enligt SVS ett klarlaggande som ar
helt n6dvéndigt for att organisationen och resurserna skall kunna anpassas pa
ratt satt till huvuduppgiften att fora ut skogspolitiken i praktisk tillimpning.

Statens naturvdrdsverk har den uppfattningen att det rent principiellt ar av
stor vikt att 6vervaganden om myndighetsutdvningens lampliga omfattning
och inriktning s ldngt mojligt gors fristdende fran fragan om vilka resurser
som kan tillskapas genom olika typer av extern finansiering.

Det méste enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin anses helt otillfredsstallan-
de att SVS for sin myndighetsutdvning ar beroende av vilka anslag andra
myndigheter eller verksamheter far.

Skogsstyrelsen forklarar att man i dag later uppdragsverksamheten bara
sina fulla kostnader for att inte snedvrida konkurrenssituationen pd markna-
den. | mycket begrdnsad utstrackning tillampas fr.o.m. innevarande budget-
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ar en saddan fordelningsgrund av myndighetsanslaget att varje SVS far en
tilldelning for vissa basfunktioner.

I rapporten har. pd grundval av enkatundersokningen till skogsagare,
noterats att SVS kontaktintensitet med skogsagarna for radgivning och
tillsyn tycks anmarkningsvart 13g. Nara hélften av de ca 900 enskilda
skogsagarc som tillfrdgats hade kontaktats mer séllan an vartannat ar (27 %)
eller aldrig (20 %).

Tolkningen av utfallet har bemotts av ndgra remissinstanser. Skogsstyrel-
sen uppfattar resultatet av undersokningen som en bekriftelse pd att SVS nar
ut bra med individuella rddgivningsinsatser. Enligt SACO/SR-Skogsvdrd ar
skogstillstdndet pa den enskilda fastigheten avgorande for hur intensiva
kontakterna blir. Synpunkter av samma innebord anfor SV'S i Norrbottens
lin. SVS i Kristianstads och Malmaéhus lin yttrar att till foljd av begransade
resurser maste SVS sdtta in dessa hos skogsagare som ar i behov av kontakt.

Skogsagurundersokningen ar ocksa intressant, menar skogsstyrelsen. da
den bekriaftar att SVO ir marknadsmissigt starka pa skogsbruksplaner och
stampling. ST-Skog satter i frdga om inte stampling och skogsbruksplanlagg-
ning skulle vara "monopolomraden” for SVO. Attkonkurrera med markna-
den om uppdrag ger SVO ett “svart handikapp ™. $Skogsdgarnas riksforbund
pekar pa den konflikt som finns nar myndigheten inom sitt tillsynsomrade
samtidigt upptrader som tjdnstesiljare.

Statens naturvdrdsverk kommenterar uppgiften i rapporten att SVS fortur
till uppdrag att forvalta statliga naturvardsobjekt tas bort. Verket har att
bedriva en effektiv naturvardsforvaltning och ser darfor positivt pa den nya
bestammelsen om ettfrittval avmestlampad forvaltare. Samtidigt har verket
forstdelse for de problem med 6kad konkurrens som SVS stér infor.

2.4 Fordelningen av personalresurser mellan central och
rcgional niva

Skogsstyrelsen konstaterar att granskningsresultatet —att SVO:s samkostna-
der utgdr ¢a 17 % av totala omsdttningen mot en genomsnittlig administra-
tionskostnad for myndigheter om ca 20 % - styrker att SVO ligger pa en lag
kostnadsniva, sarskilt som i samkostnader ingar viss operativ verksamhet. |
yttrandet instdammer SVS ¢ Kristianstads liin.

ST-Skoghidvdar att procentberédkning inte skall tillimpas. Hos SVS behovs
betydande personalforstarkningar for uppgifter som ror det enskilda skogs-
bruket.

2.5 Erfarenheter avsammanslagningarav vissa
skogsvardsstyrelsers kanslier

I rapporten noteras att nom SVO nu finns 22 regionala forvaltningsmyn-
digheter (men 24 lekmannastyrelser). Detta gors pd grundval av bl.a.
uppgifteni SVO:s arsredovisning f6r budgetaret 1986/87 (s. 34)om en SVS i
stort sett” i varje lan och pd 22 utpekade orter i landet.

Skogsstyrelsen patalar i sitt remissyttrande att i rapporten felaktigt angetts
att antalet regionala forvaltningsmyndigheter. SVS, dr 22. Det finns fortfa-
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rande en SVS i varje lan, dvs. sammanlagt 24. Nagon forandring av den av
statsmakterna beslutade regionala organisationen har alltsd enligt styrelsen
inte genomforts. SVS i Kristianstads och Malmdéhus ldn ar av samma
uppfattning.

Betriffande sdttet att genomfdra sammanslagningarna av lanskanslier
finner skogsstyrelsen den i rapporten allvarligt formulerade kritiken anmark-
ningsvard och sakna grund. Styrelsen hanvisar till bestammelsen i 24 §
instruktionen* som lyder:

24 § Om skogsstyrelsen inte beslutar annat, skall inom varje skogsvardssty-
relse finnas ett sekretariat, en skogsvardsenhet. en planenhet, en ekonomi-
administrativ enhet och en personaladministrativ enhet samt inom skogs-
vardsstyrelse som bedriver fro- och plantproduktion en enhet for s&ddan
verksamhet. Varje enhet forestds av en enhetschef. En av enhetscheferna ar
lansjagmastarens stéllforetradare.

Enligt skogsstyrelsen ar dess beslutsritt jamlikt denna paragraf 6verordnad
stadgandet i 25 § instruktionen att styrelsen for SVS avgér viktigare fragor
om organisation och arbetsformer.

Skogsstyrelsen anfor vidare att medbestammandelagens krav har féljts och
att darutover en dialog pagatt med personalen under omstallningstiden.
Sammanlaggningarna av ldnskanslier dr enligt styrelsen inte atgardcr som
paverkar lanens utveckling, varfor forordningen om regionalt utvecklingsar-
bete ej ar tillamplig. Skogsstyrelsen menar att — bortsett frin en bristfallig
information inledningsvis till berérda landshévdingar och styrelser — sam-
manlaggningarna har genomforts pa ett riktigt satt.

SACO/SR-Skogsvdrd och ST-Skog villsom arbetstagarparter framhalla att
arbetsgivaren informerat och forhandlat enligt medbestimmandclagen. En
annan sak ar attde fackliga avdelningarna motsatte sig sammanslagningarna.
ST-Skog tillagger att man dock uppnadde betydande forindringar t resp.
SVS organisation.

SVS i Kristianstads lin yttrar att skogsstyrelsens bristande kontakt med
lekmannastyrelserna i berorda ldn ir ett beklagligt faktum, men instammer
med skogsstyrelsen i att dtgirderna har beslutats pd ett formellt korrekt sitt.

A andrasidanuttalar SV Si Malmdéhus lin att —aven om vidtagna atgirder
av regeringen anses beslutade pd formella grunder - ar den bristande
kontakten med berérda lekmannafunktioner och personalorganisationer
frdn skogsstyrelsens sida “ett uttryck for en maktfullkomlighet som illa
rimmar med de ambitioner for demokratisk myndighetsutovning, som i
ovrigt forefinns i dagens samhille”. Lansjiagmastaren. férordnad i saval
Kristianstads som Malméhus lan, har har anmalt skiljaktig mening.

SVS i Stockholms och Uppsala lidn podngterar att SVS over huvud taget
inte gavs ndgra mojligheter att paverka beslutet. Nagra alternativ med
bibehéllande av separata SVS diskuterades aldrig. | huvudsak samma
minskning av personal borde ha kunnat dstadkommas genom rationaliscring-
ar inom de ursprungliga organisationerna.

* SFS 1981:531
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ST-Skogsférmdn, avd. 117 sek. 12, finner vad som anforts i rapporten om
sammanslagningarna vara val avvagt och i 6verensstammelse med forhallan-
dena.

Lansstyrelsernai Stockholms, Uppsala och Malméhus ldnerinrar om att de
tidigare riktat stark kritik, vilken vidhalls, mot sattet att genomfdra
organisationsforandringarna pa regional niva. Den sistnamnda lansstyrelsen
upprepar att skogsstyrelsens beslut inte fattats i1 enlighet med foreskrifter i
forordningen om regionalt utvecklingsarbete, samtidigt som bristen pa
samrdd och skogsstyrelsens ovilja att diskutera besparingsalternativ skapat
irritation och spanningar.

En del erfarenheter av kanslisammanslagningarna har redovisats i remiss-
svaren. For SVS i Stockholms och Uppsala lin & den viasentligaste
erfarenheten att det vid en omorganisation redan fran borjan méste finnas
mojlighet att uppnd ekonomisk balans, vilket inte blev fallet i Stockholm-
Uppsala. De totala ekonomiska forutsattningarna maste narmare utredas i
forvag, alltsd inte bara vilka kostnadsbesparingar som kan goras utan ocksa
dessas konsekvenser pa intaktssidan och for olika verksamheter.

SV Si Kristianstads ldn dterkommer till vad man anfért under revisorernas
granskning, namligen "att ocksd en gemensam styrelse vore att foredra
framfoér nuvarande konstruktion med ett verkstdllande kansli under tvad
beslutande huvudman®.

Den genomfoérda kanslisammanslagningen har enligt ldnsstyrelsens i
Malméhus lin erfarenhet hittills inte inneburit forenklade eller effektivisera-
de ekonomirutiner eller matbara kostnadsbesparingar. SVS dagsverkskost-
nad i vad avser beredskapsuppdrag inom naturvardssektorn ar oroande hog.

2.6 Rapportens forslag

Forslaget i rapporten om en via anslag garanterad basorganisation for
myndighetsutovningen har fatt ett klart stod vid remissbehandlingen. Det
har tillstyrkts — bl.a. av starens naturvdrdsverk, linsstyrelserna i Stockholms
och Malmohus lan och Skogsdgarnas riks forbund— eller lamnats utan erinran
av remissinstanserna.

Kommentarer till forslaget har lamnats framst av myndigheter inom SVO.
Sdlunda anser skogsstyrelsen att de kostnadsmassiga konsekvenserna av en
basorganisation bor utredas narmare. Om denna gors helt oberoende av
volymen pd uppdragsverksamheten kravs dock enligt styrelsen en avsevard
hojning av myndighetsanslaget. Liknande synpunkter anfors av SVS i
Kristianstads ldn.

SVSi Stockholms och Uppsala ldn framhdller att uppdragsverksamhet som
komplement till myndighetsutdvning forbilligar den totala verksamheten.
Det giller enligt styrelserna att vid finansieringen av en basorganisation finna
en aktuellare relation mellan de badda verksamhetsformerna sa att inte
opdverkbara forandringar i omvarlden aventyrar SVS hela ekonomi. Styrel-
serna ser en finansiell dversyn som sarskilt angelagen i Stockholms och
Uppsala lan. dar man - trots besparingsatgarder i form av sammanslagning av
de bada lanens kansliorganisationer — @annu inte uppnatt ekonomisk balans i
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verksamheten och dartill aviserats om att de skogliga beredskapsuppdragen
skall upphdra.

Enligt SVS i Norrbottens lin bor finansieringen av en garanterad basorga-
nisation Overvagas med fortur. Resurserna bor bestammas utifran realistiska
skogspolitiska ambitioner och med hansyn till lansvis fluktuerande uppdrags-
volymer. ST-Skog havdar att SVO:s verksamhet maste inriktas pd myndig-
hetsuppgifter for skogsbruk och miljobruk samt pa uppdrag dar en hog grad
avopartiskhetefterstravas. En vaxelverkan genom kombinerad myndighets-
och uppdragsverksamhet — kostnadsberaknad i form av tackningsbidrag —
borde vara framtidens utvag.

SV S i Vastmanlands lin sager sig vara en av de 'sma” styrelserna och har
som sddan behov av att de delar av organisationen som nu behandlas som
samkostnad far en stabil finansiering oberoende av uppdragsverksamhetens
storlek.

Rapportens forslag, att basorganisationen skall tas fram i en generell 6versyn
med utnyttjande av extern expertis, har dairemot fatt ett blandat mottagande
av remissinstanserna. S3 gott som samtliga myndigheter och fackliga
avdelningarinom SVO avstyrker forslaget, medan det tillstyrks av lansstyrel-
serna och SVS i Malméhus lan.

Skogsstyrelsen hanvisar till att styrelsens egen interna organisation nu ses
over av anlitad expertis. Oversynen innefattar ocks3 styrsystemet for hela
SVO i riktning mot bl.a. 6kad malstyrning och okat resultatansvar for den
enskilda SVS ocksd i frdga om organisationsanpassning. En ytterligare
organisationskonsult skulle inte tillféra SVO nagot namnvart. Synpunkter av
samma innebord framfors av SACO/SR-Skogsvdrd och Skogsarbetarefor-
bundet.

En landsomfattande organisationsutredning skulle enligt SVS i Vistman-
lands och Norrbottens ldn bli alltfor tidskravande. SVS i Stockholms och
Uppsala lan, liksom ST-Skog, anser att de regionala anpassningar som
behover goras bor genomforas av SVO.

I'sitt tillstyrkande av rapportens forslag om en generell Oversyn framhaller
SVS i Malméhus lin (med reservation av lansjagmastaren) angelagenheten
av att SVS anyo far ett eget kansli. Vidare anfors att Gversynen ocksa bor
omfatta ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan skogsstyrelsen och de
regionala SVS med hénsyn till utvecklingen inom den statliga sektorn mot
dels 6kad decentralisering, dels samordning av verksamheter pa lansniva.

Aven de fyra horda lansstyrelserna — som ar positiva till foreslagen
organisationsoversyn — uttalar sig for lansanknutna kansliorganisationer.
Enligt lansstyrelsen i Uppsala ldn bor man i forsta hand soka integration och
samarbete med andralansmyndigheter. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser
att behovet av en egen SVS-organisation i lanet kommer att accentueras om
en samordnad lénsforvaltning genomfors, varfor detta behov bor prévas vid
oversynen av SVO. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn vill att man i 6versynen
ocksd beaktar de skal som i olikasammanhang anforts for att inordna vissa av
SVS uppgifter i en samordnad lansforvaltning. Enligt /dnsstyrelsen i Malmo-
hus ldn kan SVS myndighetsutdvning, tillsammans med framst skotsel av
natur- och fornvardsobjekt, ges storst effektivitet inom ramen for en
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samordnad lansforvaltning. Lansstyrelsen understryker nédvandigheten av
att stor hdnsyn tas till att verksamheten skiftar i olika delar av landet och att
lampliga 10sningar verkligen utarbetas utifran regionala behov.
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Forslag till riksdagen
1988/89:9

Riksdagens revisorers forslag angdende stodet till
fiskerindringen

Riksdagens revisorer anméler harmed sin granskning av vissa planerings- och
stodfragor pa fiskeriomradet.

Med utgdngspunkt i det stod som lamnas enligt férordningen (1985:439)
om statligt stod till yrkesfisket m.m. har stodformerna fiskeri- och fiskbered-
ningslan granskats. Samtidigt har revisorerna studerat de statliga myndighe-
ternas planering av stodet till fisket samt odlingen av fisk och skaldjur.

I skrivelsen noteras att det for sdval olika typer av fiske som odling behovs
bittre planeringsunderlag, sa att investeringsstodet kan avvagas mot biolo-
giska och marknadsmadssiga begransningar. Inriktningen av stddet bor
grunda sig pa forutsittningarna for olika typer av fiske/odling. Aven pa
regional nivd behovs en mera samlad syn pd ndringens utveckling. De
overgripande aspekterna behover vidare jamkas samman med de regionala
kraven.

Nar det galler fiskerildnen forordas en utokad delegering till fiskenamn-
derna. Beredningsldnen har pd senare ar inte, som avsetts, gatt till
produktutveckling eller avsattningsframjande atgarder varfor de foreslas bli
slopade. Om det finns behov av sarskilda stodatgarder, far stodet till
fiskberedningsindustrin i stallet ges i form av regionala insatser. Vidare
forordas en viss oversyn av stodférordningen.

1 Revisorernas granskning

Granskningen har framst rort tillampningen av férordningen (1985:439) om
statligt stod till yrkesfisket m.m. och har koncentrerats till fiskerildn och
fiskberedningslan. Administrationen av de aktuella stoden, utvecklingsten-
denserna inom fiskenaringen och fragan om villkoren forstoden ar anpassa-
de till utvecklingen har harvid studerats. Vi har aven gjort en allman
beddmning av fiskebranschens, framst fiskberedningsindustrins, ekonomis-
ka forutsattningar.

Syftet med granskningen i denna del har varit att underséka om admini-
strationen av de aktuella stoden ar effektiv samt att géra en bedémning av
utvecklingstendenserna inom fiskenaringen och om villkoren for stoden ar
anpassade till utvecklingen.

Aven mer allminna fragor pa fiskeomradet har berorts. Granskningen har
i denna del inte foranlett ndgra forslag rorande de fiskepolitiska malen.
Daremot har vi funnit att det fér genomfoérande av dessa mal behovs sdval
klarare Overgripande program for uppndende av malen som konkreta 90



beslutsunderlag som ger ledning for precisering av de enskilda mdlen och
vigning mellan olika mdl.

Granskningen har redovisats i rapporten (1987/88:6) Fiskeri- och fiskbe-
redningsldn (dnr 1986:45). Yttranden over rapporten har inhimtats i
sedvanlig ordning. Sammanfattningar over rapporten och yttrandena éar i
bilaga fogade till denna skrivelse.

2 Revisorernas overviganden

2.1 Den vidare utvecklingen pd fiskeomridet

Investerings- och avsattningsproblem samt 6vriga forekommande problem
varierar for olika typer av fiske. Inom ett och samma lan kan flera olika
sorters fiske. sdsom havsfiske, kustniara fiske och insjofiske liksom fisk- och
skaldjursodling. forekomma.

Sjalvfallet maste ohka styrmedel och stédformer. bl.a. ldne- och investe-
ringsstoden, anvindas med hansyn tagna till givna forutsattningar. utveck-
lingsmojligheter osv. for olika typer av fiske, vattenbruk. beredning och
distribution. Granskningen har emellertid gett vid handen att de 6vergripan-
de kunskaperna och planeringen for att garantera att dessa krav uppfylls
saknas. Darfor behover forhdllandena pd omridet forbattras och mélen for
fiskepolitiken vidareutvecklas.

Fiskeristyrelsen (FS) har det 6vergripande ansvaret pa fiskeomradet.

Nar det galler overgripande program for uppndende av uppsatta fiskepoli-
tiska mdl har det vid granskningen noterats att man i dag visserligen gor
punktvisa planerings- och utvecklingsinsatser for de olika formerna av fiske
och odling. Inom ndgra lan har sdlunda sddana insatser gjorts i friga om
odling eller for ndgon sarskild typ av fiske. Vid fiskeristyrelsen pagar vidare
bl.a. arbete med ett malprogram for fiskodling. Aven forinsjofiske pagar ett
visst arbete vid FS. Daremot saknas overgripande planer for det framtida
fisket och dess dimensionering.

Fiskeristyreisen har hittills gett f& allmanna riktlinjer och gjort fa
principiella stillningstaganden som avser naringens struktur- och kapacitets-
lage. Huvudvikten av verksamheten har snarare lagts pa regler och principer
som avser dels till vilka andamdl/atgarder stod bor ges, dels stodbeloppens
storlek i forhéllande till den motsvarande investeringens storlek.

Vid en under granskningen gjord enkat till fiskenamnderna har dessa
framhallitatt FS borde ta stallning till hur det framrida fisket kan och skall se
ut. t.ex. med hansyn till fordelning av resurser pd havsfiske, kustnara fiske.
insjofiske och odling. For att detta skall vara mojligt fordras t.ex. bedom-
ningar av den faktiska avkastningen per investerad krona och arbetstimme
for olika slag av tiske.

| granskningsrapporten har diarfér forordats att en mera Overgrnipande
planering for fisket och odlingen pd fiskets omrdde genomfors. Vid
remissbehandlingen av rapporten har denna synpunkt genomgédende delats
av remissinstanserna.

Exempel pd fragor som behover bearbetas ar hur kravet pa hushallning
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med fisktillgdngarna kan forenas med kravet att naringen skall arbeta s
rationellt och effektivt som mdjligt liksom hur produktionsmalet skall
forenas med det regionalpolitiska malet.

Fiskeristyrelsen har i sitt remissvar berort styrelsens forutsattningar for
genomforande av forbattrad planering.

Styrelsen framhaller att den ansett sig tvingad att prioritera det arbete som
den nya lagen om naturresurser innebar for fisket men att styrelsen avser att
Aterigen gripa sig an den Overgripande planeringen. FS tillagger att det i dag
verkar som om det finns ett storre intresse hos néringen att diskutera fragor
som hor samman med kapacitetsutnyttjande och de biologiska och mark-
nadsmassiga fOrutsdttningarna.

Behovet av en battre dvergripande planering har understrukits av ett
flertal avde hordaremissinstanserna. Salunda framhéller jordbruksnimnden
att de statliga stodatgarderna bor vara grundade pa en langsiktig strategi som
tar sikte pd att forverkliga de av statsmakterna faststillda malen for
fiskepolitiken. Detta kan ske genom att berérda myndigheter formulerar
vilka mal som skall galla i frdga om t.ex. kapaciteten och strukturen inom
naringen och med ledning dérav faststaller ramarna for den statliga
stodverksamheten och inriktningen pa stodatgarderna. En sddan planering
bor enligt namnden lampligen utféras rullande och striacka sig Over en
Overblickbar tidshorisont, dvs. hogst 2-3 ar.

For att den langsiktiga planeringen skall bli verkningsfull ar det enligt
namnden ocks3 viktigt att samtliga berérda myndigheter omfattas av
planeringen, till vilken dven bor knytas foretradare for fiskenaringen och
fiskberedningsindustrin. Namnden framhaller.

Om s3 inte skulle ske finns enligt jordbruksnamnden uppenbar risk att olika
myndigheters stodatgarder kommer att motverka varandra och leda till ett
icke optimalt utnyttjande av tillgangliga resurser. 1 en bransch som denna -
med uppenbara risker for 6veretablering vid en alltfor frikostig stodverksam-
het — ar det enligt namnden av stor betydelse att konsekvenserna pa det
nationella planet kan 6verblickas d& de konkretastodarendena skall avgéras.
Som exempel kan ndamnas stodet till fiskberedningsindustrin dar antalet
stodarenden varje ar ar forhallandevis litet men dér de enskilda arendena i
flera fall avser relativt stora stodbelopp. Med hansyn till naringens ringa
storlek och den betydelse som varje investering far for konkurrenssituatio-
nen inom branschen. vore det enligt jordbruksnamndens mening olyckligt
om konsekvenserna ur det bredare nationella perspektivet inte belystes
tillrackligt. Aven pa det nationella planet vore det, enligt jordbruksnamn-
den. redan i dagslaget onskvart att en battre samordning kunde ske mellan
t.ex. fiskeristyrelsens stodverksamhet till fiskberedningsindustrin och lokali-
seringsstodet som administreras av arbetsmarknadsverket.

Fiskeristyrelsen dr positiv till ett utvidgat samarbete mellan styrelsen,
fiskenamnderna och lansstyrelserna men papekar dock att resurserna som
tilldelas ar knappa. Styrelsen anser vidare att i de fall regionala myndigheter
beviljar ekonomiskt stdd till foretag i fiskerinaringen bor det vara obligato-
riskt att informera fiskeristyrelsen om besluten.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheren anser att reviso-
rernas iakttagelser och forslag betraffande overgripande planering for fiske
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och vattenbruk ligger i linje med vad delegationen tidigare funnit och
framfort betraffande vattenbruket.

Savil nationella somregionalautvecklingsplaner ochprogrambér tas fram
for olika former av fiske och vattenbruk, anser delegationen. I dessa
sammanhang bor fragor rorande fiskberedning och fiskdistribution ocksa tas
upp. Arbetet bor ledas av FS men ges tillracklig regional flexibilitet. Med en
sddan planering som grund bor de olika regionala, regionalpolitiska och
fiskepolitiska stodinsatserna enligt delegationen kunna fordelas pa ett
effektivare satt.

Fiskendmnden i Goteborgs och Bohus ldn har papekat att fiskbestdnd och
fiske snabbt forandras genom bl.a. féroreningar (algblomning), utveckling
av fiskbestdnd, fiskeregler, sociala foérdndringar i samhallet, marknader
m.m. och att detta stiller krav pd strukturen i ett framtaget battre
planeringsunderlag. Det forstarker ocksad behovet av kontinuerlig uppfolj-
ning och andringar i givna prognoser.

Fran fiskendringens sida har Sveriges Fiskgrossisters riksforbund framfort
att det i en sd reglerad néring som fiskendringen behovs en grundliggande
uppfattning om tillgdngen pa fisk av olika slag, om fangst- och odlingskapaci-
tet, industriell kapacitet samt sist men inte minst om hur marknaden ser ut i
Sverige och internationellt och forvantas komma att utvecklas for olika slag
av farska och beredda produkter. Det ar enligt forbundets mening nodvan-
digt att de statliga insatserna har sin bakgrund i en korrekt beskrivning av den
verklighet i vilken de ar avsedda att verka och att dtgarder av olika
myndigheter, sdvil centrala som regionala, ar samordnade och har samma
mal. Detta skulle enligt forbundet underlattas av en sddan planering.

Revisorerna anser for sin del att en forbattring av planeringen snarast bor
genomforas och att samarbete harvid regelmassigt skall ske mellan centrala
och regionala statliga organ samt med foretradare for fiskerindringen.

For en vidare, mera strukturinriktad stodpolicy fordras enligt den remitte-
rade rapporten tiligdng till planeringsunderlag som kan anvindas for
principiella stallningstaganden.

Med bittre planeringsunderlag kan bade enskilda foretag sakrare dverva-
ga sina investeringar och myndigheterna lattare fatta riktigare beslut om
regionala, regionalpolitiska och fiskepolitiska stodinsatser.

Underlaget skall ge forutsattningar for vagning av investeringsstodet mot
bl.a. biologiska och marknadsmassiga begransningar. Det skall dven utgéra
en grund for samordning av styrmedel och stodinsatser, t.ex. mellan
licensgivning och investeringsstod.

Som underlag f6r en strukturinriktad stodpolicy, som dr anpassad for olika
typer av fiske, behOvs ocksa andra bearbetningar och sammanstallningar av
uppgifter fran befintliga informationskallor om naringen dn de som nu gors.
Laneadministrationen vid fiskeristyrelsen och fiskenamnderna ger t.ex.
mojligheter till goda kunskaper om fiskets situation, vilka bor tas till vara i
storre utstrackning an i dag. Sdlunda kan t.ex. belysas vilket stod som ges till
olika typer av fiske och vad som kommer ut av stodet.

Det dr visentligt att planeringen inte endast koncentreras till en typ av
fiske/odling i taget. Planeringen bor i stéllet ges sddana former att den kan
ske fortlopande 6ver hela faltet. Arbetet skall ledas av FS. Andra myndighe-
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tersoch organisationers, speciellt fiskenamnders och andra regionala organs,
kunnande bor harvid tas till vara.

I rapporten framforda synpunkter delas av flertalet remissinstanser. I ett
par yttranden pdpekas vikten av att daven det smaskaliga fisket och
insjofiskets behov tillgodoses liksom att dtgarderna anpassas till de olika
kuststrackornas speciella fOrutsattningar.

Ett par andra remissinstanser berdr ytterligare frdgor som bor beaktas.
Fiskenamnden i Hallands lan anser sdlunda att planeringoch dimensionering
av det svenska fisket bor goras efter biologiska faktorer och lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan att det 6vergripande malet i fiskepolitiken bor vara
livskraftiga fiskbestand.

Pdsammasatt som det pd 6vergripande nationell nivd behovs en inriktning
av investeringsstodet som grundar sig pa forutsattningarna fér olika typer av
fiske/odling, behdvs det enligt vdr mening dven pa regional nivd en mera
samlad syn pa naringens utveckling. FS. lansstyrelserna och fiskenamnderna
bor arbeta at detta hall.

Vir granskning har vidare visat att ett 0kat samarbete pa det regionala
planet ar onskvart och att den nationella bilden av fiskendringens utveck-
lingsmdjligheter behdver stimmas av mot regionala och regionalpolitiska
synsatt.

Storre delen av det regionala och regionalpolitiska stodet till fiskendringen
har hittills gatt till vattenbruket. Detta stdd har. som delegationen for
samordning av havsresursverksamheten framhallit, lamnats pad en hog
risknivd. En vdgning av investeringsstodet till vattenbruket mot investerings-
stodet till andra delar av fiskenaringen skulle vidare enligt vdr mening kunna
medfora effektivitetsvinster for naringen.

Har forordade forbattringar av planeringsunderlaget bor enligt revisorer-
na genomforas. Arbetet bor goras i samverkan mellan centrala och regionala
statliga organ och med foretradare for fiskerinaringen.

2.2 Dclegering av fiskerildnearenden

Vid granskningen av de administrativa formerna fo6r handhavandet av
fiskerildnen har frdgan om delegering av dessa arenden fran central niva, FS,
till regional nivd, fiskenamnderna, aktualiserats.

Som ett led i genomfdrandet av dvergripande program for olika typer av
fiske och odling pa fiskeomradet ar det nodvandigt att ett nara samarbete pa
den statliga sidan mellan de centrala och de regionala nivderna pa fiskeomra-
det efterstravas. En utokad delegering till fiskendmnderna av stodarenden,
sd att namnderna, varoch en inom sin region, aven kan besluta om stodi form
av fiskerildn och ldnegarantier vid forvarv av fartyg kan bidra hartill.
Namnderna skulle da fa battre forutsattningar att utveckla samarbetet med
andra regionala organ som lansstyrelse och utvecklingsfond. Handlaggnings-
tiderna for ldnedarenden liksom servicen till fiskeforetagen skulle ocksa
kunna forbattras.

Forslaget har vid remissbehandlingen i stort sett genomgaende tillstyrkts
av fiskenamnderna och de horda lansstyrelserna.

Flera av fiskendamnderna har forutsatt att delegeringen avser endast fartyg
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upp till 12 meters langd. Nagon namnd har papekat att atgiarden kan
foranleda 6kad arbetsbelastning och vidare understrukit vikten av att en klar
policy i fiskerilanefradgor utarbetas.

Fiskeristyrelsen har inte redovisat nigon direkt standpunkt.

Av de remissinstanser som intagit en negativ hallning kan namnas att
statens jordbruksnamnd anser att delegeringen inte medfor ndgra patagliga
fordelar vare sig for fiskare eller de administrativa myndigheterna. Regle-
ringsforeningen Svensk Fisk uttalar att den mojliga dverblick 6ver fiskbered-
ningsbranschen som erfordras for bedomning av fiskerildneansokningarna
gar forlorad vid en andring av handlaggningen och Sveriges Fiskares
riksforbund anser att lan till storre fartyg bor handlaggas av fiskeristyrelsen.

Enligt var mening medfor ett genomforande av forslaget patagliga
fordelar. De nackdelar som papekats kan utan svarigheter 6vervinnas, bl. a.
genom att fiskeristyrelsen vidareutvecklar principer for handlaggning av
arendena och metoder for de ekonomiska bedomningar som gorsi anslutning
till dessa. En uppdelning av lanen mellan FS och fiskenamnderna skulle
medfora en 6kad administration som avsevart minskar de eljest patagliga
fordelarna.

Delegeringen av stodarendena forutsitter lansvisa ramar for fiskerilane-
medlen. Den budgetdialog som harvid skulle komma till stind mellan
namnderna och fiskeristyrelsen bor kunna medfora ett fruktbart vaxelspel
mellan foretradare for regional resp. Overgripande fiskepolitik vilket isin tur
bor leda fram till en mer strukturinriktad stodpolicy.

2.3 Fiskberedningslan

Vid granskningen har vi vidare funnit skdl att 6vervdga om de nuvarande
lanen for stod till fiskberedningsindustrin har nagon roll att spela. Var
bedomning grundar vi pd en undersokning av fiskberedningsindustrins
ekonomiska situation och det forhallandet att det i stort sett inte har varit
ndgon som ansOkt om beredningslan for produktutveckling elter for avsatt-
ningsframjande atgarder pa senare ar. I de fall beredningslan beviljats har de
gatt till kostnadsbesparande och arbetsmiljoforbattrande atgarder.

I granskningsrapporten har darfor foreslagits att fiskberedningslanen skall
slopas. Var slutsats angadende behovet av dessa lan har i allt vdsentligt
godtagits av de statliga remissmyndigheterna. medan foretradarna for
branschintressena, Sveriges Fiskares riksforbund och Sveriges Fiskgrossis-
ters riksforbund, forordar att laneformen bibehalls.

Vid remissbehandlingen har jordbruksnamnden papekat att i mitten av
1970-talet sa befann sig stora delar av den svenska fiskberedningsindustrin i
ett lage dar det foreldg ett stort behov av nyinvesteringar i savil byggnader
som maskiner. Flera anlaggningar var i mycket daligt skick och det ansags
angelaget bade av livsmedelshygieniska och arbetsmiljomassiga skal att en
relativt snabb forbattring kom till stand. Det arliga anslaget for fiskbered-
ningslan hojdes darfor pa kort tid fran endast nagra hundra tusen kronor per
ar till 10 milj. kr. per ar. Harigenom mojliggjordes en erforderlig rationalise-
ring av fiskberedningsindustrin samtidigt som kapaciteten for att omhander-
ta det svenska fiskets fangster utokades vasentligt.
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Kapaciteten inom fiskberedningsindustrin kan enligt ndmnden efter de
utbyggnader som dgt rum under den senaste tiodrsperioden i stort sett anses
motsvara det behov som kan finnas och ndgon ytterligare utokning av
kapaciteten synes inte erforderlig. Daremot foreligger alltjamt ett visst
behov av modernisering av befintliga anlaggningar samt rationalisering av
driften, anser namnden.

Namnden har forstielse for om man inom fiskberedningsindustrin dven
fortsattningsvis anser sig ha behov av statligt stod pa fordelaktiga villkor, inte
minst for att kunna klara konkurrensen franden utlandska industrin. Genom
att stodets anvandningsomraden starkt begransats under senare ar har det
dock redan idagslaget fatt vasentligt mindre betydelse an tidigare. Dessutom
har utbyggnaden av fiskberedningsindustrin till erforderlig kapacitet i stort
sett genomforts. Namnden har darfor icke ndgot att erinra mot att
fiskberedningslanen slopas, atminstone pa forsok.

Namnden ar vidare i princip tveksam till en utdkad stodverksamhet till
fiskberedningsindustrin pa regional basis, sdvida inte verksamheten kan
anpassas till en Overgripande statlig planering under medverkan av nimnden
och FS.

I'likhet med vad som uttalats i granskningsrapporten anser fiskeristyrelsen
att det finns behov av stodatgarder for beredningsindustrin men att detta kan
tillgodoses i annan ordning. Det finns, papekar styrelsen, stora dverskott av
sil/stromming, och for fleraandrafiskslagbehGvsdet en utveckling bade vad
galler fangstteknik och beredning/utveckling av konsumentprodukter. FS
har tillsammans med skogs- och jordbruksforskningsradet utarbetat ett
forsknings- och utvecklingsprogram for fiskenaringen dar det ingar bade
teknisk utveckling och produktutveckling. Mot bakgrunden av de synpunk-
ter som framforts i rapporten anserstyrelsenatt svensk fiskenaringstar battre
rustad att mota framtiden om de medel som anslagits till fiskberedningslan
(10 milj. kr.) kan anvandas till fiskerildn (5 milj. kr.) for att 6ka modernise-
ringstakten i svensk fiskeflotta och till att delvis finansiera det forsk ningspro-
gram som FS och skogs- och jordbruksforskningsrddet har utarbetat
(5 milj. kr.).

Fran branschhdll anfoér Sveriges Fiskgrossisters riksforbund att enligt
foreningens uppfattning sd ar kostnadssankande investeringar i hog grad
atgarder som framjar avsattningen av svenskfangad fisk. Forbundet anfor i
sitt yttrande bl.a.

I den harda konkurrens som praglar marknaden for fisk och fiskprodukter
och med den snabba utveckling som sker nir det giller produktionsutrust-
ningen ar det nddvandigt for svensk beredningsindustri att gora investeringar
i kostnadssiankande utrustning och ny teknik i minst samma takt som
konkurrenterna for att kunna bibehdlla sin konkurrenskraft och fortsatta att
bidra till avsattningen av fisk. I denna mening ar alltsd dven kostnadsbespa-
rande investeringar avsattningsframjande.

Vivill ocksad namna attett antal beredningsforetag planerar en omfattande
satsning pa en for dem ny exportmarknad. Denna satsning kraver mycket
stora investeringar for att bygga upp marknaden och torde om den lyckas
leda till klart 6kad avsdttning av svenskfangad fisk. Det ar uppenbart att
mojlighet att f4 fiskberedningslan visentligt underlattar finansiering och
genomférande av sddana satsningar.
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Lansstyrelsen i Blekinge lan har pdpekat att lansstyrelsen bor tilldelas medel
som far anvdandas for andamal som i dag kan tillgodoses genom fiskbered-
ningslanen.

Med hiénsyn till den utveckling som agt rum och branschens nuvarande
struktur anser revisorerna att det uppenbarligen inte finns skal att bibehalla
de frdn finansiell synpunkt formanliga fiskberedningsldnen. Vi féreslar
darfor att de slopas. Det stod till fiskberedningsindustrin som ar pakallat fari
stillet ges i form av regionala stodinsatser. Det finns nimligen behov av
stodatgarder for produktutveckling och avsattningsfraimjande &tgarder.
Salunda finns det 6verskott av t.ex. sill, strémming och sikl6ja liksom stora
problem med distributionen av fisk.

Enligt den nuvarande stodforordningen kan fiskerildn lamnas for mindre
fiskberedningsanlaggning eller for fiskodling i samband med yrkesfiske.
Denna mojlighet bor kvarsta.

2.4 Oversyn av stodférordningen

Om fiskberedningslanen, som vi forordat, avskaffas, maste forordningen
(1985:439) om stod till yrkesfisket m.m. dandras. Samtidigt hirmed kan det
vara lampligt att stodforordningen ses Over fradn mer teknisk synpunkt.

Att en Oversyn gors har tillstyrkts av flera remissinstanser.

Som exempel pa bestammelser som bor omprovas kan namnas f6ljande.

Stod skall enligt 4 § lamnas till atgdard som ar onskviard frdn allman
synpunkt. Vid bedomningen skall med rekvisitet "Onskvardheten fran
allmédn synpunkt™ forstds behovet av saval en tillfredsstillande arbetsmiljo
som sysselsattning i kust- och skargdrdsomraden. Harigenom utesluts stod
till 3tgdrd som har betydelse for sysselsattningen pé landsbygden i inlandet.
Forhallandet har papekats av fiskenamnden i Kronobergs lan.

Enligt vdr mening borstéd kunna medges dven for att insjofisk skall kunna
tillvaratas pa ett rationellt satt.

I var granskningsrapport papekades att 6 § i forordningen skapade
tolkningsproblem och tillampningssvarigheter. Paragrafen borde darfor
slopas. Synpunkterna i rapporten verifierades vid remissbehandlingen.

Regeringen har numera genom beslut den 4 oktober 1988 upphavt
paragrafen med verkan fr.o.m. den | november 1988, varfor ytterligare
atgarder ar obehovliga.

3 Sammanfattning

Med héanvisning till vad ovan anforts forordar revisorerna

a) att utvecklingen pd fiskeomrddet framjas genom att béttre
planering kontinuerligt utfors och att sakrare planeringsunderlag tas
fram infor fortsatta investeringsbeslut pa saval central som regional
nivd genom den centrala myndighetens, fiskeristyrelsens. och de
regionala myndigheternas. lansstyrelsernas och fiskenamndernas,
forsorg,

b) att fiskberedningsldn och motsvarande ldnegarantier slopas.

c) att beslut om fiskerildn och ldnegarantier for forvarv av fartyg far
fattas av fiskendamnd,

7 Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr2
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d) att forordningen om statligt stod till yrkesfisket m.m. samtidigt
med namnda andringar blir foremal for en teknisk dversyn.

4 Hemstillan

Revisorerna hemstiller

att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad
revisorerna forordat angiende

1. den vidare utvecklingen pa fiskeomradet,

2. slopande av de nuvarande fiskberedningslanen och lanegaran-
tierna,

3. mojlighet for fiskenamnd attbeslutaom fiskerildnoch lanegaran-
tier,

4. en teknisk dversyn av forordningen (1985:439) om statligt stod till
yrkesfisket m.m.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Stig Gustafsson (s), Birgitta
Hambraeus (c), Anita Johansson (s), Anders G Hogmark (m), Torsten
Karlsson (s), Per Stenmarck (m), Sten-Ove Sundstrom (s), Maja Béackstrom
(s), Ulla Orring (fp) och Bengt Kronblad (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrAchefen Bo Willart och revisionsdirektoren Ingrid Carlman
(foredragande).

Stockholm den 27 oktober 1988

Pé riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd
Ingrid Carlman
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Sammanfattning av rapport 1987/88:6 om fiskeri- och  Redog. 1989/90:2

fiskberedningslan och de remissyttranden som har Bilaga 4
avgettsoverden (Fors. 1988/89:9

Bilaga)

1 Rapporten

1.1 Bakgrund

Med utgéngspunkt i det stod som lamnas enligt forordningen (1985:439) om
statligt stod till yrkesfisket m.m. har stodformerna fiskeri- och fiskbered-
ningslan granskats.

Syftet var att undersoka om administrationen av de aktuella stoden ar
effektiv samt att bedoma utvecklingstendenserna inom fiskerinaringen och
om villkoren for stoden ar anpassade till utvecklingen. For att belysa dessa
fragestallningar tas ocksd mer allmdnna fragor inom fiskeomrddet upp i
rapporten.

1.2 Utredningens uppléggning

For granskning av hur stodet administreras av framst fiskeristyrelsen (FS)
ochfiskenamnderna har tillimpningsforeskrifter och policy for olika typer av
stod, handlaggningen av stodarenden samt stodets fordelning studerats.
Aven material om andra typer av stod till fiske/odling, frimst regionalt stod,
liksom samarbetet mellan i forsta hand regionala myndigheter har beaktats.

1.3 Denvidare utvecklingen pa fiskeomradet

De naturliga forutsdttningarna for olika typer av fiske varierar av lattforsta-
eliga skidl for olika delar av vart land. Traditioner inom néringen och
infrastrukturer skiljer sig ocksa at.

Investerings-och avséttningsproblem samt ¢vriga férekommande problem
ar ocksa olika for olika typer av fiske. Inom ett och samma lan kan flera olika
sorters fiske, sdsom havsfiske, kustnara fiske och insj6fiske liksom fisk- och
skaldjursodling forekomma.

For de olika formerna av fiske och odling gors punktvisa planerings- och
utvecklingsinsatser. Inom nagra lan har sdlunda sddana insatser gjorts i friga
om odling eller for ndgon sarskild typ av fiske. Vid fiskeristyrelsen pagar
vidare bl.a. arbete med ett malprogram for fiskodling. Aven for insjofiske
pagar ett visst arbete vid FS.

Diéremotsaknasi dag 6vergripande planer for det framtida fisket och dess
dimensionering.

Nar det galler den dvergripande planeringen har var granskning. liksom en
av RRV 1982' rapporterad, gett vid handen att FS stédpolicy inneh3ller f3
klara beslutsregler eller principiella stillningstaganden som tar fasta pd

'Den statliga fiskeriadministrationen. revisionsrapport. RRV dnr 1981:406. 99



naringens struktur- och kapacitetslage. Huvudvikten laggs snarare pa regler
och principer som avser dels till vilka andamal/atgarder st6d bor ges, dels
stodbeloppens storlek i forhallande till den motsvarande investeringens
storlek.

Fran fiskenamndernas sida har man framhallit att FS mera bor ta stallning
till hur det framtida fisket kan och skall se ut, t.ex. med hdnsyn till f6rdelning
av resurser pa havsfiske, kustnara fiske, insjofiske och odling. For att detta
skall vara mojligt fordras t.ex. bedomningar av den faktiska avkastningen per
investerad krona och arbetstimme for olika slag av fiske.

Granskningen har ocksa visat att det for saval olika typer av fiske som
odling behovs battre planeringsunderlag for principiella stéllningstaganden.
De sammantagna effekterna av olika styrmedel och stodformer for de olika
typerna av fiske och odling bor salunda kunna belysas. Dimensioneringsfra-
gorna bor ocksa beaktas.

Investeringsstodet bor vidare avvigas bl.a. mot biologiska och marknads-
massiga begransningar for resursutnyttjande. Ledningen av detta arbete,
som bor paga kontinuerligt, bor ankomma pa fiskeristyrelsen.

Som underlag for en strukturinriktad stodpolicy, som dr anpassad for olika
typer av fiske, behdvs ocksa andra bearbetningar och sammanstéllningar av
uppgifter fran befintliga informationskallor 4n de som nu gérs. Laneadmini-
strationen vid FS och fiskenamnderna ger mojligheter till goda kunskaper om
fisket, vilka bor tas till vara. Salunda skulle loggboksuppgifter liksom
ansokningar om lan kombinerade med beslut om stéd kunna anvandas.
Harvid kan t.ex. belysas vilket stdd som ges till olika typer av fiske och vad
som kommer ut av stodet.

Det stod i form av lan och bidrag som genom utvecklingsfonder och
lansstyrelser ges till fiske och odling, inklusive beredning, dr nidstan lika
stort' som det som via fiskeriorganisationen ges i form av fiskeri- och
fiskberedningsldn. Formerna for stodet varierar mellan ldnen. I vissa
dominerar det regionala utvecklingsstodet, i andra dominerar stodet i form
av fiskeri- och fiskberedningslan. Storst omfattning har savél regionalt
utvecklingsstod som stodiform av fiskeri- och fiskberedningslan i Goteborgs
och Bohus ldn.

Arten och frekvensen av kontakter mellan 4 ena sidan fiskendamnd och &
andra sidan lansstyrelse och utvecklingsfond varierar mycket fran lan till lan.
Det synes inte vara sd att kontakterna ar mer omfattande ju storre det
ekonomiska stodet ar. Detta torde hanga samman med att det inte ar samma
typ av fiske/odling som stdds genom regionalt utvecklingsstod som genom
fiskeri- och fiskberedningslan.

Vid den Overgripande planeringen bor sadlunda ocksd samordningen av
olika stodformer och olika myndigheters arbetsinsatser beaktas.

P4 samma sdttsom det pa nationell nivd behdvs en inriktning avstodet som
grundar sig pa forutsattningarna for olika typer av fiske/odling, behovs det pa
regional nivd en en mera samlad syn pa ndringens utveckling. FS, lansstyrel-
serna och fiskenamnderna bor arbeta at detta hall. Granskningen har visat att
Okat samarbete pad det regionala planet dr Onskvart och att battre och

'Andrat i forhallande till rapport 1987/1988:6, sid. 42.
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flexiblare stod mycket val kan &stadkommas for fiskendringen genom
anlitande av allmdnna regionala stodatgarder. Denna grundsyn ligger bakom
forslaget under punkten 1.5 om slopande av fiskberedningslanen.

1.4 Fiskerilan

For genomférande av 6vergripande program fér olika typer av fiske och
odling dr det sjdlvklart att de 6vergripande aspekterna jamkas samman med
de regionala kraven. A andra sidan bor de regionala instansernas arbete
samtidigt goras mera heltackande. Darfoér bor en utokad delegering av
stoddrenden till fiskenimnderna genomforas, sa att dessa. var och en inom
sin region, dven kan besluta om st6d i form av fiskerildn vid forvirv av fartyg.
Detta forutsitter att tilldelning av fiskerilinemedel till ndmnderna gors. Den
budgetdialog som hirvid skulle komma till stand mellan namnderna och FS
borde kunna medféra ett fruktbart vixelspel mellan foretridare for regional
resp. overgripande fiskepolitik.

Efter hand har. i forhallande till anslagets storlek. relativt stora budgetre-
servationer uppstatt pd anslaget for fiskeri- och fiskberedningslan. Forhal-
landet bor beaktas i det fortsatta arbetet pa att sammansmalta det centrala
och det regionala stodet till fisket och odlingen.

For att underldatta uppfoljningen bor man i fortsittningen vid den
ekonomiska redovisningen skilja pa disponerade lanemedel (beviljade 1an)
och forbrukade medel (utbetalda 1an).

1.5 Fiskberedningslan

Enligt FS och JN har det i stort sett inte varit ndgon som ansOkt om
beredningslan for produktutveckling eller for avsattningsframjande atgarder
pa senare ar. Beredningslan har dock utbetalats och da gatt till kostnadsbe-
sparande och arbetsmiljoforbattrande atgarder. Det finns emellertid behov
av stodatgarder for de forstnamnda syftena. Sdlunda finns det 6verskott av
t.ex. sill, stromming och sikl6ja liksom stora problem med nuvarande
fiskdistribution som ar uppbyggd i flera led. Trots detta har nagra lan inte
sokts.

Beredningsindustrin har genom sina branschorganisationer Sveriges Sill-,
Fisk- och Skaldjursproducenters forening samt Sveriges Fiskgrossisters
Riksforbund for sin del mer utpekat I6nsamheten @n finansieringen som det
stora problemet for naringen. Bland de faktorersom i hoggradsags paverka
lonsamheten namns konkurrensen fran tullfria importprodukter. ravarufor-
dyrande prisregleringsavgifter, minskad export genom importbegransande
EG-tullar samt, bl.a. beroende pa begransningar i ritten att landa fisk pa
mandagar dir s& foreckommer. ojamn och bristande tillgang pa vissa ravaror.

Fiskeristyrelsen har inte narmare undersokt det bristande intresset for 1an
till produktutveckling och avsittningsframjande atgirder eller tagit reda pa
om det skulle kunna finnas andra satt att fatill stdnd sddana investeringar. En
mojlig vag att ga skulle dock t.ex. ha varit att understodja olika regionala
utvecklingsinsatser.

Med hénsyn till den utveckling som agt rum finns det inte skl att bibehalla
fiskberedningslanen, varfor de borslopas. Stodet till fiskberedningsindustrin
far i stillet ges i form av regionala stodinsatser.
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1.6 Oversyn av stodférordningen

Om fiskberedningsldnen skall upphdra, medfor detta att vissa andringar
behover genomforas i forordningen (1985:439) om stdd till yrkesfisket m.m.
Samtidigt med att dessa andringar gors, kan det vara lampligt att gora viss
oversyn av stodforordningen frdn mer teknisk synpunkt.

Enligt forordningens 6 § lamnas inte stod till atgard som med hénsyn till
sokandens ekonomiska stdllning bedoms kunna bli vidtagen pa skiliga
villkor utan detta stod. Bortsettifrdn problemet med vad som skall avses med
begreppet ''skdliga villkor™, och begreppet “sokandes ekonomiska stall-
ning" ar det tveksamt om villkoren i 6 § inte dr of 6renliga med villkoreni 4 §
enligt vilken en atgard skall vara foretagsekonomiskt motiverad och lamplig
fran allman synpunkt. Enligt 4 § skall sdlunda en dtgard som ar foretagseko-
nomiskt 16nsam f& stdd men enligt 6 § kan en sddan atgard under samma
forutsattningar anses icke alltid berattigad till stod.

I frdga om villkoren i 6 § noteras bl.a. Om samhallet gar in med std till
atgardersom inte dr foretagsekonomiskt I6nsamma. innebar detta att foretag
som ekonomiskt sett ligger p& marginalen (och sdledes ej far stod) riskerar att
bli utkonkurrerade av fran effektivitetssynpunkt samre foretag som erhaller
stod. Ar motivet for stod att vinna sysselsattningseffekter, kan denna effekt
utebli genom sysselsdttningsminskningen i de marginella foretagen. Det
enda man i sa fall har uppnatt dr ett totalt sett samre resursutnyttjande.

Paragrafen 6i forordningen foreslds utga eller dtminstone bli Gverarbetad.

1.7 Forslag

P4 grundval av vad som redovisats i rapporten foreslas avslutningsvis i denna

foljande, namligen att

— fiskepolitiken vidareutvecklas s att de olika styrmedlen och stédf ormer-
na, bl.a. lanestddet, anvands med storre hansyn till givna forutsattningar.
utvecklingsmojligheter osv. for olika typer av fiske och odling.

~ battre planeringsunderlag kontinuerligt tas fram av fiskeristyrelsenforen
sddan nu ndamnd strukturinriktad stodpolicy; fiskenamnders och andra
regionala organs kunnande och arbete skall harvid anvdndas.

— den inomregionala samverkan kring fiske- och odlingsfragor och olika
former av stod till naringen starks,

— en fortsatt delegering till fiskendmnderna av fiskerildnedrenden sker som
ett led i en regionalisering av arbetet med fiskepolitiska fragor,

- fiskberedningslanen slopas; stod till produktutveckling och avsattnings-
framjande atgarder far i stallet ges som regionalt utvecklingsstod.

- en viss Oversyn av forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket
m.m. gors.
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2 Remissyttranden

Yttranden Over rapporten (1987/88:6) Fiskeri- och fiskberedningslan har
efter anmodan lamnats av statens pris- och kartellnamnd, fiskeristyrelsen
(FS), statens jordbruksnamnd, delegationen for samordning av havsresurs-
verksamheten, samtliga fiskendamnder, ldnsstyrelsen i Blekinge lan, lanssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lan, lansstyrelsen i Varmlands lan efter
horande av lantbruksndamnden i lanet samt lansstyrelsen i Vasterbottens ldn.
Tilifalle att yttra sig hade beretts regleringsforeningen Svensk Fisk, Sveriges
Fiskgrossisters riksforbund, Svenska Insjofiskarenas centralforbund, Sveri-
ges Sill-, Fisk- och Skaldjursproducenters férening. Sveriges Fiskares
riksforbund samt Vattenbrukarnas riksforbund. Sveriges Sill-, Fisk- och
Skaldjursproducenters forening ansluter sig till Sveriges Fiskgrossisters
riksforbunds yttrande. Darmed har samtliga som beretts tillfalle att yttra sig
Over rapporten ocksa gjort det.

Tre fiskenamnder har anfort att de har sa liten erfarenhet av fiskeri- och
fiskberedningslan, att de inte har nagot att tillfora. For tvd av dessa,
fiskenamnden i Skaraborgs lan och fiskenamnden i Alvsborgs lan, giller att
lanets del av de stora insjoarna forvaltas av sarskild namnd i annat lan.

2.1 Denvidare utvecklingen inomfisketsomrade

En enig remissopinion stoder allmant kravet pd att den Overgripande
planeringen skall forbattras. Manga stoder ocksd tanken att planeringsun-
derlaget skall tjana ett mer strukturinriktat stod som tar hansyn till givna
forutsattningar och utvecklingsmojligheter for olika typer av fiske och
odling.

Betriffande behovet av planering anser jordbruksndmnden att de statliga
stodatgarderna bor vara grundade pa en langsiktig strategi som tar sikte pa
att forverkliga de av statsmakterna faststallda malen for fiskepolitiken. Detta
kan ske genom att berorda myndigheter formulerar vilka mal som skall galla i
frdga om t.ex. kapaciteten och strukturen inom naringen och med ledning
darav faststaller ramarna for den statliga stodverksamheten och inriktningen
pé stodatgarderna. En sadan planering bor enligt namnden lampligen utforas
rullande och stracka sig 6ver en 6verblickbar tidshorisont, dvs. hogst 2-3 ar.

Statens pris- och kartellndmnd anser att fiskeribranschen i storsta mojliga
utstrackning sjalv maste svara for strukturella anpassningsatgarder och att
marknaden lattare kan anpassa sig till forandringar om den inte utsitts for
alltfor genomgripande regleringar. Namnden anser darfor ocksa att det ar en
fordel for marknadens funktion attange onskadinriktning i stéllet for 6nskad
dimensionering av fisket. Det géller for alla typer av fiske. Daremot kan
givetvis ett bittre planeringsunderlag tas fram for att fisket skall kunna fa
hjalp att utvecklas i den 6nskade riktningen.

Fiskeristyrelsen (FS) har ansett sig tvingad att prioritera det arbete som den
nya lagen om naturresurser innebar for fisket men avser att aterigen gripa sig
an den 6vergripande planeringen. Styrelsen tilligger att det i dag verkar som
om det finns ett storre intresse hos fiskenaringen att diskutera frdgor som hor
samman med kapacitetsutnyttjande och de biologiska och marknadsmassiga
fOrutsdttningarna.
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Franfiskendringens sida anfor Sveriges Fiskgrossisiers riksforbund att det i
en sd reglerad naring som fiskenaringen behdvs en grundlaggande uppfatt-
ning om tillgdngen pa fisk av olika slag, om fangst- och odlingskapacitet,
industriell kapacitet samt sist men inte minst om hur marknaden ser ut i
Sverige och internationellt och forvantas komma att utvecklas for olika slag
av farska och beredda produkter. Det ar enligt forbundets mening nddvan-
digt att de statliga insatserna har sin bakgrund i en korrekt beskrivning avden
verklighet i vilken de ar avsedda att verka och att atgarder av olika
myndigheter. sdval centrala som regionala, dr samordnade och har samma
mal. Detta skulle enligt fiskgrossisterna underlattas av foreslagen planering.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten anser att reviso-
rernas iakttagelser och forslag betraffande dvergripande planering for fiske
och vattenbruk ligger i linje med vad delegationen tidigare funnit och
framfort betraffande vattenbruket och tillstyrker darfor forslaget. Saval
nationella som regionala utvecklingsplaner och program bor tas fram for
olika former av fiske och vattenbruk. [ dessa sammanhang bor frdgor rérande
fiskberedning och fiskdistribution ocksa tas upp. Arbetet bor ledas av FS
men ges tillracklig regional flexibilitet. Med en sddan planering som grund
bor de olika regionala. regionalpolitiska och fiskepolitiska stddinsatserna
enligt delegationen kunna fordelas pa ett effektivare satt.

Betrdffande kravet pd planering framhaller fiskendmnden i Goteborgs och
Bohus lin att fiskbestadnd och fiske snabbt forandras genom bl.a. férorening-
ar (algblomning). utveckling av fiskbestand. fiskeregler,sociala forandringar
i samhillet, marknader m.m. och att detta stiller krav pa strukturen i ett
framtaget battre planeringsunderlag. Det forstiarker ocksd behovet av
kontinuerlig uppfoljning och andringar i givna prognoser.

Fiskendmnden i Hallands lin anser att planering och dimensionering av
svenskt fiske inte kan goras forrdn det bedrivs effektivt fiske och miljovard i
Kattegatt och att planering och dimensionering av svenskt fiske maste goras
efter biologiska faktorer. Fiskendmnden i Gavleborgs {in papekar att det
behovs béttre kannedom om bl. a. vissa fiskars biologi och om marknadsmas-
siga begransningar. medan linsstyrelsen i Goteborgs ochi Bohus lin anser att
det 6vergripande malet i fiskepolitiken bor vara livskraftiga fiskbestand.

| flera yttranden papekas vikten av att aven det smaskaliga fisket och
insjofiskets behov tillgodoses liksom att dtgarderna anpassas till de olika
kuststrackornas forutsattningar.

Fiskenimnden i Gotlands lin hdnvisar till de begransade fiskekvoterna for
det svenska fisket och péatalar att det ar noddvandigt att dimensionera
fiskeflottan med hénsyn till kvoternas storlek och de fiskepolitiska méalen och
anfor vidare.

Detta innebar dven en hushéllning med fiskresurserna sa att man kan sakra
ett framtida fiske i Ostersjon. Enligt namndens mening bor mindre och
medelstora fiskefartyg prioriteras vid licensgivningen. Siadana fartyg bedri-
ver ofta fiske typ krok- och garntiske. dar man undviker att fanga smafisken.
Enligt namndens mening har man under senare ar gett licenser tor alltfor
manga stora och eftektiva tralare. huvudsakligen hemmahdrande pa svenska
vistkusten. vilka har satts in i torskfisket i Ostersjon. Detta har sannolikt
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inneburit en 6verfiskning, vilket medfort att torskbestdndet minskat kraftigt i
Ostersjon under senare ar. Vid licensgivning bor aven tas vissa regionalpoli-
tiska hansyn, dar sysselsattningssvaga lan bor ges foretrade.

Aven fiskendmnden i Hallands ldn tar upp fragan om de alltfor effektiva
trdlarna och menar att s kallade skontralar maste inforas vid allt fiske med
torsktral i Kattegatt.

Fiskendmnden i Kristianstads ldn anser att regionala synpunkter maste
beaktas i storre utstrackning vid planering som ror det framtida fisket,
eftersom differentieringen inom yrkesfisket kan vara stor dven inom ett enda
lan och sdledes foranleda krav pa skillnader i bedomningen av behovet av
statligt stod.

Fiskendmnden i Blekinge lin anser att planering pa sdvil nationell — som
regional — niva for fiske, fiskberedning och vattenbruk, maste, for att fa
avsedd effekt, atfoljas av ett foreskrivet samrddsforfarande mellan & ena
sidan fiskeriverket (FS och fiskenamnderna) och 4 andra sidan lansstyrelser
och utvecklingsfonder i samband med beviljande av regionalt utvecklings-
stod till fiske-, fiskberednings- och vattenbruksforetag.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten som har kartlagt
regionalt stod till havsanknutna naringar och teknikomraden framhaller att
80 % av detta stod har gatt till vattenbruket. Det har lamnats pd en relativt
hog risknivd. Delegationen konstaterade bl.a. darfor, i sin rapport om
regionalt stod, att det infor fortsatta ekonomiska satsningar pa vattenbruket
finns behov av att stamma av det regionala och regionalpolitiska synsattet
mot en nationell bild av néringens utvecklingsmojligheter. Det finns alltsa
behov av samverkan mellan narings- och regionalpolitiskt motiverade
insatser. Delegationen tolkar revisorernas rapport si att detta forhallande
ocksa giller for fiskesektorn. De regionala utvecklingsfrdgorna inom havsre-
sursverksamheten kommer enligt delegationen att tas upp i samband med
revidering av det Overgripande programmet for svensk havsresursverk-
samhet.

Nar det giller att genomfora den langsiktiga statliga planeringen av
fiskenarringen s att den blir verkningsfull ar det enligt jordbruksndmnden
viktigt att samtliga berérda myndigheter omfattas av denna planering, till
vilkenaven bor knytas foretradare for fiskenaringen och fiskberedningsindu-
strin. Namnden framhéller.

Om s inte skulle ske finns enligt jordbruksnamnden uppenbar risk att olika
myndigheters stodatgarder kommer att motverka varandra och leda till ett
icke optimalt utnyttjande av tillgangliga resurser. I en bransch som denna -
med uppenbara risker for overetablering vid en alltfor frikostig stodverksam-
het — ar det enligt namnden av stor betydelse att konsekvenserna pa det
nationella planet kan 6verblickas da de konkreta stodarendena skall avgoras.
Som exempel kan namnas stodet till fiskberedningsindustrin dar antalet
stodarenden varje &r ar forhallandevis litet men dar de enskilda drendena i
flera fall avser relativt stora stddbelopp. Med hansyn till naringens ringa
storlek och den betydelse som varje investering far for konkurrenssituatio-
nen inom branschen. vore det enligt jordbruksnamndens mening olyckligt
om konsekvenserna ur det bredare nationella perspektivet inte belystes
tillrackligt. Aven pa det nationella planet vore det, enligt jordbruksnamn-
den. redan i dagslaget onskvart att en batire samordning kunde ske mellan
t.ex. FS:s stodverksamhet till fiskberedningsindustrin och lokaliseringssto-
det som administreras av arbetsmarknadsverket.
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Jordbruksnamnden understryker att de stodinsatser som for narvarande gors
pa regional nivé varken ar samordnade inbordes eller med den stodverksam-
het som bedrivs av FS under medverkan av bl.a. jordbruksnamnden. Detta
forhallande utgdr enligt namnden ett hinder for att uppnd ett optimalt
resultat av de statliga stodinsatserna inom fiskenaringen.

Jordbruksnamnden anser det tveksamt om lansstyrelser och utvecklings-
fonder besitter de kunskaper ifrdgaom t.ex. fiskenaringens marknadsmassi-
ga forutsattningar som behdvs da enskilda stodarenden skall avgoras. Till
detta kommer, enligt namnden, att en handlaggning pa regional niva
sannolikt kommer att leda till en mindre enhetlighet i tillampningen av
stodsystemet.

Betraffande samarbetet mellan central och regional nivd ar ocksd FS
positiv till ett utvidgat samarbete mellan styrelsen, fiskendamnderna och
lansstyrelserna men papekar dock att resurserna som tilldelas ar knappa.
Styrelsen anser vidare att i de fall regionala myndigheter beviljar ekonomiskt
stod till foretag i fiskerinaringen bor det vara obligatoriskt att informera
fiskeristyrelsen om besluten.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn anser att FS uppgift bor vara att formulera en
overgripande handlingslinje for stodet till naringen som tar fasta pa
nédringens struktur- och kapacitetslage. Styrelsen bor i samverkan med de
regionala organen ta fram underlag och goéra analyser som kan vara
vagledande for handlaggningen av stodverksamheten.

Savil fiskenamnder som lansstyrelser ar Overlag positiva till en 6kad
samverkan inom lanen. Harigenom kan man bl.a., som fiskendmnden i
Gotlands lin framfor, dstadkomma ett battre och flexiblare stod for
fiskenaringen genom att anlita allmanna regionala stodatgarder. Enligt
ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn bor aven utvecklingsfonderna aktivt delta i
ett siddant arbete, sarskilt i frdgor om vattenbruk och fiskberedning.
Lansstyrelsen tillagger att fOr det egna lanets del ar aven Umea universitet
och lantbruksuniversitetet viktiga resurser.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn anser att samverkan pa lansnivd bast kan
uppnas genom att forslaget om samordnad lansforvaltning genomfors.

Fiskendmnden i Hallands ldn ser garna 6kat samarbete med lansforvalt-
ningen men utan den onddiga byrakrati som man anser att den samordnade
lansforvaltningen skulle innebéra.

Fiskendmnden i Kopparbergs lin redovisar att avsaknaden av regional
planering har inneburit att ekonomiskt stod till enskilda odlingar ofta
bidragit till oonskad konkurrens mellan odlingarna med samre I6nsamhet
som foljd.

Fiskendmnden i Kristianstads ldn anser att inom den regionala utveckling-
en ar det mest angelaget att satsa pa produktutveckling av sill och redovisar
ett sddant exempel. Namnden anser det viktigt att medel gors tillgangliga for
Okade forskningsinsatser pA omradet.

Lansstyrelsen i Virmlands ldn anser att det dr angelaget att forst ta fram
underlag for branschstod till insjofisket och vattenbruket och sedan samord-
na detta stod med andra stodformer som det regionalpolitiska stodet eller
fondernas utvecklingskapital.
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2.2 Delegering av fiskerilanedrenden

Forslaget om att delegera fiskerildnedrenden till fiskenamnderna har i stort
sett lamnats utan erinran frdn de statliga myndigheternas sida, medan
ndringslivsorganisationens ar mer negativa.

Jordbruksnidmnden har i princip ingenting att invinda mot delegeringen
men stéller sig tveksam till om fiskendamnderna i nuldget verkligen har
resurser fOr detta, eftersom den ekonomiska expertisen inom fiskeriverket ar
helt koncentrerad till den centrala forvaltningen. Namnden staller sig dven
tveksam till huruvida en sddan foérandrad handldaggningsordning skulle
komma att innebidra ndgra mer patagliga fordelar vare sig for fiskarena eller
de administrerande myndigheterna.

De horda lansstyrelserna ar, liksom fiskenamnderna med enstaka undan-
tag, positiva till delegeringen och understryker vikten av att hansyn skall tas
till de speciella forutsattningarna for olika typer av fiske.

Lansstyrelsen i Blekinge anser att beslut om stodborliggassdnara dem det
berdrsom méjligt och att fiskenamnderna darforbor ta 6ver handlaggningen
av hela stodformen fiskerilan.

Ldnsstyrelsen i Viisterborten redovisar attinget fiskerilan beviljats till lanet
under budgetaren 1985/86 och 1986/87 och att lansstyrelsen darfor beslutat
att lamna glesbygdsstod till licensierade yrkesfiskare fr.o.m. budgetéret
1986/87. Denna stodgivning har enligt lansstyrelsen stimulerat till 6kade
investeringar i batar och utrustning, vilket medfért battre verksamhets- och
inkomstforutsdttningar. Lansstyrelsen anser vidare att fiskenimnden med
egna medel skulle kunna fora en mer aktiv politik och pa ett mer kraftfullt
sdatt kunna ta till vara fiskets intressen. Fiskestddet och de regionala
stodmedlen skulle hiarigenom kunna samordnas.

Fiskenimnderna anser att de kan fa battre mojlighet att driva en mera
anpassad regionalpolitik med stod av dven andra lane- och bidragsformer
samt uppna en snabbare och enklare handlaggning som ger de sokande battre
service. En del fiskenamnder foreslar att 14n och bidrag till fartyg under 12
meter laggs pa fiskendmnderna eftersom beslutanderatten for licenser har
denna grans.

Fiskendmnderna i Blekinge ldn och i Kristianstads ldn papekar att vissa
problem kan uppkomma da efterfriagan pa fiskerilan varierar kraftigt mellan
olika budgetar. Vissa fiskenamnder har dven en mycket liten ldneverksam-
het. Dessa problem kan dock. enligt namnden. forebyggas om fiskeristyrel-
sen vid fordelningen av ldneramar till de olika fiskenamnderna reserverarett
visst belopp fér namndernas oférutsedda behov.

Fiskenimnden i Malmaohus ldn anser att en fOrutsattning for delegeringen
ar att en klar policy i fiskerilinefragor utarbetas samt att battre underlag for
bedomning av planerade investeringar tas fram. Nimnden anfor vidare:

Praktiskt kommer den foreslagna hanteringen av ldnedarenden att innebira
en okad arbetsbelastning for de redan anstrangda fiskenimnderna. Det kan
ifrdgasattas om det finns mojlighet att klara detta arbete utan resursforstark-
ning i vissa kustlan. Aven for lantbruksnamnderna i Malméhus lan innebar
andringen en 6kad arbetsinsats. Fordelarna med en utékad lokal verksamhet
overvager dock och bor inte fa hindras av bristande resurser.
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Lantbruksndmnden i Virmlands ldn anser sig redan i dagslaget ha svart att
tillgodose fiskenamndernas behov av administrativ service och kameralt
arbete. Namnden forutsatter darfor att nya resurser tillfors FS for detta
andamal.

Bland naringslivsorganisationerna anser regleringsforeningen Svensk Fisk
att en delegering skulle medfora risker for en splittring av effektiviteten i
naringen. Foreningen anser att det kravs en total 6verblick 6ver berednings-
kapaciteten i landet for att géra de ratta bedomningarna i enskilda
fiskerildnearenden.

Sveriges Fiskares Riksforbund anser att nuvarande foérhallanden bor
bibehdllas och att t.ex. frdgor om lan till storre fiskefartyg bor avgoras av
fiskeristyrelsen.

2.3 Slopande av fiskbercdningslan

Om forslaget om att slopa fiskberedningsldnen ar meningarna delade.
Naringslivsorganisationerna anser genomgaende att beredningsldnen skall
bibehallas.

Jordbruksnimnden ger i sitt yttrande f6ljande bild av behovet av lanen.

I'mitten av 1970-talet befannsig stora delar av den svenska fiskberednings-
industrin i ett lage dar det foreldg ett stort behov av nyinvesteringar i saval
byggnader som maskiner. Flera anlaggningar var i mycket daligt skick och
det ansags angelaget bdde av livsmedelshygieniska och arbetsmiljomassiga
skal att en relativt snabb forbattring kom till stdnd. Det arliga anslaget for
fiskberedningsladn hojdes darfor pa kort tid fran endast ndgra hundra tusen
kronor per ar till 10 milj. kr. per &r. Harigenom mojliggjordes en erforderlig
rationalisering av fiskberedningsindustrin samtidigt som kapaciteten for att
omhinderta det svenska fiskets fingster utokades vasentligt.

Kapaciteten inom fiskberedningsindustrin kan efter de utbyggnader som
agt rum under den senaste tiodrsperioden i stort sett anses motsvara det
behov som kan finnas och nigon ytterligare utokning av kapaciteten synes
inte erforderlig. Daremot foreligger alltjamt ett visst behov av modernisering
av befintliga anlaggningar samt rationalisering av driften.

Néamnden har forstdelse for om man inom fiskberedningsindustrin aven
fortsattningsvis anser sig ha behov av statligt stod pa fordelaktiga villkor, inte
minst for att kunna klara konkurrensen fran den utlandska industrin. Genom
att stodets anvandningsomrdden starkt begransats under senare ar har det
dock redan i dagsliget fatt vasentligt mindre betydelse an tidigare.

Dessutom har utbyggnaden av fiskberedningsindustrin till erforderlig
kapacitet i stort sett genomforts. Namnden har darfor inte ndgot att erinra
mot att fiskberedningsldnen slopas. atminstone pd forsok. Namnden ar
vidare i princip tveksam till en utokad stédverksamhet till fiskberedningsin-
dustrin pa regional basis, sdvida inte verksamheten kan anpassas til! en
overgripande statlig planering under medverkan av namnden och fiskeristy-
relsen.

Av de horda naringslivsorganisationerna anser Sveriges Fiskares Riksfor-
bund att fiskberedningslanen bor bibehéllas och framhaller det stora stod till
beredningsindustrin som pa olika satt utgar i konkurrentlanderna. Forbun-
det anser ocksa att ett bibehdllande av fiskberedningslinen bidrar till att oka
avsattningen av svenskfingad fisk.
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Vartenbrukarnas Riks forbund anser att det ar av stor vikt att stodkan utgd i
andra former om fiskberedningslanen forsvinner for att skynda pa och
beframja Overgangen till ett mera varierat och kundanpassat utbud av
laxfisk. Detta stod maste, enligt forbundet. kunna utga till alla féretag som
anses lampliga, oberoende av lokaliseringsort.

Regleringsforeningen Svensk Fisk hanvisar till att konkurrenssituationen
for de svenska yrkesfiskarnas huvudprodukter sill/stromming och torsk
gentemot i forsta hand utlandet har hardnat och anser darfor att beredningen
av dessa produkter maste effektiviseras. Harvid har fiskberedningslanen haft
en stor betydelse inte minst f6r de mindre industrierna. Foreningen anser det
mot bakgrund hérav viktigt att méjligheterna for beredarna av fisk att erhalla
fiskberedningslan kvarstar of6randrade.

Aven Sveriges Fiskgrossisters Riks forbund avstyrker att beredningslanen
slopas och anfor foljande:

Enligt var uppfattning ar kostnadssdnkande investeringar i hog grad atgarder
som framjar avsattningen av svenskfangad fisk. I den harda konkurrens som
praglar marknaden for fisk och fiskprodukter och med den snabba utveckling
som sker nar det galler produktionsutrustningen ar det nédvéndigt for svensk
beredningsindustri att gora investeringar i kostnadssdnkande utrustning och
ny teknik i minst samma takt som konkurrenterna foratt kunna bibehélla sin
konkurrenskraft och fortsatta att bidra till avsattningen av fisk. I denna
mening ar alltsd dven kostnadsbesparande investeringar avsattningsfram-
jande.

Vi vill ocksd ndmna att ett antal beredningsféretag planerar en omfattande
satsning pa en for dem ny exportmarknad. Denna satsning kraver mycket
stora investeringar for att bygga upp marknaden och torde om den lyckas
leda till klart 6kad avsattning av svenskfangad fisk. Det ar uppenbart att
mojlighet att f& fiskberedningsldn vasentligt underlattar finansiering och
genomforande av sddana satsningar.

Forbundet redovisar ocksa att ny teknik for fiskrensning ar pa vig att inforas
och att denna kommer att krédva stora investeringar.

I stallet for att avskaffa dessa stodformer, eller begrdnsa deras anvand-
ningsomrade, bor man enligt férbundet for att f& stérsta mojliga effekt nar
detgaller att frimja avsattningen av fisk Overvaga att utvidga de omraden till
vilka st6d kan ges. Om syftet ar att framja avsattningen av fisk borde stod
ocksad kunna ges till avsittningsframjande atgarder inom handeln.

Den 6vervdgande delen av de 6vriga statliga myndigheterna har i likhet
med jordbruksnamnden icke ndgot att erinra mot forslaget attslopa lanen.

Fiskeristyrelsen (FS) bekraftar att det finns stora Overskott av sill/
stromming och att det for flera andra fiskslag behdvs en utveckling bade vad
giller fangstteknik och beredning/utveckling av konsumentprodukter.

Styrelsen haller tillsammans med skogs- och jordbrukets forskningsrad pa
med att utarbeta ett forsknings- och utvecklingsprogram for fiskerinaringen
dar det ingdr bade teknisk utveckling och produktutveckling.

Mot bakgrund av revisorernas rapport anser FS att svensk fiskerindring
skulle std battre rustad att mota framtiden om de medel som anslagits till
fiskberedningsldn (10 milj. kr.) kan anvandas till fiskerildn (5 milj. kr.) for
att 6ka moderniseringstakten i svensk fiskeflotta och till att delvis finansiera
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det forskningsprogram som fiskeristyrelsen och forskningsradet utarbetat
(5 milj. kr.).

Statens pres- och kartellndmnd papekar att beredningsindustrin sjalv bor
kunna avgéra vilka resurser som skall avdelas till produktutveckling och
marknadsforing med hansyn till marknadens mojligheter. Att branschen
visar bristande intresse fOr lan behdver inte betyda att foretagen inte
investerar. De foretag som eventuellt inte satsar pd produktutveckling och
marknadsforing kan vidare, enligt naimnden, ha gjort bedomningen att den
nuvarande marknadssituationen inte skulle ge l6nsamhet it dessa investe-
ringar.

Ldnsstyrelsen i Vdarmlands ldn motsitter sig inte att beredningslanen slopas
men framhaller vikten av att lanen tillférs medel i form av regionalt
utvecklingskapital for att taicka behovet inom fiskerindringen om madjlighe-
ten att anvanda fiskberedningslan for utveckling av produkter och markna-
der forsvinner.

Aven linsstyrelsen i Blekinge lin anser att staten skall stilla resurser till
forfogande for atgarder som ar agnade att tillgodose de andamal som
beredningslanen ursprungligen syftade till och foreslar att lansstyrelsen
tilldelas medel fOr detta inom ramen f6r anslaget for regionala utvecklingsin-
satser.

Enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohuslidnvore det olyckligt att minska
det statliga stodet till fisket och fiskberedningsindustrin. De brister i
hanteringen av stddet som redovisas i rapporten héanger i hog grad samman
med den inriktning som svenskt fiske har i1 dag med en koncentration pa stora
fangstvolymer av ett fatal arter. Med en starkare regionalpolitisk inriktning
skulle stédet kunna anvindas fér att bygga upp flera mindre industrier
baserade pa lokal ravara. I norra Bohuslan finns det t.ex. en god tiligadng pa
krabba, men fisket ar obetydligt och ndgon vidareforadling forekommer inte
alls, trots att efterfrdgan pa importerad krabba av motsvarande kvalitet ar
mycket stor.

Stodet till fiskberedningsindustrin skulle d@ven i fortsattningen kunna
hanteras av fiskeristyrelsen, men med utvecklingsfonderna och lansstyrelser-
na som beredande organ, anser lansstyrelsen.

Fiskendmnden i Blekinge ldn papekar att den hittills inte har haft nigot
inflytande i1 samband med handldggningen av lan till fiskberedningsindustrin
i lanet. Detta har upplevts som mycket negativt eftersom namnden anser sig
ha kunskaper av virde om fisket regionalt.

For att forbattra lonsamheten inom fiskerinaringen behdvs det enligt
nimnden de narmaste aren kraftiga satsningar pa produktutveckling inom
fiskberedningsindustrin. Sarskilt vardefulli dettasammanhang ar produktut-
veckling med sil/stromming som rdvara, eftersom |6nsamheten i sdval
sillfisket som sillberedningen ar svag. Slutligen foreslar namnden att de 10
milj. kr. som hittills avsatts for fiskberedningslan i stallet bor anvéndas till
fiskerilan.

De flesta Ovriga fiskenamnder tillstyrker eller lamnar utan erinran att
fiskberedningslanen slopas dels beroende pad att nimnderna har liten
erfarenhet av dessa 1an, dels darfor att finansieringen ordnats pa annat satt.
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Fiskenamnden i Kristianstads ldn anfor foljande.

Betriffande ett slopande av fiskberedningsldnen som ju utnyttjas mycket
sporadiskt och i mycket varierande grad s tillstyrker fiskenamnden dven
detta forslag.

Vadgallerglesbygdsstod s har fiskenamnden enbart positiva erfarenheter
fran samarbetet med ldnsstyrelsen i Kristianstads lan.

Fiskenamnden ser anviandandet av regionala utvecklingsbidrag for fram-
jande av olika delar av fiskerinaringen som en bittre 16sning dd man fran
namndens sida far en bra mojlighet att styra investeringarna till de projekt
som bibehadller sysselsdttningen inom yrkesfisket och f6r hela naringen
framat.

Fiskedelegationen i Norrbottens ldn — som fullgor fiskenamndens funktion —
redovisar att ndgot fiskberedningslan inte utgatt inom lanet under senare ar.
Vissa mindre ldnebelopp har sedan 1930-talet beviljats till fiskarenas
producentkooperativa fiskforsaljningsforeningar och de har darvid fyllt en
icke obetydlig uppgift vid féreningarnas uppbyggnad. Stodformen har
emellertid, enligt delegationen, blivitinaktuell sedan dylikt stod pé ett lattare
och smidigare sadtt kunnat ordnas i forsta hand som lokaliseringsstod via
utvecklingsfonden i ldnet.

Fiskendmnderna i Uppsala och Vistmanlands ldn anser att beredningslane-
medlen om mojligt bor anvandas till fiskerilan.

Fiskendmnden i Kronobergs ldn ser de i rapporten framlagda forslagen till
andring avnuvarande férhdllandensom ett forsok att minska statens bidrags-
och laneutgifter framfor allt till utveckling av fiskberedning och marknadsfo-
ring, vilket enligt namnden ar negativt. Namnden anser dock att om avsikten
i stdllet ar decentralisering ar forslaget positivt. { detta fall kan resp. namnd
battre satsa pa de fornaringen ilanetlampligaste projekten. En forutsattning
for detta ar dock, enligt fiskenamnden i Kronobergs lan, att medlen finns
direkt tillgangliga f6r namnden.

Fiskendmnderna i Ostergotlands och Stockholms lin vill dock ha kvar
fiskberedningsldnen. De pekar pa behovet av utvecklingsarbete for fiskpro-
dukter och pé avsittningsproblem for framst sill/stromming och anser att det
bor utredas eller att FS bor verka for att medlen anvands till sdidana andamal
for vilka de dr avsedda.

2.4 Oversyn av stodforordningen

Betrdffande den forordade 6versynen av stodférordningen ar synpunkterna
delade. Till 6verviagande delen bitrads dock forslaget. Fiskendmnden i
Kronobergs ldn, som tillstyrker en Oversyn, framfor foljande forslag till
andring.

I den mera utveckliade skrivningen av riksdagens faststallda riktlinjer for de
fiskeripolitiska malen sdgs under rubriken “"Det regionalpolitiska malet™ att
" ... hdnsyn ocksd maste tas till kravet pa sysselsdttning i de kust- och
skargdrdsomraden dar fiskerindringen har stor regionalpolitisk betydelse™. -
Denna skrivning utesluter att medien kan anvandas dar fiskerindringen har
eller kan f4 stor betydelse for sysselséttningen pa landsbygden i vart inland.
Skrivningenboromarbetas sa att medlen kan framja landsbygdsutvecklingen
dadr insjofisket dr eller kan vara en viktig bindring till annan areell néring.
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Aven vid inlandsvatten bor stod kunna medges for att resursen insjofisk skall
kunna tillvaratagas pa ett rationellt och riktigt satt.

Insjofisket och dess vatten kan, om sa behovs, paverkas av landets egna
lagar och bestammelser och insjofisket kommer att fa ett allt storre véarde ur
berednings- och allman forsorjningssynpunkt efter hand som vara havsvatten
alltmer blir padverkade av den negativa miljéhanteringen.

Fiskenamnden i Visterbouens lin tillagger att stor flexibilitet skall medges
vid tillimpningen s att stodgivningen kan anpassas till regionala forhal-
landen.

Fiskedelegationen vid ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att forordningen
i huvudsak ar bra men att nagra detaljregler bor kunna utga och férordningen
utformas sa att den rent allmant kan utgora grunden for ett flexibelt statligt
lanestod at yrkesfiske och kommersiell fiskodling. Bidragsreglerna (avskriv-
ningsldn) bor, enligt delegationen, anpassas till de bestimmelser som géller
for glesbygdsstod.

Vad betrdffar de i granskningsrapporten berérda formuleringarna i
forordningen s delar fiskeristyrelsen inte helt de framférda synpunkterna
och anfor foljande.

Begreppet ‘s6kandens ekonomiska stdllning™ innebadr att hdnsyn tas till
sokandens nettotillgdngar och méjligheter att pd annat satt an via statligt stod
finansiera investeringen. En sokandes ekonomiska stallning har inget direkt
samband med om atgarden ar foretagsekonomiskt motiverad (god l6nsam-
het). Styrelsen anser sdledes inte att det rdder nigot motsatsfoérhallande
mellan § 6 och § 4.

Det dr emellertid relativt séllsynt att ansokningar avslds med hansyn till §
6. I de fall det sker har det varit friga om mycket solida foretag som gjort
investeringar av ringa omfattning. Med hidnsyn till att de tllgangliga
laneramarna vasentligt understiger de ansokta beloppen anser styrelsen det
vardefullt att kunna prioritera bland inkomna ansokningar. Styrelsen anser
darfér det olampligt att ta bort § 6.

Statens pris- och kartellnidmnd kan inte se att innehdlleti 4 § och 6 § ar
motstridigt; snarare kompletterar de varandra. Namnden framhaller att
tillampningen av stodférordningen dock kan ge effekter som inte ar
konkurrensneutrala. Exempelvis har varderingen av bostadsfastighet bety-
delse for hur stort 1dnebelopp den enskilda fiskaren beviljas. Namnden anser
det darfor befogat att gora en dversyn av stodférordningen.

Jordbruksniamnden anfor foljande angdende villkoren i 4 och 6 §§.

Denuvarande villkoreni forordningen gor att statligt stod inte kan lamnas till
vare sig foretag med tillrdackligt god ekonomi eller till féretag med sa dalig
ekonomi attinvesteringen inte kan bedémas bli foretagsekonomiskt I6nsam.
Jordbruksniamnden delar darfér revisorernas uppfattning pd denna punkt
och instaimmer i bedémningen att 6 § bor kunna slopas.

Sveriges Fiskares Riksforbund anser att det inte skall goras ndgra
forandringar i de nuvarande reglerna.

Redog. 1989/90:2

Bilaga 4

(Fors. 1988/89:9

Bilaga)

112



Innehéllsforteckning Redog. 1989/90:2

Revi . Bilaga 4

evisorernas forslag

| Revisorernas granskming ... .................cveeveiunenoon.. (Fors. 1988/89:9)

2 Revisorernas overviaganden ........ e YL Y. NREERN.
2.1 Denvidare utvecklingen pa fiskeomradet ................
2.2 Delegering av fiskerildnedarenden .......................
2.3 Fiskberedningsldn . ....... ... ... . ... .. oL
2.4 Oversynavstodforordningen...........o..oviiieai...

3 Sammanfattning. . ...

4 Hemstallan . ... ... . ..

Bilaga

T RaApPOrten. . ..
1.1 Bakgrund .......... ...
1.2 Utredningensupplaggning ............. ... ............
1.3 Den vidare utvecklingen pa fiskeomradet ................
1.4 Fiskerildn .. ... ...
1.5 Fiskberedningsldn ........ ... .. ... ... o ...
1.6 Oversynavstodforordningen . ............o.ovenenn....
L7 Forslag . ...

2 Remissyttranden .. ... ... ...ttt
2.1 Den vidareutvecklingen inom fisketsomrdde .............
2.2 Delegeringav fiskerildnedrenden .......................
2.3 Slopande av fiskberedningslan .................. ... ...
2.4 Oversynavstodforordningen ...........................

113

8 Riksdagen 1988/89. 2sami. Nr2



- . . dog. 1989/90:2
Forslag till riksdagen o

1988/89:16

Riksdagensrevisorers forslag angdende statistiken
Over socialavgifterna

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av statistiken Gver
socialavgifterna. Granskningen avser vad som i statsbudgeten bendmns
lagstadgade socialavgifter, dvs. alla skatter som beraknas med viss procentav
utbetald 16n och som erldggs av arbetsgivare och egna foretagare.

Revisorerna har sokt klarldgga vilken ekonomisk information i form av
statistik som finns om socialavgifterna samt i vad man denna tillgodoser de
Overgripande informationsbehoven. Redovisningen av socialavgifterna i
statsbudgeten har harvid blivit en huvudfraga.

Av granskningen framgar bl.a. att det inte finns ndgon samlad redovisning
eller statistik ur vilken man kan utldsa ekonomiska fakta om alla socialavgif-
terna. Med nu tillampat redovisningssystem ar vidare uppgiften om avgiftsin-
komsterna istatsbudgeten ofullstandig. Omkring tva tredjedelar av avgiftsin-
komsterna, ca 96 miljarder kronor, f6li sdlunda budgetaret 1986/87 utanfor
statsbudgeten sidsom den redovisades for riksdagen.

Revisorerna foreslar darfor att tgarder vidtas for att sdval redovisningen
av socialavgifterna i statsbudgeten och dartill anslutande redovisning som
den overgripande statistiken skall bli mera rattvisande. En Oversyn bor
salunda goras av redovisningen och statistiken pd omradet.

1 Genomford granskning

Granskningen' har inriktats pa vilka bestimmelser som reglerar produktio-
nen av information pa det aktuella avgiftsomradet, definitionsfragor, vilken
redovisning och statistik som finns pd omradet samt uppgifternas anvandbar-
het och kvalitet. Hela granskningen ar av Oversiktlig karaktar.

Som namnts har vid granskningen konstateratsofullstandigheteri redovis-
ningen av avgiftsinkomsterna till riksdagen. Vissa avgiftsslag redovisas
sdlunda inte i sammanstillningen Over statsbudgetens utfall. For vissa
andamalsbestimda avgifter saknas uppgifter om motsvarande utgifter, vilket
medfor att det ar svart eller omojligt att avidsa om avgiftsinkomsterna
anvénds for avsedda andaméal och huruvida avgiftsnivan ar rimlig. Vidare kan
rent allmant noteras att olika definitioner for socialavgifter anviands i olika
sammanhang. Det saknas ocksa en dversiktlig, fullstandig och lattillganglig
statistik som belyser socialavgiftsomradet.

Granskningen utmynnade i forslag till konkreta atgarder syftande till

' Granskning har skett pa forslag av revisorernas kansli. 114



forbattring av den ekonomiska informationen om socialavgifterna dels i
riksredovisningcen, dels i socialférsakringsstatistiken.

I anslutning till granskningen har rapporten (1987/88:7) Statistiken dver
socialavgifterna upprittats. Sammanfattning av rapporten och av de 6ver
rapporten inhdmtade yttrandena dr sdsom bilaga fogad till denna skrivelse.

De myndigheter och organisationer som horts dver rapporten ar positiva
till den kartlaggning av redovisningen och statistiken som ingatt i granskning-
en. De tillstyrker med fa undantag de forslag till tgarder for en forbattrad
information om socialavgifterna som rapporten utmynnar i.

1 dagarna har riksrevisionsverket utkommit med sin publikation Statsbud-
getens utfall budgetéret 1987/88. Av denna framgér att verket i vissa delar
tillgodosett de krav pa forhdttrad statistik som revisorerna stéllt i rapporten. 1
dessa delar har vi ej haft anledning att fora frdgorna vidare.

2 Revisorernas overviaganden

Eftersom det dr riksdagen som fattar de grundliggande besluten om
socialavgifiernas storlek och om hur de skall anviandas samt om de regler som
styr fordelningen av de med avgifterna finansierade formanerna, bor
riksdagen kunna stalla krav pa erforderlig information om avgifterna i form
av redovisning och statistik, allt enligt god redovisningssed.

Revisorerna tar forst upp frdgor som ror statsbudgeten och darefter mer
allmanna fragor om statistikbehovet och statistikens utformning.

2.1 Statsbudgeten

2.1.1 Allmént

Statsbudgeten och riksredovisningen baseras i huvudsak pa de olika myndig-
heternas bokslut som upprittas enligt reglerna i den for myndigheterna
gallande bokforingsforordningen (1979:1212) jamte anvisningar. For upprat-
tandet av statsbudgeten och fér budgetredovisningen' f6ljer man en utbildad
praxis. Fastaregler forvad som skall ingdiredovisningen finns inte fastlagda i
ndgot regelverk. Sdsom narmare redovisas i det foljande foreligger vissa
brister och oklarheter vid redovisningen av socialavgifterna.

Vad revisorernaidennadel anfortisinrapportmotbakgrund av resultatet
av granskningen instimmer remissinstanserna i allt vdsentligt i, och de
vitsordar att det allmédnt behovs en béttre redovisning av socialavgifterna.

Allmdnna pensionsfonden foreslar att ett uppdrag lamnas &t riksrevisions-
verket och/eller riksforsakringsverket att inkomma med forslag till en samlad
redovisning av socialforsakringsavgifterna. Landsorganisationen (LO) fram-
haller att det torde vara ett allmént intresse att de avgifter som tillkommit
genom ianspraktagande av l6neutrymme ges en ordentlig redovisning.

'RRV:s publikation Statsbudgetens utfall
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2.1.2 Socialavgifterna och statsbudgeten

Inkomsterna av socialavgifterna har stor betydelse for finansieringen av den
statliga verksamheten. For t.ex. budgetiret 1986/87 uppbars i forin av
lagstadgade socialavgifter 155 miljarder kronor, vilket belopp édr ungefar lika
stort som summan av inkomsterna av de statliga skatterna pa inkomst.
realisationsvinst och rorelse samt av mervardeskatten samma budgetar. Av
namnda 155 miljarder kronor redovisas dock endast 59 miljarder kronori det
forslag till statsbudget som forelades riksdagen for nimnda budgetér (prop.
1985/86:100). Aterstoden av avgiftsinkomsterna, 96 miljarder kronor, avse-
ende en del av socialforsakringarna l4g utanfor budgeten. Beloppen har dock
atergetts i vissa redovisningar i budgetpropositionen och i riksrevisionsver-
kets (RRV) publikation Statsbudgetens utfall under rubrikerna Inkomster
(brutto) och Nettoinkomst samt med viss specificering i en bilaga 2 (Ovriga
socialavgifter).

Socialavgifternas andel av statsbudgetens inkomster utgjorde nimnda
budgetdr 18 %. Skulle alla inkomster av socialavgifterna ha inraknats i
statsbudgeten blev deras andel 37 %.

Socialavgifternas betydelse for finansieringen av den totala offentliga
sektorn dr ocksd avintresse. Men dven ddr ar det forenat med svarigheter att
finna entydiga uppgifter. Enligt den avgrédnsning av socialf 6rsakringsbegrep-
pet som tillampas av statistiska centralbyrdn (SCB) i nationalrakenskaperna
och av konjunkturinstitutet var andelen 20 % och enligt statsbudgetens mera
vidstrackta definition av begreppet 24 %.

Nu tillampad redovisning av socialavgiftsinkomsterna i statsbudgeten till
riksdagen ar sdledes ofullstandig och oenhetlig, vilket gor att den latt kan
feltolkas. Socialavgifternas betydelse for finansieringen av statens verksam-
het kan dédrigenom latt underskattas.

Den senaste budgetutredningen (SOU 1973:43) diskuterade fragan om
statsbudgetens avgransning och redovisningen av socialférsakringssystemet.
Foljande kan citeras ur utredningens betdnkande (s. 215):

Huvudprincipen vid avgransningen av den statliga budgeten bor vara att
samtliga statens insatser och verksamheter pd olika omraden redovisas i
budgeten. Harigenom mojliggors en samlad overblick och ett samlat
stallningstagande till hela den statliga sektorn. Undantag fran denna princip
kommer dock alltid att finnas.

Det ar vasentligt att information under alla omstandigheter ges i budget-
propositionen om samtliga statens insatser och verksamheter, dven om beslut
om resurstilldelningen inte tas i budgeten.

Om socialférsakringssystemet anforde utredningen bl.a. foljande (s. 216).

Allmant sett torde det vara av intresse att redovisningen av socialforsakrings-
avgifterna sker samlat 6ver den statliga budgeten. Avgifterna dr av betydelse
frdn inkomstfordelningssynpunkt och har dven ett stabiliseringspolitiskt
intresse. Att storadelaravsystemet f.n. ligger utanfor den statliga budgeten
forsvarar overblicken over det.

Vi foreslar att en redovisning av hela socialf orsakringssystemet i informa-
tivt syfte sker i en sarskild bilaga till budgetpropositionen.

Det bor observeras att detta forslag sjdlvfallet inte innebdr nagon
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forindring av AP-fondens och de 6vriga forsidkringarnas forvaltning eller
status. Det dr alltsd inte tridga om att t.ex. AP-fondens medelsplaceringar och
pensionsutbetalningar skall paverkas eller foras upp pa den statliga bud-
geten.

I proposition 1976/77:130 med forslag till riktlinjer for modernisering av det
statliga budgetsystemet delade foredragande departementschefen utred-
ningens uppfattning att det dr angeldget att i nigon form redovisa socialfor-
sikringssystemets omfattning och innehdll. En 6versiktlig redovisning borde
ske i1 anslutning till budgetférslaget. Riksdagen (FiU 1977/78:1, rskr.
1977/78:19) godkinde de riktlinjer for modernisering av det statliga budget-
systemet som forordats i propositionen.

Av remissinstanserna har riksforsakringsverket (RFV), allmidnna pen-
sionsfonden (AP-fonden), kammarkollegiet (KK) och RRV vyttrat sig ver
rapporten i denna uel.

RFV forordar att hela socialféysakringssektorn redovisas men att detta
gors separat i bilaga till statsbudgeten.

AP-fonden tillstyrker for sin del att de socialforsiikringsformancr som
finansieras med avgifter i forening med budgetanslag integreras med
budgetredovisningen men konstaterar att det kommer att kvarsta ett behov
av att utanfor statsbudgeten lamna en redovisning av socialf orsdkringssyste-
met i dess helhet. Fonden avstyrker ctt alternativ som skulle innebira att
ATP-systemet redovisningsmassigt integrerades med statsbudgeten.

KK avstyrker ett redovisningsalternativ som skulle innebdra att fonder
finansierade med socialavgifter forvaltade av kollegiet skulle redovisas i
statsbudgeten. Kollegiet uppger sig ha inlett 6éverliggningar med RRV om
fondredovisningen med syfte att bl.a. reda ut hur riksdagen, regeringen och
andra intressenter skall fa béttre information om de av kollegiet farvaltade
fonderna.

RRV beror i sitt yttrande definitionen for statlig verksamhet och framhal-
ler att den avgransning som SCB tillimpar for nationalrikenskaperna oftast
anviands. Den vid revisorernas granskning anvinda avgrinsningen med
inneborden att med statlig verksamhet avses sidan om vars finansiering och
inriktning riksdagen och regeringen fattar beslut ar dock en av flera méjliga,
anser RRV.

Revisorerna noterar att behovet av en bittre redovisning till riksdagen av
socialtorsikringssektorn redan tidigare har konstaterats av riksdagen och
regeringen pa underlag fran budgetutredningens arbete. Nagon forbittring
har dock inte kommit tiii stdnd.

Remissinstanserna tillstyrker ocksd genomgdende att en bittre redovis-
ning till riksdagen av sektorn i fraga skall komma till stind. Redovisningen
bor lamnas i en sirskild bilaga till budgetpropositionen.

Det dr sdlunda angelagct att det sedan linge konstaterade behovet av ¢n
samlad redovisning av socialférsakringssektorn till riksdagen nu tillgodoses.
Det finns ocksa behov av en dversikt som mojliggor en samlad 6verblick och
ett samlat stillningstagande till den statliga verksamhet som nu finansieras
sdval Over statsbudgeten som med socialavgifter redovisade utanfor statsbud-
geten. Detta skulle t ex. kunna tillgodoses genom att de socialavgittsinkoms-
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ter som nu nettoredovisas bruttoredovisas och genom att utbetalningarna till
fonderna redovisas pa statsbudgetens utgiftssida.

2.2 Den 6vriga redovisningen av socialavgifterna

2.2.1 Fulistindighet och allsidighet i redovisningen

Vid granskningen har konstaterats att viss del av avgiftsinkomsterna (drygt
700 milj. kr. av arbetarskyddsavgifterna budgetaret 1986/87) ej redovisats i
RRV:s publikation Statsbudgetens utfall 1986/87, bilaga 2. Stallningen for
fonderna/kontona for foretagshalsovarden, AP-fonden och allmanna sjuk-
forsakringsfonden fanns ej heller redovisade.

I sina remissyttranden anfér RFV och RRV att de betriffande redovisning-
en av arbetarskyddsavgifterna och medlen for féretagshédlsovarden kommer
att genomfora forbattringar i 1987/88 ars bokslut resp. i nastkommande
inkomstberdkning.

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) framhaller vikten av att samtliga
avgiftsinkomster redovisas pa ett korrekt och fullstandigt sétt i det beslutsun-
derlag som foreldaggs riksdagen.

AP-fondens styrelser avvisar forslaget i rapporten att fondens stallning
skall redovisas i bilaga till statsbudgeten och i budgetutfallet. Som motiv
anfors att ATP-systemets vdsentliga transaktioner, med undantag for in- och
utbetalning av ATP-avgifterna, sker utanfor statsbudgeten.

Vad betriffar bristerna i redovisningen av inkomsterna av arbetarskydds-
avgifterna och av kontot for sjukforsakringsfonden,som pavisats vid gransk-
ningen, har dessa nu &tgardats genom utforligare uppgifter i RRV:s
redovisning av statsbudgetens utfall for budgetaret 1987/88, som nyligen
publicerats. Revisorerna forutsdtter att dven staliningen for kontot for
foretagshalsovard kommer att redovisas i bilaga 2 till Statsbudgetens utfall. 1
frdga om redovisningen av AP-fondens behalining/skuld i ndimnda bilaga
finner revisorerna inte nagot skl tala for att annan ordning tillimpas for
AP-fonden dn den som géller for andra fonder under sérskild férvaltning som
nu redovisas i bilagan.

Forutom att det ar angelaget med mera fullstaindig information om
avgiftsinkomster och fond-/kontobehallningar for vissa socialavgifter, be-
hovs i Oversiktlig form uppgifter om rdnteinkomster och andra inkomster,
utgifter. skulder m.m., for alla socialavgifter.

Det dr t.ex. inte mojligt att ur riksrevisionsverkets redovisning av
budgetutfaliet avlasa hur avgiftsinkomsterna och andra inkomster forhaller
sig till utgifterna for alla de andamalsbestamda socialavgifterna. Sidan
information ar nodvindig for bedomning av de olika forsakringsformernas
ekonomi och t.ex. for beslut om dndring av avgiftsuttagen.

Behovet av en mera utforlig redovisning i budgetutfallet galler ocksa de
kostnader av socialavgiftskaraktar som debiteras de statliga myndigheterna
under beteckningen lonckostnadspélagg (LKP). LKP ger t.ex. vid nuvaran-
de avgiftsuttag (39%) ctt arligt 6verskott till statsbudgeten av storleksord-
ningen 800 milj. kr., vilket redovisas pa statsbudgetens inkomstsida pa
kontot 5211 Statliga pensionsavgifter, netto. Ett LKP om 37% skulle ge ett
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mcra rittvisande uttryck for de kostnader avgiften ar avsedd att tacka, vilket

litt skulle kunna berédknas vid en mera utforlig redovisning.

Inférandet av en imera utforlig ekonomisk redovisning for de andamalsbe-
stamda socialavgifterna, vilket forordats i rapporten, ar alla remissinstanser
positiva till. Av vad som sarskilt anfors i yttrandena kan namnas féljande.

RRV anser att det saknas enhetliga regler for redovisning av tillgdngar och
skulder och riinteberikning tér socialférsakringsfonderna. RRV:s roll i
denna fraga bor klaras ut. anser verket.

Centrala studiestodsndamnden (CSN) framhaller att det foreligger misstam-
ning mellan RRV:s redovisning av avgiftsinkomsterna for vuxenutbildningen
och regeringens inkomstberékningar i budgetpropositionerna, vilka senare
stvr dispositionen av medlen och anslagstilldelningen. Ndimnden instimmer i
att det behovs en samlad och kontinuerlig avstamning av inkomsterna fran
vuxenutbildningsavgifterna mot de utgifter de ar avsedda att bestrida.

Som exempel pa att det behdvs en tydligare och mera fullstandig
redovisning anger arberarskyddsstyrelsen (ASS) stora differenser mellan
uppgifterna i statsbudgetens redovisning och myndighetens anslag avseende
styrelsens inkomster frdn arbetarskyddsavgiften.

Statens [Gne- och pensionsverk (SPV) anfor att bl.a. foljande forandringar
pa socialavgiftsomradet bor efterstravas, namligen
— ratt procenttal for LKP-uttaget,

— att SJ:s pensionskostnader — liksom vad galler for andra affarsverk —
hanteras vid sidan av LKP-systemet sad att statistiken blir mindre
missvisande.

LO framhaller att genom en forbittrad information om socialavgifternas
anvindning framstdr sambandet mellan avgifterna och de socialpolitiska
atgirder som de finansierar klarare.

SAF anser att det dr av stor betydelse att det for de andamalsbestimda
avgiiterna finns sammanstallningar som visar avgiftsinkomsternas tacknings-
grad for de avsedda andamilen.

AP-fondens styrelser anfor bl.a. att det for flertalet socialférsakringar inte
foreligger ndgot samband melian avgifter och totala utgifter, an mindre nagot
forsakringsmassigt samband mellan avgiftsbetalning och formaner. Avgifter-
na dr dirmed for flertalet av socialforsakringarna en del av skattesystemet
utan krav pd fondbildning. S&som tidigare namnts foresldr fonden att
uppdrag lamnas 3 RRV och/eller RFV att se over redovisningen av
socialavgifterna.

Revisorerna vill framhalla att det f6r bedémning av de olika socialforsak-
ringsformernas ekonomi dr viktigt att redovisningen av dem ar fullstiandig.
Det innebdr t.ex. att intc bara avgiftsinkomsterna utan dven ranteinkomster
och andra viktigare inkomster bor tas medi redovisningen liksom utgifter och
konto-/fondbehallningar, sa att en tullstandig bild erhélis av forsakringarnas
ekonomi. Vad CSN anfér om problemen med redovisningen av inkomsterna
frdn vuxenutbildningsavgiften i anslagssystemet for vuxenutbildningen samt
vad SPV tramfort angaende behov av forandringar till uppndende av en mera
rativisande redovisning av kostnaderna pa socialavgiftsomradet bestyrker
behovet av battre redovisning.
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2.2.2 Redovisningav jamforelsetal

I budgetredovisningen for budgetaret 1986/87 lamnades inte som jamforelse
négra uppgifter om det ekonomiska utfallet for olika socialforsakringsomra-
den f6r narmast foregdende redovisningsperiod. Att limna sddana uppgifter
far i redovisningssammanhang anses tillhora god redovisningssed.

De remissinstanser som yttrat sig over forslaget i var rapport om inférande
avredovisning av jamforelsetal har tillstyrkt forslaget eller lamnat detta utan
erinran.

RRV betonar att verkets uppgift vid redovisningen av statsbudgetens utfall
framst dr att stédlla utfallet mot den av riksdagen antagna statsbudgeten. De
tidsserier som verket darutover publicerar planerar verket att géra mera
omfattande och utforliga, allteftersom det blir mojligt att direkt anvédnda
redovisningen for sddana andamal. Lopande diskussioner pagar framst med
riksforsakringsverket i denna frdga, uppger verket.

RRV har iden nyligen utkomnaredovisningen av statsbudgetens utfall for
budgetéret 1987/88 angett jamforelsetal for 6verskott och ackumulerade
saldon for sjukforsdakringsfonden, kontot for arbetsmarknadsavgiften, ar-
betsskadeforsédkringsfonden, lI6negarantifonden och delpensionsfonden.

Med hansyn till vad RRV anfort raknar revisorerna med att framdeles
jamforelsetal kommer att ingd i RRV:s redovisning avseende aven andra
socialavgifter, fraimst for de konton arbetarskyddsavgifterna fors till samt for
AP-fonden.

2.2.3 Redovisningen av allminna sjukférsakringsfonden

Den allménna sjukforsakringsfonden skulle enligt de fran fondens inrdttande
gillande bestammelserna utgéra en reserv for att utnyttjas vid tillfélliga
pafrestningar pa forsakringens finanser. I enlighet med riksdagens beslut
(prop. 1981/82:144, SfU 15, rskr. 341) har sjukforsakringsfonden sedan ar
1982 inte tillforts 6verskott av avgifter och inte heller anlitats fortackande av
de underskott som forsékringen haft under senare ar. Fondens medel, 4913
milj.kr.,har varit placerade p4 ett rantelost konto i riksgaldskontoret och ar
sa fortfarande. Overskottet av avgiftsmedlen aren 1982-1984, 3 941 milj. kr..
tillférdes statsbudgeten som allméan forstarkning. De underskott sjukforsak-
ringen haft under senare ar har bestritts med allménna budgetmedel, dvs.
med medel utover de 15 % som enligt principerna for forsakringens
finansiering skall tillskjutas fran statsbudgeten.

Nagra beslut att tacka de senare arens underskott genom utnyttjande av
fonden eller aterforing av de 6verskottsmedel som tidigare tillforts statsbud-
geten har inte tagits.

RFV och LO har yttrat sigom redovisningen av s jukforsakringsfonden. De
instimmer i revisorernas fOorslag om en omprovning av redovisningen av
fonden samt fondens roll och syfte. RFV anser att det dr lampligt att ndrmare
berdkna de ackumulerade over- resp. underskott som uppkommit dels
eftersom inkomsttiteln sjukforsakring under flera ar visat underskott, dels
med anledning av sjukpenningreformens 6kade kostnader och intresset as
att studera metoder for att tacka underskott. LO delar revisorernas
upptattning att s jukforsakringsfonden antingen bor anvédndas for reglering av

Redog. 1989/90:2
Bilaga §
(Fors. 1988/89:16)

120



forsdkringens intdkter och utgifter eller helt avskaffas. Med en forbattrad
ekonomisk redovisning och statistik for sjukforsakringen ar det egalt vilken
form man viljer.

Revisorerna finner for sin del det angeldget att redovisningen av den
allmédnna sjukforsdkringsfonden omprévas, antingen genom att forsakring-
ens Over- resp. underskott i forhallande till statsbudgeten regleras eller
genom att beslut fattas om att slutreglering skall ske och fonden avvecklas.

2.2.4 Enhetligadefinitioner for avgift, socialavgift m.m.

Mojligheterna att fd en klar bild av de ekonomiska foérhallandena pa
socialforsakringsomradet forsvéras av attden nomenklatur som tillampas ar
oenhetlig. I SCB:s system for upprattande av nationalrikenskaperna an-
vinds t.ex. en annan mera sndv beteckning for socialavgifter 4n i statsbudge-
ten. I nationalrakenskaperna betecknades ar 1987 f6ljande av statsbudgetens
lagstadgade socialavgifter som loneberoende indirekta skatter, namligen
arbetsmarknadsavgiften (till 50 %), barnomsorgsavgiften, vuxenutbild-
ningsavgiften, arbetarskyddsavgiften, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen samt den allmdnna Ioneavgiften. Den sistnamnda
definitionen tillimpas ocksd av konjunkturinstitutet i dess ekonomiska
redovisningar och prognoser.

Vissa socialf6rsakringsformaner anges tillhora allméan forsakring i och med
att de regleras enligt lagen (1962:381) om allman forsdkring, vilket giller
sjukforsakringen och folkpensioneringen i dess olika former. Riksforsak-
ringsverket definierar begreppet socialforsikring som de formaner som
utbetalas av verket och de allminna forsakringskassorna. Verket inkluderari
socialforsakring darmed bl.a. allmanna barnbidrag, bidragsforskott m:m.,
medan andra inkomstslag som i statsbudgeten betecknas som lagstadgade
socialavgifter inte raknas dit.

I remissyttrandena uttalar sig de statistikproducerande myndigheterna for
mer enhetliga begrepp pa socialforsakringsomradet. Konjunkturinstituter,
SCB och RRV forordar att de definitioner som anviands i nationalridkenska-
perna skall anvandas, eftersom de bygger pa allmint vedertaget spradkbruk
och internationella rekommendationer. RFV férordar att begreppet soci-
alavgift skall anvandas om avgifter med ett uttalat socialt andamal med en
forsdkringskonstruktion och med néra och langsiktig stabil knytning mellan
avgift och forman. | 6vrigt skall den lag som avser forsakringsformen i fraga
vara styrande for bendamningen. Socialforsakringsbegreppet skall liksom
hittills ha en vidare syftning.

Revisorerna anser att den bristande samstammigheten vid avgransningen
av socialavgifts- och socialf6rsakringsbegreppen m.m. motiverar en éversyn.

2.3 Framstallning och publicering av statistik over
socialavgifterna

Av granskningen har framgatt att den statistikinformation som for narvaran-
de lamnas om socialf6rsikringarna ar mycket splittrad och svartillganglig vad
galler vissa avgiftsomraden. Det finns inte ndgon sammanstillning fran
vilken man kan utlisa ekonomiska fakta om alla socialavgifter. Arsseriedata
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saknas t.ex. for barnomsorgsavgifter, vuxenutbildningsavgifter, arbetsmark-
nadsavgifter, l0negarantiavgifter, sjdmanspensionsavgifter, avgifterna till
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen samt de statliga lonekostnads-
palaggen. Det finns alltsd behov av en statistisk publikation med dversiktlig
information om viktigare inkomster, utgifter, behallning m.m. for alla
socialavgifter.

Remissorganen instammer utan undantag i att den statistiska informatio-
nen om socialavgifterna behover forbattras. Flera remissorgan framhaller
sarskilt behovet av arsseriedata.

Budgetarstal bor enligt konjunkturinstitutet publiceras med sddan uppdel-
ning att de kan sammansattas for jamforelse med kalenderarsuppgifter. RFV
vill framhélla att det skall vara data per budgetar som redovisas.

Ett par remissorgan framhaller att arbetsgivar- och egenavgifternas
betydelse som arbetskraftskostnad, bl.a. i olika inkomstldgen, @r en viktig
fraga att belysa med offentlig statistik.

Smdforetagens Riksorganisation vill sarskilt framhalla som viktigt att
statistiken ar farsk.

Riksrevisionsverker anfOr att verket planerar att publicera mer omfattande
och utforliga tidsserier samt att verket har I6pande diskussioner med framst
RFV i denna fraga.

SCB namner att verket fortldpande ser 6ver sina publikationer i syfte att
anpassa innehdll och tabeller till anvandarnas dnskemal och att forslag fran
den nu genomforda granskningen kommer att avspeglasi SCB:s redovisning.

I flera remissyttranden, dven RF V:s, tillstyrks att socialforsakringsstatisti-
ken byggs ut och forbittras genom komplettering av RFV:s publikation
Socialforsakringsstatistik—Fakta.

Revisorerna finner det angelaget att ekonomiska fakta om alla former av
socialforsakringar samlas i en arligen utkommande publikation. Det bor i
forsta hand provas om detta t.ex. kan uppnds genom en komplettering av
RFV:s skrift Socialforsakringsstatistik—Fakta.

3 Sammanfattning

Mot bakgrund av vad som kommitfram vid granskningenbor atgarder vidtas
for att redovisningen och statistiken Over socialavgifterna skall bli mera
rattvisande, 6verskadlig och lattillganglig. Det giller saval redovisningen i
och i anslutning till statsbudgeten som publiceringen av statistik pa omradet.
En Oversyn av redovisningen och statistiken pd omradet bor goras.

Revisorerna anser for sin del att den foreslagna dversynen betriaffande
redovisningen av socialavgifterna i budgetpropositionen och/eller i RRV:s
publikation Statsbudgetens utfall bor resultera i

att hela socialforsakringssektorn skall omfattas av redovisningen,

att £Or alla socialforsakringsavgifter anges avgiftsinkomster och eventuell
fondbehallning eller skuld,

art for de dndamdlisbestamda socialavgifterna anges alla viktigare inkoms-
ter och utgifter liksom tillgangar och skulder,
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attutfallet for tidigare redovisningsperioder, framst den narmast foregaen-
de, redovisas for samtliga socialavgifter,

arr redovisningen for den allmédnna sjukforsakringsfonden omprévas och

att enhetliga, med allmiant sprakbruk forenliga och i nationalrikenskaper-
na tillampade definitioner infors for begreppen avgift, socialavgift, socialfor-
sdkring och allman forsakring i statsbudgeten/riksredovisningen och vid de
statliga myndigheterna.

Vidare forordar revisorerna betriaffande den statistiska informationen om
socialavgifterna att den forbattras, da framst genom

att statistiken kompletteras, bl.a. med arsseriedata for barnomsorgsavgif-
ten, vuxenutbildningsavgiften, arbetsmarknadsavgiften, lonegarantiavgif-
ten, sjomanspensionsavgiften, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen samt de statliga Ionekostnadspalaggen,

att statistiken avseende samtliga socialforsakringsavgifter samlas till en
publikation, t.ex. genom komplettering av riksforsakringsverkets arliga
skrift Socialforsakringsstatistik—Fakta.

4 Hemstéallan

Revisorerna hemstaller
l.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna forordat betridffande den ekonomiska redovisningen av
socialavgifterna och
2.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna forordat betraffande en forbittrad och samlad statistik
over socialavgifterna.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp), Kjell
Nilsson (s), Stig Gustafsson (s), Torsten Karlsson (s), Rune Jonsson (s), Per
Stenmarck (m). Maja Backstrom (s), Margit Gennser (m), Lennart Brunan-
der (c) och Ulla Johansson (s).

Vid irendets slutliga handldggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Karl-Olov Hedler
(foredragande).

Stockholm den 8 december 1988

Pa riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd

Karl-Olov Hedler
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Sarskilt yttrande Redog. 1989/90:2
. . . Bilaga 5
Undertecknad har som ledamot i budgetutredningen (SOU 1973:43) och (Fors. 1988/89:16)

statistikutredningen (SOU 1983:74) tagit stdllning i de fragor som har
aktualiserats och hanvisar till stallningstagandena i dessa utredningar.

Arne Gadd
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Sammanfattning av rapport 1987/88:7 om statistiken  Redog. 1989/90:2
Over socialavgifternaoch av de remissyttrandensom  Bilaga 5

avgetts 6ver den (Fors. 1988/89:16
Bilaga)

1 Rapporten

1.1 Granskningenssyfteoch inriktning

Syftet med granskningen har varit attkartlaggavilkeninformation som finns
om socialavgifterna dels i form av redovisningsdata, dels i form av statistik.
Avsikten har framst varit att klarlagga hur de 6vergripande informationsbe-
hoven tillgodoses. Darvid har ocksé Oversiktligt granskats hur systemen for
redovisning och statistikframstéllning fungerar samt om och hur de kan
forbattras.

Granskningen avser vad som i statsbudgeten benamns lagstadgade soci-
alavgifter. Enligt riksrevisionsverkets inkomstliggare redovisas under denna
inkomstgrupp alla skatter som berdknas som procentav utbetald 16n och som
erlaggs av arbetsgivare och egna foretagare. De avgifter som enligt denna
definition omfattas av granskningen ar folkpensionsavgiften, sjukforsak-
ringsavgiften, barnomsorgsavgiften, arbetsmarknadsavgiften, arbetsskade-
avgiften, Ionegarantiavgiften, arbetarskyddsavgiften, delpensionsavgiften,
tilliggspensionsavgiften samt sjomanspensionsavgiften och den allmédnna
loneavgiften. Socialavgifterna for anstallda enligt statliga bestammelser, de
s.k. lonekostnadspalaggen, omfattas ocksad av granskningen.

1.2 Granskningens genomforande

Vid granskningen har befintlig redovisning och statistik 6ver inkomsterna av
socialavgifterna inventerats och analyserats. De myndigheter som produce-
rar redovisning och statistik pd omradet har intervjuats, och de bestimmelser
som reglerar redovisningen och statistikproduktionen har kartlagts.

1.3 Giéllande ordning for redovisning och statistik

1.3.1 Bestammelser

Grundldggande bestammelser om socialforsdkringsavgifterna finns i lag
(1962:381) om allmin forsakring och i lag (1981:691) om socialavgifter. Dar
regleras avgiftsfinansieringen av den allmanna forsakringen och vissa andra
andamal genom arbetsgivaravgifter och egenavgifter. I sistnamnda lag finns
bestammelser om fordelningen av influtna avgifter.

Bestaimmelser om uppbdrd av socialavgifter finns fOr arbetsgivaravgifter i
lag (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare. Riksforsak-
ringsverket har enligt férordning (1984:1127) bemyndigande att fordela
arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsindamal. Uppboérden av foretagares
egenavgifter regleras friamst i uppbordslagen (1953:272) och i uppbordsfér-
ordningen (1967:626). Bestammelserna om lonekostnadspélagg finns framst
iforordning (1984:674) om uppbord av vissa arbetsgivaravgifter fran staten. i
kungorelsen (1969:54) om berakning och redovisning av lonekostnadspaligg 125



samt i riksrevisionsverkets cirkular den 7 november 1986 om tillampning av
namnda kungorelse. Allménna pensionsfondens redovisning regleras framst
i lag (1983:1092) med reglemente for allmanna pensionsfonden.

Redovisning och viss statistik avseende socialavgifterna framstalls primart
av skatteforvaltningen, innefattande riksskatteverket (RSV) och lansskatte-
myndigheterna (LSKM) samt avriksrevisionsverket (RR V), riksférsakrings-
verket (RFV) och de allmdnna pensionsfonderna (AP-fonderna). I 6vrigt
framstills viss statistik pA omradet av statistiska centralbyran (SCB) och
konjunkturinstitutet (KI).

Skatteforvaltningen administrerar efter omlaggningen till samordnad upp-
bord av prelimindra skatter och arbetsgivaravgifter 4r 1985 kontrollen av
deklarationerna samt debitering och uppbdrd av socialavgifterna.

Uppgifter om inbetalda skatter och socialavgifter sammanstalls varje
manad av riksskatteverket (RSV) pad underlag av lansvis registrerade
uppgifter dels fér RRV, dels for RFV.

Den redovisning och statistik om socialavgifterna som ges i vissastatistiska
sammanstallningar om taxering ochuppbdrdi RSV:s verksamhetsberittelse,
i RSV:s debiteringssammandrag for hela landet etc. far anses ingé i en allman
informationsskyldighet som féljer med RSV:s myndighetsuppgifter pa
omradet.

Riksforsakringsverket ar enligt verkets instruktion central forvaltnings-
myndighet for den allmanna férsakringen och vissa andra sociala trygghets-
anordningar. Verket skall darvid bl.a forvalta vissa socialf 6rsakringsfonder
med hjalp av ett sarskilt organ, fondfullmaktige, allt i enlighet med verkets
instruktion och sarskilt reglemente.

Enligt 2 kap. 6 § lagen om socialavgifter skall influtna arbetsgivaravgifter
fordelas mellan olika avgiftsindamal. RFV skall som nimnts ovan enligt
sarskilt bemyndigande verkstalla denna fordelning. Syftet med avgiftsin-
komsterna ar att de skall tjana som bidrag, helt eller delvis, till vissa utgifter
enligt vad som bl.a. anges i socialavgiftslagen. Influtna avgifter fors av RFV
antingen till sdrskilda fonder eller till statsbudgeten, allt i enlighet med vad
som anges i lagen om socialavgifter, se f6ljande sammanstallning, tabell 1.
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Tabel) 1 Lagstadgade socialavgifter &r 1987

Avgiftsslag

Finansierings-
grad

Destination

Sjukforsidkringsavgiften
Folkpensionsavgiften
Tillaggspensionsavgiften
Delpensionsavgiften
Barnomsorgsavgiften
Arbctsskadeavgiften
Arbetsmarknadsavgiften

Arbetarskyddsavgiften

Vuxenutbildnings-

bidrag (85 %)

bidrag
tackning
tackning
bidrag
tackning

(96 %)
bidrag (4 %)
bidrag (65 %)

bidrag(8,7 %)

bidrag

(543 %)
bidrag (37 %)
tackning

allmanna sjukforsakringsfonden,
konto RGK

till statsbudgeten

allmanna pensionsfonden
delpensionsfonden

till statsbudgeten
arbetsskadefonden

till forvaltningskostn.
arbetsmarknadsfonden,

konto RGK
arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinsp. (statsbudgeten)
foretagshilsovérd,

konto RGK

arbetsmiljofonden (1986:837)
studiestod till statsbudgeten
vuxenutbildningen

avgiften bidrag
Lonegarantiavgiften tackning
SjOmanspensionsavgiften tackning
Allmén l6neavgift -

lonegarantifonden
Handelsflottans pensionsfond
till statsbudgeten

Anm: RGK = riksgaldskontoret

De avgiftsinkomster som skall overforas till sarskilda fonder/konton ér,
sdsom framgar av sammanstallningen, sjukforsakringsavgiften, tillaggspen-
sionsavgiften, delpensionsavgiften, arbetsskadeavgiften, arbetsmarknadsav-
giften, arbetarskyddsavgiften, Ionegarantiavgiften och sjdmanspensionsav-
giften. Fonderna for alla de ndamnda avgifterna forvaltas eller administreras
av RFV utom AP-fonden, arbetsmiljofonden, I6negarantifonden och han-
delsflottans pensionsfond, vilka forvaltas av AP-fondens styrelse, arbetsmil-
jofondens styrelse resp. kammarkollegiet. RFV forvaltar ocksa en mindre,
kvarvarande del av folkpensionsfonden. RFV:s forvaltning av arbetsskade-
fonden och delpensionsfonden styrs av reglemente (1961:265) angaende
forvaltning av RFV:s fonder.

Overskott pa sjukforsakringsfonden och medel f6r foretagshilsovard star
pa rantelosa konton i riksgaldskontoret. Arbetsmarknadsfondens medel pa
kontot skall vara rantebarande. Kontot var ar 1987 tomt.

Inkomsterna av folkpensionsavgiften, barnomsorgsavgiften och vuxenut-
bildningsavgiften fors direkt till statsbudgeten och redovisas utan direkt
anknytning till de utgiftsandamal de ursprungligen var avsedda att tackaeller
utgora bidrag till. Inkomsterna av den allmanna Ioneavgiften fors ocksa
direkt till statsbudgeten.

Riksrevisionsverkets befattning med redovisning och statistik éver soci-
alavgifterna regleras framst i RRV:s instruktion. Enligt denna aligger det
verket arr handha den lopande riksredovisningen och for varje budgetar
redovisa utfallet av statsbudgeten, arr gora berdkningar 6ver statsbudgetens
inkomster och prognoser over utfallet av statsbudgeten samt atr utarbeta
statistik over statens finanser.

Namnda redovisning, berdkningar och prognoser avseende statsverkets
inkomster och utgifter for lopande och nastkommande budgetar skall arligen
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avlamnas till regeringen for att tjana som underlag for berdkningarna for
budget- och kompletteringspropositionerna.

Systemet for statsbudgeten/riksredovisningen har till vissa delar tillkom-
mit genom beslut av riksdagen pa underlag av forslag fran olika budgetutred-
ningar. Darutover giller i stor utstrackning praxis samt principer som i sin
helhet aldrig blivit fastlagda i lag eller forordning.

Bestammelserna i RRV:s instruktion utgor underlag f6r foljande rappor-
ter/prognoser med uppgifter om socialavgifter.

Budgetprognos (6 per ar),

Inkomstberdkning (hdsten och varen),

Realekonomisk fordelning (prel. och definitiv),
Statsbudgetens utfall (per mé&nad),

Statsbudgetens utfall (budgetredovisningen),

Utfallet av statsbudgeten (finansstatistik),

Statens finanser (Oversikt per budgetar),

RRV:s taxeringsstatistiska undersokning (egenavgifter)

I det f6ljande anvdnds begreppet riksredovisning som ett sammanfattande
begreppforriksbokfdringen. Statsbudgeten avser den plan for inkomster och
utgifter som riksdagen fattar beslut om. Med budgetredovisningen avses den
sammanstallning av statens inkomster och utgifter (resultatrakning) som
RRYV publicerar i Statsbudgetens utfall.

Statistiska centralbyrdns (SCB) ansvar f6r den statliga statistikproduktio-
nen pa socialférsakringsomradet omfattar uppgifter om socialavgifterna och
socialforsakringssektorn i nationalrakenskaperna (SNR) samt viss avgifts-
och skattestatistik. Denna statistik ingar till storsta delen i SCB:s delprogram
“finansdepartementet” eller "arbetsmarknadsdepartementet”. Den statistik
som asyftas ar foljande.

Allmédn manadsstatistik,

UBD-statistik,

Statistisk arsbok,

Nationalrdkenskaperna,

Inkomst- och férmégenhetsfordelningen,

Yrkesfiskarnas och jordbrukarnas inkomster och utgifter.

[ nationalrakenskaperna tillimpas internationella definitioner,' vilket med-
for att socialavgifterna avgransas pé ett annat satt an i riksredovisningen. En
del av de statsinkomster som i riksredovisningen betecknas som lagstadgade
socialavgifter redovisas salunda i nationalrikenskaperna som indirekta
skatter.

Konjunkturinstitutets (K1) statistiska uppgifter pa avgiftsomradet publice-
ras framst i skriften Konjunkturlaget, som kommer ut i regel fyra ganger per
ar och i Analysunderlag, tre génger per ar.

AP-fondens redovisning och statistiska information styrs framst av lag med
reglemente for allmdnna pensionsfonden samt bokféringslagen. Enligt
reglementet skall varje fondstyrelse fore den | februari varje ar lamna
forvaltningsberittelse med resultatrakning samt balansrakning. Fondstyrel-

! FN:s A System of National Accounts
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sernas rakenskapsar ar kalenderar. En sammanstéllning av fondstyrelsernas
verksamhetsberattelser skall dverlamnas till regeringen fore den | april &ret
efter rakenskapsaret.

Allménna pensionsfonden avger under l6pande &r statistiksammanstall-
ningar om rorelsen och kapitalplaceringar.

1.3.2 Definitioner

Begreppen socialavgift, socialforsikring och socialforsakringssektorn ges
olika vidstrackt innebord i olika sammanhang.

Statsbudgetens definition av socialavgifter skiljer sig sdlunda fran SCB:s
och Kl:s begrepp “socialfdrsakringsavgift” som baseras pa nationalriken-
skapernas (SNR:s) definition. Enligt denna rdknas endast forsdkringar
syftande till att ge skydd vid inkomstbortfall som socialférsiakring. Barnom-
sorgsavgift, vuxenutbildningsavgift, arbetarskyddsavgift, avgift till arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen, alimdnna I6neavgiften samt del av
arbetsmarknadsavgiften hanfors till Ioneberoende indirekta skatter.

RFV:s definition av socialforsdkring i verkets anslagsframstallning och
Socialforsakringsstatistik—-Fakta avviker frdn SNR:s, sa tili viida att dven
allmédnt barnbidrag och bidragsforskott m.m. raknas in, medan barnom-
sorgsavgift, vuxenutbildningsavgift, lonegarantiavgift, sjofolkpensionsav-
gift, allmdnna Ioneavgiften samt avgifter till arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen inte ingar.

Med allmin forsakring avses enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
sjukforsakring, folkpensionering och forsdkring fortilliggspension. SCB och
KI hanfor till socialférsakringssektorn endast sjukforsdkringen, tilliggspen-
sionsforsakringen och arbetsloshetsforsakringen. I SOS-publikationen All-
man forsikring m.m. redovisar RFV, utdver uppgifter om vad som enligt
lagen rédknas till allmdn forsakring, statistik om delpension samt allmant
barnbidrag och bidragsforskott.

Den bristande samstammigheten vid avgrdnsningen av socialavgifts- och
socialforsakringsbegreppen m.m. motiverar en 6versyn. Denna bor syfta till
storre enhetlighet, t.ex. samstammighet mellan definitionerna i statsbudge-
ten och i nationalrdkenskaperna, vilka senare bygger pa allmant sprakbruk
och internationella rekommendationer.

1.4 Kartlaggning av redovisning och statistik

1.4.1 Socialavgifternas redovisningi statshudgeten

Inkomsterna av lagstadgade socialavgifter uppgick enligt statsbudgetens
bruttoredovisning for budgetaret 1986/87 till ca 155 miljarder kronor. Detta
belopp motsvarar en fjardedel av statsbudgetens bruttoinkomster. Som f6ljd
av att inkomsterna av vissa socialavgifter nettoredovisas angavs inkomsterna
av lagstadgade socialavgifter till ca 59 miljarder kronor i den budget (FiU
1985/86:41. rskr. 372) som riksdagen beslutade for samma period. Atersto-
den, ca 96 miljarder kronor, &r summan av utgifterna pa inkomsttitlarna
Sjukforsakringsavgift och Ovriga socialavgifter i den bruttoredovisning som
ingar i statsbudgetens utfall. Den storsta i statsbudgeten redovisade inkomst-

9 Riksdagen 1988/89.2sami. Nr2
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posten var Sjukforsakringsavgift, netto, ca 39 miljarder kronor. Av dvriga
socialavgifter, netto ca 56 miljarder kronor var bruttoinkomsten av ATP-
avgiften, ca 43 miljarder kronor, den storsta posten.

I tabell 2 redovisas Oversiktligt vissa fakta avseende socialavgifterna
kalenderéret 1987 och budgetaret 1986/87, sdsom avgiftspaslagets storlek
(%) pé lonesumman, den i Statsbudgetens utfall redovisade bruttoinkoms-
ten, medlens destination, i forekommande fall fondforvaltare samt befintlig
fonds storlek.

Tabell 2 Redovisningen av lagstadgade socialavgifter

Redog. 1989/90:2
Bilaga 5
(Fors. 1988/89:16
Bilaga)

Avgift Inkomst Destination Fond
% 1987 - milj. kr. milj. kr.
1986/87 87-06-30
Folkpensionsavgift 9.45 40 192 statsbudgeten (60)'
Sjukforsakringsavgift 9,30 39404 statsbudgeten (4 913)2
Barnomsorgsavgift 2,20 9 362 statsbudgeten
Vuxenutbildningsavgift 0,27 1 086 statsbudgeten
Allman I6neavgift 2,00 8 508 statsbudgeten
Arbetsmarknadsavgift 2,006 7 195 arbetsmarknadsfonden (65 %) (-1 786)”
konto RGK
592 statsbudgeten
Arbetsskadeavgift 0.60 2181 arbetsskadefonden® 212
Lonegarantiavgift 0.20 818 l6negarantifonden 802
Arbetarskyddsavgift 0.35 530 arbetsmiljofonden (37 %) 693
717 foretagshalsovard (54,3 %)* 188
126 arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen (8,7 %)’
Sjofalkspensionsavgift (1,20)® 19 Handelsflottans pensionsfond 93
Delpensionsavgift 0.50 2128 delpensionsfonden 3289
ATP-avgift 10,20 42914 allm. pensionsfonden 282 124
41 statsbudgeten
TOTALT 37,076 155 813 290 588

' Aterstod av folkpensioneringsfonden for att gardera RFV:s sjukhus, ej med i budgetredovisningen.
2 Avsattning till allmanna sjukférsakringsfonden har upphért fr.o.m. budgetaret 1982/83, nu rantelost

konto i RGXK.

3 Skuld till statsbudgeten. Arbetsloshetskassornas fonder ca 2 100 milj. kr. ir ej statliga.
* Enligt lag (1986:270) skulle en tjugofemtedel av avgiftsintakterna ha forts till statsbudgeten budgetaret

1986/87 sdsom ersattning for forvaltningskostnader.
3 Ej med i RRV:s redovisning. Behallningen pa réntelost konto i RGK.

¢ Avgiften erliggs endast av arbetsgivare som sysselsitter sjomansskattepliktig personal.

7 Statsbudgeten

Av tabellen framgar bl.a. vilka avgiftsinkomster som helt eller till
huvudsaklig del forsdirekt inistatsbudgeten och vilka inkomster som férs till
fonder/konton. Samtliga avgifter utom allmanna l6neavgiften har ursprungli-
gen tillkommit for att helt eller till viss angiven del tacka utgifterna for sarskilt
angivna dndamal.

For avgifter sdsom folkpensionsavgiften. barnomsorgsavgiften och vux-
enutbildningsavgiften, som ursprungligen tillkommit fér finansiering av vissa
andamal, finns inga sammanstallningar ur vilka man kan utlasa i vad man
avgiftsinkomsterna tacker de avsedda dandamalen. Medlen gar direkt in i
statsbudgeten, och narmast motsvarande utgifter redovisas pé utgiftsanslag.

Redovisningen av socialavgifterna aktualiserar fragan om statsbudgetens
avgransning samt brutto- eller nettoredovisning av avgiftsinkomsterna.
Budgetutredningen (SOU 1973:43) framhdll att det alimént sett torde vara av
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intresse att redovisningen av socialtorsakringsavgifterna sker samlat 6ver Redog. 1989/90:2
den statliga budgeten, eftersom avgifterna ar av betydelse fran inkomstfor- Bilaga S
delningssynpunktoch dven har ett stabiliseringspolitiskt intresse. Utredning-  (Fors. 1988/89:16
en foreslog att hela socialforsikringssystemet i informativt syfte skulle  Bilaga)
redovisas i en sdrskild bilaga till budgetpropositionen. Foredragande depar-
tementsradet (prop. 1976/77:130) delade utredningens uppfattning att det ar
angeldget med att i ndgon form redovisa socialforsakringssystemets omfatt-
ning och innehéll. En &versiktlig redovisning borde ske i anslutning till
budgetforslaget.
I frAgan om brutto- och nettoredovisning anforde budgetutredningen att
de resurser som tillfors en verksamhet naturligen bor redovisas 6ppet, dvs.
brutto. Avsteg bor dock kunna goras for vissa avgiftsfinansierade verk-
samheter, sdsom uppdragsverksamhet och affarsdrivande verksamhet, fran
fall till fall.
De ovan redovisade forhéallandena motiverar en dversyn av redovisningen
av socialavgifterna i statsbudgeten. Man bor darvid prova hur socialforsak-
ringssektorn skal! redovisas, integrerad i statsbudgetens nettoredovisning
elleribilaga. bade till statsbudgetforslaget ochi redovisningen av statsbudge-
tens utfall. Darmed l0ses ocksa frdgan om netto- eller bruttoredovisning.

1.4.2 Myndigheternas avgiftsredovisning och statistik

Den bista Oversiktliga redovisningen av olika socialforsakringsformers
ekonomi ger riks forsikringsverker i sin arliga publikation Socialforsakrings-
statistik-Fakta, ur vilken foljande rabel! 3 hamtats.

Tabell 3 Sociaiforsakringens ekonomi
Belopp i milj. kr. Ar 1986

Sjuk- Folk- ATP Del- Arbets-  Barn- Bi Ovriga
for- pension pension  skador bidrag drags- forma
sakring  inkl. KBT forskott  ner
Intikier 49277 52255 74880 2186 2 457 8284 2 468 4411
Socialavgifter 37 668 38 006 40193 2036 2073 - - 1890
Staten Il 604 9727 - - 150 8 284 1707 2457
Kommuner - 4 522 - - - - - -
Annan inbet. S5 - 1903’ - 4 - 761 64
Rantor - - 32 784 150 230 - - -
Kostnader 49 548 52255 48 793 764 3062 8 284 2 468 4411

Utbet. torman. 46 755 51 %06 48 418 764 3062 8 284 2 468 4411
Forvaltning 2793 349 375 = =

Overskott!
Underskott - 271 - +26087 +1 422 - 605 - - =
Fond 1986-12-311 {4913)! 2292698 2284 1 273 - - -

! Behdlining efter verksamhetsaret 1981. Nigra ytterligare fondavsattningar gors inte.
? Fonden avvecklad i juni 1983.
3 Vinstskattemedel.

Kalta: RFV's Socialférsikringsstatistik—-Fakta 1987
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Av denna tabell framgar t.ex. for kalenderéret 1986 att for s jukforsakringen
och arbetsskadeforsakringen redovisas underskott berdknat som skillnad
mellan summa intikter och kostnader. Vid kalenderérets slut fanns dock
forfarande erforderliga medel for kostnadstickning i fonderna.

For ATP har under aret uppburna avgifter inte tackt kostnaderna for
utbetalda férmaner och férvaltning. Forsakringens finansiering har dock
klarats framst genom att en tredjedel av ranteavkastningen frdn de genom
tidigare avgifts- och rianteinkomster uppbyggda AP-fonderna tagits i an-
sprak. Totalt har for AP-fonderna under &r 1986 uppstatt ett 6verskott om 26
miljarder kronor, som medfért att fondkapitalet stigit till ca 293 miljarder
kronor vid utgingen av ar 1986. For delpensionen blev det samma 4r ett
avgiftsoverskott motsvarande tvd ginger utbetalt belopp s& att fondens
storlek vid drets slut hade trefaldigats.

En mera detaljerad bild av graden av avgiftstackning f6r vissa socialforsak-
ringsgrenar ger foljande tabell 4 ur RFV:s anslagsframstalining 1988/89.

Tabell 4 Influtna soclalavgifter i procent av kostnader (inkl. administration)

Forsékrings- 1980 1981 1982 1983 1984 1985° 1986 1987
gren (prog)
Sjukforsdkring 95 103 93 89 87 7 83 80
Folkpension nn 73 68 74 7 74 81 82
ATP 115 108 100 90 91 81 84 81
Arbetsskadeforsakring' 106 103 110 102 106 100 71 56
Delpension 90 89 99 118 149 193 266 240

! Omfattar inte statliga skador.
I samband med omldggning av avgiftsuppborden skedde en forskjutning av
inbetalningen med en manad som innebar att influtna avgifter avser en period pa ca
11 manader.

Kalla: RFV:s anslagsframstéllning 1988/89, del 1, s 30, tab. 2.4.

I tabellen redovisas den faktiska andelen av forsakringens kostnader (inkl.
administration) som tacks av influtna socialavgifter for &ren 1980-1987. Det
ar endast for arbetsskadeforsidkring och delpensionsfoérsdkring som full
avgiftstickning skall gélla. Det bor noteras att vid berdkningen av procentta-
len har hénsyn inte tagits till fondernas roll, dvs. frimst den kostnadstackning
som skall ske genom utnyttjande av rianteavkastning fran fonderade medel
(t.ex. ATP) och/eller genom ianspraktagande av fondkapital vid tillfalliga
utgiftsokningar.

Sdvil RFV:s anslagsframstillning som Socialférsakringsstatistik —Fakta
innehéller tidsserier 6ver socialforsikringens inkomster och utgifter, totalt
och per féorméansform, antalsuppgifter for forsakringsfall m.m.

Mera detaljerade uppgifter om de forsakringsformer som ingar i allman
forsidkring samt om allmédnna barnbidrag och bidragsforskott ger RFV i
SOS-publikationen Allmin Forsakring m.m. Denna statistik kommer dock
ut forhéllandevis sent, ca tva ar efter redovisningsaret.

Under I6pande 4r utger RFV ett flertal statistiska rapporter och statistikin-
formationer, sammanlagt ett tjugofemtal, med uppgifter fran socialforsak-
ringsomrédet.

Redog. 1989/90:2

Bilaga 5

(Fors. 1988/89:16

Bilaga)
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Statistiska centralbyrdn publicerar méanatliga uppgifter frin RRV om
statsbudgetens inkomst av lagstadgade socialavgifter, totalt. Det sker i
publikationen Allméan manadsstatistik (avdelning N), dar manadsbeloppen,
netto, infors 4-5 manader efter aktuell uppbérdsménad. Vidare anges dar
under rubriken Socialférsakring (avdelning L) de allmanna forsakringskas-
sornas utgifter for sjuk- och foraldraforsakringen, arbetsskadeanmaélningar
m.m. manadsvis. Dar anges ocksd allmdnna pensionsfondens in- och
utbetalningar. Pensionsfondens stallning och placeringar mé&nadsvis aterges
ocksa under rubriken Penning- och kreditvasen (K).

SCB framstaller numera aven lIopande en statistik dver avgifts- och
skatteuppborden baserad p& uppbordsdeklarationerna (UBD). I statistiken
redovisas per manad och kvartal belopp for avgiftsunderlag, arbetsgivarav-
gifter och preliminar A-skatt m.m. dels for olika samhallssektorer, narings-
grenar och myndighetsgrupper, dels totalt.

I SCB:s statistiska meddelande Nationalrakenskaper publiceras uppgifter
om socialavgifterna ca ett ar efter det aktuella redovisningsaret. Dar
redovisas vissa arsuppgifter om socialavgifter under rubrikerna Staten och
statliga institutioner, Socialfdrsakringsinstitutioner, Den konsoliderade
offentliga sektorn, Hushdllssektorn inkl. dess ideella organisationer samt
Transfereringar fran offentlig sektor till hushéllen och dess ideella organisa-
tioner.

Konjunkturinstitutet sammanstaller viss statistik over socialavgifter som
underlag for sina ekonomiska analyser och prognoser. 1 publikationen
Konjunkturlaget redovisas i ett avsnitt om den offentliga sektorn bl.a.
inkomster och utgifter for socialférsakringssektorn, kalenderarsvis. I en
tabellbilaga redovisas ocksa for flera 4r tillbaka under rubriken Offentliga
inkomstoverforingar till hushall bl.a. utbetalade socialfdrsakringsforméner
fran staten och frén socialforsakringssektorn. Mer detaljerade uppgifter ger
KI i publikationen Analysunderlag (3 ganger per 4r).

Allmdnna pensionsfonden (AP-fonden) avger arligen arsredogorelser dels
for forsta—tredje fondstyrelsernas verksamhet, dels for fjarde fondstyrelsen.
Vidare avges en dversikt dver alla delfondernasoch I6ntagarfondstyrelsernas
verksamhet. I redovisningarna ingdr resultat- och balansrakningar och
forvaltningsberéttelser, information om kapitalplaceringar samt ekonomiska
oversikter. AP-fonden (forsta—tredje fondstyrelsen) publicerar vidare kvar-
talsvis statistiska uppgifter om varje fondstyrelses verksamhet.

Arsredogorelsen for forsta—tredje fondstyrelsen innehaller framst en
oversikt av ATP-systemet och information om placeringspolitiken. Vidare
ingdr férvaltningsberattelser for de tre fondstyrelserna med resultat- och
balansrakningar samt en dversikt for perioden 1960 och framét med uppgifter
ur balans- och resultatrakningarna totalt for de tre fonderna. Placeringarnas
fordelning efter placeringsobjekt och lantagargrupper redovisas ocksa
liksom tillvdaxt i fondkapital och placeringskapacitet. Slutligen redovisas
vardepappersinnehavet vid rakenskapsérets utgang.

Liknande uppgifter redovisas i den av fjirde fondstyrelsen avgivna
arsredovisningen. I den for AP-fondens delfonder gemensamma 6versikten
ges en sammanfattande redogorelse for AP-fondens forvaltning, uppgifter
om AP-fondens utveckling, totala placeringar och vardepappersportfoljer,

Redog. 1989/90:2
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fondstyrelsernas ~ dven l6ntagarfondstyrelsernas — forvaltningsberéttelser i
sammandrag med resultatrakningar, balansrakningar, placeringar m.m.

I RFV:s skrift Socialforsakringsstatistik—Fakta redovisas for AP-fonden
for den senaste 10-arsperioden inkomster av savil avgifter som rantor arligen
liksom utgifter for utbetalda ATP-pensioner och forvaltning, AP-fondens
storlek m.m. Vidare redovisas antalet peiisioner och utbetalade medel for
alderspensioner, fortidspensioner/sjukbidrag, dnkepensioner och barnpen-
sioner liksom medelarsbelopp for de namnda pensionsformerna. I RFV:s
Allman Forsakring publiceras liknande statistik men ett &r senare.

1.4.3 Redovisningen av lonekostnadspaligget

Lonekostnadspaliagget (I.KP), den avgift som statliga myndigheter och organ
betalar i egenskap av arbetsgivare, utgar sedan négra ar tillbaka med i regel
39 % av avgiftsunderlaget (oreducerat). LKP skall tillsammans med de
personalsjukpenningar staten erhaller frdn forsakringskassorna tacka dc
socialavgifter som staten enligt socialavgiftslagen sdsom arbetsgivare skall
erlagga exkl. arbetsskadeavgift och sjdomanspensionsavgift. Med inkomster-
na av LKP skall ocksa bestridas statstjansteméannens s.k. kompletteringspen-
sioner (tjanstepensioner), vissa yrkesskadeersattningar och ersattningar fran
statens grupplivforsakring.

Redovisning av inkomsterna fran LKP finns i budgetredovisningen under
kontot 5200 Statliga pensionsavgifter, netto. Som nettoinkomst/-utgift till
statsbudgeten redovisas skillnaden mellan bruttoinkomst av LKP och
utgifterna.

Nuvarande avgiftsstorlek (39 %) ger ett betydande arligt 6verskott, de
scnaste aren arligen 800 milj. kr. Det innebar att LKP-uttaget ar storre dn
som erfordras for att ticka utgifterna. Qverskottet tillférs statsbudgeten som
allman forstarkning. Berdknat pd de tva senaste budgetérens relationer
mellan inkomster och utgifter skulle ett LKP-uttag pa 37 procentenheter
battre dn 39 ha motsvarat utgifterna.

[ RRV:s finansstatistik, RFV:s redovisning och statistik och i SCB:s
statistik finns det inga sammanstéllningar som belyser utfallet for LKP.
Granskningen visar att det saknas en lattillganglig information, t.ex. med
tidsserier, om utfallet av systemet med l6nekostnadspélagg.

1.4.4 Sammanfattning av avgiftsredovisningen

Sammanfattningsvis kan bilden av den 6vergripande informationen om
avgifter/inkomster och den mer detaljerade informationen om inkomster och
utgifter for de olika avgiftsslagen beskrivas pa foljande satt.

Lépande mdnatlig information om avgiftsinkomsterna tas fram av RSV i
form av ménadsrapporter och manadsredovisningar, framst datalistor, som
sdnds till RRV och RFV m.fl. ca en manad efter uppborden. Uppgifterna
aterges till viss del senare av SCB i publikationen Allmdn manadsstatistik.
RRYV redovisar ndgot senare uppgifter om avgiftsinkomsterna i sin manads-
redovisning av statsbudgetens utfall, dven den med mycket begrdnsad
spridning. Uppgifter om avgiftsinkomster per halvar redovisas av RRV i
rapporten Realekonomisk fordelning.

Redog. 1989/90:2

Bilaga 5

(Fars. 1988/89:16

Bilaga)

134



Arsuppgifter om inkomsterna av socialavgifterna publiceras av RRV per  Redog. 1989/90:2
budgetdr i Statsbudgetens utfall i oktober/november efter det statliga Bilaga S
budgetdrets utgang. Preliminara uppgifter for det senast forflutna aret har (Fors. 1988/89:16
dessforinnanredovisatsi olika myndigheters anslagsframstallningar, framsti Bilaga)
RFV:s. Uttalls- och prognosdata publiceras i RRV:s budgetprognoser. KI:s
konjunkturrapporter (Konjunkturldget och Analysunderlag) ochi RRV:s
Inkomstberiakning.

Uppgifter om inkomst av egenavgifter ges dels i RRV:s Realekonomisk
fordelning, dels frén taxeringen i RSV:s Debiteringssammandrag for hela
landet i december (taxcringsaret) och dels i KI:'s Analysunderlag.

Meria liattillgangliga uppgifter med kommentarer om inkomsterna av
socialavgifterna och hur de anviands ger RRV isin skrift Statens finanser,som
utkommer i januari-februari aret efter budgetarets utgang. Tre—fyra ména-
der senare publicerar RRV ndgot mer detaljerade redovisningsdata i sin
finansstatistik med titeln Utfallet av statsbudgeten.

Oveigripande socialférsakringsinformation publiceras ocksd i RFV:s
sknft Socialfdrsdkringsstatistik-Fakta som utkommer i november efter det
scnaste kalenderdr redovisningen avser. | denna publikation ges ocksd
oversiktlig information med tidsserier och kommentarer betriffande sddana
socialavgitier och formansformer som RFV riknar till socialforsakringssek-
torn. Nagot ar senare utkommer RFV:s publikation Allman Forsékring
(SOS) med mera detaljerade statistiska uppgifter om sjuk- och foraldrafor-
sakring, folkpensionering och tillaggspension jamte delpensionsforsakring
m.m.

Uppgifter om det statliga lJonekostnadspalagget och de statliga tjanstepen-
sioncrna m.m. finns i RRV:s publikationer Statsbudgetens utfall och
Inkomstberdkning samt i bilaga till SPV:s anslagsframstallning.

1.5 Uppgifternasanvindbarhet

Till utronande av informationsvardet av datai redovisningar och statistiken
Over socialavgifterna provas i rapporten i vad man det dar mojligt att ur
tillgangliga data fa svar pa ctt antal fragor. Resultatct blev i korthet f6ljande.

Vad giller redovisningen av statsbudgetens utfall i stort noteras ofullstan-
digheter i fraga om redovisningen av avgiftsinkomsterna; sarskilt avseende
arbetarskyddsavgiften och behallningen pa négra fonder/konton, namligen
koniona for foretagshilsovard. allmanna sjukforsakringsfonden och allméan-
na pensionsfonden. Hur redovisningen skall utformas beror delvis pa
avgransningen mellan statsbudgeten och socialforsakringssektorn. Sédan
redowsning eller statistik som ger svar pa de stallda frédgorna saknas i ménga
fali.

Ser man nli informationens tillganglighet som en kvalitetsfaktor kan man
cm RFV:s statistik over socialforsakringssektorn konstatera foljande.

Redovismngen i Sociaifdrsakringsstatistik—Fakta ar vad avser redigering-
en overskadhg och bra men genom ait den ar begransad till forméner som
utbetalas v RFV och de allminna forsakringskassorna ofullstandig. Saledes
ingar med den tillimpade avgransningen inte uppgifter om arbetsloshetsfor-
sdkringen. lonegarantitorméaner och sjofolkspensioneringen, vilka forsak-
ringsformwer enligt SCB:s/nationalrakenskapernas definition av socialforsak-
ring skall raknas dit.
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Publikationen Allmén Forsédkring i SOS-serien saknar, forutom uppgitter
om ndamnda socialférsdkringsformer, dven information om arbetsskadefor-
sdkringar. Denna publikation har under senare ar kommit ut forhallandevis
sent, volymen for &r 1984 forst i december 1986. Arsbockerna for ar 1985 och
senare ar har annu inte utkommit. Enligt uppgift fran RFV kommer
redovisningen for aren 1985 och 1986 att sammanforas till en volym som
planeras bli utgiven under &r 1988.

Vad som har nimnts om statistikens kvalitet ar narmast nagra exempel p&
problemomréaden. En del av problemen arbetar man intensivt med for att
l6sa. Det ar fraimst RRV och RSV som i arbetsgrupper tillsammans med SCB
och KI m.fl. soker forbittra kvaliteten pd grunddata i redovisningen av
uppboérden av arbetsgivaravgifterna. Darvid géaller det att finna den mest
lampliga avviagningen mellan god precision i uppgifterna och hur snabbt
uppgifterna skall tas fram.

1.6 Overviganden

Vid granskningen har framgatt att inkomsterna av de lagstadgade socialavgif-
terna med endast ca en tredjedel redovisas som inkomst i den statsbudget
som riksdagen tar stallning till. Behéllningen pa olika socialf6rsékringsfon-
der redovisas inte heller samlat till nksdagen. Detta torde medfora att
socialavgifternas betydelse for finansieringen av den statliga verksamheten
av manga underskattas. Med statlig verksamhet avses da verksamhet om vars
finansiering och inriktning riksdagen och regeringen fattar beslut.

Det forhéllandet att utgifterna for manga avgiftsfinansierade socialforma-
ner inte redovisas mot inkomsterna m.m. medfor, sdsom namnts i foregaen-
de avsnitt, att det for en bredare krets ar svart att beddma om avgiftsinkoms-
terna anvants pa faststallt satt och huruvida avgiftsnivaerna ar rimliga.

Nagon statistik som belyser arbetsgivaravgifternas betydelse som arbets-
kraftskostnad pa olika I6nenivaer finns inte. For flertalet avgifter finns inga
direkta, fullstindiga samband mellan inbetalda avgifter och utgdende
formaner, varfor ndgon redovisning om sddana samband inte ar aktuell.

Av ovriga faktorer som paverkar redovisningens och statistikens dnda-
mélsenlighet kan nimnas dess kvalitet. Som kvalitetsfaktor raknas dven
redovisningens och statistikens tillgdnglighet, tidsmaissigt och i publika-
tioner.

Av granskningen har framgétt vissa brister i kvaliteten pé vissa primardata,
namligen i frdga om RSV:s manadsrapporter och ménadsredovisning
avseende arbetsgivaravgifterna. Svarigheterna att i tid fa uppgifterna fram-
tagna och publicerade giller savél den I6pande inkomstredovisningen som
viss socialforsakringsstatistik, frimst RFV:s SOS-publikation Allmén For-
sakring. Narmast berérda myndigheter arbetar med att avhjilpa bristerna.

En mera allmdn brist som klarlagts vid granskningen ar att det for
narvarande inte finns ndgon sammanstallning fran vilken man kan utldsa
ekonomiska fakta om alla med socialavgifter finansierade forméner. De
publikationer som niarmast. om dn ofullstandigt. fyller ett sddant andamal ar
for narvarande RFV:s Socialforsakringsstatistik—Fakta och RRV:s Statens
Finanser.

Redog. 1989/90:2
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Det synes Onskvirt att faktauppgifter som ger en fullstandig 6verblick dver
socialforsakringens/socialavgiftsomradets alla element samlas i en arligen
utkommande publikation. Detta kan t.ex. uppnas genom att RFV:s Social-
forsakringsstatistik~Fakta far ett vidgat innehall och darmed eventuellt en
annan benamning. Ett alternativ dr att bygga ut avsnittet om lagstadgade
socialavgifter i RRV:s publikation Statens Finanser.

1.7 Atgirder

Mot bakgrund av vad som kommit fram vid granskningen bor atgarder vidtas
for att sdvil redovisningen i statsbudgeten som statistiken over de lagstadga-
de socialavgifterna skall bli mera rattvisande. En allmdn oversyn av
redovisningen och statistiken pd omradet bor sdledes goras med sikte pa
forbattringar vad géller fullstindighet, riktighet, jamforbarhet och @nda-
maélsenlighet. Vidare bor i forekommande fall klart anges vilka statistiska
publikationer som skall utgéra komplement till redovisningen av avgifterna.

Framst bor foljande atgarder vidtas betraffande

A. Riksredovisningen

1.Hela socialf6rsakringssektorn redovisas for riksdagen, antingen integrerat
i statsbudgeten eller separat i bilaga till statsbudgeten.

2.For alla socialavgifter beslutade av riksdagen redovisas i statsbudgeten
inkomsterna och fondbehallningen, saledes dven avgiftsinkomsterna till
foretagshalsovarden och stallningen for fonderna/kontona for foretagshalso-
varden, AP-fonden och den allménna sjukforsakringsfonden.

3.Alla viktigare inkomster och utgifter for de olika @ndamélsbestamda
socialavgifterna liksom stéllningen rérande totala tillgangar/skulder redovi-
sas i en Oversiktstabell i bilaga till statsbudgeten, t.ex. pA samma sétt som
finansieringen av vissa forsakringsformer redovisas i RFV:s Socialforsak-
ringsstatistik—-Fakta.

4.Uppgifter om utfallet for tidigare redovisningsperioder, fraimst den nar-
mast foregdende, anges for de olika socialavgifterna, t.ex. i bilaga 2 till
Statsbudgetens utfall eller motsvarande redovisning.

S.Redovisningen av allmanna sjukforsakringsfonden omprévas varvid an-
tingen forsdakringens skulder till statsbudgeten regleras med fondmedlen
eller beslut fattas om att slutreglering skall ske och fonden avvecklas.

6.Enhetliga definitioner infors for begreppen avgift, socialavgift, socialfor-
sakring och allman forsakring i statsbudgeten, definitioner som bygger pa
allmant vedertagna begrepp inom omradet och som bér vara bindande for
statsmyndigheterna i Ovrigt.

8. Den stanstiska informationen

I.Informationen om avgiftsomradena forbattras, bl.a. genom utbyggd
statistik och arsseriedata for barnomsorgsavgiften, vuxenutbildningsavgif-
ten, arbetsmarknadsavgiften, I6negarantiavgiften, sjomanspensionsavgif-
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ten, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen samt de
statliga lonekostnadspalaggen.

2.Den statistiska informationen avseende samtliga socialforsdkringsavgifter
samlas till en publikation t.ex. genom komplettering av RFV:s publikation
Socialforsakringsstatistik-Fakta eller RRV-publikationen Statens Finanser.

2 Remissyttrandena

Granskningsrapporten Statistiken Gver socialavgifterna har sants for yttran-
de till féljande myndigheter och organ, namligen allmdnna pensionsfonden
(AP-fonden), riksforsakringsverket (RFV), riksskatteverket (RSV), kon-
junkturinstitutet (KI), centrala studiestodsnamnden (CSN), arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen (ASS), kammarkollegiet
(KK), riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyran (SCB), statens
I6ne- och pensionsverk (SPV), Smaforetagens Riksorganisation (SHIO).
Tjinstemannens Centralorganisation TCO, Centralorganisationen SACO/
SR, Landsorganisationen i Sverige LO samt Svenska Arbetsgivareforening-
en SAF.

Centralorganisationen SACO/SR har avstatt fran att yttra sig Over
rapporten.

2.1 Allménna synpunkter

Remissorganen ar positiva till den kartlaggning av redovisningen och
statistiken Over socialavgifterna som ingétt i granskningen samt tillstyrker
flertalet av de forslag till atgarder som rapporten utmynnar i.

Bland de synpunkter och kommentarer av mera allman karaktdr som
lamnats kan sarskilt foljande namnas.

AP-fonden (AP-fondernas styrelser) instammer i revisorernas kritik av
den nuvarande redovisningen av socialavgifterna samt foreslar att uppdrag
limnas &t RRV och/eller RFV att inkomma med férslag till en samlad
redovisning av socialférsakringssystemen.

RSV tillstyrker de i utredningen foreslagna atgarderna till forbattring av
redovisningen och statistiken dver socialavgifterna och anser det angelaget
att &tgarderna snarast genomfors.

K! instimmer i allt véasentligt i de synpunkter och forslag som rapporten
innehdller och dess kriterier for bedomning av redovisningen och statistiken.

SHIO tillstyrker de atgarder som foreslas i rapporten men framhaller att en
forbattrad statistikframstallning inte far leda till storre uppgiftskrav pa
foretagarna.

TCO har sedan flera ar noterat de problem som papekas i rapporten och
stoder dess principiella malsattning att forbattra informationen om soctalav-
gifterna.

LO vilkomnar revisorernas forslag till &tgarder for forbattring av informa-
tionen om socialavgifterna, eftersom det torde vara av allmént intresse att de
avgifter som tillkommit genom ianspraktagande av I6neutrymmet i forhand-
lingar mellan parterna pa arbetsmarknaden ges en ordentlig redovisning.

SAF anfor att rapporten tar upp en angelagen uppgift, och att det kan

Redog. 1989/90:2

Bilaga S

(Fors. 1988/89:16

Bilaga)

138



konstateras att diskussioner har forts sedan 70-talet om behovet av en
genomtankt och 6verskaddlig ekonomisk information om socialf6rsakrings-
systemet. Foreningen finner utredningen vilgjord och pedagogisk och kan i
allt vasentligt stdlla sig bakom de bedémningar och forslag som redovisas.

| det foljande redovisas i sammanfattning forst varje forslag till atgard
enligt rapporten, darefter remissyttrandena.

2.2 Synpunkter pa socialavgifternas redovisning i
riksredovisningen

2.2.1 Redovisningen av socialforsikringssektorn

[ela socialforsakringssektorn redovisas for riksdagen, antingen integrerat i
statsbudgeten eller separat i bilaga till statsbudgeten.

De instanser som inte bara tillstyrkt utan sarskilt uttalat sig i denna fraga
framhaller foljande.

RFV delar uppfattningen att hela socialf6rsdkringssektorn bor redovisas
for nksdagen men férordar att detta gors separat i bilaga till statsbudgeten.
Darmed betonas socialf6rsakringssektorns karaktar av forsakring av 1angsik-
tig karaktar med nara knytning mellan avgifter och forméner. Férandringen
kraver framst vissa andringar i bilagor till budgetpropositionen.

AP-fonden avstyrker det alternativ som skulle innebéra att ATP-systemet
redovisningsmassigt integreras med statsbudgeten. Som motiv anfors bl.a.
att ATP-systemet konstitutionellt och reellt ligger utanfor statsforvaltning-
en. Administrationen av pensionssystemet avilar visserligen olika myndighe-
ter, men detta sker pa uppdrag av pensionssystemet och mot ersattning.

De socialforsakringsformaner som finansieras med avgifteri forening med
budgetanslag bor enligt AP-fonden integreras med budgetredovisningen.

Ett behov kommer dock att kvarstd att utanfor statsbudgeten lamna en
redovisning av socialforsikringssystemet i dess helhet. Som exempel dbero-
pas en sammanstallning av socialférsdkringssektorns inkomster och utgifter i
Reviderad nationalbudget, prop. 1987/88:150, bil. 1.15.65".

K K avstyrker ett redovisningsalternativ som skulle innebédraatt de fonder
finansicrade med socialavgifter som kollegict forvaltar redovisas i statsbud-
geten. Som motivering anfors bl.a. att en sddan ordning skulle innebéra att
fondernas fristdende karaktar ginge forlorad och att missforstand latt kunde
uppstd om hur deras medel finge anvandas. Kollegiet anfor vidare att
averlaggningar om fondredovisningen inletts med RRV. varvid en av de
ventrala fragorna bor bli hur riksdagen. regeringen och andra intressenter
skall fa batve information om fonderna i form av exempelvis bokslut och
statistik.

KKV beror fragan om vad som skall menas med statlig verksamhet. Verket
anser att den i rapporten tillampade avgransningen av statlig verksamhet till
sadan om vars finansiering och inriktning riksdagen och regeringen fattar
beslut ar en av tlera mojliga. Den gingse ar oftast den som tillimpas i

PAmime: Betvaelsetulla, wl socialforsikring hinforliga poster ingdr dock ej i denna
redovisting, tex. folkpension, delpension, arbetsskadeforsakring m.fl., jfrs. 121
revisorernas rapport 1987/88:7.
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nationalrakenskaperna, och RRV anser att avvikelser frdn denna senare
klart skall framga, da man redovisar med andra avgrénsningar.

2.2.2 Allasocialavgifter skall redovisas

For alla socialavgifter beslutade av riksdagen skall inkomsterna och fondbe-
héllningen redovisas i statsbudgeten, dven for foretagshalsovarden, AP-
fonden och den allménna sjukforsikringsfonden.

RFV anfér att for foretagshalsovarden har verkets redovisning varit otydlig
under de tva ar detta avgiftsindamal forekommit. Forbattringar kommer att
goras redan i 1987/88 ars bokslut.

RRV avser att behandla frigan om en mera fullstindig redovisning av
arbetarskyddsavgifterna i verkets nastkommande inkomstberédkning.

SAF vill sarskilt framhalla att det ar ett minimikrav att samtliga avgiftsin-
komster redovisas pd ett korrekt och fullstindigt sitt i det formella
beslutsunderlag som foreldaggs riksdagen.

AP-fonden avvisar forslaget att fondens stéllning skall redovisasi bilaga till
statsbudgeten och budgetutfallet. Som motiv anfors att ATP-systemets
vasentliga transaktioner sker utanfoér budgeten. De enda transaktioner som
utgor undantag ar in- och utbetalning av ATP-avgifterna, vilket ar naturligt
eftersom dessa transaktioner pa kort sikt paverkar statens l&nebehov.

Det saldo om 40,8 milj. kr. for AP-fonden utgorande nettoinkomst for
statsbudgeten, vilket av RRV redovisas i bilaga 2 i budgetredovisningen
(Statsbudgetens utfall 1986/87, s. 59), ar den enda transaktion inom
AP-systemet som direkt paverkar statsbudgeten. Nagot saddant saldo skall
dock i princip inte férekomma.

Forandringar i fondens kontobehéllning skall inte paverka statsbudgeten.
Fondens rianteintakter redovisas inte Over statsbudgeten, och fondens
pensionsutbetalningar motsvaras inte av ndgot anslag pa socialhuvudtiteln.
Fondstyrelserna far darfor pad principiella grunder avvisa forslaget att
fondens behalining skall redovisas i statsbudgeten.

2.2.3 Utforligare redovisning av socialavgifterna i bilaga till statsbudgeten

Alla viktigare inkomster och utgifter for de olika andamalsbestimda
socialavgifterna liksom stéllningen rérande totala tillgangar/skulder redovi-
sas i en Oversiktstabell i bilaga till statsbudgeten.

I denna fraga, i vilken flertalet remissorgan yttrat sig, kan sarskilt foljande
synpunkter vara av intresse att notera.

AP-fonden anfor bl.a. att det for flertalet socialforsakringar inte foreligger
nigot samband mellan avgifter och totala utgifter, annu mindre nagot
forsakringsmassigt samband mellan avgiftsbetalning och forméner. Avgifter-
na ar dirmed for flertalet av socialforsdkringarna en del av skattesystemet.
Krav pa fondbildning av betydelse foreligger i regel heller inte. Som namnts
inledningsvis foreslar AP-fonden, som instimmer i kritiken av den nuvaran-
de redovisningen av socialavgifterna, att uppdrag lamnas &t RRV och/eller
RFV att se 6ver redovisningen av socialavgifterna.

RFV har icke nigot att invinda mot att inkomster och utgifter brutto
liksom stdllningen i fonder m.m. redovisas i t.ex. RRV:s publikation
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Statsbudgetens utfall. Det ar i princip RRV och departementen som far

dndra sina redovisningsmodeller. RRV har redan i dag tiligang till uppgifter-

na genom att inkomster och utgifter bruttoredovisas pd undertitlar till
statsbudgetens inkomsttitlar. I riksférsakringsverkets arsbokslut redovisas
inkomster och utgifter brutto.

K1 tillstyrker forslaget att den statistiska redovisningen bor ge en
fullstandig 6verblick Over socialforsdkringens samtliga inkomster och utgif-
ter, inte bara avgiftsinkomsterna.

CSN konstaterar misstimning mellan RRV:s redovisning av avgiftsin-
komsterna for vuxenutbildningen och regeringens inkomstberédkningar i
budgetpropositionerna, vilka senare styr dispositionen av medlen och
anslagstitldelningen. Vidare har vuxenstudiebidrag for arbetslosa vissa ar
skattefinansierats. Namnden instimmer i att det behdvs en samlad och
kontinuerlig avstaimning av inkomsterna fradn vuxenutbildningsavgifterna
mot de utgifter de ar avsedda att bestrida.

AMS delar uppfattningen att en utforligare redovisning av arbetsmark-
nadsavgiften bor ges i budgetredovisningen i anslutning till statsbudgeten.
Kostnader fér kontantstdd bor kunna stillas mot alternativet aktiva arbets-
marknadspolitiska atgarder.

ASS, som ocksd instammer i att det beh6vs en tydligare och mera
fullstindig redovisning, anger som exempel redovisningen av styrelsens
inkomst fran arbetsmiljofonden samt att inkomsten fran arbetsgivaravgifter
till styrelsen och yrkesinspektionen ej sarredovisas i styrelsens anslag
(regleringsbrevet).

RRYV anfér att enhetliga regler saknas for redovisning av tillgadngar och
skulder och réanteberdkning for socialférsakringsfonderna. RRV:s roll i
denna fragabor klaras ut. Avsaknaden av preciserade krav pa redovisningen
gor det nddvindigt f6r RRV att samla in information for fondredovisningen i
sarskild ordning.

SPV bitrdder forslagen avseende riksredovisningen och anser att f6ljande
mal bor efterstrivas:

— ratt procenttal for LKP,

- personalsjukpenningen aterfors till myndigheterna,

- SI:spensionskostnaderbor liksom for andra affarsverk hanteras vid sidan
av LKP-systemet, bl.a. for att statistiken inte skall bli missvisande,

— avgifternafor anstillda med statlig pensionsratti icke statlig verksamhet
bor ses over for full kostnadstackning,

— omprovning av férhallandet att sjukforsakringsavgifterna dven skall bara
kostnaderna fér foérsdkringskassornas administration av barnbidrag,
bidragsforskott m.m.

LO framhéller att genom en forbittrad information om avgifternas
anvidndning framstar ocksd klarare sambandet mellan avgifterna och de
socialpolitiska atgarder de finansierar.

SAF anser att det ar av stor betydelse att det for de @andamalsbestimda
avgifterna finns sammanstallningar som visar avgiftsinkomsternas tiacknings-
grad for de avsedda dndaméllen och som dirmed ger information om
avgiftsuttagets relation till de faktiska kostnaderna.
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2.2.4 Redovisning av jamforelsetal for foregaende redovisningsperioder

Uppgifter om utfallet f6r tidigare redovisningsperioder, framst den narmast
foregaende, anges for de olika socialavgifterna, t.ex. i bilaga till Statsbudge-
tens utfall eller motsvarande redovisning.

De remissinstanser som yttrat sig i denna fraga har tilistyrkt eller lamnat
forslaget utan erinran.

2.2.5 Redovisningen av allméinna sjukforsakringsfonden omprévas

Redovisningen av allmidnna sjukforsdkringsfonden omproévas, varvid anting-
en forsdkringens skulder till statsbudgeten regleras med fondmedlen eller
beslut fattas om att slutreglering skall ske och fonden avvecklas.

RFV delar uppfattningen att det dr Onskvidrt att sjukforsakringsfondens
framtida roll och syfte klargors. Efter statsmakternas beslut att ytterligare
avsattningar till fonden inte skulle géras har RFV inte sett anledning att
narmare berakna de ackumulerade dver-/underskott som uppkommit under
perioden. Det synes lampligt att gora en siddan berdkning dels eftersom
inkomsttiteln sjukforsakring under flera ar visat underskott, dels med
anledning av sjukpenningreformens Okade kostnader och intresset att
studera metoder for att tacka underskott.

LO delar revisorernas uppfattning att sjukforsakringsfonden antingen bor
anvandas som en fond forregleringav sjukforsdkringens intakter och utgifter
eller helt avskaffas. Om den ekonomiska redovisningen och statistiken for
sjukforsakringen forbittras ar det egait vilken form man valjer.

2.2.6 Enhetliga definitioner for avgift, socialavgift m.m.

Enhetliga definitioner infors for begreppen avgift, socialavgift, socialf6rsak-
ring och allmén forsakring i statsbudgeten, definitioner som bygger pa
allmént vedertagna begrepp inom omradet och som bor vara bindande for
statsmyndigheterna i ovrigt.

Sasom namnts framhaller A P-fonden att avgifterna for flertalet av socialfor-
sakringarna dr en del av skattesystemet.

RFV delar uppfattningen att vissa begrepp bor anvandas mera entydigt.
Verket framhaller vidare att begreppet avgift troligen dr det mest oklara av
de som namns. Den definition som anges i forslaget till ny regeringsform
m.m. (prop. 1973:90) och som utvecklas i RRV:s foreskrifter 1975-11-20 bor
enligt verkets mening vara vagledande, vilket medfor att vissa “avgifter™ i
budgeten ar att anse som skatter.

Begreppet socialavgift borenligt RFV anvdndas om avgifter som uppbars
enligt lagen om socialavgifter (obligatoriska pa 16n beraknade avgifter) med
ett uttalat socialt andamal, varvid en forsakringskonstruktion med nara och
langsiktig stabil knytning mellan avgift och forman bor gilla for samtliga
avgifter.

Allmén forsakring bor tillimpas for forsakringsformer som bygger pa
lagen om allmén forsakring inkl. forsakringskassornas verksamhet.

Socialforsakringsbegreppet ar enligt RFV det ndgot vidare begrepp som
tacker vissa andra formaner, sdsom allmdnna barnbidrag, bidragsforskott,
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delpensionsfursdkring, arbets- och yrkesskadefdrsakring m.m., ett begrepp
som RFV anser andumalsenligt.

K! vill understryka vikten av forslaget om enhetliga definitioner i
statsbudgeten. Institutet forordar att definitionerna i nationalrakenskaperna
skall tillampas. definitioner som ar allmant vedertagna och bygger pa
internationella rekommendationer.

Institutet ndmner ocksd att viss anpassning till nationalrdkenskapsno-
menklaturen pdgadr inom ramen for RRV:s revidering av statens s.k. totala
verksamhet.

SCB forordar att nationalrikenskapernas definitioner anvéands, eftersom
de bygger p2 allmant sprakbruk och internationella rekommendationer. SCB
vill ocksd fasta uppmarksamheten pa den nordiska SIAK-standarden for
lagsiadgade socialavgifter och vidare pd det arbete att koordinera den
nordiska statistiken dver sociala avgifter som bedrivs av Nordiska socialsta-
tistikkommittén. | kommitténs arbete ges mojligheter att f6lja harmonise-
ringsarbetet med statistiken inom EG genom Danmarks EG-medlemskap.

RRV framhdller., vad galler inforande av enhetliga definitioner och
begrepp, att en Oversyn bor samordnas bl.a. med den revidering av
nationalrikenskapssystemet som skall genomforas. Utkast beraknas forelig-
ga under & 1989.

2.3 Forbattring av den statistiska informationen

Den statistiska informationen om avgiftsomrddena forbattras dels genom
utbyggd statistik och arsseriedata for barnomsorgsavgifter, vuxenutbild-
ningsavgifter. arbetsmarknadsavgifter, lonegarantiavgifter, sjomanspen-
sionsavgifter, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
samt de statliga lonekostnadspalaggen, dels genom att information avseende
samtliga socialforsakringsavgifter samlas till en publikation, t.ex. genom
komplettering av riksforsakringsverkets publikation Socialforsakringsstati-
stik-Fakta cller riksrevisionsverkets skrift Statens Finanser.

Alla remissinstanser, utan undantag, instimmer i att den statistiska informa-
tionen om socialavgifterna behdver forbattras.

RFV namner diirvid sarskilt behovet av rsseriedata om avgifterna men vill
framhélla att det bor vara data per budgetdr som redovisas. Verket delar
ocksa uppfattningen att statistisk information avseende socialforsakringsav-
gifterna bor samlas till en publikation, t.ex. genom komplettering av verkets
publikatton Socialforsakringsstatistik—Fakta.

K!anfor bla. att i den statistiska informationen maste budgetarsredovis-
ningen delas pa halvar sa att den kan jamfdras med annan ekonomisk statistik
dar kalenderar (halvar, kvartal) dr gangse redovisningsperiod. Tidsserier av
en viss langd bor publiceras s att anvandaren latt kan se om preliminara
utfall har ersatts av mer definitiva siffror. Det skulle underlatta institutets
arbete om uppgifter som nu hamtas fran olika kallor tll institutets tre
berakningsomgangar kunde sammanstallas enligt onskade definitioner av en
och samma instans. utan att bearbetningstiden darmed forlings.

RRYV vill betona att verkets uppgift vid redovisningen av statsbudgetens
utfall for ett visst budgetar framst ar att stélla utfallet mot den av riksdagen
antagna statsbudgeten. De tidsserier som RRV darutover publicerar plane-
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rar verket att gora mer omfattande och utfdrliga vartefter redovisningen blir
mojlig att direkt anvanda for sAdana andamal. Lopande diskussioner pagar
framst med riksforsakringsverket i denna fraga.

SCB anfoér om statistiken att en fortlopande 6versyn gors av verkets
publikationer i syfte att anpassa innehall och tabeller efter uppgiftslamnarnas
onskemdl. Foérandringar enligt utredningens rekommendationer kommer
ocksa att avspeglas i SCB:s redovisning.

SPV bitrader forslagen om forbattring av den statistiska informationen om
socialforsakringsavgifterna och anser att riksforsakringsverket lampligen bor
kunna svara for denna.

SHIO vill betraffande avgiftsstatistikens innehall och anvandbarhet fram-
hélla foljande. Statistiska uppgifter ar ett viktigt underlag for en saklig
debatt, och det kravs ocksd att statistiken ar ’‘farsk”. Organisationen
forutsatter att bristerna nar det giller att publicera statistiken i tid, speciellt
RFV:s SOS-publikation Allman Forsakring, snarast avhjilps. Organisatio-
nen framhaller vidare att arbetsgivar- och egenavgifternas betydelse som
arbetskraftskostnad ar en viktig fraga att belysa med offentlig statistik. Det ar
av yttersta vikt att statistiken i bl.a. detta hanseende forbattras och samlas i
en publikation.

LO tillstyrker forslaget om forbattrad statistisk information om socialav-
gifterna, bl.a. i form av arsseriedata om avgifterna samlade i en enhetlig
publikation, lampligen genom en utvidgning av RFV:s skrift Socialf6rsak-
ringsstatistik—Fakta.

SAF valkomnar forslaget om en samlad publikation med enhetliga
definitioner och tidsserier, vilket skulle ge underlag for jamforelser av olika
slag. Tanken om redovisning av arbetsgivaravgifternas ekonomiska betydel-
se i olika inkomstlagen ar exempelvis ocksd vard en vidareutveckling i
statistiken.
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Riksdagens revisorers forslag angdende statliga
insatser fOr prospektering

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av fragor kring de
statliga insatserna for prospektering.

Med utgangspunkt i de mineralpolitiska riktlinjer som riksdagen faststall-
de ar 1982 har framst namnden for statens gruvegendoms (NSG) prospekte-
ringsverksamhet och det statliga stodet till prospekterande foretag via
programmet for utdkad prospektering m.m. granskats.

Vid granskningen har konstaterats bl. a. att utfallet av de statliga insatserna
for prospektering under de senaste tolv dren inte varit tillfredsstallande.
Detta giller framfor allt NSG:s prospekteringsverksamhet, vilken - savitt vi
kan bedoéma - hittills inte lett till att ndgon fyndighet kommit till exploate-
ring. Vi har vidare funnit vissa brister i den langsiktiga inriktningen av och
strategin for det samlade statliga agerandet inom omradet samt i reglerna for
stod till prospekterande foretag. Nagot som adven galler for baskarteringen
vid Sveriges geologiska undersokning (SGU).

For att uppna 6kade resultat foreslar vi darfor bl.a.

art tyngdpunkten for de samlade statliga insatserna pA omradet forskjuts i
riktning mot tidigare led i prospekteringskedjan,

att ett battre underlag i frAga om tekniska/geologiska forutsattningar for
prospekteringen tas fram och branschf6rutsattningarna for foretag inom
mineralomradet klarlaggs samt behovet av samordning av de statliga
insatserna for baskartering, forskning och utveckling samt prospektering
utreds,

att prospekteringsradets uppgifter pd mineralomradet vidgas och att dess
overflyttning till NSG Overvags,

att SGU utreder forutsattningar for samt omfattning av och inriktning pa
en forstarkt baskartering,

att samarbetet mellan SGU och NSG fordjupas i frdga om prognosarbetet
samt

att NSG:s overgripande planering forbattras, NSG:s ledning forstarks och
ordningen for medelstilldelningen till NSG ses 6ver.

1 Revisorernas granskning

Granskningen' har framst gillt NSG:s prospekteringsverksamhet och stodet
till prospekterande foretag via programmet for utokad prospektering m.m.

! Granskningen har foreslagits a v tva enskilda riksdagsman vid revisorernas samman-
traden med utskotten &r 1987. 146



Harvid har planering och urval av projekt, gruv- och mineralindustrins
utvecklingstendenser samt fragan om inriktningen av och strategin for den
statliga prospekteringen 4r anpassad till utvecklingen studerats. Aven
baskarteringen vid SGU och programmet malmgeologisk forskning vid
Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har undersokts.

For prospekteringen har staten under aren 1975-1987 satsat sammanlagt
ca 1,3 miljarder kronor med maélet att fa fram ny gruvverksamhet. Omkring
920 milj. kr. darav har gatt till NSG:s prospektering och ca 180 milj. kr. till
Ovriga prospekterande foretag. Darutdver har minst 180 milj. kr. satsats pa
baskartering och malmgeologisk forskning for prospekteringens behov?.

Syftet med granskningen har varit att analysera inriktningen samt omfatt-
ningen och resultatet av de statliga prospekteringsinsatserna under de
senaste tolv dren samt att soka klarlagga forutsattningarna for statens
mojligheter att komplettera och stimulera den enskilda prospekteringsverk-
samheten i landet. I granskningen har ocksd ingatt att Overviga olika
alternativ ndr det galler malen for och inriktningen av NSG:s verksamhet.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten (1987/88:9) Statliga
insatser fOr prospektering (dnr 1987/88:40). Over rapporten har yttranden
inhdamtats i1 sedvanlig ordning. Sammanfattningar Over rapporten och
yttrandena dr redovisade i bilaga till denna skrivelse.

| rapporten noteras att utfallet av de statliga prospekteringsinsatserna
under de senaste tolv dren inte varit tillfredstéllande. Detta galler framfor allt
NSG:s prospekteringsverksamhet, som hittills inte lett till att nagon ny
fyndighet kommit till exploatering. Vidare har i granskningen konstaterats
vissa brister i den langsiktiga inriktningen av och strategin for det samlade
statliga agerandet inom prospekteringsomradet samt i frdga om stodet till
prospekterande foretag. Detsamma galler for baskarteringen vid SGU.
Dirfor forordas i rapporten i forsta hand att en omfordelning sker av de
statliga insatserna i riktning mot tidigare stadier i prospekteringskedjan och
att ett battre planeringsunderlag tas fram, s att val av prospekteringsomra-
den och projekt kan goras med storre hédnsyn till givna fOrutsattningar och
mojligheter for utvinning av olika typer av metaller/mineral.

2 Revisorernas 6vervaganden

2.1 Den hittillsvarande inriktningen av den statliga
prospekteringsverksamheten

Fran och med budgetaret 1975/76 6vertog NSG ansvaret for den statliga
prospekteringen. Ansvaret for denna hade tidigare legat p& SGU. Fram
t.o.m. budgetiret 1987/88 har NSG for uppgiften tilldelats sammanlagt ca
920 milj. kr.

I vargranskning har resultatet och effekterna av denna statliga prospekte-
ringsverksamhet bedomts. Analysen har omfattat statliga prospekterings-

% Som jamforelse kan namnas att de tva andra stora prospekteringsorganisationerna pa
omradet - Boliden Mincral AB och f.d. LKAB prospektering - under motsvarande
tidsperiod totalt satsat ca 402 milj. kr. resp. 531 milj. kr. i prospektering.
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projekt som avslutats under dren 1975-1987. Saledes ingar aven resultat av
SGU:s prospektcringsverksamhet sedan slutet pd 1960-talet.

Denna analys har avsett sékerstallda resultat av NSG:s verksamhet i form
av igdngsattande av gruvdrift, arrende- och samarbetsavtal, upptackta
malmreserver, utmal, foretagskontakter och av NSG gjorda klassificeringar
av mineraliseringar som NSG sjalv upptackt. Analysen visar att namndens
prospektering hittills inte lett till att ndgon fyndighet kommit till eller med
full sakerhet kan sagas vara pa vag mot exploatering. Darmed har heller inga
arrendeintdkter influtit som skulle kunna balansera prospekteringskostna-
derna. NSG har inte heller kommit nagot nytt, storre malmfait pd spéren
eller bidragit med malmreserver till gruvor dar brytning sker i ndgon mer
betydande omfattning.

For att ytterligare belysa NSG:s prospekteringsverksamhet har i rapporten
stallts samman namndens samtliga genom borrning undersokta fyndigheter,
och darefter har NSG fatt klassificera dessa i forsumbara. marginella och
utvinningsbara fyndigheter. Darvid framgar att NSG borrat upp ca 175
fyndigheter under den granskade perioden. Av dessa har 131 ansetts vara
forsumbara, 24 marginella och 13 utvinningsbara' fyndigheter. Av de
sistnamnda & fyra fyndigheter av storre intresse for NSG for nirvarande.?
Dartill finns fyra smafyndigheter dar NSG har vissa planer pa s.k. smagruve-
verksamhet.

En analys av orsakerna till den statliga prospekteringens forhallandevis
daliga utfall pekar pa brister i framfor allt den langsiktiga inriktningen av och
strategin for namndens agerande inom omradet.

Flertalet av de myndigheter och organisationer som hortsi arendet delar 1
stort vara synpunkter och bedomningar. Inte heller har nigon av dessa nagra
sakliga papekanden att gora emot det underlag vi redovisat i var rapport.
Hoégskolan i Luled, Svenska gruvforeningen och Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) finner granskningens faktasammanstallningar vil genom-
forda och vardefulla.

Négra av remissinstanserna papekar dock att den granskade tidsperioden
kan vara i kortaste laget for en slutgiltig utvardering av en verksamhet som
malmprospektering, pa grund av attdet kan ta uppat Still 15 ar att etablera en
fardig gruva. Vi ar medvetna om detta och har tagit hansyn till det. Sa t.ex.
ingdr ocksd SGU:s tidiga prospekteringsaktiviteter i var utvardering, varfor
den utviarderade tidsperioden i ménga fall armellan 15 och 20 &r. Vi har aven
1atit NSG sjalv bedoma det framtida vardet av de fyndigheter man hittat, men
som man av olika skal inte velat eller hittills hunnit utmalslagga.

Svenska Gruvindustriarbetareférbunder ar kritiskt och anser att man fatten
mer verklighetsbetonad bild av orsakerna till det daliga prospekteringsutfal-
let om vi, i samband med att vi konstaterade vissa brister i langsiktig
inriktning och strategi vid NSG, ocks4 namnt att detta fororsakats av beslut
over vilka NSG inte ratt. Enligt forbundet skulle orsakerna ha sin grund i
beslut av riksdagen.

' Idetta begrepp innefattas sdvil en teknisk som en ekonomisk bedémning.

* | friga om en av dessa- Pahtohavarefyndighcten - pagér i dagarna forhandlingar om
rittigheterna till fortsatta undersékningar med bl.a. Outokumpu AB. som kan
innebdra att ytterligare ctt stcg mot exploatering tagits.
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PA denna punkt har vi delvis en annan uppfattning. De nya riktlinjer for
namndens prospekteringsverksamhet som gavs i mineralpolitiska propositio-
nen (prop. 1981/82:99) innebar att de tre huvudomraden mineralpolitiska
kommittén bedomt som viktigast fér den framtida inriktningen av prospekte-
ringen i Sverige, namligen prospektering efter nya slag av fyndigheter,
t.ex.industrimineral och legeringsmetaller, grundlaggande basprospektering
i syfte att hitta nya malmprovinser samt prospektering i anslutning till
befintliga driftsgruvor och anrikningsverk fastslogs som riktningsgivande.
Samtidigt papekades det dock i propositionen att det aligger namnden att,
inom ramen for sina tillgangliga resurser och mot bakgrunden av hur
verksamheten med prospekteringsstodet utfoll, sjalv prioritera satsningarnas
storlek inom resp. huvudomraden. I sammanhanget kan ocksad namnas att
NSG ar 1983 genomforde en andring i sin inriktning av verksamheten som
innebar att den basprospektering for att finna nya malmprovinser som varit
igdng sedan ar 1978 Gvergavs till forman for en tyngdpunktsforskjutning mot
undersokningar av enskilda fyndigheter inom kanda malmprovinser. NSG:s
egna bedomningar och prioriteringar torde darmed ha paverkat den hittills-
varande prospekteringsverksamheten.

Det bor ocksd papekas att var granskning sjalvfallet dven avsett en
bedomning av riksdagens beslut i saken och behovet av omprdvningar.

Mald kommun, Sveriges geologiska AB (SGAB) och Civilingenjorsfor-
bundet (CF) har vissa allmanna kritiska pApekanden om granskningen. I
frdga om redovisningar och analyser av resultatet av den statliga prospekte-
ringen ges dock fraimst kompletterande orsaksforklaringar och bakgrund till
erhillet resultat. S& t.ex. anser Mald kommun att en bidragande orsak till det
klena resultatet av den statliga prospekteringen sakerligen ar att man i fraga
om denna endast i mycket begransad omfattning tagit hansyn till asikter fran
fackfolk och specialister inom branschen da svensk prospekteringsverksam-
het diskuterats, utretts och genomgatt omorganisationer. Revisorerna vill
har endast pApeka att ett 30-tal ledande personer och organisationer inom
omradet horts under var granskning.

NSG efterlyser i sitt yttrande en mer positiv redovisning av hur man
bedrivit sin prospektering som motvikt till den som man anser ndgot negativa
bild av verksamheten som vi ger i rapporten. Som ett exempel hanvisar man
till den summering av verksamheten som inleder namndens yttrande.

Revisorerna noterar att namnden i denna inledningsvis refererar sin
instruktion och darefter pa nagra rader ger sin syn pAprospekteringenoch val
av mélomradden. Namnden avslutar med att sdga att man har ett gott
samarbete med konsulter, gruvforetag och myndigheter och kontakt med
universitet och hogskolor.

Vi kan dock inte finna att denna allmanna beskrivning tillfort ndgot nytt till
granskningsrapportens uppgifter. Nar det galler de redovisningar och
analyser revisorerna genomfort i friga om NSG:s hittillsvarande prospekte-
ringsprojekt valjer namnden - i det stora hela - att inte kommentera dessa.
Man pépekar endast att NSG bl.a. upptéackt - vilket ocksa redovisats i var
rapport ~ fyra i remissvaret uppraknade fyndighetersom ar langt framskridna
mot ¢n exploatering.

I 6vrigt anser NSG att rapporten forbigar de pris-och utvecklingsproblem
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som gruvnaringen drabbats av under den tid NSG verkat. Kraven pa
utvinningsbara tonnage och halter i projekten har sdlunda standigt okat.
Detta ar sjalvfallet en karnfraga for prospekteringsverksamheten i landet
framover som vi varit klart medvetna om.

Endast bergmdstaren i norra distriktet har sakliga pApekanden om det
underlagsmaterial som vi baserat vart slutliga omdome pa och synpunkter pa
vara resultatjamforelser. Detta galler klassificeringen av utmalet Lappvatt-
net 23 som enligt bergmastaren med dagens nickelpris torde vara av intresse
fran ekonomisk synpunkt. Han papekar emellertid ocksa att dagens nickel-
och kopparpriser av manga bedomare anses vara tillfalliga. Dessutom vill
han att utmal i anslutning till gruva som ar i gang ej medtas vid jamforelser
mellan statliga och privata prospekteringsorganisationer, eftersom det ar
lattare att hitta malm och igngsatta gruvbrytning intill en verksam gruva.

Angédende verksamheten i norra distriktet skriver bergmastaren:

Efter denna korrigering framgar att endast Viscariagruvan har igangsatts.
Denna gruva har dock med ndgot ars undantag gatt med forlust, dnda tills
1987 ars prishojning pa koppar gjorde den brytvard. Ur strikt ekonomisk
synpunkt borde gruvbrytningen ej ha igangsatts. En granskning av ovriga
utmdl som tilldelats ndgot av de stora gruvforetagen, visar att med ett par
undantag dven dessa fyndigheter fOrutsatter vasentliga realprishdjningar
eller teknikforbattringar for att kunna brytas. De ar i likhet med statens
utmal resultat av det synsitt som etablerades fore trendbrottet pa metall-
marknaden.

Rapporten anger attkostnaden per utlagtutmal ar klarthogreforstatlig an
for 6vrig prospekteringsverksamhet. En del av denna skillnad torde kunna
forklaras med att de av NSG redovisade undersokningarna i regel har varit
mera omfattande, som t.ex. tatare borrning, én vad 6vriga sokande redovisar
vid utmalslaggningar. De sistnamndas undersokningsarbeten ligger oftare pa
gransen till vad som kan godtagas for att utmal 6ver huvud taget skall kunna
anvisas.

Nar utmalet Gelvenakko undantages, harror samtliga for NSG:s riakning
lagda utmal inom norra distriktet fran uppslag, som hade borjat undersokas,
innan NSG 6vertog ansvaret f6r den statliga prospekteringen. Det ir siledes
egentligen det tidigare SGU:s insatser for att hitta nya malmer och NSG:s
insatser for att fullfolja undersékningarna, som har granskats.

Revisorerna kan instimma i att de privata prospekteringsorganisationerna
inte heller varit sarskilt framgangsrika och att var utvardering snarare giller
det tidigare SGU:s insatser for att hitta malmer och NSG:s insatser for att
fullfolja dessa. Enligt var mening blir inte namndens hittillsvarande verksam-
het mer tillfredsstallande av att flera av NSG:s fyndigheter egentligen hittats
och undersokts av ddvarande SGU eller av 6vriga prospektorers mer eller
mindre tillfredsstéllande resultat.

2.2 Omfordelning av de samlade statliga insatserna mellan
olika led i prospekteringskedjan

I var granskningsrapport foreslar vi att tyngdpunkten i de samlade statliga
insatscrna for prospektering forskjuts i riktning mot tidigare led 1 prospekte-
ringskedjan, dvs. mot baskartering, malmgeologisk FoU och basprospekte-
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ring. Flertalet horda remissinstanser instaimmer i eller har icke nigot att
erinra emot forslaget.

Sasom bl.a. SGU, Stockholms universitet och bergmidstaren i sédra
distriktet framhalier i sina yttranden kravs det en vdsentligt 6kad kdnnedom
om berggrunden om den fortsatta svenska prospekteringen skall bli fram-
géngsrik. Detta forutsatter bl.a. en snabbare och mer omfattande geologisk
karteringsverksamhet och en battre framférhéllande malmgeologisk forsk-
ning.

De stora utlandska prospekteringsbolagen anvander i dag, sdsom Stock-
holms universitet ocksd pdpekar, stora delar av sina resurser till att utveckla
prospekteringsstrategier som bygger pad geologiska synsatt och idéer fran
modern forskning. [ samarbete med universiteten och de nationella geologis-
ka undersékningarna utformas geologiska modeller som beskriver de miljoer
och processer som skapat malmfyndigheterna. Detta ar av allt storre
betydclse eftersom man i 6kad utstrackning maste soka malmer mot storre
djup. vilket iir dyrbart med konventionella geofysiska metoder och borr-
ningssystem.

Bergmdstaren i sodra distriktet anser ocksd att strukturgeologi (tredimen-
sionclla beskrivningar av t.ex. kalderor och avsittningsbassdnger) och
aldersbestamningar bér ingd som en viktig del i framtida planeringsunderlag.

Aven faltprospekteringen i landet ar i dag eftersatt vilket ocksa Boliden
Mineral AB. Svenska gruvindustriarbetareforbundet och STU framhéller i
sina yttranden. Detta beror bl.a. pa brister i planeringsunderlaget.

En forstarkning av insatserna i tidigare led dr enligt vdr mening erforderlig.
Behovet understryks av den konstaterade svérigheten att uppstalla en
strategi for prospekteringsverksamheten. Stora statliga prospekteringsresur-
ser kan mojligen hittills ha lagts pa fel omrdden pa grund av att grundldggan-
de planeringsmaterial saknats.

Aven andra forbittringar pd omradet féreslds av remissinstanserna.
Linsstyrelsen i Vdsierborrens ldn pdpekar sdlunda att de kriterier som for
narvarande avgOr om prospekteringsstod skall utgd inte framjar ett langsik-
tigt synsatt och darfor behover ses over. Hogskolan i Luled foreslar att den
tillampade geofysiska forskningens resultat skall tas | beaktande pé ett
mycket tidigare stadium i prospekteringsplaneringen genom att resultatutby-
te och forskningsinitiering sker i ett framtida prospekteringsrad.

STC understryker for sin del betydelsen av att vidgade resurser ges SGU
foratttaen mer aktivrollvaddet géller FoU. Det finns namligen ett patagligt
behov av 6kiid FoU-samverkan och informationsutbyte inom svensk geologi.

STU liksom flera andra remissinstanser framhaller vikten av ett svenskt
deltagande i den internationella malmgeologiska debatten och att nya
malmgenctiska idéer tillfors och provas vid prospekteringen inom landet.
STU ser dirfor, siirskilt mot bakgrund av SGU:s behov av 6kad extern
FoU-samverk:in ach behov att bygga upp ett forstarkt och langsiktigt stabilt
kontaktniit. girna en mer aktiv roll for SGU som operativmyndighet i dessa
sammaniang
Revisorerna delar dessa uppfatiningar.

Viforeslar att tyngdpunkten i de samlade statliga insatserna for prospekte-
ring tarskjuts i riktning mot tidigare led i prospekteringskedjan. sdsom
bashurtering. malmgeologisk FoU och basprospektering.
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2.3 Langsiktiginriktning och utveckling av den statliga
prospekteringen

Den prospektering som bedrivs i dagutgdr grunden f6r den mineralutvinning
som kommer att bedrivas i en framtid, sunnolikt med andra tekniska och
ekonomiska forutsattningar an i dagslaget. Denna prospektering ar baserad
pa tidigare vunnen erfarenhet och tidigare utvecklad teknik samt utfors mot
bakgrund av framtidens definition av begreppet malm.

Vid varje tidpunkt styrs prospekteringen av forutsattningar som prospek-
teringsorganisationerna i manga fall har ringa direkt kontroll ver, och man
tvingas trots det gora rimliga antaganden rorande de givna fOrutsattningarna
och sedan 6verfora dem till praktiskt handlande. De viktigaste fOrutsattning-
arna vid en given tidpunkt ar marknadsforutsattningar (malmvirde in situ
och prisutveckling), internationell utveckling pd mineralomradet (upptack-
ter av nya fyndigheter, export- och importbegransningar, gruvnedliggning-
ar). tekniska-geologiska forutsattningar (utvecklingen inom det geologiska
omradet. av prospekteringstekniken, pd gruvbrytningsomrddet och pa
anrikningssidan) och branschf6rutsattningar inom landet (foretagsantal,
struktur, inriktning m.m.).

Bedomningar av dessa olika typer av forutsattningar och slutsatserna av
bedomningarna ar foljaktligen viktiga styrmedel f6r inriktningen av prospek-
teringen. For en framtida verksamhet pa prospekteringsomradet har man
darfor att forlita sig till att en tillfredsstéallande analys- och prognosverksam-
het kommer till stdnd samt att en tillfredsstallande 6versikt Over utvecklingen
pa omradet inforskaffas och godframforhallande forskning pa det geologiska
och tekniska omradet uppratthalls.

Nagot mer omfattande eller systematiskt arbete av namnt slag forekom-
mer inte 1 dag. SGU:s utredningsresurser i dessa avseenden ar begransade.
NSG har givetvis pad olika satt, dock i mer osystematisk och mindre
resurskravande form, f6ljt utvecklingen. Men med resurser i den storleks-
ordningen NSG forfogar 6ver har dessa aktiviteter varit alltfor begransade.
NSG har méanga likheter med ett affarsdrivande verk, som skall verka bade i
samarbete och konkurrens med andra pa en marknad och maste darfor ha en
overblick 6ver denna marknad och hur den kommer att utvecklas framéver.

Utan tillracklig framforhallning saknar den statliga prospekteringsverk-
samheten mojlighet att havda sig.

Den kommitté for utredning av marknadsforutsattningar m.m. for vissa
mineralrdvaror (dir 1987:33) som f6r narvarande arbetar kommer sakerligen
att lamna en typ av underlag som ar lamplig for efterfrigad styrning.

Vér granskning visar att det ar viktigt att ocksa ett battre underlag nar det
galler tekniska/geologiska fOrutsattningar och branschfdrutsattningar inom
landet tas fram for framtida beslut.

Det i var granskningsrapport framlagda forslaget att kommittén bor fa
tillaggsdirektiv for att bl.a. ta fram ett sadant kompletterande underlag och
prova behovet av samordning av de statliga insatserna for baskartering.
forskning och utveckling (FoU) och basprospektering far st6d eller limnas
utan erinran av samtliga remissinstanser utom en.

Enligt SIND:s mening drdetangeliget att NSG:s prospekteringsverksam-
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het samordnas med de statliga resurserna vid universitet och hogskolor.
Svenska Gruvforeningen anser ocksa att svensk mineralhantering skulle
gynnasav en kraftsamling inom geologi och prospektering. I dag rader alltf6r
stor splittring pA den statliga sidan med onodigt manga hogskole- och
universitetsinstitutioner, statliga verk m.m. Det skapar revirtinkande och
tungrodd byrakrati.

Mineralrdvarukommittén (MIR-kommittén) sjdlv anser att detta forslag
beror avgransade delomraden, som ryms inom den vidare ram som ges i
direktiven for kommittén och staller sig positiv till att erhdlla naimnda
tilllaggsdirektiv. En forutséttning for att kunna genomfora arbetet enligt de
foreslagna tilliggsdirektiven ar dock att tidpunkten for redovisning av
utredningsarbetet senarelaggs. Enligt var mening bor detta i sa fall ske.

Endast Mald kommun stéller sig tvekande till detta forslag med motive-
ringen att de foreslagna kommittétillaggen inte skulle leda till att nagot nytt
kom fram. Var granskning visar emellertid att ett sddant sammanstallt
material saknas for narvarande. Ett dylikt undersokningsmaterial i fraga om
geologiska/tekniska forutsattningar och branschforutsattningar inom landet
bor ocksad kunna stallas samman av befintligt material och bedomningar pa
basis av detta goras utan alltfor tidskravande insatser.

Revisorerna anser det angeldget att MIR-kommittén far de foreslagna
tillaggsdirektiven for att komplettera det framtida beslutsunderlaget pa
omradet.

2.4 Prospekteringsrad

I regeringens proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning m.m.
foreslogs att ett prospekteringsrad inrattades vid den centrala forvaltnings-
myndigheten pa mineralomradet, dvs. SGU. Radet skulle fa en viktig uppgift
1 arbetet att samordna de olika prospekteringsorganisationernas verksamhet.
Det borde bl.a. ta initiativ till och foresla storre projekt for att snabbt kartera
intressantaomraden genom t.ex. forenklad berggrundskartering eller storre-
gionala geokemiska undersokningar. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag. | proposition 1981/82:99 om svensk mineralpolitik sades
vidare att anknytningen till det foreslagna radets verksamhet skulle bli av stor
betydelse i namndens fortsatta verksamhet, bl.a. kunde inom ramen for
rddets verksamhet ett betydelsefullt samarbete dga rum. Samarbetet forut-
sattes leda till en effektiv samordning av de samlade resurserna for
prospektering. mineralteknik och dven FoU-satsningar.

For namndens vidkommande var det av stor betydelse att detta arbete
kontinuerligt okar dess kunskaper om och erfarenheter av den praktiska
verksamheten pa mineralutvinningsomradet. Nimndens viktiga uppgift att,
bl.a. pa grundval av samarbetet i prospekteringsradet, bevilja stod till
prospcktering och att i eget samarbete med annan gruvintressent driva
projekt. forutsatte en kompetens som for namndens vidkommande, med
dess begrdansade personcila resurser, fOrutsatte niara kontakter med andra
myndigheter och organ. som t.ex OCB. STU, hogskolan i Luled och andra
forskningsorgan.

Var granskning har visat att prospekteringsradet p4 SGU endast i
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begriansad utstrackning kunnat fylla de uppgifter statsmakterna angett.
Radets huvudsakliga uppgift har bestatt i att lamna forslag till inriktning av
SGU:s forenklade berggrundskartering och storregionala geokemiska un-
dersokningar.

For att fa det vardefulla kompetenstillskott i planeringsverksamheten som
statsmakterna avsett i sina direktiv foreslogs i var rapport att prospekterings-
radet skulle flyttas fran SGU till NSG. Ett utvecklat samrdd med andra
foretag och kompetenscentra dr enligt rapporten sarskilt angeldget nar det
giller den Overgripande planeringen av NSG:s verksamhet. Verksamhets-
planen dr NSG:s viktigaste styrinstrument. NSG bor vid utarbetandet av
planerna utnyttja savdl utomstdende kompetens som den som kommer att
finnas foretradd i det foreslagna prospekteringsradet.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frdgan ar positiva till eller
har inget att erinra emot det foreslagna prospekteringsradet. Av de narmast
berérda myndigheterna har SGU inget att erinra mot att ett sddant
prospekteringsrdd inrittas vid NSG, men man anser dock att detta bor fa en
annan bendamning for att undvika en sammanblandning med SGU :s prospek-
teringsrdd som man vill ha kvar. Detta rad har, anser man, en mycket viktig
funktion for SGU:s kontakter med prospekterande foretag och organisa-
tioner.

NSG ser ingen anledning att byta huvudman for radet, sivida inte detta
skall ha radikalt andra uppgifter an SGU:s rad.

Visserligenbdr SGU:s behov av kontakter i ovan angivna avseenden enligt
var bedomning lika vil kunna tillgodoses i ett prospekteringsradd vid NSG,
och detta rad fa sa vidgade uppgifter att savdal SGU:s som NSG:s krav pa
kompetent radgivning tiligodoses.

Eftersom de niarmast berorda myndigheterna uttryckt en viss tveksamhet
till det av oss presenterade forslaget bor fragan Overvagas ytterligare. Vi
forordar darfor att MIR-kommittén ocksa provar behovet av att flytta over
prospekteringsrddet vid SGU till NSG och dirmed sammanhangande fragor.
I ett sddant rdd bor ingd personer med kunskaper om prospektering,
gruvbrytning och mineralanrikning, forskning och utveckling samt kunska-
per om metalimarknadernasutveckling. Samtidigt bor stallning tas tillNSG:s
styr- och referensgrupp for stodet till prospekterande féretag.

2.5 NSG:sovergripande planering, organisation m.m.

I granskningsrapporten har framforts forslag om olika atgarder for att starka
NSG:s mdjligheter till 6vergripande planering, bittre organisation m.m.
Betraffande dessa forslag ar remissutfallet mera svarbedomt @ni frigaomde
hittills berorda fragorna. Endast ett mindre antal av remissinstanserna har
yttrat sig om dessa forslag till atgarder. Meningarna ar ocksa delade bland
dem. Vad vi kan notera, har dock inga avgorande invandningar redovisats.
Emellertid kan vissa av dessa frdgor behdva utredas vidare. Har nedan
Overvigs endast de forslag till atgarder som vi for narvarande anser bor
vidtas.

Forslaget att forbattra den overgripande planeringen, sérskilt nar det
galler utvdrderingar och analyser av tidigare planperioders prospekterings-
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verksamhei. bitrider Mald kommun, Civilingenjorsforbundet och Svenska
gruvindustriarbetarforbundet helt eller delvis. SGAB anser att den planering
som behovs redan sker hos NSG. En dverforing av prognosfunktionen fran
SGU till NSG éar dock onskvérd. anser bolaget.

SGAB har inte redovisat ndgra avgorande invandningar i detta samman-
hang. Vi konstaterar ocksd att resultatet frdn SGU:s prognosverksamhet i
dag aven har andra avnamare @n NSG och att SGU anser att det finns
anledning att oka verkets mojligheter till insatser pad prognosornradet. Detta
langsiktiga prognos- och utredningsarbete inom SGU bor kunna utgora en
del av det underlag som kridvs som bakgrund for NS&:s verksamhet. SGU
stiler sig posttivt till ett fordjupat samarbete inom detta omréade. Enligt var
mening ar det angeliiget att sd sker.

Vi vilt hetona att den dvergripande planeringen méste utgd fran de faktiska
forutsattningarna for verksamheten. Var uppfattning dr att en analys av
verksamheten och resultatet av tidigare perioders prospektering ar av stor
betydelsc hirvidlag. | vir granskning har vi vidare konstaterat att det
overgripande plancringsarbete som hittills bedrivits vid NSG 1 huvudsak varit
kortsiktigt och framtidsinriktat. Det dr ocksd angeldget att riksdag och
regering samt andra beslutsfattare pa omrddet genom NSG far battre
beslutsunderlag for sina 6vergripande stitllningstaganden.

Enligt var mening bor salunda den 6vergripande planeringen och styrning-
en avyverhsamheten ske med utgdngspunkt i en tillbakablickande redovisning
och analys av verksamhetens resultat. Den 6vergripadce planeringen behdver
forbattras i dessa avseenden.

Nir det galler att fa tram tillf orlitliga prognoser bor ett férdjupar samarbete
melian SGU och NSG komma till stdnd.

Piospekteringen dr den dominerande delen av NSG:s verksamhet. Repre-
sentanterna i NSG:s styrelse ar emellertid i dag framst valda for att bistd NSG
med kunskap och auktoritet i friga om egendomsforvaltning. Vi har dirfor
rapporten satt i fraga om inte styrelsen bor fa en sammansattning som battre
svarar mot NSG:s dominerande verksamhet, dvs. prospektering. | styrelsen
bor ocks: ingd en representant for Statens industriverk (SIND). SIND ar
ocksa positivt instilld till att utse en representant i NSG:s styrelse.

Kemissinstunserna har inte haft ndgot att erinra mot detta forslag. SGAB
anser dock att det inte bara skall finnas prospekteringskunskap i NSG:s
styrefse. Detar viktigt att kunskap om gruvbrvtning och mineralanrikning
samt kunskap om metallmarknadernas utveckling dr foretradd. Vart forslag
hae Bla. varitavsett att astadkomma detta. Vi foreslar diarfor att aven denna
tvp vy kompetens tillgodoses 1 NSGes styrelse.

Nir det galler statens anslag il NSG. som i dag utgar dels via nimndens
anslag, dels o form av viss del av prospekteringsstodet (D7-anslaget). anser
namnden att det enbartir positivt att NSG sasom foreslas i rapporten fér ett
fast anslagastallet tor anslagocksid i form av prospekteringsstod. Instamman-
det galler dock endast under forutsattning attdet inte innebiir ndgon prutning
jamfort med dagens anstag jamte stod.

S D Bibsoin Mala Konimon stalier sig daremot frigande tll varfor de
stathga projekten ¢ skall ha moglighet att fa prospekteringsstod. Projekten
hor obcroende av om de ar statliga eller privata bedomas utifrdn sina meriter
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och de direktiv som angetts i regeringspropositionen. Enligt var mening ar
det emellertid ottllfredsstdllande att en konkurrent skall bedoma 6vriga
prospektorers projekt. Vi finner det darfor vara lampligare att dessa medel
tillfors direkt via nimndens anslag. S& har t.ex. i ar skett for fortsatta
undersokningar i Pahtohavarefyndigheten. Vi kan ocksa tinka oss att en
oberoende myndighet. som har kompetens harfér, bedomer och utdelar
stodet.

2.6 Baskarteringen vid SGU

Flertalet remissinstanser instammer i eller har inget att erinra mot det i
rapporten framforda forslaget att baskarteringen vid SGU skall forstarkas
och bittre anpassas till prospekteringens framtida behov. Mot bakgrund av
de synpunkter som avgetts vid remissbehandlingen finner vi emellcrtid inget
behov av att fora forslaget om ett utvecklat uppdrags- och rapporteringssy-
stem for baskartering mellan myndigheterna vidare. 1 tidigare avsnitt har vi
foreslagit att MIR-kommittén provar behovet av att baskarteringsverksam-
heten vid SGU samordnas med 6vriga insatser for prospektering. Vi foreslar
att SGU pa grundval av kommitténs bedémningar utreder omfatining och
inriktning av en forstarkt baskartering.

3 Sammanfattning

Med st6d av vad som anforts foreslar revisorerna

an tyngdpunkten for de samlade statliga insatserna pd mineralomridet
forskjuts i riktning mot tidigare led i prospekteringskedjan,

art ett battre underlag i frdga om tekniska/geologiska forutsattningar for
prospekteringen tas fram och branschférutsdttningarna for foretag inom
mineralomradet klarliggs samt behovet av samordning av de statliga
insatserna for baskartering, forskning och utveckling samt prospektering
utreds och att den nu arbetande kommittén (dir 1987:33) for utredning av
marknadsforutsattningar m.m. for vissa mineralrdvaror (MIR-kommittén)
ges dessa uppdrag,

att MIR-kommittén far i uppdrag att dven utreda frdgan om 6verflyttning
av prospekteringsrddet vid SGU till NSG och dirmed sammanhangande
fragor.

att SGU utreder forutsattningar forsamt omfattningen av och inriktningen
pa en forstarkt baskartering,

arr samarbetet mellan SGU och NSG fordjupas i friga om framtidsprog-
noser,

att NSG:s Overgripande planering forbattras, sarskilt nar det giller
utvarderingar och analyser av tidigare planperioders prospektering,

att NSG:s styrelse fAr en sammansittning som battre svarar mot namndens
dominerande verksamhet, dvs. prospektering, samt

att NSG tilldelas medel fore sin prospektering direkt via sitt anslag och e)
via stodet till prospekterande foretag.
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4 Hemstillan

Riksdagens revisorer hemstaller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna anfért angdende vidareutvecklingen av de statliga insat-
serna pa prospekteringsomradet och organisationen fér genomforan-

det av det vidare arbetet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp), Kjell
Nilsson (s), Stig Gustafsson (s), Torsten Karlsson (s), Rune Jonsson (s), Per
Stenmarck (m), Maja Backstrom (s), Margit Gennser (m), Lennart Brunan-
der (c) och Ulla Johansson (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Géran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Eero Marttinen
(foéredragande).

Stockholm den 8 december 1988

Pa riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd

Eero Marttinen
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Sammanfattning av rapport 1987/88:9 om statliga
insatser for prospektering och de remissyttranden
som har avgetts 6ver den

I Rapporten

1.1 Bakgrundochsyfte

Namnden for statens gruvegendom (NSG) svarar for den statliga prospekte-
ringen och har regeringens uppdrag att administrera stodet till prospekteran-
de foretag via det statliga programmet for utdkad prospektering. NSG:s
prospektering skall ha en langsiktig inriktning och komplettera gruv- och
mineralindustrins satsningar. Resultatet av denna prospektering skali kom-
ma dessa till del genom att NSG arrenderar ut sina fyndigheter. Genom NSG
medverkar staten aven till att stimuiera och effektivisera 6vrig prospektering
i landet. Andra betydelsefulla statliga insatser for prospektering ar baskarte-
ringen pd SGU och programmet Prospekteringsinriktad malmgeologisk
forskning som STU ansvarar for.

| prospektering har staten under aren 1975-1987 satsat sammanlagt ca 1,3
miljarder kronor med mélet att f4 fram ny gruvverksamhet. Omkring 920
milj. kr. darav har gatt till NSG:s prospektering och ca 180 milj. kr. till 6vriga
prospekterande foretag. Darutover har minst 180 milj. kr. satsats pa
baskartering och malmgeologisk forskning foér prospekteringens behov.

Mot denna bakgrund har revisorerna bedémt det angeléget att granska de
samlade insatser for prospektering som vidtagits i syfte att expandera
verksamheten inom gruv- och mineralomradet. Granskningen har inriktats
dels pad att beskriva och analysera inriktning och utfall av den statliga
prospekteringen under de senaste tolv aren; dels pa att analysera forutsatt-
ningar och hinder fér statens mojligheter att komplettera och stimulera 6vrig
prospektering. I granskningen har ocksa ingatt att Gverviga olika alternativ
nar det giller malen f6r och inriktningen av NSG:s verksamhet.

1.2 Tillvdgagangssatt

Arbetet har omfattat en genomgang av utvecklingen av gruv- och mineralin-
dustrin och prospekteringens betydelse for denna utveckling samt statsmak-
ternas avsikt med insatserna inom prospekteringsomradet. Prospekterings-
verksamhetens inriktning, omfattning och resultat har kartlagts genom
intervjuer med personal vid NSG, Sveriges geologiska undersokning (SGU)
och Sveriges geologiska AB (SGAB). Intervjuer har ocksa genomforts med
foretradare for gruvforetag och prospekteringsorganisationer samt geologis-
ka institutioner vid universitet och hégskolor.

Revisorerna har dartill gatt igenom material om enskilda projekt som NSG
drivit med avseende pa arrende- och samarbetsavtal, gruvbrytning och utmal
samt bett namnden belysa samtliga genom borrningar undersokta fyndighe-
ter med avseende pa inriktning och resultat. Vi har ocksa tagit del av det
material naimnden tagit fram i sin utvirdering av programmet for utékad
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prospcktering m.m. De statliga insatserna har slutligen analyserats och
bedémts via enkiter och intervjuer med ca trettio ledapde personer och
organisationer inom prospekteringsomradet.

1.3 NSG:s prospekteringsverksamhet

Fran och med budgetéret 1975/76 6vertog NSG fradn SGU ansvaret for den
statliga prospekteringen, och fram t.o.m. budgetaret 1986/87 har NSG fér
prospektering tilldelats sammanlagt ca 860 milj. kr.

I revisorernas granskning av omrddet har ingdtt att s3 langt mojligt
redovisa och bedoma resultatet och effekterna av denna statliga prospekte-
ringsverksamhet. Analysen har omfattat statliga prospekteringsprojekt som
avslutats under aren 1975-1987.

Eftersom SGU haft en omfattande och kontinuerlig statlig prospekterings-
verksamhet i gdng, dven nar det galler andra malmer an jarn, sedan slutet pa
1960-talet, avser analysen resultatet av de tva senaste decenniernas statliga
prospektering.

Analysen har gallt sakerstallda resultat av NSG:s verksamhet i form av
igdngsattande av gruvdrift, arrende- och samarbetsavtal, upptackta malmre-
server, utmdl, foretagskontakter och klassificeringar av upptackta minerali-
seringar som NSG sjalva gjort.

Resultatanalysen visar att NSG:s prospektering hittills inte lett till att
ndgon fyndighet kommit till eller med full sakerhet kan ségas vara pa vag mot
exploatering. Darmed har heller inga arrendeintakter influtit som skulle
kunna balansera prospekteringskostnaderna.

Nagot nytt, storre malmfalt har NSG knappast kommit p3 sparen.
Namnden har inte heller bidragit med upptéackta malmreserver till de gruvor
dar brytning sker i nigon mer betydande omfattning.

I rapporten har revisorerna ocksa forsokt uppskatta vad NSG genom sin
prospcktering upptackt av nya mineraliseringar som i en framtid, t.ex.
genom processutveckling, kan bli "malm™ genom att studera de utmal
namnden lagt. Enligt uppgifter frdn bergmastarna har NSG lagtnya utmal pa
11 fyndigheter under dren 1975 till 1987. De flesta av dessa utmal ar numera
av mindre intresse. Endast tvd utmal bedomer NSG vara av storre intresse
framover: L.appvattnet och Nya Sumassjogruvan.

For att ytterligare belysa NSG:s prospekteringsverksamhet har revisorer-
na i rapporten stdllt samman namndens genom borrning undersokta fyn-
digheter och latit namnclen klassificera dessa i forsumbara, marginella och
utvinningsbara fyndigheter. Darvid framgar att NSG borrat upp ca 175
fyndigheter under denna tidsperiod. Av dessa kan 131 anses vara forsumba-
ra. 24 marginella och 13 utvinningsbara fyndigheter. Utover de tva utmal som
namnts ovan ir tvd tyndigheter av storre intresse for NSG for narvarande,
namligen Kaolin i Skdne och Pahtohavarefyndigheten i Kiruna kommun.
Dartill finns fyra smafyndigheter diir NSG har vissa planer pds.k. smagruve-
verksambhet.

Revisorernds analys av NSGs hittillsvarande verksamhet och resultat visar
att de svarigheter NSG haft att brottas med kan hanforas till tre huvudsakliga
typer av problem. Det forsta huvudproblemet hanger samman med att NSG
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skall verka i en bransch — bestdende i Sverige av ett fatal koncernforetag —
med en allt hdrdare internationell konkurrens som i sin tur beror pa ett stort
overutbud och stagnerande efterfrdgan. Under senare ar har detta medfort
standigt 6kande krav pa halter och tonnage. Dessutom &r kapitalbehovet for
att satta en gruva i drift mycket stort. Av bl.a. dessa skal dr expansions- och
fornyelseutrymmet for existerande och nya gruvforetag begransat och till
storadelarredanintecknat. Forderedanetablerade har 6verlevandemotivet
kommit i forgrunden. Expansionen ror for dem i forsta hand en utdkning av
produktionen i befintliga gruvor och i andra hand inom ett anrikningsverks
naromrédde. Nya anrikningsverk handlar det t.ex. endast undantagsvis om.
Utrymmet for nytilkommande gruvdrift och foretag ilandet blir darfor litet.

Det andra huvudproblemet hinger samman med utfallet hittills och
svéarigheterna att lokalisera tillrackligt intressanta och brytvarda fyndigheter.
Det ar svart att for narvarande peka p& ndgraav NSG:s fyndigheter, omvilka
man definitivt kan siaga att de ar ekonomiskt brytvarda. Stallt mot det
enklaste sattet att bedoma effektiviteten i prospekteringen, dvs. att som
effektiv anses en prospektering som ger en gruva per 100 milj. kr. i satsade
resurser, har NSG sdledes inga meriter att talaom. Inte heller om man gérett
steg tillbaka och later en redan lokaliserad "‘fyndighet™” vara ett tecken pé
effektivitet (framgang), blir resultatet sarskilt tillfredsstallande.

Det bristande prospekteringsutfallet beror i sin tur sannolikt pd en
kombination av flera olika faktorer som t.ex. a) de flesta lattfunna, ytliga,
storre malmerna har redan hittats, b) NSG har anvant fel teknik och/eller
haft for daliga kunskaper, c) en dalig balans mellan dversiktliga undersok-
ningar inkl. forskning och regional och lokal prospektering, d) agerandet har
varit for kortsiktigt, e) det har varit daligt med nya idéer och uppslag,
okonventionella approacher etc. inom NSGs prospektering och f) den
samlade utblicken har saknats (inga ordentliga inventeringar av vad som
&stadkommits och resultaten i Ovrigt har gjorts).

Det tredje huvudproblemet hanger samman med den organisationsform
inom vilken NSG/SGAB bedriver verksamheten och de speciella mal resp.
krav/forvantningar man har pa sig. Detta medfor bl.a. behov av att ta
regionalpolitiska hansyn, en svarhanterad relation till SGAB, kluvenhet
mellan en samhills- och affarsroll, brist pA marknads- och brytningsteknisk
fackkompetens och en svar huvuduppgift, dvs. att expandera mineral-
branschen, vilket narmast handlar om industriell utveckling. Det har t.ex. pa
andra industriomrdden visat sig svart att “planera fram” ny industri/ny
produktion. NSG:s uppgift handlar i vissa avseenden om detta.

Granskningen har visat att NSG:s aktiviteter under aren 1975-1987
innefattar flera forsok att prova nya vagar och att utveckla nya instrument f6r
att hantera ovanstdende problem. Granskningen visar emellertid ocksd att de
villkor som NSG arbetar under, leder till vissa kvarstdende fran effektivitets-
synpunkt mindre tillfredsstallande forhallanden och monster framfor allt nir
det galler den langsiktiga inriktningen av och strategin f6r namndens
agerande inom prospekteringsomradet. Sa t.ex. saknas i stor utstrackning
tillbakablickar, utvarderingar och analyser av utfallet av tidigare perioders
prospekteringsomraden, och val av projekt gors ur ett alltfor kortsiktigt
perspektiv och pa basis av ett alltfor bristfalligt planeringsunderiag.
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1.4 1982 ars program for utokad prospekteringm.m.

Riksdagen beslutade hosten 1982 pé forslag av regeringen att ansla 300 milj.
kr. som statligt stod (D-7 anslaget) for ett femarigt forsok att utdka den
svenska prospekteringen (prop. 1982/83:50, NU 1982/83:9).

Av rapporten framgér att totalt 28 huvudman erhéllit del av prospekte-
ringsstodet. Boliden Mineral AB ar den storsta stodmottagaren foljd av NSG
och LKAB. Dessa har fatt ca 70 % av stodmedlen (exkl. Stekenjokk och
forskning och utveckling).

Det mesta av stddet har gatt till prospektering efter basmetaller och i
okande grad ddelmetaller. Det ar framst behovet av att stodja en langsiktig
uppbyggnad av malmbasen inom befintliga gruvomraden som darmed har
tillgodosetts. Detta géller dvenlegeringsmetallerdarstodettill betydandedel
har gatt till en uppbyggnad av malmbasen vid landets enda volframgruva i
Yxsjoberg (AB Statsgruvor/LKAB). Industrimineralprojekteringen (inkl.
stenindustriell verksamhet) har ocksa till stor del varit inriktad mot en
forstarkning av rdvarubasen vid befintliga takter och anlaggningar.

En nyetablering har hittills kommit till stdind som ett resultat av stodpro-
grammet, men fler projekt ar under utveckling mot en exploatering som
sannolikt kommer till stdnd inom de narmaste aren.

I rapporten konstateras att de projekt som fatt stod har varit de mest
utvecklade delarna av prospekteringsverksamheten i landet, dvs. foretagen
har lamnat in ansokningar for sina bésta projekt. De flesta av dessa projekt
faller inom traditionella malmfélt och i naromradena till existerande gruvor.
Det har i stor utstrackning handlat om projekt som gruvbranschen férmodli-
gen av Overlevnadsskil anda hade genomfort. I dag ar — vilket framgéar av
drets ansokningar — projekten i detta led i stort uttdmda. Detta torde ha sin
bakgrund i att den uppslagsgenerande verksamheten sackat efter. En brist
som stodet i dag har ar att de led i prospekteringen som skall ge nya uppslag
framover inte framjas tillrackligt.

I granskningen har vidare framkommit en relativt enhillig kritik emot att
NSG via D-7 anslaget ger pengar till sig sjalv. NSG:s andel av detta st6d har
varit 21,2 % av totalt stod under dren 1982-1987.

Ett nytt tredrigt prospekteringsprogram pa totalt 96 milj. kr. har beslutats
cfter forslag i prop. 1986/87:74 (NU 1986/87:32, rskr. 1986/87:307) angdende
naringspolitik infor 1990-talet.Om NSG:s forslag till regeringen for den
forsta etappen i detta treariga program beaktas utgors NSG:s stod i denna
etapp (8 777 milj. kr.) ca 28,2 % av totalt stod. Dartill har LKAB-
Prospektering AB. som numera har slagits ihop med SGAB, for den forsta
etappen foreslagits fa stod pd 3 086 milj. kr. eller 9.9 %. NSG har saledes
beviljat och foreslagit att en stor och 6kande del av stodet skall g till sig sjalv
och till NSG/SGAB-"komplexet' narstdende organisationer.

Slutligen konstateras ocksd i rapporten att styr- och referensgruppens
sammansattning dominerats av fackliga representanter och att det kan finnas
skl att i hogre utstrackning olika typer av intressen representeras i denna

grupp.

11 Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr2
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1.5 Baskartering och prospekteringsinriktad malmgeologisk
forskning

I rapporten konstateras vidare att baskarteringen for prospektering och den
kvartargeologiska oversiktskarteringen i stort bedrivits enligt den S-arsplan
som SGU:s prospekteringsrad rekommenderade 1983/84. Denna plan inne-
bar att baskarteringen for prospektering koncentreras till i huvudsak tva
omraden, dels norra Angermanland och sddra Visterbotten, dels Dalarna
och Hilsingland. Arbetena har pa sikt inriktats mot en arlig produktion av 10
kartblad av berggrundskartor och 10-12 kartblad nar det géller 6versiktliga
jordartskartor. P4 grund av minskade ekonomiska ramar har ej denna
produktionstakt kunnat uppnas. Anmindre har SGU kunnat uppnamineral-
politiska utredningens bedomdabehov av ca20kartbladav berggrunds- resp.
jordkartskartor per ar. Nar det galler geokemiska kartor har SGU i stort foljt
prospekteringsradets rekommenderade S-arsplan, men foratt klara detta har
en minskning gjorts av antalet analyserade faser och fraktioner for moran-
proven.

Programmet prospekteringsinriktad malmgeologisk forskning, som tagits
frami samverkan mellan STU, gruvindustrin och universitet och hogskolor,
ar sexarigt och paborjades budgetaret 1987/88.

Var granskning visar att betydelsen av en aktiv och kvalificerad malmgeo-
logisk forskning inom landet som medel for en effektivare prospektering
omvittnats i flera sammanhang.

De stora internationella prospekteringsbolagen anvander i dag en bety-
dande del av sina resurser fOr att utveckla prospekteringsstrategier som
bygger pa geologiska synsatt och idéer fran modern forskning. I samarbete
med universiteten och de nationella geologiska undersokningarna utformas
geologiska modeller som beskriver de miljoer och processer som skapat
malmfyndigheter. Man soker att pa vetenskapliga och systematiska grunder
styra malmletningen. Den moderna prospekteringen som den utformats av
de stora internationella gruv- och prospekteringsforetagen ar vasentligen en
sofistikerad tillampning av geovetenskap och teknologi.

Var granskning visar att de svenska gruv- och prospekteringsforetagen i
huvudsak ar konkret inriktade mot att pavisa malm. De har inte resurser
tidsmissigt eller ekonomiskt att inordna malmerna i storre systematiska
monster, vilket dr av allt storre betydelse dA man nu i 6kad utstrackning
maste soka malmer mot storre djup.

| rapporten konstateras att det foreligger betydande samhallsekonomiska
motiv och industriella motiv fOr att nyorientera och utoka bade baskartering-
en vid SGU och den prospekteringsinriktade malmgeologiska forskningen i
landet, den senare dven utover de insatser som planeras inom det malmge-
ologiska FoU-programmet. For att en sddan vidare utveckling med kun-
skapsuppbyggnad och kinnedom om berggrunden skallkommatill stdind och
komma upp till en nivd motsvarande den i de mest framtradande gruvindu-
strilanderna, behdvs enligt var mening bl.a. en samordning och kraftsamling
av de statliga resurserna vid hogskolor, universitet, NSG och SGU m.fl.
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1.6 Forslagen

De iakttagelser och de analyser som gjorts under granskningen av de statliga
insatscrna for prospektering ger vid handen att mineralpolitiken behdver
vidareutvecklas. framfor allt nar det galler den tangsiktiga inriktningen av
och strategin for det samlade statliga agerandet inom omrédet.

Hirvid bor dels en omfordelning av de statligainsatserna ske i riktning mot
tidigare led i prospekteringskedjan, dels val av prospekteringsomraden och
projekt inom den statliga prospekteringen goras med storre hansyn till givna
forutsattningar och utvecklingsmojligheter for olika typer av metatler/
mineral. FOor en sddan mera langsiktig inriktning av de statliga insatserna
behovs ett biittre planeringsunderlag pA mineralomradet.

I rapporten foreslds darfor att kommittén (dir. 1987:33) for utredning av
marknadsforutsattningar m.m. for vissa mineralrdvaror far tillaggsdirektiv
for att bl.a. bedoma pé vilka omrdden utvecklingsméjligheter finns och
lamna forslag till utvecklingsprogram i frdga om statliga kompletterande
insatser avseendc kartering. FoU och prospektering i samordnad form.

| sytte att forbattra den langsiktiga planeringen och utvirderingen av
prospekteringsverksamheten vid NSG foreslas vidare att ett prospekterings-
rid inrédttas inom namnden. I rddet bor ingd representanter for olika typer av
prospckterande och gruvbrytandeforetag, forskning och utveckling, interna-
tionell ekonomi och branschkunskap i 6vrigt.

Granskningen av NSG:s nuvarande prospekteringsverksamhet har dess-
utom lett fram till bl.a. foljande forslag.

1.Atgarder bor vidtas tor att forbattra den dvergripande planeringen, sarskilt
nar det galler utvarderingar och analyser av utfallet av tidigare planperioders
prospekteringsverksamhet.

2.Beredningsforfarandet vid val av prospekteringsprojekt bor forbattras
genom att ndmnden regelmdssigt anvander sig av externa sakkunniga
bedomare for utldtanden Over projekt.

3.Formerna for initiering av prospekteringsprojekt bor vidareutvecklas
och “férberedelser” i form av organisering av referens- och styrgrupper i
anslutning till storre projekt provas.

4.Langsiktiga prospekteringsprogram bor vidare upprattas inom NSG,
sérskilt i anslutning till de forslag som kommittén angdende marknadsforut-
sattningar for vissa mineralrdvaror kommer att avge.

S.De delar av programmen som berdr kartering bor NSG lagga utiformav
uppdrag till SGU. Samma forfarande bor aven galla i fraga om behov av
forskning och utveckling.

6.1 samband med forordad programinriktning av NSG:s verksamhet bor
ockséd NSG:s organisation forandras pa s satt att nuvarande projektansvari-
ga handliggare i stallet blir programansvariga.

7.NSG:s mojligheter att upphandla utanféor SGAB bor ocksa 6kas och en
utveckling komma till stdnd som pé sikt leder till en mera normal upphand-
ling.

8.Dc medel som ges NSG for prospektering bor tilldelas i sarskild ordning,
och inte som nu, ocksa via stodet till prospekterande féretag (D.7).

9.Namndens styrelse bor slutligen f& en sammansiittning som battre svarar
mot NSG:s dominerunde verksamhet, dvs. prospektering och i styrelsen bor
ocksd ingd en representant for statens industriverk (SIND).
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Vidare foreslas att SGU i samrad med NSG och foreslaget prospekteringsrad
utreder omfattning och inriktning for baskarteringen samt utvecklar ett
uppdrags-och avrapporteringssystem mellan myndigheterna for att effektivi-
sera baskarteringen.

2 Remissyttranden

Yttranden Gver rapporten Statliga insatser for prospektering har efter remiss
avgetts av Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Stockholms universitet
(geologiska institutionen), Hogskolan i Luled (institutionen for mineral- och
prospekteringsteknik), Statens industriverk (SIND), Sveriges geologiska
undersokning, Namnden for statens gruvegendom (NSG), Styrelsen for
teknisk utveckling (STU), Lansstyrelsen i Viasterbottens lan, Lansstyrelsen i
Viastmanlands lan, kommittén for utredning av marknadsforutsattningar for
olika mineralrdvaror (MIR-kommittén). Gruvindustriarbetareforbundet,
Svenska gruvforeningen, Svenska industritjanstemannafdrbundet (SIF),
Sverigescivilingenjorers forbund (CF) och Sveriges geologiska AB (SGAB).
Lansstyrelsen i Visterbottenslan har bifogat yttranden frdn Boliden Mineral
AB, Maléd kommun samt Utvecklingsfondenoch Lansarbetsnamnden i lanet.
Sveriges geologiska undersokning har bifogat yttranden fran bergmastarna i
norra resp. sodra distriktet.

Sveriges arbetsledareforbund har ocksa getts tillfalle att yttra sig men ej
svarat.

2.1 Resultatochcffekter avden statliga
prospekteringsverksamheten

I rapporten redovisas och bedoms effekterna av NSG:s prospekteringsverk-
samhet och stodet till prospekterande foretag via programmet for utokad
prospektering. Den genomforda granskningen visar att utfallet av framfar
allt NSG:s prospekteringsverksamhet, vilken hittills inte lett till att ndgon
fyndighet kommit till exploatering, inte varit tillfredsstallande. Rapportens
analys av orsakerna till den statliga prospekteringens forhallandevis déliga
utfall pekar pa brister i framfor allt den langsiktiga inriktningen av och
strategin for det samlade statliga agerandet inom omradet.

SGU och bergmistaren i sodra distrikier delar var bedomning att den
statliga prospekteringen inte gett tilifredsstédllande resultat. Rapporten ger
ocksd enligt dessa i stort sett en riktig bild av resultatet av den statliga
prospekteringen samt av NSG och dess verksamhet.

Flera andra remissinstanser anger i sina yttranden att de i stort delar vara
synpunkter och bedomningar eller manga av dessa. Det galler t.ex. SIND,
S1F, Svenska Gruvindustriarebetareférbundet. Linsarbetsnamnden i Vister-
boiten och Stockholms universitet. Icke ndgon av dessa har ndgot att erinra
emot revisorernas sakliga underlag. metod eller utgidngspunkter for sin
utvardering. Négra av remissinstanserna papekar dock att tidsperioden kan
vara i kortaste laget for en slutgiltig utvardering av en verksamhet som
malmprospektering.

Svenska Gruvindustriarbetareforbundet ar dessutom kritiskt till vissa av
revisorernas slutliga bedomningar och orsaksforklaringar. Sa t. ex. skulle det
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ge en mer verklighetsbetonad bild av orsakerna till det dliga prospckterings-
utfallet om vi i samband med att vissa brister konstaterats vid NSG, framfor
allt nar det galler den langsiktiga inriktningen av och strategin for namndens
agerande inom prospekteringsomradet, ocksd namnt att detta fororsakats av
beslutover vilka NSG inte rader utan vilka enligt forbundets tolkning ytterst
harstammar fran beslut av riksdagen.

Hogskolan i Luled skriver att rapportensomfattande genomgang av statlig
och privat prospekteringi landeti sig ar ett viktigt aktstycke med ménga och
delvis nya fakta som kan vara svara att finna i andra killor. Aven Svenska
gruv foreningen och OCB finner granskningens faktasammanstallningar vl
genomfdrda och vérdefulla.

NSG. Mald kommun, SGAB och CF har vissa allmannakritiska omdomen
om revisorernas satt att granska omrédet. | frdga om redovisningar och
analyser av resultatet av den statliga prospekteringen ges dock inga exempel
pa vad som eventuellt avses. De exempel som ges ror framst orsaksforkla-
ringar och bakgrund till erhdllet resultat. Sa t.ex. anser Mald kommun att en
bidragande orsak till det klena resultatet av den statliga prospekteringen
sdkerligen ar att man endast i mycket begransad omfattning tagit hansyn till
asikter fran fackfolk och specialister inom branschen da svensk prospekte-
ringsverksamhet diskuterats, utretts och genomgatt omorganisationer.

NSG efterlyser en mer positiv redovisning av hur man bedriver sin
prospektering fOr att balansera den som man anser n&got negativa bild som
revisorerna gett i sin rapport. Som ett exempel hanvisar man till den
summering som inleder namndens yttrande.

Nar det géller de redovisningar och analyser revisorerna genomfort i fraga
om NSG:s hittills genomforda prospekteringspro jekt valjer namnden dock -
i det stora hela - att inte kommentera dessa. Man papekar endast att NSG
bl.a. upptdckt fyra i remissvaret uppriknade fyndigheter som &r langt
framskridna mot en exploatering. I 6vrigt anser NSG att vi i vdr bedomning
forbigdr de pris- och utvecklingsproblem som gruvnaringen drabbats av
under den tid NSG haft sin verksamhet. Kraven pa tonnage och halter i
projekten har stiandigt 6kat p&dpekar man.

Endast bergmdstaren i norra disrrikter har sakliga pdpekanden om det
underlagsmaterial vi baserat vart slutliga omdéme pa och synpunkter pé vara
resultatjamforelser. Det galler dels klassificeringen av utmélet Lappvattnet
23 som enligt bergmistaren med dagens nickelpris torde vara av intresse ur
ekonomisk synpunkt. Han pdpekar emellertid ocksé att dagens nickel- och
kopparpriser av manga bedomare anses vara tillfalliga. Dels vill bergmasta-
ren i norra distriktet gora en korrigering 1 var jamforelse av verksamhetens
resultat i statliga resp. privata prospekteringsorganisationer, av den art som
framgdr av foljande citat:

En resultatjamforelse gores lampligast med de stora gruvfdretagen, av vilka
ettilikhet medstatens organisation kontinuerligt har prospekterat under en
langre tid. Det sdkraste underlaget for en jamforelse ar att inskréanka sig till
bevisade resultat, dvs. utmal och igdngsattande av gruvdrift. Nedanstaende
jamforelse inskrénker sig till norra bergmastardistriktet, men detta torde
kunna forbises. eftersom har ligger huvuddelen av de frdn jamforelseperio-
den hiarrérande utmaélen.
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| forhallande till rapporten bor den korrigeringen goras, att vid jamférel-
sen ej medtages utmal i anslutning till igdngvarande gruva, eftersom dar ar
lattare att hitta malm och igangsatta brytning. Efter denna korrigering
framgar att endast Viscariagruvan har igdngsatts. Denna gruva har dock med
ndgot &rs undantag gatt med forlust, dnda tills 1987 &rs prisho jning pa koppar
gjorde den brytvird. Ur strikt ekonomisk synpunkt borde gruvbrytningen ¢j
ha igangsatts. En granskning av 6vriga utméal som tilldelats nagot av de stora
gruvforetagen, visar att med ett par undantag dven dessa fyndighcter
forutsatter vasentliga realprishojningar eller teknikforbattringar for att
kunna brvtas. De ar i likhet med statens utmal resultat av det synsatt som
ctablerades fire trendbrottet pd metallmarknaden.

Rapportenangerattkostnadenperutlagt utméalar klarthogreforstatligan
for ovrig prospekteringsverksamhet. En del av denna skillnad torde kunna
forklaras med att de av NSG redovisade undersokningarna i regel har varit
mera omtatrande, som t.ex. titare borrning, dn vad 6vrigasékande redovisar
vid utmilslaggningar. De sistnamndas undersokningsarbeten ligger oftarc pa
gransen till vad som kan godtagas for att utmal 6verhuvudtaget skall kunna
anvisas.

Nir utmalet Gelvendkko undantages, harrér samtlipa for NSG:s rikning
lagdu utmal inom norra distriktet frdn uppslag, som hade bérjat undersokas,
innan NSG Overtog ansvaret for den statliga prospekteringen. Det ar séledes
egenthigen det tidigare SGU:s insatser for att hitta nya malmer och NSG:s
insatser for att fullfolja undersokningarna, som har granskats.

2.2 Langsiktiginriktning av den statliga
prospekteringsverksamheten

1 syfte att forbattra den langsiktiga inriktningen och utvecklingen av den
statliga prospekteringen foresld- i rapporten att mineralrdvarukommittén
(MIR-kommittén) far tillaggsdirektiv for att bl.a. ta fram ett battre underlag
niir det galler tekniska/geologiska forutsattningar och branschf 6rutsattningar
i landet for framtida beslut.

Samtliga remissinstanser, med ett undantag, tillstyrker eller har inget att
erinra emot forslaget om tillaggsdirektiv.

NSG har forhoppningar om att kommittén skall ta upp de fragor som
revisorerna foreslar. Om detta kraver tillaggsdirektiv vill NSG tillstyrka
detta.

MIR-kommittén anser att detta forslag beror avgransade delomraden,
vilka ryms inom den vidare ram som ges i dircktiven till kommittén angdende
prospckteringsverksamheten i Sverige och staller sig positiv till att erhalla
namnda tilliggsdirektiv. En forutsattning for att kunna genomtoéra arbetet
enligt de foreslagna tillaggsdirektiven ar dock att tidpunkten for redovisning
av utredningsarbetet senarelaggs.

Bergmadstaren i norra distriktet har inget att erinra emot detta forslag men
bedomer utgdende fran resultatet av tidigare langsiktiga program och
metallmarknadens svarforutsebara utveckling, att kommittén far en svar
uppgift.

CFtillstyrker forslaget men avstyrker den punktsom avser att utreda/flytta
prospekteringsradet till NSG.

Endast Mald komnuen stéller sig tvekande till detta forsleg med motive-
ringen att de toreslagna kommittétillaggen inte skulle leda till att ndgot nytt
kom fram.
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2.3 Omfordelning av de samlade statliga insatserna mellan
olika led 1 prospekteringskedjan

Flertalet remissinstanser instimmer 1 eller har inget att erinra emot
rapportens forslag om en forskjutning av tyngdpunkten 1 de samlade statliga
insatserna for prospektering i riktning mot tidigare led 1 prospekteringsked-
jan.

SGU och hergmistaren i sodra distriktet framhaller att om den fortsatta
svenska prospekteringen skall bli framgangsrik krdvs en vésentligt okad
kannedom om berggrunden. Detta forutsitter bl.a. en snabbare och mer
omfattande geologisk karteringsverksamhet. Betydligt storre belopp én vad
som star till SGU:s forfogande idag bor anvisas for att myndigheten snabbt
skall kunna ta fram heltickande geologiskt basmaterial som kan anvandas
som underlag for prospektering av malmer och industrimineral. SGU anser
ocksa att stod bor utgd till malinriktad geovetenskaplig FoU. Bergmastaren
pipekar dessutom att behovet av en forstarkning av baskarteringen ocksa
undersiryks av svarigheten att uppstalla en strategi for prospekteringsverk-
samheten. Detta beroendle pd bristande planeringsunderlag. Stora prospek-
teringsresurser har tydligen lagts pa fel omrdden pé grund av att grundlaggan-
de planeringsmaterial saknas. Enligt bergmastaren bor ocksa strukturgeologi
(tredimensionella beskrivningar av t.ex. kalderor och avsattningsbassanger)
ucirildersbestamningar ingd somen viktigdeli framtida planeringsunderlag.

Stackholms universiter pdpekar i sitt yttrande att de stora internationella
prospekteringsbolagen 1 dag anvdander en betydande del av sinaresurser for
att utveckla prospekteringsstrategier som bygger pa geologiska synsétt och
idéer frdn modern forskning. I samarbete med universiteten och de
nistionella geologiska undersokningarna utformas geologiska modeller som
beskriver de miljoer och processer som skapat malmfyndigheterna. Detta ar
av allt storre betydelse eftersom man i 6kad utstrackning maste soka malmer
mot storre djup. vilket dr dyrbart med konventionella geofysiska metoder
och borisystem. En framtida prospekteringsverksamhet maste darfor bl.a.
ferlita sig pa en god framforhdllande forskning.

STU instammer i rapportens konstaterande att en obalans rdder mellan
baskartering, falt-ndrprospektering resp. objektverifikation-gruvundersok-
ningar och att denna ohalans accentueras av prospekteringsstodet. STU
anser det dock viktigt att notera att kostnaderna i prospekteringens sista led
normalt sett ar betydande och aven om STU i beaktandet av behovsbiiden i
<t langre tidsperspektiv vill fororda 6kade resursinsatser till baskartering
och samhérande FoU-fragor, ar deti det kortare perspektivet mer angelaget
med insatser i det regionala ledet.

I fragan om vidgad prospekteringsinriktad malmgeologisk forskning
instammeer STU 1 utredningens syn. STU vill understryka betydelsen av att
iagade: tesurser ges SGU for att ta en mer aktivrollvad detgéller FoU. Det
finns ett patagligt behov av 6kad FoU-samverkan och informationsutbyte
inom svensk geologi.

STU vill dven framhalla vikten av ett svenskt deltagande i den internatio-
neila malmgeologiska debatten och att nya malmgenctiska idéer tillfors och
prines i prospekteringen i landet. STU ser dédrfor sarskilt mot bakgrund av
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SGU:s behov av 6kad extern FoU-samverkan och behov att bygga upp ett
forstarkt och langsiktigt stabilt kontaktnat garna en mer aktiv roll for SGU
som operativ myndighet i dessa sammanhang.

S/F anser att de geologiska kunskaperna maste vara vagledande vid den
langsiktiga inriktningen av prospekteringen och att dessa kunskaper maste
starkas bl.a. genom 6kat samarbete med svenska och internationella forskare
inom omradet.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser i likhet med utredningen att franen
langsiktig mineralpolitisk synpunkt sett maste framfor allt tidiga led i
prospekteringskedjan stodjas som exempelvis FoU. kartering, falt- och
narprospektering. De kriterier som for narvarande avgor om stod skall utgé
framjar inte detta langsiktiga synsatt. Lansstyrelsen vill ocksd peka pa
borrkarnescanning, som en metod hérvidlag, dar Stiftelsen Uminova i Umed
medverkat.

Boliden Mineral AB anser att statens verksamhet och ansvar inom
prospekteringsomradet vasentligen skall inriktas mot geologisk, geofysisk
och geokemisk kartering och dokumentation (basprospektering) och FoU
enligt vart forslag, vilket de stoder. En viktig orsak till att faliprospektering-
en ar eftersatt idag ar den laga takten i baskartering av landets berggrund.
Mer dn en fordubbling av kartutgivningen skulle behovas for att patagligt
forbattra situationen for prospektering.

Mald kommun och SGAB finner att forbattringar bor goras ifraga om
baskartering och malmgeologisk FoU. dock behdver detta inte medféra ett
behov av 6kade resurser till dessa aktiviteter. De forbattringar som kravs
harvidlag kan dstadkommas pa annat satt. Bl.a. genom att flytta bestallaran-
svaret for baskartering till NSG och ge prospektorer 1 landet Okade
mojligheter att folja internationell utveckling pd forskningsomradet, t.ex.
genom att besoka symposier o.d. kan sddant resultatnds. Man trycker ocksa
pé behovet av ett mycket nara samband mellan prospektorer och forskare t
tillampad forskning.

Lansarbetsndmnden i Vasterbottens lin anser att karteringsarbetet maste
intensifieras. Ett 6kat nyttjande av den kunskap som finns bl.a. hos SGAB i
Malé skulle enligt namndens mening 6ka mojligheterna till mer langsiktig
planldaggning.

Urvecklingsfonden i Visterbottens ldn vill betona nédvandigheten av en
genomtankt langsiktig prospekteringsstrategi i samverkan med en hog
kvalitativ och effektiv FoU-verksamhet, d& huvudsakligen bedriven vid
hogskolorna.

Hogskolan i Luled (HLU) instammer i utredningens forslag. HLU anser
vidare att man vid en framgéngsrik styrning av den framtida prospekteringen
aven maste hansyn ta till olika typer av metodutveckling. HLU anser att den
tillampade geofysiska forskningens resultat maste tas i bcaktande pa ett
mycket tidigt stadium i prospekteringsplaneringen. I ett framtida prospekte-
ringsrad kan ett resultatutbyte och forskningsinitiering ske. Hogskolan har
landets ledande forskningsinstitution for prospekteringsinriktad. geofysisk
forskning, vilken iett kommande prospekteringsrad bor kunna medverka till
att optimal teknik kommer till anvandning

Hogskolan i Luled vill dven framhalla att revisorerna inte tillrickligt
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beaktat vikten av mineralteknisk och metallurgisk FoU. En utveckling av
malmbehandlingsmetoderna kan medforastarkt forandrade (sankta) krav pa
halter for mineralbrytning. Det arsakerligen fullt mojligtatt utvinna metaller
med nya och forbattrade processer ur vissa lagvardiga fyndigheter, vilkka med
dagens teknik ej ar brytvirda. Aven inom den mineraltekniska och
processmetallurgiska forskningen har HLU vil etablerade forskningskon-
takter med industrin. Detta gor att HLU édven skulle kunna bidra med
forskningskompetens inom detta omrdde inom ett framtida, forandrat
statligt prospekteringsorgan.

SIND ansluter till den foreslagna inriktningen att samhallet skall gd ini @n
udigare led i prospekteringskedjan, men tilligger att detta dock inte far
innebdra att de faser man nu ar engagerade i helt Overvaltras pa privata
foretag. Det sammanhdnger med att SIND hyser tvivel att fOretagen ar
beredda att ta dn storre risker @n i dag. Om sddana fOrutsattningar finns bor
samhaillet sluta ndgon form av principiell 6verenskommelse med néringen
om arbetsfordelningen i prospekteringskedjan.

Svenska Gruv féreningen anser att statens huvudansvar i prospekterings-
sammanhang skall vara finansiering av grundlaggande geologisk kartering,
utbildning och forskning samt viss basprospektering. For att skapa forutsatt-
ning for en 1angsiktig svensk mineralforsorjning maste detta statliga engage-
mang ligga p4 en hogre nivd dn i dag. Geologiska berggrundskartor utges
ocksa for narvarande i en takt som ar helt otillfredsstédllande.

Iikhet med rapporten finner Svenska Gruvindustriarbetareforbunder det
vara viktigt att inte basprospekteringen gloms bort. En fjirdedel av
prospekteringsmedien i genomsnitt bor destineras till sddan prospektering.
Vasentligt dr ocksd att SGU:s karteringsverksamhet snabbas upp. Fréan
dagens 10 berggrundskartor plus 12 jordartskartor bor ett minimikrav vara
att mineralpolitiska utredningens bedomning om 20 plus 20 kartor per ar
framstalis.

Gruvindustriarbetareférbundet instimmer ocksa i att det ar viktigt att den
svenska prospekteringskompetensen halls pd hog niva och att det i Sverige
fortgdende nedldggs stora anstrangningar pd forskning och utveckling av
prospekteringsteknik och geovetenskap. Det dr darvid viasentligt att kun-
skapsutbyte och kontakter mellan universitet och foretag stimuleras.

2.4 Prospekteringsrad

I syfte att forbattra den langsiktiga planeringen och utvdrderingen av den
statliga prospekteringsverksamheten och skapa ett vidgat forum for samrad
mellan aktorerna pd omradet foreslas i rapporten att ett prospekteringsrad
inrittas inom NSG.

SGUharingetatt erinra mot att ettsddant prospekteringsrdd inrittas. Det
bor dock for undvikande av sammanblandning med SGU:s prospekterings-
rad f& en annan benimning. inrattandet av rddet vid NSG bor inte paverka
verksamheten i prospekteringsrddet vid SGU, vilket har en mycket viktig
funktion for SGU:s kontakter med prospekterande foretag och organisatio-
ner. SGU:s rdd ar dven ett forum for samrdd mellan aktdrerna inom
prospekteringen.
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Ldnsstyrelsen i Vasterbotten delar forstaget om att inratta ett prospekte-
ringsrdd vid NSG. Rédets foreslagna arbetsuppgifter tillstyrks men betraf-
fande kartering bor likvdl SGAB kunna anlitas anser man. I rddet bér dven
inga representanter for gruvfacken.

Svenska Gruvforeningen anser att svensk mineralhantering skulle gynnas
av en samlande kraft inom geologi och prospektering. Idag rader alltfor stor
splittring pa den statliga sidan med onddigt manga hogskole- och universi-
tetsinstitutioner, statliga verk m.m. Det skapar revirtankande och tungrodd
byrakrati. NSG i en samordnande roll bér dgna sig dt dvergripande och
langsiktiga fragor. Gruvforeningen stoder forslaget om inrdttande av ett
prospekteringsrdd. Om savil industrin som hogskolor och prospekteringsor-
ganisationer foretrads i radet, tillgodoses bdde samordnings- och kompetens-
behov.

SIND anser att NSG:s organisation bor andras enligt de framlagda
forslagen samtidigt som verksamheten ges en mera affarsmassig inriktning.
Enligt SIND:s mening dr det angeldget med en samordning av de statliga
resurserna vid universitet och hogskolor etc. med NSG.

Hégskolan i Luled anser att det prospekteringsrdd som foreslds, maste
strava efter att forstarka sambandet mellan prospektéren och hogskolor. Ett
starkt samarbete av detta slag dr helt i linje med HLU:s intentioner.

Mald kommun @r positiv till inrdttandet av ett prospekteringsrdd vid NSG,
och att detta far nya direktiv och en ny sammansattning.

Boliden Mineral AB anser att en fordubbling av kartutgivningen skulle
behovas for att patagligt forbittra situationen for prospektering. Denna
verksamhet kan till storsta delen administreras vid revisorernas foreslagna
prospekteringsrdd och praktiskt genomforas av SGU, SGAB eller annan
konsult. Ansvaret for strategiska metaller kan direkt understillas Oversty-
relsen for civil beredskap. SGU/SGAB/konsult bor fa ett direkt resultatan-
svar for de program/projekt, som initieras av prospekteringsrddet. Darmed
undvikes mycket byrdkrati och kontrollverksamhet, vilket ocksd Overens-
stimmer med revisorernas eget forslag. Prospekteringsrddets sammansatt-
ning utover ordinarie ledamoter (2-3) bor vara 34 adjungerande platser, till
vilka experter/kompetens inom industri, organisationer, institutioner bor
inkallas. P4 detta satt tillgodoses sdvil samverkansfrdgor som kompetens.

Urvecklingsfonden i Vdsterbottens ldn anser att forslaget att inrdtta ett
prospekteringsrad ar betydelsefullt och riktigt. Kompetens fran gruvforetag
och universitet och hogskolor bor dar ha ett inflytande. Mindre expertgrup-
per bor enkelt kunna adjungeras och samverka med NSG:s personal for att
behandla olika specialomrdden och dd aven exempelvis fordelning av
prospekteringsstod.

NSG papekar att ett rdd med detta namn finns redan vid SGU. Om det av
utredaren foreslagna radet vid NSG inte skall ha radikalt andra uppgifter an
SGU:s rdd, ser NSG ingen anledning att byta huvudman for radet.

Svenska gruvindustriarbetareforbundet finner inte nagon anledning att
sitta upp ett nytt prospekteringsrdd utdver det som finns hos SGU. Forslaget
att knyta ett nytt prospekteringsrad till NSG avstyrks darfor.

CF avstyrker forslaget att flytta prospekteringsrddet till NSG. Réadet
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verkar bast inom SGU som brygga mellan prospekteringen och den
karterande verksamheten.

2.5 NSG:s overgripande planering, organisation m.m.

1 promemorian foreslas olika dtgarder i anslutning till NSG:s dvergripande
planering, organisation m.m. Betrdffande dessa forslag ar remissutfallet
mera svirbedomt @n i frdga om Ovriga hittills behandlade fragor. Endast ett
mindre antal av remissinstanserna har yttratsig om dessa forslag till atgarder.

Betraffande dtgarder som bor vidtas for att forbéttra den dvergripande
planeringen, sarskilt nar det galler utvarderingar och analyser av utfallet av
tidigare planperioders prospekteringsverksamhet instimmer Mald kommun,
CFoch Svenska gruvindustriarbetare forbundet helt eller delvis i vara forslag.
SGU anser att det finns anledning att 6ka verkets mojligheter till insatser pa
prognosomradet. Detta langsiktiga prognos- och utredningsarbete inom
SGU bor kunna utgora en del av det underlag som kravs som bakgrund for
NSG:s verksamhet. SGU stiller sig positivt till ett fordjupat samarbete inom
detta omrade.

NSG skriver att de standigt forsoker forbattra planering och verksambhet,
t.cx. genom konsulter och utvarderingar av egen personal. SGAB anser att
den planering som behovs redan sker hos NSG. En dverforing av prognos-
funktionen fran SGU till NSG dr dock onskvird.

Nar det galler forslaget om externa bedémare och vidare utveckling av
formerna fOr initiering av projekt anser NSG och SGAB att det racker med
SGAB som “extern konsult™ i stort.

Betraffande forslaget om langsiktiga program avvaktar NSG med stort
intresse forslagen som MIR-kommittén kommer att avge. Forslagen som kan
berora NSG:s verksamhetkommerskyndsamt attbeaktas. Mald kormmun ar
ensemed revisorerna att NSG boruppratta mer langsiktiga program speciellt
for den regionala prospekteringen.

1 fraga om karteringsuppdrag fran NSG till SGU anser SGAB att de sjilva
knappast har saimre mojligheter an SGU att utfdra dessa.

Betriaffande NSG:s styrelses sammansattning ar SIND positiv till forslaget
att verket skall utse en representant i NSG:s styrelse.

NSG anser det vara regeringens sak att beddma om styrelsen bor
kompletteras med en representant fran SIND. SGAB anser detinte sikert att
det bara ska finnas prospekteringskunskap i NSG:s styrelse. Viktigare ar
kunskap om gruvbrytning och mineralanrikning samt kunskap om metall-
marknadernas utveckling. Det finns darfor inte skal att lasa en plats for
SIND.

Betrdaffande forslagen att NSG inte bor fd prospekteringsstod fran
D7-anslaget och andring av dess styr- och referensgrupp anser NSG det
enbart positivt att fa ett hojt fastanslagi stélletf6r prospekteringsstdd, under
forutsattning att det inte innebar nagon prutning jamfort med dagens anslag
jamte stod.

SGAB liksomy Mald kommun staller sig fragande till varfor de 'statliga™
projekten ¢) skall ha mojlighet att f& prospekteringsstod. Projekten bor
sjalvklart bedémas utifrdn sina meriter och de direktiv som angetts i

Redog. 1989/90:2

Bilaga 6

(Fors. 1988/89:17

Bilaga)

171



regeringspropositionen. Ett projekt blir ju inte samre och leder inte
langsammare fram till gruva for att NSG ar huvudman. Styr- och referens-
gruppens sammansattning bor emellertid forandras i enlighet med revisorer-
nas forslag, anser SGAB.

CF vill i fragan om stodet till utokad prospektering m.m. foresla att en
opartisk myndighet ev. SGU bedomer och utdelar stodet.

Hogskolan i Luled anser att det dr statens och framforallt NSG:s
verksamhet som bor fordndras organisatoriskt harvidlag. NSG arisigsjalven
stor prospekteringsorganisation samtidigt som man administrerar stodet till
de Ovriga prospektorerna i landet.

2.6 Baskarteringen vid SGU

Flertalet remissinstanser instimmer i eller har inget att erinra mot forslaget
att baskarteringen vid SGU bor forstarkas och battre anpassas till prospekte-
ringens framtida behov.

SGU delar var uppfattning harvidlag. SGU anser dock uppdragsalternati-
vet olampligt med hanvisning till att dirmed endast en intressent — NSG - da
skulle styra karteringen. Fordelen med att geologisk kartering bedrivs vid
SGU och finansieras via anslag ar enligt verket att den geologiska informatio-
nen latt kan utvidgas till ett allsidigt geovetenskapligt planerings- och
beslutsunderlag som kan utnyttjasiplaneringsarbetet vad galler miljofragor,
markanviandning, naturresurser m.m.

Boliden Mineral AB papekar atten viktig orsak till att faltprospektering ar
eftersatti dag ar den laga takten i baskartering av landets berggrund. Mer én
en fordubbling av kartutgivningen skulle behdvas for att patagligt forbattra
situationen for prospekteringen. Denna verksamhet kan till storsta delen
administreras vid revisorernas foreslagna prospekteringsrad och praktiskt
genomforas av SGU, SGAB eller annan konsult.

Mald kommun och SG AB anser bada att de medel SGU i dag forfogar 6ver
for att utfora baskartering for prospektering bor vara tillrackliga for att
uppratthalla balansen med Ovrig prospektering. For att 6ka flexibiliteten och
samordningen med Ovrig prospektering bor emellertid medlen overforas pa
NSG som sedan liagger ut uppdragen. Prospekteringsinriktade geologiska
kartor bor upprittas av geovetare med specialkompetens inom prospekte-
ringen. NSG bor ligga uppdraget diar man anser sig bast fa baskartor till
formanligaste pris.

SGAB anser dartill att det ar onodigt byrakratiskt att bygga upp ett sarskilt
uppdrags- och avrapporteringssystem for baskartering.

Ldnsarbetsnimnden i Vdsterbottens ldn instimmer i utredningens uppfatt-
ning om betydelsen av ett underlag i form av baskartor. Karteringsarbetet
maste intensifieras, anser man.

Svenska gruvindustriarbetare forbundet instammer i utredningens uppfatt-
ning att SGU:s karteringsverksamhet behOvs snabbas upp. Fran dagens 10
berggrundskartor plus 12 jordartskartor bor ett minimikrav vara att Mineral-
politiska utredningens bedémning om 20 plus 20 kartor per ar framstalls.

SU anser det vara sjalvklart att den grundldggande geologiska karteringen
som for mycket stora delar av landet dannu ej uppnatt europeisk standard,
maste ryckas upp fran sin tynande tillvaro.
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Svenska gruvforeningen plpekar att geologiska berggrundskartor for
narvarande utges i en takt som ar helt otillfredsstallande.

NSG papekar att namnden tidigare, fére 1982, haft méjlighet och medel
for karteringsuppdrag till SGU.

Bergmastaren i sédra distriktet delar var uppfattning att en omfordelning av
de samlade statliga insatserna bor ske sd att bl.a. en forstirkning och
forbattring av baskarteringen kan genomféras. Behovet av denna forstark-
ning understryks ocksa av svérigheten att uppstalla en strategi for prospekte-
ringsverksamheten. Detta beroende pa bristande planeringsunderlag. Stora
prospekteringsresurser har tydligen lagts p& fel omrdden pa grund av att
grundldggande planeringsmaterial saknas. Enligt hans mening bor det dven i
fortsdttningen aligga SGU att ta fram det geologiska, geofysiska och
geokemiska underlag som behdvs som grund for en meningsfylld planering.
Strukturgeologi (tredimensionellabeskrivningarav t.ex. kalderoroch avsatt-
ningsbassdnger) och aldersbestamningar bor ingd som en viktig del.
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Forslag till riksdagen Redog, 19891902
ilaga
1988/89:18

Riksdagens revisorers forslag angéende
Aktiebolaget Tipstjansts stod till idrotten

Riksdagens revisorer granskar sedan den | juli 1987 dvende statliga bolagen.
Den férsta granskningen av denna art har géllt det av staten heldgda Aktie-
bolaget Tipstjinsts kostnader i form av reklam samt stod till olika andamal
inom den svenska idrotten. Granskningen har i huvudsak avsett verksam-
hetsaret 1987.

Tipstjanst har enligt beslut av regeringen ratt att bedriva vadhaliningsro-
relse i samband med tavlingar (tips och oddset) eller i form av lottning (lotto
och joker). Bolagets arsvinst skall enligt av regeringen utfardade tillstand till
vadhllningsverksamheten' — efter aktieutdelning och sedvanliga avsitt-
ningar — oavkortad inlevereras till statsverket.

Vid granskning av bolagets redovisning for verksamhetsaret 1987 har det
visat sig att bolaget lamnat vissa foreningar och organisationer pa idrottsom-
radet stod som inte kan anses vara erforderligt for bolagets Iopande vadhall-
ningsverksamhet utan méaste anses som ett allmant direkt stod till idrotten.

Mot bakgrunden av riksdagens uttalande, senast under 1987/88 ars riks-
mote (KrU 1987/88:22), att statens stdd till idrotten bor beslutas av riksda-
gen i samband med bedomning av anslagen for andra andamal, foreslar revi-
sorerna att riksdagen ger regeringen till kdnna att Tipstjansts allménna st6d-
verksambhet till idrotten inte bor fa fortgd i den omfattning som nu sker och
att, om stod skall ges, regeringen beslutar om omfattningen harav.

1 Revisorernas granskning

Over granskningen har upprittats en rapport (1988/89:2) benamnd AB Tips-
tjansts kostnader for reklam och stéd till olika andamal (dnr 1987:47)2. Rap-
porten och yttranden Over rapporten, inhamtade fran kammarkollegiet och
Tipstjanst, bilaggs (bil. 1-3). I granskningsrapporten beskrivs nairmare Tips-
tjansts verksamhet och de olika former av vadhallning som bolaget bedriver.

Bolaget fir av regeringen tillstand att for bestimd tid anordna vadhill-
ningsrorelse.

Det for verksamhetsaret 1987 gillande tillstdindet har omfattat tiden den
| januari 1979 t.o.m. den 31 december 1988 i frdga om tips, lotto och joker

'For verksamhetsaret 1987 gallde beslut den 23 augusti 1984 om tillstdnd att anordna
vadhdllning och sedermera medgivna tillstdnd. Fr.o.m. den | januari 1989 galler till-
stindsbesluten den 1 september resp. 10 november 1988.

?Granskningen har skett p4 forslag av revisorernas kansli. 175



och for tiden den 1 oktober 1986 t.o.m. den 31 december 1988 for vadhall-
ning som forutsétter odds.

Enligt 10 § bolagsordningen far bolaget till aktiedgarna arligen utdela
hogst S % av de till utdelning tillgingliga vinstmedlen. Aterstiende arsvinst
skall disponeras pé satt regeringen foreskriver. I beslut av regeringen den 23
augusti 1984 med bestimmelser om Tipstjéinsts vadhallningsrorelse férord-
nas bl.a. foljande.

For att bestrida sina kostnader far bolaget ta i ansprak del av insatserna.

Bolagets vinstmedel skall i den man sa lampligen kan ske forskottsvis inbeta-
las till kammarkollegiet. Vad som &terstar av bolagets arsvinst efter lagstad-
gad fondering, avsittning till regleringsfonder, utdelning till aktiedgare och
forskottsinbetalning till statsverket av vinstmedel skall &rligen, omedelbart
efter det att ordinarie bolagsstaimma har godkéant balansrakningen, inbetalas
till kammarkollegiet.

Harav framgar att, sedan direkta kostnader for verksamheten tackts och av
regeringen bestamda avsattningar och utdelningar verkstallts, bolaget ogra-
verat skall inleverera vinstmedlen till statsverket.

I september resp. november manaderna 1988 forlangdes bolagets tillstdnd
t.o.m. den 31 december 1993. Tillstdnden har i allt viasentligt samma utform-
ning som de tidigare.

Ar 1987 uppgick spelinsatserna hos Tipstjanst till 5 071 milj. kr. Av dessa
atergick 43,4 % till vinnarna i de olika spelen. Bolagets omséttning har okat
mycket kraftigt under de senaste tio aren. Ar 1977 var spelinsatserna | 004
milj. kr.

For &r 1987 uppgick bolagets vinst till 1 291 milj. kr. Vinsten dr huvudsakli-
gen beroende av storleken pa den av staten faststillda kvoten f6r vinstutdel-
ning men sjilvfallet ocksd av bolagets egna omkostnader for verksamheten.

Kostnaderna f6r reklam och PR-verksamhet uppgick ar 1987 till 73,9 milj.
kr.

Av bolagets redovisning for ar 1987 framgér att bolaget dels utbetalat vissa
erséttningar till svenska idrottsforeningar och idrottsorganisationer, dels gett
dessa foreningar och organisationer direkt penningstod. Sammanlagt har ut-
betalats ca 59 milj. kr. Enligt en bokslutskommentar i verksamhetsberittel-
sen for 1987 har av detta belopp bolaget i direkt stod till svensk idrott utbeta-
lat 40,7 milj. kr. Kommentaren lyder

Not 3

STOD TILL SVENSK IDROTT

For direkt stdd till svensk idrott har avsatts 40.733 tkr enligt f6ljande fordel-
ning:

(tkr)
Idrottsprofessur 2.000
Stora Tipsveckan 14.808
Riksidrottsforbundet 3.000
Hallar och arenor 20.000
Ovrigt 925

40.733
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Ersdttningar till svensk idrott har dessutom utgatt med 18.268 (15.204 ar
1986) tkr.

Regeringen har gett bolaget tillstdnd att lamna idrottsorganisationer och id-
rottsforeningar bidrag med narmare 15 milj. kr. av vinsten av Stora tips-
veckan. Beslut om 6vriga ersittningar och bidrag har bolaget fattat pa eget
ansvar.

Revisorerna har i sin granskningsrapport satt i friga om bolaget har ratt
att ge detta stod till idrotten av bolagets 6verskott p& vadhaliningsverksam-
heten. Revisorerna dr dven tveksamma om regeringens ratt att utan riksda-
gens medgivande lamna stod av det har slaget.

2 Over granskningsrapporten avgivna yttranden

Tipstjdnst har i sitt remissyttrande 6ver granskningsrapporten for sin del hédv-
dat att bolaget haft ritt att gora dessa satsningar pé idrotten. Bolaget anfor.

Tipstjdnsts avsikt med de ifrdgavarande kostnaderna ar bl. a. foljande;
att skapa goodwill och uppritthélla goda relationer med idrottsrorelsen
inte minst fotboilen vars tavlingsverksamhet ar en forutséttning for bolagets

idrottsanknutna spel,

att genom avtal med idrotten forsikra sig om intressanta spelobjekt pa ti-
der som ar anpassade till bolagets spelverksamhet,

att medverka till att idrottsarenorna har en ur publiksynpunkt acceptabel
miljo for att pad sd satt oka intresset for idrottsevenemangen och dirmed

skapa intresse for vra spel,

att sdkerstalla tipsobjekt av hog kvalitet om den engelska fotbollen beslu-
tar att spelstopp skall rdda under vintertid i likhet med vad som ir fallet i
bl.a. Visttyskland och Frankrike och

att som andra foretag i idrottssammanhang sprida kinnedom om bolagets

olika spelprodukter.

Tipstjianst anser vidare mot bakgrund av vad som i yttrandet anforts att de
kostnader som revisorerna ifragasatt ej 4r att betrakta som direkt stod, i be-
tydelsen gava, till idrotten utan har en klar kommersiell inriktning. De eko-
nomiska uppgoérelser som bolaget pa detta sitt traffar med idrottsrorelsen
utgor naturligtvis ett stod i dess verksamhet men ar alltid forenat med en
motprestation fran idrotten. Effekten av bolagets insatser dr understundom
inte direkt méatbar och intréiffar ibland pa sikt, framhélls det.
Bolaget anfor vidare

AB Tipstjanst arbetar hirvidlag pA samma satt som andra fristdende statliga
aktiebolag och maste dven framgent gora de bedomningar av olika mark-
nadsforingsatgarder och produktutveckling som frimjar bolagets omsitt-
ning och vinst samt tillgodoser kundernas krav pa service.

Kammarkollegiet anser for sin del att kollegiet endast har att kontrollera att
Tipstjinsts inbetalning av utdelning och arsvinst sker enligt bolagsstimmans
beslut. Daremot har kollegiet inget uppdrag att granska bolagets forvaltning
eller bolagsstimmans beslut. Det ankommer sdledes inte pa kollegiet att
prova riktigheten av bolagets arsredovisning.

12 Riksdagen 1988/89. 2 sami. Nr2
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3 Revisorernas overviganden

Revisorerna har vid sin granskning koncentrerat sig pa Tipstjansts kostnader
for reklam och det stéd som bolaget lamnar den svenska idrottsrorelsen. 1
frdga om de egentliga reklamkostnaderna har revisorerna i sin gransknings-
rapport inte funnit anledning att géra nigot uttalande.

Revisorerna har vid granskningen daremot stillt sig frigande till det di-
rekta stod bolaget gett idrottsrérelsen. Sjilvfallet har revisorerna inte nigot
att invdnda mot att den svenska idrottsrorelsen far allt det stdd den kan fa.
Men revisorerna har 4 andrasidan att bevaka att den vinst som hérror fran
den vadhéllningsverksamhet som Tipstjanst bedriver ocksa levereras in en-
ligt meddelade vadhallningstillstind.

Revisorerna har vid sin granskning funnit att bolaget verksamhetsaret
1987 redovisar kostnader for direkt stod om atminstone 40,7 milj. kr. som
bolaget i stillet borde ha latit g4 in som vinst till statskassan. Bolaget har
enligt sitt remissvar ansett att de kostnader som revisorerna ifrgasatt ej ar
att betrakta som stéd, i betydelsen gava, till idrotten utan har en klar kom-
mersiell inriktning. Vidare har bolaget havdat att detta stdd alltid ar férenat
med en motprestation fran idrotten.

Revisorerna finner Tipstjansts foérklaringar till stddet oprecisa och foga
overtygande. Revisorerna vill vidare understryka att kritiken inte avser kost-
nader av de slag som t.ex. avses i avtalet med Svenska Fotbollf6rbundet om
viss tavlingsverksamhet. De senare kostnaderna ingar for dvrigt inte i ovan-
namnda bidragsbelopp.

Med hinsyn till utformningen av nuvarande tillstidnd for bolaget att be-
driva sin verksamhet och riksdagens klara uttalanden att riksdagen vill for-
behalla sig ritten att fordela tipsmedlen, finns det enligt revisorernas mening
inte utrymme for Tipstjanst att pa sd svaga grunder som bolaget redovisat
fortsdtta med sitt direkta stdd till idrotten.

Regeringens beslut att medge att 6verskotten av vissasarskilda tipsveckor
far fordelas pa visst satt till idrotten saknar enligt revisorerna ocksa riksda-
gens stod.

4 Hemstallan

P4 grund avdet anforda hemstiller revisorerna
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
form av stddverksamhet som Aktiebolaget Tipstjanst for narvarande
bedriver fortsittningsvis inte bor fa forekomma,
2. attriksdagen begir att regeringen snarast tar stallning till omfatt-
ningen av behovet av stdd till idrotten for vadhatlningsverksamhetens
bedrivande och understiller riksdagen fragan fér godkannande.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Hans Lindblad (fp), Kjell Nilsson (s), Bengt Silf-
verstrand (s), Torsten Karlsson (s), Rune Jonsson (s), Per Stenmarck (m),
Margit Gennser (m), Ulla Orring (fp), Ulla Johansson (s) och Bengt Kron-
blad (s).
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Vid irendets slutliga handlaggning har vidare narvarit t.f. kanslichefen Bo Redog. 1989/90:2
Willart (foredragande). Bilaga 7

(Fors. 1988/89:18)
Stockholm den 8 februari 1989

P4 rksdagens revisorers vagnar

Ame Gadd
Bo Willare

179



Redog. 1989/90:2
Bilaga 7

(Fors. 1988/89:18
Bilaga 1)

AB Tipstjansts kostnader for reklam och stod till
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Sammanfattning Redog. 1989/90:2

Sedan den 1 juli 1987 omfattar granskningsomradet for riksdagens revisorer Bll?ga !
s : . . (Fors. 1988/89:18
dven de statliga bolagen. Revisorerna har valt att granska vissa delar av AB Bilaga 1)

Tipstjansts kostnader i form av reklam samt bolagets stod till olika andamal
inom den svenska idrotten. Granskningen har i huvudsak omfattat verksam-
hetsaret 1987.

Tipstjansts omsattning har de senaste aren 6kat med ca 600 milj. kr. per ar
och uppgick till 5071 milj. kr. &r 1987. Bolaget redovisade samma &r en vinst
pa 1291 milj. kr., och i enlighet med gallande tillstand for vadhallningsrorel-
sen skall vinsten inlevereras till statskassan. Av spelinsatserna under ar 1987
atergick nagot mindre an hilften (43,4 %) i form av spelvinster till vinnarna.

For att bestrida sina kostnader far bolaget ta i ansprak del av insatserna.
Tipstjansts driftkostnader for ar 1987 - forutom ombudsprovisioner om 434
milj. kr. — uppgick till 428 milj. kr. Hdrav var 74 mil). kr. kostnader for
reklaminsatser och PR-verksamhet. Bolaget redovisar i sin bokforing dess-
utom kostnader for direktstdd till svensk idrott ¢ form av ersattningar och
bidrag om ca 59 milj. kr. Av detta belopp anges ca 40 milj. kr. vara stod i
form av bidrag.

Regeringen har arligen gett Tipstjanst tillstdnd att som bidrag till idrotten
lamna Overskottet pa aktiviteten Stora tipsveckan. For ar 1987 innebar detta
att bolagets vinst reducerades med ca 15 mil). kr.

Beslut om 6vriga bidrag for olika andamal inom idrotten har bolaget fattat
sjalvstandigt.

Revisorerna stéller sig mycket tveksamma till om regeringen resp. Tips-
tjansts ledning skall kunna lamna direkta stodmedel till idrotten av bolagets
Overskott, da bolagets overskott pa vadhallningsverksamheten skall inleve-
reras till staten.

Revisorerna anser att riksdagen snarast bor besluta om hur det totala sto-
det till idrotten skall vara organiserat och darvid om Tipstjansts stodverk-
samhet bor fa fortga och i sddant fall efter vilka principer. Revisorerna fram-
haller vidare att i vilket fall som helst bor regeringen fortsattningsvis i bud-
getpropositionerna ge riksdagen en samlad och fullstandig bild av hur stort
belopp det totala statliga stodet till idrotten uppgar till.

I friga om bolagets kostnader for reklam, som ocksa granskats, har reviso-
rerna inte haft nagot att anmarka.

1 Inledning

Fran och medden 1 juli 1987 har granskningsomrédet for riksdagens reviso-
rer utokats att dven omfatta de statliga bolagen. Som ett forsta projekt pa
detta omrade har revisorerna valt att granska vissa delar av AB Tipstjinsts
kostnader i form av reklam samt stdd till olika andamal inom den svenska
idrotten. Avsikten har varit att undersoka om bolagets verksamhet hiarvidlag
Overensstimt med de uppgifter som statsmakterna lagt fast for bolaget.
Granskningen har framst avsett den redovisning bolaget lamnat for verksam-
hetsaret 1987. Som jamforelse har dven verksamheten for 1985 och 1986 ta-
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gits med. Underlaget till granskningen har huvudsakligen hamtats fran bola-
gets arsredovisningar och fran specifikationer till dessa. Vidare har komplet-
terande upplysningar om verksamheten ldmnats av féretagsledningen.

2 AB Tipstjanst

AB Tipstjanst startade sin verksamhet i oktober 1934 med ett aktiekapital
péa 45 000 kr., vilket har hojts till nuvarande 100 000 kr. Sedan ar 1943 ags
samtliga aktier av staten med finansdepartementet som huvudman.

Entigt 10 § i bolagsordningen far till aktieagarna arligen utdelas hogst fem
procent av till utdelning tillgangliga vinstmedel. Aterstaende Arsvinst skall
disponeras pasatt regeringen foreskriver. [ regeringens beslut den 23 augusti
1984 med bestammelser om AB Tipstjansts vadhallningsrorelse faststalls
bl.a. foljande.

For att bestrida sina kostnader far bolaget ta i ansprak del av insatserna.

Bolagets vinstmedel skall i den man s& lampligen kan ske forskottsvis inbe-
talas till kammarkollegiet. Vad som &terstar av bolagets &rsvinst efter lag-
stadgad fondering, avséattning till regleringsfonder, utdelning till aktiedgare
och forskottsinbetalning till statsverket av vinstmedel skall &rligen, omedel-
bart efter det att ordinarie bolagsstimma har godkant balansrakningen, in-
betalas till kammarkollegiet.

Bolaget erhéller regeringens tillstand att for bestamd tid anordna vadhall-
ningsrorelse. Nuvarande tillstdind omfattar tiden den | juli 1979 t.o.m. den
31 december 1988. Bolaget ar beldget i Sundbyberg med ett regionkontor i
Skelleftea.

Antalet anstéllda var under 1987 genomsnittligt 643 personer, varav 200
manadsanstallda och 443 timanstallda.

3 Vadhallningsrorelsen

3.1 Bestaimmelser for vadhéllningsrorelsen

| regeringens beslut avseende vadhallningsrorelsen lamnas AB Tipstjanst
tillstdnd att for allmédnheten anordna vadhélining dels i samband med tav-
lingar (tips), dock inte hasttavlingar, dels om nummer som bestams genom
lottning (lotto). Vidare far bolaget anordna utlottning pa I6pnummer som
finns tryckta pa tips- och lottokuponger (joker).

Fr.o.m. ar 1986 t.0.m. den 31 december 1988 har bolaget vidare tillstdnd
att som forsoksverksamhet for allmanheten anordna vadhélining som forut-
sdtter odds som sitts av bolaget (oddset). Vadhallningen far anordnas bara
i samband med idrottstavlingar.

Av de vid vadhaliningen inflytande insatsbeloppen skall for de regelbun-
det tillampade formerna av tips (stryktips och maltips) 60 procent samt for
lotto och for extratips 50 procent anvandas for vinstutdelning till deltagarna
i vadhallningen.

For vadhaliningsspelet oddset skall stravan vara att vid spel pa enstaka
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objekt 70 procent av omsattningen, exklusive forekommande vinstskatt, an-
véands till vinstutdelning. Vid kombinationsspel galler sarskilda regler for

vinstutdelning.

3.2 Spelformer

For narvarande bedriver Tipstjanst vadhalining for allmanheten med fol-
jande spelformer.

Stryktipset, som har funnits sedan ar 1934, ar Tipstjansts aldsta spel. Badde
svenska och engelska matcher forekommer pa tipset. 1987 omsatte stryktip-
set 1 416 milj. kr. fordelat pa 59 miljoner inlimnade kuponger. Stryktipsets
vinsttak per tippad rad ar 2 milj. kr.

Madltipset introducerades ar 1983 och intresset for spelet har okat for varje
ar. Arsomsattningen for 1987 var 497 milj. kr. For vanliga tipsomgangar ar
vinsten maximerad till 2 milj. kr. per rad. Vid s k. jackpot har méltipset som
storsta vinst genom tiderna uppgatt till 5,9 milj. kr.

Lotto, som enligt bolaget ar Sveriges populdraste spel, ar ett spel dar slum-
pen avgor vinstutfallet. Omsattningen for denna spelform var 2 010 milj. kr.
under ar 1987. Den hogsta vinsten per spelfalt ar maximerad till 2 milj. kr.

Joker ar ett lotteri i form av ett tillaggsspel nar man tippar pa stryktips,
maéltips eller lotto. Drygt 70 % av tipparna uppges delta i denna spelform.
Kupongnumret pa tipskupongen fungerar som ett lottnummer. Hogsta vins-
ten pa Joker ir alltid 1 milj. kr. Ar 1987 omsatte denna spelform 515 milj.
kr.

Oddset ar samlingsnamn for vadhaliningsspelen Langen, Matchen och
Toppen. I denna spelform sker all vadhalining med hjalp av dataterminaler
hos Tipstjanstombuden vid s.k. vadstéllen. Oddset omsatte under ar 1987
633 milj. kr.

Ldngen har fasta odds. Spelarna tavlar i denna spelform inte mot varandra
utan direkt mot Tipstjanst. Insatsen varierar mellan lagst 10 kr. och hogst
500 kr. per rad. Vinsten ar maximerad till 300 000 kr. per rad.

Matchen ar ett vadhaliningsspel i vilket det galler att tippa slutresultatet i
en utvald match. Oddsen pa de olika tavlingsobjekten ar l6pande, dvs. bero-
ende pé antalet vadhallare. Insatsen ar lagst 10 kr. och hogst 500 kr. per rad.

Toppen har ocksd l6pande odds. Har gailer det att tippa vinnaren i ndgon
aktuell tavling. Aven i detta spel varierar insatsen mellan 10 kr. och 500 kr.
per rad.

3.3 Omsittning pa vadhallningsverksamheten

Foljande sammanstallning utvisar utvecklingen av foretagets omséttning se-
dan det startades ar 1934.

1934-35 7 milj. kr.
1947-48 56
1957-58 181
1967-68 287
1977 1 004
1987 5071
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Férdelning av spelinsatser pd de olika spel formerna 1985-1987
(milj. kr.)

1985 1986 1987
Stryktips 1089 1279 1412
Maltips 320 438 497
Extratips 8 13 4
Lotto 1880 2133 2010
Joker 578 529 515
Oddset
Langen - 76 516
Matchen - 10 94
Toppen - 2 23
Summa milj. kr. 3875 4480 5071

3.4 Disposition av spelinsatser

Som framgar av vad ovansagtsi avsnitt 3.1 utfardar regeringen i sina tidsbe-
gransade tillstdnd for Tipstjansts verksamhet bestammelser for hur stor del
av spelinsatserna som skall utdelas i form av vinster i de olika spelformerna.

Vinstutdelningen till deltagarna hojdes under ar 1984 fran 50 % till 60 %
av inflytande insatsbelopp for tipsformerna dvs. stryktips och maltips. For
spelformerna lotto och extratips behoélls den tidigare tillimpade vinstnormen
pa 50 % av inflytande insatser. Fran vinstbeloppen avgar lotterivinstskatt.

For oddsenspelet Langen kan av naturliga skél ndgon fast vinstandel av
insatserna inte faststallas, utan utfallet av oddsen paverkar helt utdelningen.
Bolagets stravan ar att vinstandelen skall vara 50 % av insatserna.

For oddsenspelen Matchen och Toppen ar vinstandelen 70 %. Hartill
kommer lotterivinstskatt.

Foljande bild visar den procentuella dispositionen ar 1986 av spelinsat-
serna for vadhallningsspelen utom oddset.

Lotto, Joker och Exiretips Stryktipe och Méilips

Vinstskatt (10,8 %) Vinnarnas nettcandel (39.2 %j Vinstskan (13.7 %j Vinnamas neticandel (46,3 %)

Overskoft (33,1 %)

Overskon (23,1 %)

provision (9.0 %)

Forvaitning (7.9 %)

Forvalrung (7.9 %)

Redog. 1989/90:2
Bilaga 7

(Fors. 1988/89:18
Bilaga 1)

184



Dispositionen av spelinsatserna for verksamhetsaret 1987

Vinnarnas nettoandel 2199 milj. kr.
Vinstskatt 701
Bolagets kostnader (netto)" 881
Bolagets vinst (till statskassan) 1290
Totalt 5071 milj. kr.

DinkL. bolagets std till idrotten.

Av spelinsatserna &r 1987 atergick alltsd nidgot mindre an halften eller 43,4
% till spelarna. Under samma ar har 133 personer erhallit vinstbelopp upp-
gaende till 1 milj. kr. eller mer fran Tipstjansts verksamhetsomrade.

4 Resultat av bolagets verksamhet

4.1 Arsredovisningar for dren 1985-1987

Bolagets ekonomiska stillning och resultat av dess verksamhet under &ren
1985-1987 redovisas i bilaga 2. Overskottet pa bolagets verksamhet har un-
der de tre senaste verksamhetsaren uppgétt till en dryg miljard kronor. Sa-
lunda redovisades foljande vinstbelopp:

Ar 1985 1 143 milj. kr.
Ar 1986 1284
Ar 1987 1291

Vinsten ar huvudsakligen beroende av storleken pa den av staten faststallda
kvoten for vinstutdelning men ocksa av bolagets egna omkostnader for verk-
samheten.

Enligt bestaimmelserna i tillstindet for Tipstjanst att bedriva vadhallnings-
rorelse for allmanheten anges att bolagets vinstmedel skall inbetalas till sta-
ten (kammarkollegiet). Bolaget verkstaller arligen tvé delinbetalningar (for-
skott) av vinsten till statsverket och lamnar en slutredovisning sedan ordina-
rie bolagsstamma godként den framlagda balansrakningen.

Fragan om hur Tipstjanst skall disponera sitt 6verskott har behandlats
flera ganger av riksdagen. Harvid har riksdagen genomgéende avvisat tan-
ken pa att tipsmedlen oavkortat stalls till idrottens férfogande, senast vid
1986/87 och 1987/88 &rs riksmoten (KrU 1986/87:5 och 1987/88:22). Kultur-
utskottet anforde i betankandet 1986/87:5 bl.a. foljande.

Sedan &r 1979 har vissa ar idrottsrorelsen efter beslut av regeringen erhallit
overskottet fran viss tipsomgang. Tipstjansts vinst — som inlevereras till sta-
ten — har sdledes minskat i motsvarande méan. I de olika regeringsbesluten
har angivits till vilkka andamal medlen skall anviandas. Sddana 4ndamal har
varit exempelvis stod till handikappidrotten, stipendier till elitidrottsman,
bidrag till Riksidrottsforbundets anlaggning i Valadalen och bidrag till en
kampanj av Korporationsidrottsforbundet. Totalt har idrottsrérelsen erhallit
46,5 milj. kr. i stdd av tipsmedel.

Har bor ocksa namnas att Tipstjanst ocksa pa annat satt ger ett direkt stod
till idrotten. Forra aret anslogs 10 milj. kr. till arenaforbattringar vid elitfot-
bollsklubbarnas hemmaarenor for att stirka fotbollens och fotbollstipsets
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konkurrenskraft. Tipstjanst har ocksA tillsammans med Folksam stallt medel  Redog. 1989/90:2
till férfogande for en professur i idrottsmedicin vid Karolinska institutet. Bilaga 7

Fragan om tipsmedlens anvandning har behandlats vid en rad tillfallen i (Fors. 1988/89:18
riksdagen. Forra varen avslogriksdagen pa forslag av kulturutskottet ett mo- Bilaga 1)
tionsyrkande vari yrkades att forslag skulle framlaggas om hur ett anslag
motsvarande tipsmedlens 6verskott pa sikt skulle tillfdras idrotts- och fri-
luftslivet. Utskottet anforde i sitt betinkande KrU 1984/85:12 f6ljande
(s. 5):
Fragan om tipsmedlen har behandlats vid en rad tilifallen och senast varen
1984 (KrU 1983/84:13). Utskottet hanvisade vid det tillfallet till vad utskot-
tet anfort ar 1977 (KrU 1976/77:33) om att idrotten har ritt till ett betydande
samhillsstod oberoende av att den via tipsmedlen tillfr statsverket inkoms-
ter. Enligt utskottets uppfattning borde samhallets stod till idrotten pé sed-
vanligt satt avvagas vid bedomning av anslagsbelopp for andra andamal.

Efter en redovisning for omfattningen av det stéd somsedan ar 1979 utgatt
till idrottsrorelsen fran Tipstjanst avstyrkte utskottet motionsyrkandet under
hanvisning till att den tidigare motiveringen fortfarande agde full giltighet.

4.2 Bolagets kostnader for driften

Rorelsens kostnader finns redovisade i resultatrdkningen i foljande poster:
vinnarnas nettoandel, vinstskatt, ombudsprovisioner och dvriga kostnader.
Hartill kommer kostnader fér avskrivningar pa anlaggningstillgangar. Av de
namnda posterna kraver posten "6vriga kostnader” en ytterligare specifice-
ring. Under &ren 1985, 1986 och 1987 har dessa kostnader uppgatt till 325,
365 och 428 milj. kr. for respektive ar. Foljande sammanstallning f6r de ak-
tuella &ren visar i sammandrag delposternai bolagets redovisning av namnda
belopp.

Ovriga kostnader (tkr.)
1987 1986 1985
Loner inkl. soc. kostn. 87045 82511 80294
Personalkostnader, ovriga 8143 10571 12633
Lokalkostnader 21545 28110 23216
Maskinkostnader 57941 34417 11937
Telekostnader (On line) 15156 - -
Kuponger och trycksaker 44132 43152 40844
Porto och distribution 80174 77389 81122
Forbrukningsmateriel 5389 4511 4373
Reklamkostnader 73981 54051 46635
Ersattning till svensk idrott 18268 15204 13969
Frammande tjénster 11243 6798 3693
Ovriga forvaltningskostnader 10084 8817 6904
433101 365531 325620
Korr. Aterbetald inforselmoms 4276
428825

Den stérsta andelen (38 %) av delposten Ovriga forvaltningskostnader for
&r 1987 utgdrs av kostnader for resor och representation. Av resekostna-
derna uppges den storsta delen falla pa féltorganisationen.

4.2.1 Kostnader for reklam

Kostnaderna f6r reklam och PR-verksamhet har utgjort 46 milj. kr. &r 1985,
54 milj. kr. &r 1986 och 74 milj. kr. &r 1987 enligt bolagets redovisning. Hu- 186



vuddelen av kostnaderna har anvants for sedvanliga reklaminsatser genom
dels annonser i dags-, vecko- och fackpress, dels utereklam och direktreklam
samt dels filmreklam. Beloppen inkluderar dven arvoden till annonsbyréer.
Forutom hér redovisade kostnader f6r reklam lamnar bolaget dven tillskott
till idrottsklubbar i form av s.k. sponsring. Bolaget betraktar emellertid inte
sponsring som reklam utan en form av stod till idrotten. Denna kostnadspost
redovisas under avsnittet stod till idrotten.

4.2.2 Kostnader for direktstod till idrotten

Fdljande ersattningar och stodbelopp har Tipstjanst lamnat till svensk idrott
under de tre senaste verksamhetsaren.

Ar 1985 1986 1987

Nr Aktivitet tkr. tkr. tkr.

1 Stora tipsveckan 7012 5027 11106
2 Lyckosparken 950 2513 3702
3 Avtal - Sv Fotbollforb 10500 11200 12150
4 Jubileumsstipendier - - -

S Arenaforbattringar 10000 18124 20500
6 Sponsring 2299 2716 3594
7 Ovrigt - - 7945
Summa 30761 39580 58997

De sarskilda aktiviteterna kommenteras i det f6ljande.

Aktivitet |

Efter tillstdnd av regeringen har Gverskottet p en tipsomgang (Stora tips-
veckan) arligen fordelats— exempelvis for ar 1987 - mellan Svenska Fotboll-
féorbundet, Sveriges Riksidrottsforbund, Svenska Ishockeyférbundet,
Svenska Bandyférbundet, Svenska Handbollsférbundet och vissai den Stora
tipsveckan aktiva fotbollsklubbar.

Aktivitet 2

Erséttning har lamnats till idrottsforeningar som deltagit i marknadsforingen
av Stora tipsveckan.

Aktiviter 3

Ersattning till Svenska Fotbollférbundet huvudsakligen for dtagandet fran
forbundet att dels bedriva inhemsk tavlingsverksamhet enligt 6verenskom-
men spelordning, dels delta i en internationell fotbollsturnering (JFC-turne-
ringen) med visst antal lag.

Aktivitet §

. En visentlig del av anslagen till arenaférbattringar lamnas i form av bidrag
till uppfoérande av s k. tipshallar, vilka till stor del ar avsedda foér inomhusfot-
boll och andra idrottsaktiviteter under vintersasongen.

Ar 1985 avsattes 10 milj. kr. att disponeras av Svenska Fotbollforbundet
for forbattring av elitfotbollsklubbarnas hemmaarenor.

Ar 1986 beviljade bolaget 18,1 milj. kr. till fotbollsanlaggningar. Av belop-
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pet gick 8,1 milj. kr. till omlaggning av grasplanen pa Réasunda fotbollsta-

dion.

Ar 1987 avsattes ett belopp pa 20 milj. kr. till hallar och arenaforbatt-

ringar.

Aktivitet 6

Under delposten sponsring redovisar bolaget bidrag till vissa klubbar och an-
nonsering i matchprogram. Fran att ar 1985 ha uppgétt till 2,3 milj. kr. har
denna form av stdd o6kat till 2,7 milj. kr. &r 1986 och till 3,6 milj. kr. ar 1987.
Fdljande sammanstéllning ger exempel pa av bolaget beviljade medel for

sponsring av idrottsklubbar under ar 1987.

Sponsring/Reklamsamarbete, idrottsklubbar (poster S0 000 kr. eller mer)

Djurgirdens IF 503624
VF IF handboll 137040
IF Brommapojkarna 237900
Soder-Ettan 411121
Bowlingklubben Joker 50000
Svenska Bandyforbundet 55500
Halmstad BK 171300
BK Hacken 68 500
Malmoflickorna 50000
Oxabicks IF 50 000

1735000

Sammandrag av delposter understigande 50 000 kr. per klubb

Sv Fotbollférbundet for beloningar

till "Mr Hat tric”, 5 000 per spelare 200000
Klubbar for idrottsutrustning 300000
Bidrag till div. klubbar 400 000
Ovrigt affischer, programblad m.m. 210000

Till idrotten

Reklamkostnader, andra dn idrottsklubbar

(Kolmardens djurpark, Sommarland)
Totalt

Aktivitet 7 Ovrigt

Bolaget har givit stodpengar till f6ljande andamal:

Valadalsstiftelsen, tillkommande medel

for sport- och konferensanlaggning 3000000
Idrottsprofessur 200000
Sarskild matchbevakning (fotboll i TV) 1650 000
Tipshallsvenskan, omkostnader 870000
GIH bibliotek 350000
Idrottsmusei Vanner 75 000
Summa kronor 7945000

1 110000
kronor 2845000

750000
kronor 3595000
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Bidrag till idrotisanliggningar

AB Tipstjanst har i sina verksamhetsberattelser framhallit vikten av samar-
bete med den svenska idrottsrorelsen. Som ett medel att stédja i forsta hand
fotbollsverksamheten (och genom denna sin egen tipsrorelse) har bolaget
medverkat i tillkomsten av inomhushallar s.k. tipshallar. Sedan ar 1980 har
bolaget lamnat bidrag till sdidana hallar i Jonkoping, Strangnas och

Luled. Uppgifter om kostnader och bolagets bidrag till dessa hallar lamnas i
foljande sammanstéllning.

Tipshall Kostnad Bidrag frdn Tipstjinst
Jonkoping 1984 24 milj. kr. 1,5 milj. kr.
Strangnas 1984 42 2,0

Lulea 1986 40 2,5

Enligt uppgift finns planer pa att uppfora ytterligare 10-12 stycken tipshallar.
Tipstjanst ar inte delagare i dessa anlaggningar utan lamnar bidrag till upp-
forandet. Cirka 5 miljoner per hall ar den norm f6r subvention som bolaget
sager sig for narvarande kunna tillampa for hallar med tillracklig kapacitet
for inomhusfotboll. Salunda har bolaget beviljat ett bidrag pa S milj. kr. for
en projekterad tipshall i Vaxjo med en beriknad byggkostnad pa 35 milj. kr.

Utéver namnda tipshallar har bolaget aven lamnat ett betydande bidrag
till kostnaden for en ny konferenshall vid Riksidrottsférbundets anlaggning
i Valadalen. Enligt uppgift i tidskriften Svensk Idrott (6/1988) har finansie-
ringen av byggkostnaden uppgéende till 19,6 milj. kr. 16sts pa foljande satt.

Tipstjanst, bidrag 9,0 milj. kr.
Folksam 6.6
Statens industriverk 4,0
Summa 19,6 milj. kr.

Ledningen for Tipstjanst har framhallit att bolagets engagemang i sadana
anlaggningar endast begransar sig till sjalva bidragsbeloppet och att bolaget
inte tar pa sig nagot ansvar for driftkostnaderna for verksamheten i hallarna.
Det finns darfor exempel p& att ekonomin for aktuella inomhushallar kan
medfora stort bekymmer f6r dgarna av saddana anlaggningar, oavsett om de
ags av privata finansiarer, organisationer eller kommuner. Tipstjinst anser
det vara angelaget att de svenska fotbollsklubbarna skall kunna spela fotboll
aven under den kalla arstiden for att bolaget darigenom inte for tipsverksam-
heten skall vara beroende av den engelska fotbollsligan. Ekonomiskt sett
torde dock denna satsning inte vara motiverad fran bolagets synpunkt, da
ersattning for ratten att f4 anvinda engelska ligans matcher pa de svenska
tipskupongerna endast upgar till ca 100 000 kr. per r.

5 Overviganden

Revisorerna har granskat den arsredovisning som Tipstjanst under varen
1988 avgett for verksamhetsaret 1987. For jamforelsens skull har dven arsre-
dovisningar for aren 1985 och 1986 granskats.

Revisorernas granskning har koncentrerats till bolagets kostnader for re-
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klam samt stod till olika &ndamal inom den svenska idrotten.

Tipstjanst, som ar ett statligt helagt aktiebolag, skall enligt regeringens
tillstdnd f6r vadhallningsspelen till staten (kammarkollegiet) inleverera sin
vinst efter avdrag for kostnaderna i verksamhetenoch avsattning till lagstad-
gade fonder, regleringsfond samt utdelning till aktieagarna. For ar 1987 upp-
gick vinsten till | 291 milj. kr.

Av bolagets resultatrakning framgér att bolaget under 1987 belastat verk-
samheten med 40,7 milj. kr. ¢ sdrskilt stod till den svenska idrotten. Av belop-
pet utgor 11,1 milj. kr. Overskott av sirskild tipsomgang- Stora tipsveckan —
som enligt beslut av regeringen fatt fordelas mellan vissa idrottsférbund och
i tipsveckan aktiva fotbollsklubbar. 3,7 milj. kr. har gatt till idrottsféreningar
som deltagit i Stora tipsveckan. Vidare har 20,5 milj. kr. gatt till s.k. arena-
forbattringar. Under posten Ovrigt, som omfattar 7,9 milj. kr., redovisas
bl.a. 3,0 milj. kr. till Valadalsstiftelsen for sport- och konferensanliaggning
och 2,0 milj. kr. till en idrottsprofessur. Utdver dessa stodbelopp har Tips-
tjanst i form av sponsring/reklamsamarbete till idrottsklubbar utbetalat 3,5
milj. kr.

Utbetalningarna av 6verskotten fran Stora tipsveckan har medgetts av re-
geringen. 1 6vrigt synes utbetalningarna vara stod som bolaget pa eget initia-
tiv beslutat om.

Revisorerna stiller sig mycket tveksamma till Tipstjdnsts beslut om stod.

Enligt bolagsordningen skall bolaget bedriva vadhéallnings- och darmed
sammanhingande verksamhet, och enligt givna tillstdnd av regeringen skall
bolaget efter vissa dispositioner inleverera allt overskott till staten. Under
avsnitt 3.4 (Disposition av spelinsatser) har redovisats betankanden av kul-
turutskottet om dispositionen av overskotten i Tipstjénsts verksamhet. Be-
tankandena har godkénts av riksdagen. I betankandena har klart angetts att
det allmanna stodet till idrotten skall beslutas av riksdagen och att Tips-
tjansts vinst skall inlevereras till staten. Att Tipstjédnsts sarskilda stddgivning
berdrts av utskottet utan kommentarer kan inte utgdra grund fOr ett gene-
rellt pastdende att Tipstjanst pa egen hand kan besluta om sarskilt stod inom
idrottsomradet.

Den statliga forvaltning som riksdagen utdvar i budgetsammanhang kan
inte utan riksdagens sérskilda beslut fullgoras av regeringen eller statlig myn-
dighet eller Gvertas av helagt statligt bolag.

Regeringens beslut att medge att 6verskotten av vissa sarskilda tipsveckor
far fordelas pa visst satt till idrotten synes ocksa sakna riksdagens stod.

Bolaget meddelar - vilket kan ha sitt intresse i detta sammanhang — fol-
jande i sin arsredovisning for 1987 angdende stodet.

Dels far naturligtvis idrottsvéarlden via statsbudgeten del av det overskott
som Tipstjansts verksamhet ger, men dessutom ger Tipstjanst ett omfattande
direkt stod.

Under 1987 uppgick Tipstjéansts direktastodoch ersattningar till idrottsro-
relsen till narmare 60 miljoner kronor. Med det nya vadhéllningsspelet Odd-
set Oppnar sig nya och intressanta mojligheter till ett &nnu storre samarbete
med idrotten framover, bl.a. med spel pa idrottsarenor runt om i landet.

For budgetaret 1987/88 har riksdagen Gver budgeten som direkt stod till
idrotten anslagit 233,8 milj. kr.
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Revisorerna anser att riksdagen snarast bor besluta om hur det totala sto-
det till idrotten skall vara organiserat och darvid om huruvida Tipstjansts
stodverksamhet bor fa fortga och i sddant fall efter vilka principer. Reviso-
rerna framhaller vidare att i vilket fall som helst bor regeringen fortsattnings-
vis i budgetpropositionerna ge riksdagen en samlad och fullstindig bild av
hur stort belopp det totala statliga stodet till idrotten uppgér till.

En sammanstallning av bolagets totala kostnader for reklam och public re-
lation for de senare aren visar en stigande trend.

Milj. kr.
1987 1986 1985
Reklam och PR 74,0 54,0 46,6
Tipsinsatser milj. kr. 507 4480 3876
Reklam och PR i % av insatser 1,46 % 1,21 % 1,20 %

Omsittningen vid de huvudsakliga spelformerna i statens och folkrorelser-
nas regi kan uppskattas for ar 1985 till 11 miljarder kr., fér ar 1986 till 13
miljarder kr., och for &r 1987 15 miljarder kr. Dirav fallercaen tredjedel av
omsattningen pa Tipstjanst. Uppgifterna ar hamtade dels fran betankandet
(SOU 1987:52) Folkrorelsernas lotteri och spel, dels fran Tipstjanst.

Tipstjansts omsattning har 6kat mycket kraftigt de senaste aren (omkring
ca 600 milj. kr./ar). Enligt uppgift i lotteriutredningens betankande har de
statliga spelens andel av den totala spelomsattningen 6kat fran 66 % ar 1975
till 82 % 4ar 1986. De ideella lotteriernas andel av omsiattningen pa spel har
som en f6ljd av denna utveckling reducerats.

I samband med att lottospelet introducerades ar 1979 inrattade bolaget en
marknadsavdelning med uppgift att genom rikstackande reklam- och mark-
nadsféringsinsatser ytterligare popularisera bolagets spelformer.

Mot bolagets satsningar pa reklam och allmin PR finns fran de synpunkter
revisorerna har att beakta inte anledning att rikta ndgon anmarkning.

Revisorerna vill dock i detta sammanhang hénvisa till socialutskottets be-
tankande SoU 1987/88:17 i vilket framhélls att delegationen fér social bered-
ning tagit initiativ till en undersékning om problem avseende spelberoende
saval for den enskilde som for de narstdende.
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TIPSTJANSTS STYRELSE Redog. 1989/90:2

Bilaga 7
Ordinarie ledaméter (Fors. 1988/89:18
Utsedda av bolagsstamman Underbilaga 1)

Walter Slunge, direktor i Landstingsfdrbundet (ordf)

Sten Lundberg, fd generaldirektdr i Overstyrelsen f6r Ekonomiskt
Forsvar (v ordf)

Ulf Goransson, statssekreterare i finansdepartementet

Lennart Johansson, direktdr, ordfdrande i Svenska Fotbollfdrbundet
Nils Holgerson, direktor

Ivar Nordberg, riksdagsledamot

Utsedda av personalen
Gunnar Andersson
Svea Ehlin

Suppleanter

Utsedda av bolagsstéimman

Richard Frigren, bolagets verkstillande direktdr
Bengt Gullesjo, advokat

Anders Gustrin, direktor

Jan Hyttring, riksdagsledamot

Utsedda av personalen
Lotta Ortenblad
Marianne Rosenqvist

Revisorer

Sjoaker Revisionsbyrd AB, UIf Jarlebro
Claes Ljungh, sakkunnig i finansdepartementet

Suppleant

Rein Hinno, kanslirdd i finansdepartementet

Statens kontrollanter

Huvudkontrollanter (6r AB Tipstjénst
Carl-Owe Séderén, advokat
Anders Ohman, advokat

Ersiittare for buvudkontrollanterna
Per-Erik Erlandsson, advokat
Elisabet Fura-Sandstrom, advokat
Thomas Sjoberg, advokat

Lars Stromberg, jur. kand.

Kontrollanter vid regionkontoret
Goran Carlbdck, advokat
Greger Lundmark, advokat

Torsten Ljungdahl, advokat
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AB Tipstjinst

BALANSRAKNING DEN 31 DECEMBER

1987 1986 1985
(tkr) (tkr) (tkr)
TILLGANGAR
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Kassa, bank 374 624 358 880 418 602
Reversfordringar 20 000 - 3751
Likviditetskonto Riksbanken 3723 1741 1 625
Fordran hos dotter{dretag - ~ 68
Forskott Statsverket 1 140 664 1 124 786 1 000 644
Ombudsfordringar 11 259 14 410 10 782
Regleringsfond 11 884 - -
Forutbetalda kostnader och
upplupna intdkter 8 410 8 882 9 057
vriga kortfristiga fordringar 804 704 1 898
Summa omsittningstillgdngar 1 571 368 1 509 403 1 446 427
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Aktier i dotterféretag S0 S0 50
Likviditetskonto Riksbanken - 3 476 1 796
Ovriga 1angfristiga fordringar 470 347 322
Forskott leverantdrer - 677 9 789
Maskiner och inventarier 62 405 74 959 59 s09
Byggnad 16 579 16 935 17 291
Mark 470 470 470
Summa anléggninﬁtillgéngar 79 974 96 914 89 227
SUMMA TILLGANGAR 1 651 342 1 606 317 1 535 654
SKULDER OCH EGET KAPITAL
KORTFRISTIGA SKULDER
Skuld till dotterforetag 21 0 0
Leverantorskulder 23 214 27 482 35 181
Obetalda vinster 125 070 86 433 138 142
Obetalda vinstskatter 48 476 52 236 52 616
Regleringsfonder 14 614 24 055 24 175
Upplupna kostnader och
férutbetalda intakter 98 876 9 712 104 732
Avsatt till svensk idrott 34 828 19 666 4054
Hallfonden 579 579 2 468
Ovriga kortfristiga skulder 3031 3391 16 800
Summa kortfristiga skulder 348 709 306 554 378 168
LANGFRISTIGA SKULDER
Avsatt till pensioner 11 958 12 752 11 339
Avsatt till svensk idrott - 2 989 2 557
Summa langfristiga skulder 11 958 15 741 13 8%
EGET KAPITAL
Bundet eget kapital
Aktickapital (1000 aktier 3 nom 100:-) 100 100 100
Reservfond 50 50 S0
Summa bundet kapital 150 150 150
Fritt eget kapital
rets vinst 1 290 525 1283872 1143 440
Summa fritt kapital 1 290 525 1283 872 1 143 440
Summa eget kapital 1 290 675 1 284 022 1 143 590
SUMMA SKULDER OCH EGET KA-
PITAL 1 651 342 1 606 317 1 535 654
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AB Tipstjinst

RESULTATRAKNING

1987 1986 1985

(tkr) (tkr) (tkr)
RORELSENS INTAKTER
Spelinsatser 5071 460 4 480 160 3875650

riga
rorelseintakter 914 5072 374 1 230 4481 390 1 938 3877588
RORELSENS KOSTNADER
Vinnarnas
nettoandel 2199 418 1 887 337 1 589 543
Vinstskatt 700 986 544 195 489 217
Ombuds-
434 245 399 004 348 809

g’:visioner

riga kostnader 428 825 -3763 474

RORELSERESULTAT FORE

AVSKRIVNINGAR 1 308 900
AVSKRIVNINGAR

Maskiner och

inventarier 25 212

Byggnad 356 -25568
RORELSERESULTAT EFTER
AVSKRIVNINGAR 1283332
FINANSIELLA INTAKTER OCH
KOSTNADER

Intaktsrantor 48 323
Kostnadsrantor 397 47 926
RESULTAT EFTER FINANSIELLA
INTAKTER

OCH

KOSTNADER | 331258
Stéd till svensk

idrott -40 733
ARETS VINST 1290 525

365 531-3 196 067

1285323

23 470
356 -23826
1 261 497

48 754
71 48039
1309 536
- 25 664
1283872

325620-2 753 189

1124 399
23 185
356 -23541
1 100 858
61 247
1 653 59 594
1 160 452
- 17 012
1 143 440
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KAMMARKOLLEGIET REMISSYTTRANDE 12-589-88
Fondbyran 1988-12-01

Riksdagens revisorer
10012 Stockholm

Aktiebolaget Tipstjansts kostnader for reklam och
stod for olika dandamaél

Dnr 1987:47, rapport 1988/89:2

Kammarkollegiet skall enligt sin instruktion (SFS 1988:913) férvalta statligt
dgda aktier som anfértrotts kollegiet, diribland aktierna i Aktiebolaget
Tipstjanst. | den uppgiften ingar att bevaka att utdelning betalas enligt bo-
lagsordningen och bolagsstimmans beslut. 10 § féreskriver att hogst S % ar-
ligen pd aktiekapitalet fir delas ut till aktieazgarna och att aterstiende ars-
vinst skall disponeras pa sitt regeringen foreskriver.

Nir det giller Aktiebolaget Tipstjanst, skall kollegiet dessutom (enligt be-
slut av regeringen, senast 1988-09-01, finansdepartementet) se till att bola-
gets "arsvinst efter lagstadgad fondering, avsattning till regleringsfonder, ut-
delning till aktiedgare och férskottsinbetalning till statsverket av vinstmedel”
arligen betalas till kollegiet omedelbart nir ordinarie bolagsstimma har god-
kant balansrdkningen.

Kollegiet har att kontrollera att inbetalning av utdelning och &rsvinst sker
enligt bolagsstimmans beslut. Daremot har kollegiet inget uppdrag att
granska bolagets foérvaltning eller bolagsstimmans beslut. Det ankommer
siledes inte pa kollegiet att prova riktigheten av bolagets arsredovisning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Nilsson i narvaro av
kammarrddet Nordling och avdelningsdirektérerna Drougge, Brannstrém
och Isaksson, den senare féredragande.

Sven-Eric Nilsson

Eivor Isaksson
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Remissvar fran AB Tipstjanst

Svar pAremiss med Dnr 1987:47 avseende "AB Tipstjansts kostnader for re-

klam och stod for olika andamal Rapport 1988/89:2"

Vi har tagit del av rubricerade remiss och ber att f& avlamna foljande ytt-
rande.

Revisorema har i sin rapport stélltsigmycket tveksamma till vad de rubri-
cerar som Tipstjansts direkta stdd till svensk idrott. Tipstjansts avsikt med
de ifrdgavarande kostnaderna ar bl a foljande;

— att skapa goodwill och uppratthalla goda relationer med idrottsrorelsen
inte minst fotbollen vars tavlingsverksamhet ar en forutsattning for bola-
gets idrottsanknutna spel,

- att genom avtal med idrotten forsakra sig om intressanta spelobjekt pa ti-
der som ar anpassade till bolagets spelverksamhet,

— att medverka till att idrottsarenorna har en ur publiksynpunkt acceptabel
miljo for att pa sa satt 6ka intresset for idrottsevenemangen och darmed
skapa intresse for vara spel,

- att sakerstilla tipsobjekt av hog kvalitet om den engelska fotbollen beslu-
tar att spelstopp skall rdda under vintertid i likhet med vad som ér fallet i
bl a Visttyskland och Frankrike och

- att som andra foretag i idrottssammanhang sprida kinnedom om bolagets
olika spelprodukter.

Syftet med Stora Tipsveckomna och bidrag till en idrottsprofessur i idrotts-
medicin vid Karolinska institutet ar just att skapa de goda relationer med
idrotten som bolaget efterstravar. Nar det giller medel fran Stora Tipsveck-
orna sd har dessa kunnat fordelas pa saval forbunds- som klubbnivd inom
de idrotter som bidragit med spelobjekt. I sammanhanget kan niamnas att
Riksidrottsforbundet erhdllit medel for sidana andamal, som man ansett
vara angeldagna som exempelvis stipendier till elitidrottsman och upprustning
av sportanlaggningen i Véladalen. Kampanjerna kring Stora Tipsveckorna
har for bolagets del medfért omsattningsokningar for saval de aktuella veck-
orna som for de darpé féljande veckorna. Detta har mojliggjorts i hog grad
tack vare formanstagarens (idrottsrorelsen) vilja att tillmotesgd bolagets
krav om kampanjsamarbete.

Genom avtal pa strikt kommersiella grunder med idrotten forsakrar sig
bolaget om att exempelvis Svenska Fotbollsforbundet forlagger sin tavlings-
verksambhet till sddana tider som 6verensstimmer med bolagets 6nskemal
om goda spelobjekt. Detta innebar bl a viss tavlingsverksamhet dven under
sommaren. Det bor namnas att bolaget tidigare nédgades anvinda sig av for
svensk publik relativt okanda lag medforande starkt minskad omsittning. [
ett historiskt perspektiv tvingades bolaget att helt lagga ned sin spelverksam-
het under sommaren.

En av forutsattningarna for stort spelintresse ar naturligtvis ett allmant in-
tresse for de matcher som ar aktuella som spelobjekt. For att motverka det
tilltagande publikbortfallet vid idrottsarenorna har bolaget i samarbete med
Svenska Fotbollsforbundet medverkat vid upprustningen av ett stort antal
idrottsarenor i syfte att gora dessa mer publikvanliga. Vad avser kostnaden
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for anlaggningen av grasplanen pad Rasunda Fotbollstadion s& motiveras
denna atgard av arenans speciella betydelse som riksanlaggning for svensk
fotboll och darav hogt stallda krav pé& spelplanens standard.

Satsningen p& inomhushallar f6r fotboll i Tipshallar med planmétt som
medger sévil reguljart seriespel som landskamper har skett med kommun,
idrott och andra intressenter. Bolagets engagemang begransar sig till bidra-
get, som ar en mycket liten de! av totalkostnaden, och patar sig inte nagot
ansvar for den framtida driften. Dessa insatser maste goras for att som tidi-
gare namnts sakerstalla tipsobjekt av god kvalitet aven under vintertid om,
vilket for narvarande diskuteras, engelska fotbollen beslutar att lagga ned
tavlingsverksamheten under denna period vilket skett pd andra hall i
Europa. Det maste understrykas att detta sdlunda ej ar ndgot alternativ till
engelsk fotboll under de tider som denna tavlingsverksamhet pagar. Dock
mé framhadllas att bolaget genom denna framtida "sakerhetsinvestering” i in-
omhushallar redan under de tre gdngna &ren kunnat arrangera extratips samt
skapa spelobjekt for Oddset som ett komplement till de engelska matcherna.

Det belopp om 100.000 kronor per ar som &beropas pa sid 12 i rapporten
avser e) kostnaden for ratten till att anvdanda engelska ligans matcher som
spelobjekt. Detta belopp avser information om spelprogram, resultatservice
etc. Beloppet bér inte jamforas med bolagets satsning pa Tipshallar.

Det reklamsamarbete som bolaget bedriver i olika idrottssammanhang
som exempelvis draktreklam och annonsering i matchprogram ar ju i dag ett
vedertaget satt att sprida kinnedom om féretagsprodukter. Det synes vara
naturligt att Tipstjanst med sin starka anknytning till idrotten anvander sig
av denna form av marknadsféring. De idrottsanknutna spelens huvudmal-
grupp ar namligen den idrottsintresserade delen av allmanheten som pa are-
norna och i massmedia f6ljer matcher och andra tavlingar.

AB Tipstjanst anser sdlunda mot bakgrund av vad ovan framforts att de
kostnader som revisorerna ifragasatt ej ar att betrakta som direkt stdd, i be-
tydelsen gava, till idrotten utan har en klart kommersiell inriktning. De eko-
nomiska uppgorelser som Tipstjanst pa dettasatt traffar med idrottsrorelsen
utgor naturligtvis ett stod i dess verksamhet men é&r alltid férenad med en
motprestation fran idrotten. Effekten av bolagets insatser ar understundom
inte direkt matbara och intraffar ibland pa sikt.

AB Tipstjanst arbetar harvidlag p4 samma sattsom andra fristdende stat-
liga aktiebolag och maste dven framgent gora de bedémningar av olika
marknadsforingsatgarder och produktutveckling som framjar bolagets om-
sattning och vinst samt tillgodoser kundernas krav pa service.

AB Tipstjansts auktoriserade revisonsbolag TRG Revision Sjodker AB
har avgivit ett yttrande med anledning av den aktuella rapporten fran Riks-
dagens Revisorer.

Revisionsbolagets yttrande bildgges detta brev.

Med vinlig hilsning
AKTIEBOLAGET TIPSTJANST
Richard Frigren

Verkst direktor
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Betr. Rapport 1988/89:2 frdn Riksdagens Revisorer

Med anledning av rubricerade rapport har vi i egenskap av revisorer i bolaget
féljande kommentarer.

1. Bakgrund

Bolaget bedriver spelverksamhet inom ramen fér koncession lamnad av re-
geringen.

Genom val av aktiebolagsformen for bedrivande av foretagets verksamhet
omfattas detsamma av aktiebolagslagen och bokfdringslagen.

Till £6ljd harav kravs extern revisor enligt reglerna i 10 kap Aktiebolagsla-
gen. Bolaget har for narvarande tva revisorer varav en ar auktoriserad revi-
SOr.

I dvrigt finns foreskrifter for bolagets forvaltning intagna i bolagets bolags-
ordning vilken faststéllts av Kungl. Maj:t.

2. Revisorernas uppgift

Revisorerna har enligt aktiebolagslagens kap 10 § 7 att i den omfattning god
revisionssed bjuder granska bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna
samt styrelsens och verkstéllande direktorens férvaltning.

De atgarder som Riksdagens Revisorer ifragasatt faller med denna defini-
tion in under var granskning av bolagets forvaltning.

3. Forvaltningsrevisionens mél och omfattning

Granskningen av forvaltningen syftar till att klarlagga om:

- atgard eller forsummelse, som kan foranleda ersattningsskyldighet ligger
verkstallande direktoren elter styrelseledamot till last och om

— verkstillande direktoren eller styrelseledamot eljest handlat i strid mot
aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

Omfattningen av forvaltningsrevisionen varierar fran foretag till foretag till
foljd av skillnader i individuella férhallanden sasom risksituation och foreta-
gets storlek.

4. Bolagets samarbete med idrottsorganisationer

Huvuddelen av bolagets spelsker i samarbete med idrotten dér idrottsevene-
mang av olika slag utgér spelobjekt. Det framstar darfér som naturligt om
bolagets marknadsforingsaktiviteter inriktas mot detta omrade.
De kostnader somi Riksdagens Revisorers rapport rubriceras som stod till
idrotten har enligt var uppfattning féljande inriktning:
- Investeringar i matcharenor i syfte att sakra spelplatser och férlanga den
inhemska spelsdsongen.
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- Ersattningar till arrangorer for att erhlla spelobjekt och matchresultat.
- Marknadsforingskostnader avsedda att direkt eller indirekt skapa good-
will och medvetande om bolagets produkter och aktiviteter.

I bolagets arsredovisning for 1987 har ovanstdende kostnadsslag benamnts
"direkta stod och ersattningar till idrottsrorelsen”, ndgot som méhanda ar en
olycklig formulering men torde ha sin grund i marknadsavdelningens dnskan
att framhava idrottens betydelse for bolagets verksamhet.

Investering i arenor och ersattningar till arrangérer ingar som en sa natur-
lig del av bolagets rorelsekostnader att de ej nairmare kommenteras nedan.

S. Bolagets marknadsforingsaktiviteter

Bolagets verksamhet har under den senaste 10-arsperioden visat en stadig
och mot slutet accelererande utveckling.

Denna utveckling har bade sin grund i tillkomst i nya spel och i férand-
ringar pa spelmarknaden vilken synes ha vidgats vasentligt under senare ar.

En del av foérklaringen till att bolaget s& framgangsrikt fangat upp en stor
andel av denna utvidgning ligger utan tvekan i de marknadsaktiviteter som
bolaget investerat i.

Till storsta delen avser marknadsavdelningens kostnader direktreklam vil-
ken riktar sig till allmanheten.

Till en mindre del utgores kostnaderna av indirekt reklam dar syftet ar
mer langsiktigt och dar omedelbar och naturlig anknytning till bolagets spel-
verksamhet initialt kan forefalla 1angsokt.

Vid vér granskning av bolagets forvaltning har vi emellertid ej funnit att
dessa kostnader ar av rérelsefrimmande natur. Goodwillskapande atgarder
bor vara langsiktiga och ses som investeringar och dess direkta nytta kan vara
svar att avlasa.

6. Forvaltningsrevisionell beddmning

Vid var granskning har vi ej funnit anledning till erinran vare sig mot verk-
stillande direktoren eller styrelsen mot vidtagna foérvaltningsatgarder.

De kostnader som nedlagts i form av investeringar, ersattningar och mark-
nadsforingsaktiviteter ar enligt var uppfattning ej i ndgot avseende orimliga.

I forhallande till bolagets omsattnings- och resultatutveckling och vid jam-
forelse med andra mer konventionella industri- eller handelsforetag ar kost-
nadsutvecklingen for rena marknadsforingsaktiviteter ej onormal.

Att bolaget i hog utstrackning samarbetar med idrottsrorelsen synes na-
turligt med hansyn till inriktningen av bolagets spelverksamhet.

TRG REVISION SJOAKER AB

UIf Jarlebro
Aukt revisor
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Redog. 1989/90:2
Bilaga 8

Forslag till riksdagen
1988/89:25

Riksdagens revisorers forslag angdende statistiken
Over mervardeskatt

Riksdagens revisorer anméler hirmed sin granskning av statistiken dver
mervardeskatt. Granskningen ar sista ledet i en Overgripande studie av
statistiken Gver skatter och avgifter.

Revisorerna har undersdkt vilken ekonomisk information i form av
statistik som finns rérande merviardeskatten och hur den sammanstills och
publiceras. Av granskningen har framgatt att statistiken for narvarande har
en mycket begransad spridning men att det & andra sidan finns ett mycket
stort intresse fOr att en utbyggd och mera detaljerad statistik kommer til}
stand. Publiceringen av data om mervardeskatten ar vidare mycket ofullstan-
dig och oenhetlig.

Revisorerna foreslar darfor att tgarder vidtas for att forbattra mervarde-
skattestatistiken. Sdlunda bor det klarlaggas vilket behov av statistik som
finns och hur detta behov skall tillgodoses. Klassificeringen av de mervarde-
skatteredovisande foretagen i riksskatteverkets (RSV) skatteregister bor
vidare forbattras. Det bor ocksad uppdras at en bestamd myndighet att ha
huvudansvaret for framstéllning och publicering av statistiken. Dessutom
bor statistiken publiceras pa ett mer enhetligt satt.

1 Genomférd granskning

Granskningen har inriktats pa gillande bestaimmelser om sammanstillning
och produktion av statistik rorande mervardeskatten (momsen), kartlagg-
ning av férekommande redovisning av skatten och den statistik som
framstalls p& grundval av redovisningen samt en bedémning av statistikupp-
gifternas anvandbarhet och kvalitet. Granskningen har varit av dversiktlig
karaktar.

Denskatteredovisningsom ligger till grund for statistiken lamnas framst av
lansskattemyndigheterna, riksskatteverket (RSV) och tullverket. Uppgifter-
na sammanstélls och publiceras av RSV, generaltullstyrelsen och riksrevi-
sionsverket (RRV). Vissa uppgifter publicerasocksa av statistiska centralby-
rdn (SCB) och konjunkturinstitutet (KI).

De statistiska uppgifter som publiceras ar framst redovisningsdata om
nettouppboérden av skatten for det statliga budgetaret och per kalenderar.
RSV sammanstaller darutéver pad underlag av det centrala skatteregistret
mera detaljerade uppgifter om bl. a. skatteinbetalningar och skatteaterbetal-
ningar, restford moms, granskningen av momsdeklarationer, revisionsverk-
samheten, antalet skattskyldiga och de skattskyldigas metoder for redovis- 202



ning av moms m.m. Antalet skattskyldiga anges ocksd med fordelning pa
arsomsittning (nio klasser) och naringshuvudgrupper (nio). De sistnamnda
uppgifterna, i flertalet fall med fordelning pa ldn och riket i dess helhet, ges
en mycket begriansad spridning. Tullverkets statistik avseende debiterade
och uppburna skattebelopp har ocksa en begrinsad spridning.

Maénga intressanta uppgifter om mervirdeskatten som registrerats i
skatteregistren med uppbdrdsdeklarationerna som grund tas emellertid inte
fram i form av statistik. Det giller t.ex. uppgifter om skatt enligt 60- resp.
20-regeln, summa utgdende skatt, summa ingdende skatt, skattepliktig och
skattefriomsédttning inom landet, exportomséttning samt skatt pd egna uttag.

Mera specificerade uppgifter om momsuppbdrden efter ndringsgren
uppger man sig ej kunna ta fram till f6ljd av brister i klassificeringen av de
skattskyldiga efter ndringsgren i skatteregistren.

Underlag for berdkning av effekterna av dndringar i det svenska mervir-
deskattesystemet och for t.ex. en anpassning av det svenska momssystemet
till EG-ldndernas saknas darfor i stor utstrdackning.

Granskningen har vidare visat att publiceringen avdata om mervirdeskat-
ten dar mycket splittrad.

Forslag till dtgarder i syfte att forbattra statistiken har mot denna bakgrund
tagits fram under granskningen.

Over granskningen, som initierats av revisorernas kansli, har gransknings-
rapporten (1988/89:3) Statistiken dver mervdrdeskatten upprittats. Sam-
manfattning avrapportenoch av de 6ver rapporten inhdmtade yttrandena ar
i bilaga fogad till denna skrivelse.

2 Revisorernas Overviaganden

2.1 Allméant

Enligt den senaste redovisningen av statsbudgetens inkomster (budgetaret
1987/88) uppgér statens nettoinkomst av merviardeskatten till ca 80 miljarder
kronor. Inkomsten av mervirdeskatten utgor dirmed nira en fjirdedel av
inkomsterna pa statsbudgeten. Mervirdeskatten tas ut pa all privat och
offentlig konsumtion av varor och tjanster med vissa undantag. Skattskyldig
ardensom yrkesmassigt omsatter skattepliktig varaeller tjanst. Berdkningen
av skattebeloppen dr mera komplicerad dn for flertalet andra skatter och
avgifter eftersom den under I6pande redovisningsdr maste baseras pa
uppgifter om skatt pd sdvdl de skattskyldigas forsiljning som inkop.
Problemen med avgrinsningarna mellan skattepliktiga och skattefria varor
och tjdnster utgdr ocksd osikerhetsmoment.

Av granskningen framgar att det finns ett stort behov av férbattrad
ekonomisk information om mervirdeskatten. 1 sddant syfte bor darfor en
mer detaljerad inventering av statistikbehovet goras. Vidare bor klassifice-
ringen av foretagen i riksskatteverkets skatteregister forbattras. Vilken
myndighet som skall ha huvudansvaret for statistiken bor ocksd provas
liksom en mera samlad och enhetlig publicering av statistiken bor komma till
stadnd.
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2.2 Statistikbehovet

Séval av granskningsrapporten som av remissyttrandena Gver rapporten
framgdr det att det genomgdende finns krav p& och onskemdl om en
forbattrad mervardeskattestatistik. Behoven ar dels mer allmanna, dels
fargade av de sarskilda behov som finns hos olika myndigheter och inom
naringslivet.

Vid den Oversiktliga kartlaggning av behoven av redovisningsdata och
statistik som genomforts har framkommit olika 6nskemal om forbattringar.
Man anser sig bl.a. behéva snabbare och mera lattolkad information om
mervardeskattebetalningarna med forklaringar till olika avvikelser i statisti-
ken. Bakgrunden till 6nskemalen ar behovet av snabba och sakra uppgifter
som underlag fér bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och som
underlag for beslut om olika atgarder.

Gemensamt for manga 6nskemal ar vidare kraven pd att ha battre underlag
tillhands vid beslut om foérandringar i mervardeskattesystemet. Har avses
bl.a. genomfoérande av forslag om minskad eller slopad skatt pa vissa varor,
utvidgad skattskyldighet for varor och tjanster samt beddmningar avseende
anpassning av det svenska merviardeskattesystemet till EG-landernas.

Vid en utbyggnad av mervardeskattestatistiken bor man i forsta hand
utnyttja de mojligheter till ytterligare informationsuttag som kan géras ur
skatteregistren med utgéngspunkt i dar redan registrerade data och saledes
utan ytterligare insatser i form av uppgiftslamnande fran de skattskyldigas
sida. For narvarande utnyttjas endast ett fatal av de data som registrerats i
skatteregistren frdn uppbdordsdeklarationerna, exempelvis endast uppgifter
om skatt att betala eller att aterfd samt summa bokfdrd omséattning.

Av de uppgifter som tagits in i registrenfran uppbordsdeklarationerna och
som man vill ha belysta med statistik ar t.ex. utgdende skatt pd oreducerat
vederlag enligt 60- resp. 20-regeln och utgiende skatt totalt, ingdende skatt
pa inforsel och forvarv, bokford skattepliktig omsattning inom landet,
skattefri omsattning inom landet, exportomsattning samt skatt pd egnauttag.
Darutover 6nskar man uppgifter om importomsattning naringsgrensvis,
uppgifter som for narvarande inte anges pa uppbordsdeklarationen.

Forslag har ocksa framforts om framtagande av statistikuppgifter rérande
mervardeskattebeloppens fordelning pé olika naringar, naringssektorer och
varor, uppgifter om foretagens och hushallens momsbelastning samt om
antalet momsregistrerade skattskyldiga med blandad verksamhet. For
statistik med en mera detaljerad branschindelning erfordras en forbattring av
de skattskyldigas klassificering pa naringsgren i RSV:s skatteregister. Fragan
behandlas narmare under avsnitt 2.3 nedan.

Bland de mera specifika redovisnings- och statistikbehov som framkommit
kan namnas att generaltullstyrelsen anser att specificerad statistik bor tas
fram rorande de aterbetalningar lansskattemyndigheterna gér av import-
skatt. Statistik behdvs ocksd 6ver hur mycket av tullverkets kontanta
momsuppbord som berattigar till momsavdrag eller leder till dterbetalningar
fran lansskattemyndigheterna.

RSV instammer i granskningsrapportens krav pa att statistiken bor
kompletteras och presenteras pé ett battre satt. Att framstalla statistik for
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kontinuerlig belysning av det slutliga utfallet for mervardeskatten skulle
dock enligt verket stalla stora krav pa programandringar i RSV:s ADB-
system, varfor verket inte bitrader en sidan utbyggnad.

Vissa lansskattemyndigheter bekraftar behovet av mera detaljerad stati-
stik, framst for planering, uppf6ljning och kontroll av verksamheten samt for
beddmning av utfallet av granskningsatgarder och revisionsverksamhet.

Konjunkturinstitutet framhaller att det ar angeldget fOr institutets analys-
arbete att ocksa kunna utnyttja statistik betraffande inbetalad och aterbeta-
lad skatt. Statistik Over indirekta skatter kan ocksa fa betydelse i samband
med konjunkturbeddmningar och analyser for stabiliseringspolitiska anda-
mal, framhéller KI. Institutet understryker vidare det i rapporten framférda
onskemalet om en snabbare och sdkrare korttidsstatistik.

SCB anser att det ar av stort varde for centralbyran att underlaget for
statistiken foreligger sé tidigt som mojligt efter beskattningsérets utgang, inte
som nu forst i november manad aret efter beskattningsaret.

Fran naringslivsorganisationernas sida understryker man behovet av
battre statistik infor den omdiskuterade breddningen av momsunderlaget
och den anpassning till férhallandena inom EG som kan komma att
aktualiseras. Data om skatten bor ocksd kunna anvandas for att spegla
forsaljningsutvecklingen inom olika branscher.

Det finns sdledes forhallandevis omfattande Onskemal om ytterligare
statistikdata p4 mervardeskatteomradet. En del 6nskemal syftar till att
tillgodose mera tilifalliga informationsbehov for aktuella forandringar av
skattesystemet, andra avser behov av mera kontinuerlig statistik. Revisorer-
na finner det angelaget att atgarder vidtas for tillgodoseende av behovet av
korttidsstatistik for en mera kontinuerlig publicering liksom fér mojligheter-
na att tillfredsstalla mera tillfalliga statistikbehov pa omradet.

2.3 Branschklassificeringen

Vid granskningen konstaterades att den mervardeskattestatistik som RSV
féor narvarande framstiller med fordelning pd naringsgrenar/branscher
endast avser huvudgrupper. Uppgifter om frdn momskontrollsynpunkt
sarskilt intressanta branscher kan daremot inte tas fram. Skalet till att en
sddan meradetaljeradredovisning inte kanges uppges varaatt branschklassi-
ficeringen ar s osaker att en sidan statistik skulle bli missvisande.

Klassificeringen av foretagen i RSV:s skatteregister bygger pa uppgifter
fran féretagen i samband med deras momsregistrering. SCB anvander f6r sin
del ocksa uppgifter ur momsregistret for klassificering av nya foéretag i sitt
foretagsregister. Centralbyrdn kompletterar dock uppgifterna genom en
foretagsenkdt och genom utnyttjande av andra kéllor. Nagon &terrapporte-
ring fran centralbyran till RSV:s skatteregister av gjorda kompletteringar till
foretagsregistret forekommer inte.

Vid remissbehandlingen har det i granskningsrapporten framférda forsla-
get om att utnyttja uppgifter ur SCB:s foretagsregister for en 16pande
aktualisering av naringsklassificeringen i RSV:s skatteregister bitratts. RSV
understryker bl.a. att det ar ett sedan lange uttryckt dnskemal att hdja
kvaliteten pd branschkoderna, och konjunkturinstitutet framhaller att

Redog. 1989/90:2
Bilaga 8
(Fors. 1988/89:25)

205



oklarheter i branschklassificeringen i skatteregistret utgér en avgérande
begransning av mojligheterna att utnyttja statistiken. Mojligheterna att
utnyttja centralbyrans foretagsregister fOr aktualisering bor enligt institutet
utvirderas snarast mojligt. Okad jamforbarhet for mervirdeskattedata med
centralbyrans statistik ar en n6dvéndig forutsattning for att uppgifternaskall
fa en vidare anvandning anser institutet vidare. SCB instammer hari och
papekar att ett val fungerande system for Aterrapportering bor kunna
dstadkommas med relativt begrdnsade insatser.

Enligt revisorernas mening bor mojligheterna att utnyttja uppgifter ur
SCB:s foretagsregister for en l0pande aktualisering av naringsklassificering-
en i RSV:s skatteregister snarast provas.

2.4 Produktionsansvaret for mervardeskattestatistiken

Redovisningsdata over mervardeskatten framstélls primart av lansskatte-
myndigheterna och RSV samt av generaltullstyrelsen. RRV sammanstaller
uppgifter for redovisning mot statsbudgeten dels i en I6pande ménadsredo-
visning, dels i en budgetarsredovisning av statsbudgetens utfall. Darutover
framstalls statistik p4 mervardeskatteomradet av linsskattemyndigheterna,
RSV, generaltullstyrelsen, RRV, SCB och KI. Den statistik som publiceras
av de bdda sistnamnda myndigheternabyggeri huvudsak pa uppgifter fran de
forst namnda.

Mervirdeskattestatistik 1 egentlig mening och i niamnviard omfattning
produceras for narvarande framst av RSV i form av s.k. momsstatistik pa
underlag av uppgifter i skatteregistren. Denna statistik kan, som namnts,
byggas ut for att tillgodose angivna dnskemal om mer detaljerade uppgifter
genom utnyttjande av i registren redan registrerade men hittills ej utnyttjade
data.

I granskningsrapporten har framforts forslag om ett klargorande av vilken
myndighet som skall ha huvudansvaret for produktionen av statistiken. [
denna fraga har endast RSV och SCB yttrat sig. RSV anser att ansvaret for
statistikens innehdll bor ligga pd SCB, medan RSV boér svara for framtag-
ningen av underlagsmaterialet. SCB anser 4 sin sida det lampligt att RSV har
ett huvudansvar for produktionen och publiceringen av den statistik over
mervdrdeskatten som avser att belysa olika skattemdssiga konsekvenser.

Enligt revisorernas mening ar det viktigt att en bestimd myndighet ges ett
mera odelat ansvar for att andamalsenlig statistik Over mervardeskatten tas
fram, exempelvis RSV med den resursforstarkning som detta kan erfordra.

2.5 Publiceringen av mervardeskattestatistiken

Vidgranskningen konstaterades att de ekonomiska uppgifter som publiceras
om merviardeskatten framst avser summauppgifter om statens inkomster av
skatten. Darutover framstidlls mera detaljerad statistik som dock inte
publiceras. Den statistik som publiceras ar emellertid svar att aterfinna.
Dirforboren dversyngorasav publiceringen av mervardeskattedata. Harvid
bor efterstravas att centrala uppgifter ssmmanfors till ett fatal publikationer.

De remissinstanser som yttrat sigi dennafragadelar uppfattningen om att
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det behdvs en mera samlad publicering av viktigare data om mervirde-
skatten.

Revisorerna finner det viktigt att en mera enhetlig publicering av centrala
data om mervirdeskatten kommer till stind s& att uppgifterna blir mera
lattillgangliga.

2.6 Sammanfattning

Revisorerna har kunnat konstatera att den statistik som nu finns pa
mervirdeskatteomradet till stora delar ar ofullstindig och splittrad och
darfor inte fyller informationsbehoven. Med hansyn till den stora betydelse
mervardeskatten har som inkomstkalla fOr staten ar det av vikt att statistiken
forbattras. En mera aktuell och detaljerad information om mervardeskatten
behdvs, bl.a. som underlag for olika beslut om foriandringar pa skatteom-
radet.

En 6versyn av behovet av statistik, statistikens omfattning och av dess
tekniska utformning bor komma till stand. Vidare bor klarare anges vilken
myndighet som skall ha huvudansvaret fér produktionen av statistiken.
Publiceringen av merviardeskattedata bor vidare goras mer samlad och
enhetlig.

3 Hemstallan

Revisorerna hemstaller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna forordat betraffande en dversyn av behovet av statistik
Over mervardeskatten, produktionen av sddan statistik och publice-
ringen av denna.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Hans Lindblad (fp). Kjell Nilsson (s), Birgitta
Hambraeus (c), Anita Johansson (s), Anders G Hogmark (m), Torsten
Karlsson (s), Rune Jonsson (s), Per Stenmarck (m), Margit Gennser (m),
Ulla-Britt Abark (s) och Bengt Kronblad (s).

Vid érendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektéren Karl-Olov Hedler
(foredragande).

Stockholm den 6 april 1989

P& riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd
Bo Willart
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Sammanfattning av rapport 1988/89:3 om statistiken = Redog. 1989/90:2
over mervardeskatten och av de remissyttrandensom  Bilaga 8

avgetts over den (Fors. 1988/89:25
Bilaga)

1 Rapporten

1.1 Granskningens syfte ochinriktning

Syftet med granskningen av statistiken 6ver mervardeskatten har varit att
kartlagga vilken information som finns om mervérdeskatten i form av
redovisningsdata och statistik av 6versiktlig karaktar. Vidare skulle klarlag-
gas vilka informationsbehov som finns, om redovisningen och statistiken
tillgodoser dessa behov samt vad som bor goras for att statistiken skall
forbattras. Det ar framst de Overgripande informationsbehoven som skall
tillgodoses, sdsom uppgifter om inbetalningar och utbetalningar av mervar-
deskatt, redovisningen av mervérdeskatten, uppgifter fér bedomning av
effektiviteten i mervardeskattesystemet och av moéjligheterna till andringar i
systemet.

1.2 Granskningens genomférande

Den redovisning och statistik avseende mervirdeskatten som finns hos olika
myndigheter har inventerats och analyserats. Statistikproducenterna, framst
riksskatteverket (RSV), generaltullstyrelsen (GTS), riksrevisionsverket
(RRV) och ett par lansskattemyndigheter (LSKM) har intervjuats. Intervju-
er har ocksa genomforts med riksdagens skatteutskott, representanter for
pagdende utredning om indirekta skatter samt andra viktigare anvandare av
statistiken.

1.3 Gallande ordningfor redovisning och statistik

Mervirdeskatten kan kortfattat beskrivas som en omséattningsskatt som tas
ut pa den virdetillvaxt som sker i varje led i tillverknings- och distributions-
kedjan. For varor ar skatteplikten i princip generell. Tjanster ar skatteplikti-
ga endast om detta uttryckligen anges i mervardeskattelagen. Beskattnings-
myndigheter ar vid omsattning inom landet och vid export lansskattemyndig-
heterna, vid import tullverket.

Redovisningen och statistiken avseende momsen styrs framst av bestam-
melserna i mervardeskattelagen (1968:430), forordningen (1968:431) om
mervardeskatt samt skatteforvaltningens och tullverkets foreskrifter och
anvisningar.

1.4 Kartlaggning av redovisning och statistik

Uppgifterna om statensinkomster av mervardeskatten har framst en kameral
funktion som redovisningsdata i riksbokforingen. I riksrevisionsverkets
budgetredovisning anges brutto- och nettoinkomsten av mervirdeskatten,
for budgetaret 1986/87 till 123 resp. 72 miljarder kronor. Uppgifterna baseras 208



p4 redovisningsdata frdn RSV:s momsregister och tullverkets centrala
redovisning.

Inom skatteférvaltningen framstalls redovisningsdata om momsen av bade
LSKM och RSV.

P4 LSKM baseras redovisningen pa kontoutdrag fran postgirokontoret
med tillhérande allegat (uppbordsdeklarationer). Dér stams inbetalningarna
av mot de skattskyldigas uppbordsdeklarationer, och betalningarna registre-
rasi LSKM:s skatteregister. Vidare gors rimlighetskontroller av de skattskyl-
digas uppgifter, bdde maskinellt och manuellt. Negativa deklarationer
innefattande framstallning om utbetalning/aterbetalning av moms behandlas
ocksa dar.

LSKM:s dataenhet framstaller olika ADB-listor for uppféljning och
kontroll samt framstéller pAminnelser om skattebetalning. P4 underlag av
uppgifter i LSKM:s register gér RSV sammanstallningar for redovisning och
statistik avseende momsen.

Den momsstatistik som tas fram av RSV hamtas fréan ett for riket centralt
skatteregister. Statistiken bestar av sammanstallningar ur detta register och
avser den skatteuppbord som handhas av LSKM. Det mesta av denna
statistik har en mycket begrdnsad spridning. Vissa Oversiktliga uppgifter
publiceras i RSV:s verksamhetsberittelse.

RSV:s mera detaljerade statistik *’momsstatistiken” framstalls i form av
ADB-listor och ges sillan vidare spridning an till LSKM. Syftet med
statistiken ar framst att utgora underlag f6r kontrollverksamheten, uppf6lj-
ningen och bemanningsplaneringen inom skatteférvaltningen.

Den ndmnda statistiken kan indelas i sddan som belyser betalningarna,
debiteringarna, restforingen, antalet skattskyldiga, deklarationsgranskning-
en och beslut till foljd av denna. Vidare ges specifikation Over antalet
skattskyldiga i skatteregistret med fordelning pa redovisningsmetod, redo-
visningsperiod och bokslutstidpunkt samt hur antalet skattskyldiga férdelar
sig pd omséttningsklasser och naringsgrenar enligt nio huvudgruppsom-
raden.

I RSV:s indrivningsstatistik, som produceras pa underlag av uppgifter frn
kronofogdemyndigheterna i det s.k. REX-registret, finns bl.a. dven uppgif-
ter om indrivningsresultaten for mervéardeskatt.

RSV:s nimnda momsstatistik och indrivningsstatistik framstalls med f&
undantag med en uppdelning av uppgifterna pa lian och hela riket.

Inom tullverket framstalls pa generaltullstyrelsen manadsvis uppgifter om
debiterad och influten mervirdeskatt p4 importomsattningen. Redovisning-
en baseras pa uppgifter fran regionala och lokala tullmyndigheter. General-
tullstyrelsen upprattar dessutom for sin arsrapport benamnd Tabeller
belysande tullverkets férvaltning en &rligsammanstallning avseende mervar-
deskatt som debiterats inom tullverket.

RRYV baserar sin redovisning av mervirdeskatteinkomsterna pa uppgifter
fran skatteforvaltningen och tullverket.

I RRV:sredovisning av statsbudgetens preliminaramanadsutfall redovisas
ménatliga uppgifter om influten mervardeskatt via LSKM och tullverket,
aterbetald moms samt 6vrig influten moms. Uppgifter om mervardeskattein-
komsterna hel- och halvarsvis redovisar RRV ocksa i publikationerna
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Budgetprognoser och Realekonomisk férdelning sex resp. fem ganger per ar.
RRYV publicerar ocksé uppgifter om mervirdeskatteinkomsterna i Inkomst-
berékning tva ganger per &r samt i &rsredogorelsen Statens finanser. | RRV:s
finansstatistik Utfallet av statsbudgeten, som publiceras av statistiska
centralbyrdn (SCB) i Statistiska meddelanden, redovisas statens nettoin-
komst av mervirdeskatten under de senaste tio dren samt férandringarna av
mervardeskattesatserna.

SCB producerar ingen egen statistik pd mervardeskatteomraddet utan
aterger endast uppgifter frdn RRV i Allmén manadsstatistik, i Statistiska
meddelanden och i Statistisk arsbok.

Konjunkturinstitutet publicerar viss mervardeskattestatistik i sin publika-
tion Analysunderlag till konjunkturlaget. Det ar en arsserie med kalender-
arsvisa uppgifter om statens nettoinkomst av skatten.

Sammanfattningsvis galler om statistiken 6ver mervirdeskatten att den
baseras pd uppgifter frdn de myndigheter som uppbar skatten, namligen
lansskattemyndigheterna och generaltullstyrelsen. Redovisningsdata garini
skatteforvaltningens regionala och centrala skatteregister och i tullverkets
centrala redovisning. Dar utgér de underlag for redovisning och statistik pa
riks- och lansnivad. Uppgifterna sammanstalls och publiceras — forutom av
riksskatteverket och generaltullstyrelsen - av riksrevisionsverket, statistiska
centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

1.5 Uppgifternas anviandbarhet

Som underlag f6r en beddmning av anvandbarheten av redovisningen och
statistiken Over mervardeskatten kan det vara lampligt att préva denna
genom att utréna i vad man uppgifterna ger svar pd vissa fragor, t.ex.
foljande.

1.Hur stor ar statens inkomst av mervardeskatten?

2.Vilken betydelse har mervardeskatten for bekostande av statens och hela
den offentliga sektorns utgifter?

3.Hur mycket ger mervérdeskatten i inkomst i forhallande till vad som
deklarerats/debiterats?

4.Hur stora skattebelopp aterbetalas av olika anledningar?
S.Hur férdelar sig momsinbetalningarna?

6.Hurudan ar kvaliteten pa redovisningen/statistiken?

Uppgifter om statens inkomster av mervardeskatten framgdr framst av den
tidigare namnda av RRV utgivna publikation Statsbudgetens utfall. Arsse-
riedata (budgetar) for mervardeskatteinkomsterna finns i RR V:s publikatio-
ner Statens finanser, Utfallet av statens budget (finansstatistiken), Inkomst-
berédkning och i RSV:s verksamhetsberattelse. M&nadsuppgifter samman-
stélls och distribueras av RRV och aterges i SCB:s Allman manadsstatistik.
Kalenderarsuppgifter publiceras i konjunkturinstitutets Analysunderlag och
halvarsuppgifter i RRV:s Realekonomisk férdelning. Uppgifterna om
statens totala inkomster av merviardeskatten ar sdledes forhallandevis
lattillgéngliga.
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Mervirdeskattens relativa betydelse som inkomstkalla for statsbudgeten
framgar bast av ett diagram i RR Vs skrift Statens finanser. Dess andel var
for inkomstaret 1986/87 ca 23 %. Om hela inkomsten av socialavgifterna
hade redovisats pad statsbudgeten hade andelen uppgatt till ca 17 %.
Mervirdeskattens betydelse for finansieringen av hela den offentliga sektorn
finns inte lika klart illustrerad. Av uppgifter i olika publikationer kan den
dock beriaknas till ca 11 %.

Uppgifter om rmervardeskattens slutliga utfall, dvs. hur stor del av den
deklarerade/debiterade skatten som slutligen betalas in, dr intressanta som
underlag for bedomning av mervardeskattesystemets effektivitet. De uppgif-
ter som kan belysa det kdnda skattebortfallet ar RSV:s redovisning av
restford mervardeskatt och verkets indrivningsstatistik. Av RSV:s statistik
kan berdknas att totalt ca 2 % av merviardeskatten restfors per ar. Efter
aterkallelser och avkortningar &terstdr ca 1.3 %. Uppgifter om vilka
skattebelopp som faktiskt slutligt kommer in for berdkning av det slutliga
utfallet for visst &r saknas. De uppgifter som tas fram hanfor sig till belopp
restforda under flera ar.

En stordel av inbetald moms dterbetalas av olika anledningar, framst i de
fall den skatt som erlagts for inkOpta varor/tjinster (ingdende skatt)
overstiger den skatt som uppburits vid forséljning (utgdende skatt). Andra
anledningar till terbetalning ar att f6r mycket skatt har betalats in,
skattskyldig har befriats fran eller fatt nedsattning av skatt, skatt har erlagts
av utlandska beskickningar eller skatten har erlagts pa varoravseende hjalp
och bistdnd utomlands. Ndgon statistik specificerad efter &terbetalnings-
grund for mervirdeskatten finns inte utom for befrielse eller nedsattning av
skatt baserad pd dom i skattedomstol. Vissa uppgifter om &terbetalda
belopps storlek efter mottagargrupp finns i RSV:s kassaredovisning.

Uppgifterna om hur inbetalningarna av mervirdeskatt fordelar sig pa olika
kategorier av skattskyldiga arsparsamma. Uppgifter om hur de skattskyldiga
fordelar sig p& drsomsattning och bransch finns, vardera med férdelning pa
nio grupper. Uppgifter om hur skattebeloppen fordelar sig saknas. Den
namnda statistiken med fordelning pa naringsgrenar ar alltfor grov for en
mera meningsfull analys. Uppgifter finns till belysning av de mervardeskat-
teskyldigas redovisning, men uppgifterna avser antalet skattskyldiga, inte
hur beloppen fordelar sig och inte heller hur férhallandena ar inom olika
branscher. | RSV:s momsstatistik finns uppgifter per lan om antal ochbelopp
vad avser inbetalningar, debiteringar och restforingar. Lansvisa uppgifter
finns ocksa for antalet skattskyldiga betrdffande redovisningsférhallanden,
ny- och avregistreringar samt hur antalet skattskyldiga fordelar sig pa
omsattning och naringshuvudgrupper.

Vad galler kvaliteten pa redovisningen av merviardeskatten bor man kunna
stalla sedvanliga krav pa redovisning, dvs. att den ar fullstandig, riktig,
jamforbar och @ndamalsenlig, allt enligt god redovisningssed. Pa statistiken
bor kvalitetskraven ahpassas till vad statistiken skall anvdndas till.

Detdolda skatteundandragandet medfor felaktigheter i redovisningen och
statistiken Over mervirdeskatten som det ar svart att f& ndgon klar
uppfattning om. Genomforda dverslagskalkyler pekar pé ettsvinn i moms-
systemet av storleksordningen 3—4 miljarder kronor per ar. I s métto fyller
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inte mervardeskattesystemet lika litet som de andra skattesystemen kraven
pa fullstindighet. Lansskattemyndigheterna och tullverket betecknar upp-
bords- och redovisningssystemet for mervardeskatten som foérhallandevis
sakert.

Vad giller statistikens riktighet har vissa avvikelser konstaterats mellan
RSV:s och RRV:s uppgifter om momsinbetalningarnas belopp, delvis
beroende pé hur indriven moms bokforts. Redovisningen ar inte tydlig i detta
hanseende.

Jamforbarhet av data fran olika kallor och perioder férutsatter enhetlighet
i definitioner och t.ex. redovisningsperioder. Jamfdrelser av mervardeskat-
tedata forsvaras av att vissa uppgifter avser debiterade belopp, andra
inbetalda belopp, vissa myndigheter redovisar per kalenderar, andra per det
statliga budgetaret.

Med dndamalsenlig redovisning menas att den skall vara val avpassad till
viktigare intressenters informationsbehov. Det primara informationsbeho-
vet fOr staten i frdga om mervardeskatten galler uppgifter om hur stora
belopp som influtit i skatt och som &terbetalats samt statens nettoinkomst.
Vidare behdvs information som underlag for planering av myndigheternas
hantering av mervardeskatten. Enligt vad som angetts av hérda uppbords-
myndigheter, RRV och niarmast berérda revisionskontor fyller nuvarande
redovisning och statistik dver momsen i stort de informationsbehov man har.

Vid intervjuer med myndigheter och andra statistikintressenter har dock
framkommit 6nskemal om ytterligare och mera detaljerad statistik. Man
onskar bl.a. att korttidsstatistiken dver mervardeskatteinbetalningarna skall
komma fram snabbare och i mera lattolkad form samt att den skall vara
forsedd med forklaringar till olika avvikelser. Gemensamt for manga
onskemal om utvidgad mervardeskattestatistik ar att man kanner behov av
att fa forbattrat underlag for beslut om forandringar i mervardeskattesyste-
met. Anledningar till detta ar framst férslag om minskad eller slopad moms
pé vissa varor samt om atgarder for anpassning av det svenska momssystemet
till EG-landernas.

Vid en utvidgning av statistiken framhalls det som viktigt att i forsta hand
ta till vara de méjligheter till ytterligare statistik som redanregistrerade data
ger utan ytterligare uppgiftslamnarinsatser. De 6nskemal om ytterligare
statistik baserad pa registrerade data fran uppboérdsdeklarationerna avser
framst utgdende skatt enligt 60- och 20-regeln samt totalt, ingdende skatt,
exportomsattning och skatt pa egna uttag. Darutover 6nskar man uppgifter
om importomsattning, naringsgrensvis, skattebeloppens fordelning pa olika
naringar, sektorer och varor, uppgifter om foretagens och hushallens
momsbelastning m.m.

Det finns sdledes forhdllandevis omfattande onskemal om ytterligare
redovisnings- och statistikdata pd mervardeskatteomradet. Statistiken Gver
mervardeskatten ar forhallandevis svaratkomlig vad galler mera detaljerade
uppgifter. Av den statistik som tas fram ar det forhallandevis fauppgifter som
publiceras och d& spritt pa olika publikationer.
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1.6 Overviganden och atgérder

Av den genomfdrda kartlaggningen av redovisningen och statistiken pa
mervirdeskatteomradet framgér att de mervardeskattedata som publiceras
framst avser statens totala nettoinkomst av mervirdeskatten dels manadsbe-
loppi SCB:s Allman manadsstatistik, dels budgetarsdata i RRV:s budgetre-
dovisning Statsbudgetens utfall samt i publikationen Statens finanser. I
ovrigt distribueras ekonomisk information om mervardeskatten till en mera
begransad krets av anvandare.

Av intervjuer med uppbordsansvariga och revisionskontor framgar att man
betraktarsystemetfor mervirdeskatteuppbérden som forhallandevis sakert.

En mera specificerad statistik borde tas fram och publiceras till belysning av
foljande férhallanden:

- det slutliga utfallet av mervardeskatteuppborden,

— Aterbetalningarna av mervardeskatt,

- mervirdeskatteinbetalningarna per bransch,

—~ manadsinbetalningarna av skatt (uppsnabbning),

- utgéende skatt pa oreducerade och reducerade vederlag, ingdende skatt,
- skattefri omsattning inom landet,

— exportomsattning,

- skatt pa egna uttag,

— skatt pa blandad verksambhet,

— skattens fordelning pA ekonomiska sektorer, foretag och hushall.

Vidare behovs en samlad kontinuerlig, mera specificerad statistik dver
mervardeskatten for information och analys.

Vad som kommit fram vid granskningen av redovisningen och statistiken
over mervardeskatten aktualiserar féljande atgarder.

1.Utvardering avmdjligheterna att utnyttja uppgifter ur SCB:s foretagsregis-
ter for en 16pande aktualisering av naringsklassificeringen i RSV:s skattere-
gister.

2.Utredning av behovet av 16pande korttidsstatistik och av statistik for en
mera kontinuerlig publicering liksom av méjligheterna att tillfredsstalla mera
tillfalliga statistikbehov pA mervardeskatteomradet. Samtidigt bor prévas
vilken myndighet som skall ha huvudansvaret fér produktionen av mervar-
deskattestatistiken.

3.0versyn av publiceringen av mervirdeskattedata med syfte att centrala
uppgifter pA omradet skall sammanforas till ett fatal publikationer, t.ex. till
RRV:s Statens finanser, en skattestatistisk arsbok eller annan liknande
publikation.

2 Remissyttrandena

Granskningsrapporten Statistiken 6vermervardeskatten har sants for yttran-
de till f6ljande myndigheter och organisationer, namligen generaltullstyrel-
sen, riksskatteverket jamte tva lansskattemyndigheter, konjunkturinstitutet,
riksrevisionsverket, statistiska centralbyran, juridiska fakulteten vid univer-
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sitetet i Uppsala, Sveriges grossistforbund (Grossistforbundet Svensk Han-
del). Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Industrif orbund, Sméforetagens
Riksorganisation, Kooperativa Foérbundet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Tjanstemannens Centralorganisation TCO, Centralorganisationen SACO/
SR, Landsorganisationen i Sverige LO samt Svenska Arbetsgivareforening-
en SAF.

De tva lansskattemyndigheter som yttrat sig ar linsskattemyndigheterna i
Goteborgs och Bohus ldn samt i Kopparbergslan. Svenska Arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges Industriférbund har avgett gemensamt yttrande. For
Lantbrukarnas Riksférbund har yttrande avgetts av Lantbrukarnas skattede-
legation och for TCO av Svenska tulltjanstemannaforbundet.

SACO/SR och LO har avstatt fran att yttra sig.

2.1 Allménnasynpunkter

Remissorganen ar 6verviagande positiva till den genomférda kartlaggningen
av redovisningen och statistiken 6ver mervardeskatten samt tillstyrker de
forslag till tgarder som rapporten utmynnar i.

Bland de synpunkter och kommentarer av mera allman karaktdr som
lamnats kan foljande sarskilt namnas.

Flera remissorgan pekar pd den stora betydelse en mera specificerad
momsstatistik skulle ha som underlag for aktuella diskussioner om dndringar
i skattesystemet och anpassning till férhdllandena inom EG.

Ettparremissorgan har gett vissa kompletterande uppgifter till rapportens
innehdll. Sdlunda har t.ex. generaltullstyrelsen angett vilka lagregler,
foreskrifter m.m. som giller for tullverkets befattning med mervardeskatten,
vidare att rapporter om tullverkets uppbdrd varje manad tillstills ett antal
statliga myndigheter och finansdepartementet. Tullverket lamnar ocksa en
gang i manaden prognos till riksgildskontoret avseende belopp som skall
levereras till riksbanken foren manadsom ligger tre manader framét i tiden.

Konjunkturinstitutet anfor att statistiken over mervardeskatten for narva-
rande spelar en relativt begransad roll som underlag for institutets analys-
och prognosverksamhet. A andra sidan finns det flera skal som talar for att
statistiken de narmaste dren far okad betydelse som anlysunderlag, bl.a.
inom institutets verksamhetsomrade. Detér bl.a. de stora krav som kommer
att stillas i samband med diskussionen av dndringar i skattesystemet pa
analyser av hur olika alternativ for beskattning paverkar dels kopkraft och
konsumtion i olika kategorier av hushdll, dels statens skatteinkomster.
Arbete pagdr inom Kl for att forbattra underlaget for sddan analys, bl.a.
genom att soka knyta samman nationalrakenskapernas bild av hushéllens
inkomster och konsumtion med annan SCB-statistik, sarskiltstatistiken Over
hushallens inkomster (HINK) och hushéllens utgifter (HUT).

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet framhaller att merviardeskat-
ten ar mycket betydelsefull fran statsfinansiell synpunkt och att de frdgorsom
behandlas i rapporten ar viasentliga. Dess yttrande begransas till fragor
rorande statistikens informationsvarde. Fakulteten framhéller vidare att
andringar i uttaget for mervardeskatten kan tjana som ett medel i en aktiv
konjunkturpolitik. Det finns, med enstaka undantag, ingen skatteforandring
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som sa snabbt ger utslag i samhalisekonomin. For att riktiga stallningstagan-
den skall kunna goras fordras att statistiken ar tillforlitlig och aktuell.

Flera naringsorganisationer anfor att en forbattrad och reviderad mervir-
deskattestatistik inte far medfora att de skattskyldiga foretagen alaggs
ytterligare betungande uppgiftslimnande. Det dr en synpunkt som med
sarskilt eftertryck havdas av Smdforetagens Riksorganisation. Ett andrat
uppgiftslamnande far inte medfora att foretag alaggs att andra bokforingen. 1
stallet bor de efterfragade uppgifterna justeras eller tas in i samband med att
andra uppgifter lamnas. Om mojligt bor uppgiftsskyldigheten forenklas for
foretagen. For det fall de i rapporten foreslagna atgarderna leder till en
andring av foretagens uppgiftsskyldighet bor @andringen atfoljas av en kalkyl
av de kostnadsmaissiga konsekvenser som andringen innebar for de sméa
foretagen.

2.2 Bittre branschstatistik

[ granskningsrapporten konstateras att den branschindelning som nu an-
vinds i riksskatteverkets momsstatistik ar mycket grov, enligt RSV bl.a.
beroende pa att klassificeringen pa lagre nivd i skatteregistret ar osiaker.
Storre sdkerhet skulle vinnas om uppgifterna i SCB:s foretagsregister
utnyttjades for aktualisering och kontroll av registret. [ rapporten foreslas
darfor bl.a. foljande atgard.

Utvidrdering av mojligheterna att utnyttja uppgifter ur SCB:s foretagsregis-
ter for en I6pande aktualisering av néringsklassificeringen i RSV:s skattere-
gister.

Alla remissorgan som yttrat sig i speciellt denna fraga tillstyrker forslaget,
daribland riksskatteverket, de tva lansskattemyndigheterna, konjunkturin-
stitutet, statistiska centralbyran, juridiska fakulteten vid Uppsala universi-
tet, Sveriges Kopmannaforbund, Sméaforetagens Riksorganisation och
Kooperativa férbundet.

Riksskatteverket anfor att detdr ettsedanlange uttryckt onskemal atthdja
kvaliteten pa branschkoderna. For att forbattra kvaliteten pa kodningen
finns fran arsskiftet 1987/88 majlighet att ocksa registrera sarskild verksam-
hetskod for viss verksamhetsgren. Som ett hjidlpmedel i ett arbete for
kvalitetshojning har listor 6ver undersokningsfall tagits fram och 6verlam-
nats till lansskattemyndigheternas mervardeskatteenheter. Detta far ses som
ett forsta led i det kvalitetshjande arbetet.

Konjunkturinstitutet framhéller att oklarheter betraffande branschklassifi-
ceringen i skatteregistret utgdr en avgorande begransning f6r mojligheterna
att for ekonomisk analys utnyttja riksskatteverkets och tullverkets statistik
betriaffande inbetalad och aterbetalad mervirdeskatt. Den foreslagna utvar-
deringen betraffande mojligheterna att utnyttja SCB:s foretagsregister for
I6pande aktualisering av skatteregistret bér genomfdras snarast mojligt.
Okad jamforbarhet med SCB:s statistik méste betraktas som en nodvindig
forutsattning for att statistik Over mervardeskatten skall kunna anvindas
ocksa for andra andamal dn uppf6ljning och kontroll inom sjilva uppbords-
omradet.
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Statistiska centralbyrdn anfor foljande i denna fraga.

For att mervidrdeskattematerialet skall komma till full nytta (bl.a. for
skattemassiga andamal) @r det angeldget med en l6pande 3terrapportering
till RSV fréan centrala foretagsregistret (CF AR) av forandringar i foretagens
branschtillhérighet. Denna aterrapportering bor ocksa galla férandringar i
post- och besoksadress. Detta giller i forsta hand de féretag som enkatunder-
soks av CFAR, men dven betriaffande Ovriga foretag torde forbattringar i
RSV:s register kunna uppnas pa detta sitt genom att CFAR har fler kéllor
som ligger till grund for branschklassificeringen av foretag. Ett val fungeran-
de system for en sddan aterrapportering bor kunna astadkommas med
relativt begrdnsade insatser.

Det bor dven papekas att standarden for naringsgrensklassificeringen for
narvarande dr under omarbetande, och att en ny standard kommer att bli
aktuell for inforande i borjan av 1990-talet. Ett lyckosamt genomférande av
den nya branschstandarden kréver en aktiv medverkan fran skattemyndighe-
terna. SCB avser atti sdrskild ordning ta upp en diskussion med RSV om hur
detta arbete bor organiseras och bedrivas.

Sveriges Kopmannaférbund havdar att de aktuella frdgorna pd mervirde-
skatteomradet talar for att vi behover en ingdende kunskap om mervardes-
katten i olika distributionsled och néringsgrenar.

Smdféretagens Riksorganisation anser att det ar viktigt att det finns ett
lattillgangligt underlag utvisande mervardeskatteinkomsterna per nérings-
gren for att effekterna av mervardeskattesystemet och skattesatserna battre
skall kunna berdknas. Utformningen av underlaget bor anpassas sé att en
jamforelse med EG-landernas momssystem kan goras.

Kooperativa forbundet framhaller att en noggrannare och mera systema-
tisk momskontroll forutsatter bl.a. att skattemyndigheterna har tillgang till
jamforelsetal for olika branscher. Detta kraver formodligen en storre
exakthet vid registrering av naringsgrenstillhdrighet dn vad som fOr narva-
rande ar mojligt. KF tror darfor att en utveckling av SNI-kodsystemet ar
nddviandig for att momskontrollen skall kunna forbéttras. Som en helt annan
atgard vill KF i detta sammanhang foresld att momsredovisningen gors
offentlig.

2.3 Behovsutredning och produktionsansvar
En annan av de atgarder som foreslds i rapporten ar foljande.

Utredning av behovet av I6pande korttidsstatistik och av statistik fo6r en mera
kontinuerlig publicering liksom méjligheterna att tillfredsstalla mera tillfalli-
ga statistikbehov pd merviardeskatteomradet. Samtidigt bor provas vilken
myndighet som skall ha huvudansvaret for produktionen av mervardeskat-
testatistiken.

Sdsom namndes inledningsvis (under 2.1 Allmédnna synpunkter) anser alla
remissorgan att mervardeskattestatistiken behOver byggas ut for att aktuella
informationsbehov bittre skall kunna tillgodoses. Av de mera speciella
synpunkter som anforts kan f6ljande namnas.

Riksskatteverket konstaterar att de dnskemal om en mera specificerad
momsstatistik som finns i utredningsrapporten Gverensstimmer med ett
behov som linge funnits hos mervirdeskatteenheterna. Momsenheterna
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onskar statistikuppgifter utformade sa att de utan stérre omarbetning skall
kunna anvéndas vid verksamhetsuppfoljningen och verksamhetsplaneringen
samt fOr en utvardering av kontrollverksamheten.

Riksskatteverket instammer i att mervérdeskattestatistiken bor vara mera
specificerad och uppger sig ha pabérjat ett arbete for att framst tillgodose
mervardeskatteenheternas 6nskemal i detta hanseende. Nuvarande statistik
bor kompletteras och presenteras pa ett battre satt.

I frdgan om mojligheterna att av uppgifter i riksskatteverkets register
bedéma mervardeskattens utfall anger verket att det nu inte ar mojligt att fa
statistikuppgifterna uppdelade efter den tidsperiod betalning/debitering
hanfor sig till. Att ta fram uppgifter om utfallet for enskilt ar skulle stalla
stora krav pd ADB-systemet och krava stora programéandringar. Verket
anser att betalningsbendgenheten ar stor vad giller mervardeskatten och
bitrader darfor inte vad som foreslds i granskningsrapporten om att en
kontinuerlig uppfoljning av skatteutfallet for mervardeskatten borde goras.

Lansskattemyndigheten i Goéteborgs och Bohus lin instammer i de i
granskningsrapporten (s. 32) framférda dnskemalen om utnyttjande av
ytterligare uppgifter fran uppbordsdeklarationen for mervardeskatt for en
battre statistik. FOr att uppgifter om momsen pé& importerade varor skall
erhdllas kan deklarationsblanketten behdva dndras. For verksamhetsplane-
ringen ar en férdelning av uppgifterna pa olika branscher och storleksklasser
av intresse. Uppgifter om hojning och sdnkning av skatt samt skattetillagg till
foljd av olika granskningsétgérder skulle vara mycket intressanta. Koppling
av sidan statistik till revisionsregistret bor 6vervagas. Aven hojning och
sankning av skatt pa grund av deklaration efter skonbeskattning bor framga.
Statistikuppgifterna bor, sd langt mdjligt, utformas s& att de utan storre
omarbetning kan anvandas for verksamhetsuppfdljning och -planering, bade
inom riksskatteverket och lansskattemyndigheterna. Tillganglighet via tcr-
minal ar darfér onskvard.

Linsskattemyndigheten i Kopparbergs lin anger ett mycket stort antal
Oonskemadl, delvis sammanfallande med dem som framforts i granskningsrap-
porten. Onskemalen giller framst statistik som borde finnas tillganglig fér
bl.a. planering av mervérdeskatteverksamheten men som ocksa skulle kunna
utnyttjas for externa andamaél.

Konjunkturinstitutet framhaller att det for dess analysarbete ar angelaget
att ocksa statistik betraffande inbetald och aterbetald skatt kan utnyttjas.
Om behovetav mervérdeskattestatistik anfor institutet vidare bl.a. féljande.

Statistik Over indirekta skatter kan ocksd fa betydelse i samband med
konjunkturbeddomning och analys for stabiliseringspolitiska dndamal. Det
handlar d& om att utnyttja statistiken — tillsammans med annan kortperiodisk
information —for att f6lja och beddoma i férsta hand den privata konsumtio-
nens utveckling. Omsattningsuppgifter och annan statistik byggd pa deklara-
tionsmaterialet har intresse i detta sammanhang. Institutet utnyttjar f.n. inte
statistik dver mervardeskatten i arbetet med konsumtionsprognoser, men
daremot har SCB forsoksvis anvant denna statistik bl.a. for att uppskatta
konsumtionsnivder. Troligen skulle en mer ambitiost utformad korttidsstati-
stik pd omradet 6ka mdjligheterna for en sddan anvdndning och darmed
ocksa forbattra underlaget for konsumtionsprognoser. Forutsattningarna att
utnyttja statistiken, sarskilt for att belysa utvecklingen i de nu mycket
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svarbeddmda tjanstendringarna, kan dessutom forbattras om basen for
mervdrdeskatten breddas inom ramen for en kommande skattereform.
Institutet vill understryka det i rapporten framférda 6nskemalet om en
snabbare och sdkrare korttidsstatistik och tillstyrka forslaget om en utred-
ning av behovet av l6pande korttidsstatistik pd mervardeskatteomradet.

Riksrevisionsverket anfor att verket i sina bada revisionsrapporter Den
direkta foretagsbeskattningens administration och Kontrollen 6éver mervar-
deskatten beskrivit skattehanteringen som en produktionsprocess med olika
moment (skattefunktioner). Detta tillvigagangssatt skulle kunna vara lamp-
ligt aven nar man skall klarlagga statistikbehovet och bedéma kostnaderna
forstatistiken. For varje enskilt moment i hanteringen kan bestammas vilken
statistik skatteférvaltningen behdver for att kunna styra och rationalisera
processen. Det kan gilla data om t.ex. arbetsvolym och resursanvandning i
de olika arbetsmomenten, resursfordelningen i processen och férandringari
resursfordelningen over tiden. Aven statsmakternas behov av information
skulle diarmed kunna tillgodoses. Det kan i detta fall gilla data om
inbetalningar och utbetalningar inom olika branscher, data om skattekon-
trollens inriktning och resultat av kontrollen nar det galler olika typer av
féretag.

Statistiska centralbyrdn anser det lampligt att sdsom foreslas i rapporten
komplettera rapportens Oversiktliga kartlaggning av informationsbehovet
med en dctaljkartlaggning innan vidare atgéarder vidtas. Centralbyran anf6r
vidare.

SCB vill komplettera utredningens pa de skattemassiga aspekterna inriktade
behovsbeddmning med vissa synpunkter pd mervardeskattesystemet som
kalla for statistikproduktion. SCB:s anvandning av momsmaterialet kan i
huvudsak delas in i tre olika kategorier. Dessa ar:

a. Av CFAR anvidnds momsregistretbl.a. for att bedéma vilka féretagsom
skall klassificeras som verksammaresp. icke verksamma. Dessutom anvénds
momsregistret som den viktigaste kallan for branschklassificering av foretag.
For dessa anvandningar ar momsregistret av mycket stor betydelse. Det bor i
detta sammanhang papekas att ur CFAR:s synvinkel ar avregistreringen i
momsregistret ibland besvarande ldngsam - detta galler sarskilt nar ett
foretag har upphort med verksamheten.

b. Vidare utnyttjar SCB i dag mervardeskattesystemeti statistikproduktio-
nen med syftet att, for vissa kategorier av foretag (branscher, storleksgrup-
per etc.), komplettera och/eller ersitta uppgifter insamlade via enkater med
den i momssystemet tillgangliga informationen angdende omséttning m.m.
Anvandningen i detta avseende kommer sannolikt att 6ka i framtiden.
Momsen dr en informationskalla vars fulla potential annu inte har utnyttjats.

De uppgifter ur momssystemet som ar av intresse ar i forsta hand total
omsattning per féretag, i andra hand uppgifter om exportomsattning, erlagd
moms pd inkopta varor och tjanster, m.m.

Detta innebar att en bra kvalitet pd mervardeskattematerialet ar av vitalt
intresse for SCB. I synnerhet géller detta variabeln total omsattning. Det ar
vidare av stort varde for SCB att materialet foreligger sa tidigt som mojligt
efter beskattningsarets utgdng. Nuvarande forhéllande, d& materialet van-
ligtvis levereras till SCB forst i november manad, ar darvidlag otillfredsstal-
lande.

c. Uppgifter frdn mervardeskattematerialet anvands som hjalpinformation
i andra sammanhang, t.ex. vid urvalsdragning och skattning.
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Genom den anvdndning av momsmaterialet som angivits ovan erhalls
statistiken till lagre kostnad f6r SCB och uppgiftslamnarkollektivet d@n vad
som annars skulle vara fallet.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet framhaller att det ar ytterst
viktigt att forandringar i skattesystemet bygger pad korrekt information om
effekterna och att statistiken mojliggor en noggrann uppfoljning. Allt detta
forutsdtteratt redovisningen ar detaljerad. Det dr av flera skl nodvandigt att
det finns tillgdng till ett mera detaljerat underlag an vad den nuvarande
redovisningen och statistiken erbjuder.

Grossistforbundet Svensk Handel vill sarskilt trycka pd behovet av att
statistiken forbéttras, framst infor ifrdgasatt breddning av momsunderlaget
och den anpassning till férhdllandena inom EG som kommer att aktualiseras.

Sveriges Képmannaforbund anser att uppgifter om beskattningens effekti-
vitet ar av stort intresse. Till detta kommer att data om mervardeskatten kan
anvindas f6r andra andamal, exempelvis for att spegla forsaljningsutveck-
lingen inom olika branscher.

Smdféretagens Riksorganisation framhaller att vid genomférandet av de
foreslagna dtgarderna bor hansyn i storsta mojliga man tas till EG-landernas
satt att utforma statistiken dver mervardeskatt.

I fragan om vilken myndighet som skall ha huvudansvaret f6r produktio-
nen av mervardeskattestatistiken har endast riksskatteverket och statistiska
centralbyran yttrat sig. RSV anser att ansvaret for statistikens innehdll bor
ligga pd statistiska centralbyrdn medan riksskatteverket bor svara for
framtagningen av uppgifterna. SCB anser det lampligt att riksskatteverket
tar ett huvudansvar f6r produktionen och publiceringen av den statistik over
momsen som avser att belysa de skattemassiga konsekvenserna.

2.4 Oversyn av publiceringen av mervirdeskattedata

Rapportens forslag avseende atgard for publiceringen av mervardeskatteda-
ta lyder.

Oversyn av publiceringen av mervirdeskattedata med syfte att centrala
uppgifter pd omradet skall sammanforas till ett fatal publikationer, t.ex. till
RRV:s Statens finanser, en skattestatistisk arsbok eller annan liknande
publikation.

Generaltullstyrelsen och riksskatteverket delar uppfattningen att en samlad,
kontinuerlig och mera specifik statistik over mervardeskatten behovs.

Riksrevisionsverket anser ocksa att det behdvs en merasamlad publicering
av viktigare data om mervardeskatten. Den av verket utgivna Statens
finanser ar dock inte lamplig for detta andamal.

Statistiska centralbyrdn ansluter sig till dsikten att det finns goda skal attse
Over publiceringen av statistiken 6ver mervardeskatten. Publiceringen (och
produktionen) visar for narvarande en mycket splittrad bild.
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Forslag till riksdagen Bilaga 9

1988/89:26

Riksdagens revisorers forslag om utvardering av
glesbygdsstodet

Riksdagens revisorer anméler harmed sin granskning av fragor angiende
utvardering av glesbygdsstodet. Revisorerna har inriktat sin granskning pa
att utréna hur glesbygdsstodet kan foljas upp och utvidrderas pa ett mer
andamaélsenligt satt.

Revisorernas granskning visar att uppféljning och utvardering av gles-
bygdsstodet maste forbattras i syfte att utgéra en mer andamalsenlig del i
styrningen av stodet. Samordningsbehovet nar det giller uppféljning och
utvirdering av de olika st6d som utgar fran anslaget Regionala utvecklingsin-
satser m.m. maste harvid beaktas.

Sévil lansmyndigheternas som berérda centralamyndigheters uppfoljning
och utvirdering av glesbygdsstodet dr foga utvecklad. Lansplaneringens
databas vid UMDAC har vidare visat sig mindre lattillganglig och anvand-
bar. Méjligheterna att ge kompletterande st6d i form av konsultinsatser ar
ocksa for nirvarande mycket sma pé grund av att ytterligare glesbygdsstod
endast kan ges till investeringar i maskiner, byggnader m.m.

Revisorerna foreslar darfor

art en expertgrupp tillsatts med uppgift att utarbeta riktlinjer f6r uppfolj-
ning och utvardering av glesbygdsstddet,

art datorstodet for uppfoljning och utvardering utvecklas och samordnas
samt

art formerna for kompetenshdjande stod utreds.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1988/89:1, dnr 1986:35) och
remissutfallet ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

1 Genomfoérd granskning

Glesbygdsstod lamnas for att framja sysselsattning och service i glesbygd.
Under budgetaren 1979/80--1986/87 har glesbygdsstod utgatt med totalt drygt
en miljard kronor. Av det totala glesbygdsstodet under budgetéaret 1986/87
foll ca 3/4 pa de sju skogslanen.
Glesbygdsstodet handlaggs av regionala myndigheter, framst lansstyrel-
semna.
Revisorernas granskning har haft till syfte att utrona hur glesbygdsstodet
kan f6ljas upp och utvirderas pé ett mer andamalsenligt satt.
Vid granskningen har den hittills bedrivna uppf6ljnings- och utvarderings-
verksamheten och problemen i samband med den kartlagts. Vidare har 221



undersokts vilka problem som dr forknippade med nuvarande anvandning av
databasen vid Umed hogskoleregions datorcentral (UMDAC) i vad giller
uppfoljning och utvdrdering. Centrum f6r regionalvetenskaplig forskning i
Umed (CERUM) har medverkat i granskningen.

Av revisorernas rapport framgar att svil regionala som berdrda centrala
myndigheters uppfoljning och utvirdering av glesbygdsstodet sammanfatt-
ningsvis maste betraktas som foga utvecklad.

[ rapporten framhélls att det finns flera orsaker till att erfarenhetsuppbygg-
naden i linen inte framskridit i en takt som kunde forvintas for en
verksamhet som pagatt i néra tio dr. Ofta hénvisas till brist pa tid och andra
resurser. Men detta torde inte vara enda forklaringen. Att lansmyndigheter
inte arbetar med systematisk utvdrderings- och uppfdljningsverksamhet
beror med stor sannolikhet ocksa pa att metodikstodet och idérikedomen i
sammanhanget inte varit patagligt stort frdn central myndighetsnivad. Nagra
allmédnna rad eller riktlinjer for arbetet har inte utarbetats. Eftersom ett
flertal aktorer deltar i hanteringen av glesbygdsstddet ar det ingen som funnit
anledning att ta pd sig detta ansvar. En ytterligare orsak till att resultatanaly-
sen ar foga utvecklad ar att lansplaneringens databas vid UMDAC har visat
sig foga lattillganglig och anvandbar.

Glesbygdsstod kan for ndrvarande endast ges till investeringar i maskiner,
byggnader m.m. Ménga stddmottagare far emellertid problem i sin verksam-
het. Aven kompetenshojande stod borde dirfor kunna utgd. Sidana
"mjuka” investeringar kan avse konsultinsatser for marknadsforing, ekono-
mistyrning och foretagsledning.

Mot bakgrunden av i granskningen redovisade undersokningsresultat
konstateras i rapporten att uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten
maéste forbattras i syfte att utgora en mer andamaélsentig del i styrningen av
glesbygdsstodet.

I rapporten har foreslagits att en expertgrupp tillsatts med uppgift att
utarbeta riktlinjer for uppfoljning och utvardering av glesbygdsstodet, att
datorstddet for uppfoljning och utvdrdering utvecklas och samordnas samt
att formerna for kompletterande kompetenshdjande stod till verksamheter
som ej utvecklats pa avsett sitt utreds.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna ar verlag positiva
till rapportens forslag.

2 Revisorernas 6verviaganden

2.1 Allméant

Utgifterna for glesbygdsstodet finansieras fr.o.m. budgetaret 1982/83 fran
anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m. (for ndrvarande anslag D4,
tionde huvudtiteln) som i huvudsak disponeras av lansstyrelserna. Fran
anslaget betalas dven utgifterna for av ldansstyrelserna beslutade lokalise-
rings- och investeringsbidrag, for foretagsutveckling samt for regional
projektverksamhet.

Under budgetéret 1987/88 fattade lansstyrelserna beslut om sammanlagt
652 milj. kr. med féljande fordelning mellan andamalen:
~ lokaliseringsbidrag och investeringsbidrag 252
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- foretagsutveckling 56
— glesbygdsstod 216
— regional projektverksamhet 128

Vid remissbehandlingen av revisorernas granskningsrapport har dven
stodets stora betydelse for glesbygden tagits upp. Enligt lansstyrelsen i
Norrbottens lan hade mycket av nyforetagandet i glesbygden knappast
kunnat komma till stdnd utan stod. Behovet avnyfdretagandei glesbygdsom-
radet dr stort, vilket enligt lansstyrelsen innebdr att risktagandet darfor i vissa
fall maste tillatas bli storre dn eljest.

Genomférandet av regionalpolitiken ar mycket decentraliseratiSverige. [
handlaggningen av glesbygdsstodets olika former deltar sidlunda pé det
regionala planet, forutom lansstyrelsen, lantbruksnamnden och den regiona-
la utvecklingsfonden. Eftersom ett flertal aktorer medverkar i hanteringen
av glesbygdsstddet har revisorerna funnit det angeldget att nairmare granska
hur stodet f6ljs upp och utvdrderas.

Granskningen har visat att sdval lansmyndigheternas som berdrda centrala
myndigheters uppfoljning och utvdrdering av glesbygdsstodet i stort maste
betraktas som foga utvecklad.

Den Overviagande delen av remissinstanserna anser att revisorernas
granskningsrapport pad ett riktigt satt aterspeglar rddande férhallanden.
Enligt revisorernas mening maste snarast ett arbete paborjas med att
utvecklarutineroch metoder for uppféljning ochutvardering avstddet. Utan
dylika styrmedel anser revisorerna det vara mycket svart att f3 till stdnd en
effektiv mal- och resultatorienterad styrning av verksamheten.

Nar det géller uppfdljning och utvdrdering vill revisorerna peka pa
CERUM:s uppfattning att utan fungerande centrala utvarderingssystem blir
decentraliserade befogenheter okontrollerade. Detta brukar ocksa medfora
att de som genomfor decentraliserade uppgifter far svérare att lara sig av
varandras erfarenheter. Ett gemensamt referenssystem for handlaggare pa
och mellan olika verksamhetsnivder saknas.

Revisorerna vill i detta sammanhang dven peka pa det padgdende arbetet
med att reformera den statliga budgetprocessen. Utvecklingsarbetet syftar
till att forbattra statsmakternas beslutsunderlag. Salunda skall myndigheter-
na lamna en arlig resultatredovisning och en fordjupad anslagsframstalining
vart tredje Aar.

Detta forutsatter att det utarbetas val fungerande system for uppfoljning
och utvirdering for de myndigheter och organ som handlagger glesbygds-
stodet.

Revisorerna forordar darfor att ett arbete snarast pdborjas med att
utveckla rutiner och metoder for uppfoljning och utvardering av stodet.

2.2 Riktlinjer for uppfoljning och utvérdering

[ granskningsrapporten har foreslagits att en expertgrupp med foretradare
for berérda myndigheter och organ tillsatts for att utarbeta riktlinjer for
uppfoljning och utvardering av glesbygdsstodet. Forslaget har tillstyrkts av
samtliga remissinstanser.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan pekar i sitt remissyttrande pa att kommu-

Redog. 1989/90:2
Bilaga 9
(Fors. 1988/89:26)

223



nerna fatt en allt viktigare roll i naringslivsarbetet i stort och dirmed aven i
hanteringen av glesbygdsstodet. Revisorerna delar darfor lansstyrelsens
uppfattning att kommunerna bor foretradasi den foreslagna expertgruppen.

I revisorernas forslag till riksdagen om den regionala projektverksamheten
(forslag 1986/87:8) patalade revisorerna att utvarderingen av de regionala
projektmedlens anvandning hade patagliga brister. Konstaterandet ledde till
att revisorerna aven i detta fall foreslog att riktlinjer skulle utarbetas for
utvarderingen av projektverksamheten. Statens industriverk (SIND) anma-
leri sitt remissvar att verket for narvarande bedriver ett utvecklingsarbete av
ett datoriserat uppfoljnings- och utvarderingssystem for lansstyrelsernas
projektverksamhet. Enligt SIND kan flera paralleller dras fran utvecklingen
av detta system till forslagen om utvardering av glesbygdsstodet.

Aven lansstyrelsen i Norrbottens lin framhaller att flera regionalpolitiska
stdd har sadana likheter med glesbygdsstddet att ett system for uppfoljning
bor utformas med tanke harpa.

Med anledning av de anfdrda synpunkterna vill revisorerna framhalla
vikten av att vid utvecklingen av system och metoder for uppfoljning och
utvarderingmojligasamordningsvinster tas till vara. Detta gillerspeciellt for
de stodformer som ingdr i anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m.

I granskningsrapporten har CERUM héavdat att i nedskdrningarnas
tidevarvir utvardering och uppféljning i nimnd ordning det som forst hyvlas
bort. Revisorerna finner liksom lansstyrelsen i Kalmar ldn att aven frdgor om
resursatgangen for uppfoljnings- och utvarderingsarbetet bor beaktas i den
fOreslagna expertgruppen.

Revisorerna forordar att namnda expertgrupp med foretradare for beror-
da myndigheter och organ tillsatts for att utarbeta riktlinjer for uppf6ljning
och utvdrdering av glesbygdsstodet.Revisorerna anser att de synpunkter som
redovisats av CERUM och remissinstanserna utgor en lamplig utgangspunkt
for detta arbete.

2.3 Datorstod for uppfoljning och utvardering

Vissa data rorande beviljade glesbygdsstod lamnas kontinuerligt till lanspla-
neringe®s databas vid Umea hogskoleregions datorcentral (UMDAC).

Granskningen har visat att tillgangligheten och innehllet idenna centrala
databas inte gor den helt lampad f6r uppf6ljnings- och utvarderingsverksam-
het. Detta forhéllande torde vara en vasentlig anledning till att resultatanaly-
sen av glesbygdsstodet dr foga utvecklad. Bristen i den centrala databasens
anvandbarhettorde ocksa ha bidragit till att datorstod for handlaggningen av
glesbygdsstodet har byggts upp eller ar under uppbyggnad vid flera myn-
digheter.

Konsumentverket har siledes ett eget datasystem for erfarenhetsatervin-
ning. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan konstaterar i sitt remissvar att
samtliga lansstyrelser med omfattande glesbygdsstodshantering har ordnat
eller haller pa att ordna egna databaser for glesbygdsstodet. Lantbruksnamn-
deni Uppsala lan pekar p& att man nu star mittuppe i en datoriseringsprocess
och att det dr.nddvindigt att ett program for utvardering av glesbygdsstodet
blir anvandbart daven pé lansplanet.
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Den angivna utvecklingen ger enligt revisorernas uppfattning anledning
till oro.

Revisorerna anser darfoér sdsom foreslagits i granskningsrapporten att
UMDAC-databasens tillganglighet och innehall snarast maste ses 6ver och
anpassas till de behov som den i avsnitt 2.2 féreslagna expertgruppen
definierar. Vidare bor samordningsbehovet bdde gentemot det centrala
registret och mellan framst lansstyrelsernas dataregister utredas. Huvudpar-
ten av de remissinstanser som yttratsig Over dessa forslag har stallt sig bakom
dem. Salunda framhéller SIND det som onskvirt att de lokala systemen for
erfarenhetsatervinning pa resp. liansstyrelse med en enkel procedur kan
anvindas for uppdatering av det centrala systemet vid UMDAC. P4 detta
sdtt kan onddigt dubbelarbete undvikas. I idealfallet kopplas systemen ihop
till ett gemensamt med en lokal och en central niva.

2.4 Kompetenshdjande stod

Uppfoljningen av glesbygdsstodet sker som namnts i begransad omfattning
och syftar framst till att bevaka statens ratt som kreditgivare. Uppfdljningen
avser ocksé att ge beslutsunderlag i de fall ytterligare stod skall utga. Stod till
foretag kan enligt glesbygdsstodsforordningen endast utgd till “harda”
investeringar i maskiner, byggnader m.m. En allman uppfattning bland
handlaggare som arbetar med glesbygdsstodet ar att mojligheterna behover
forbattras att ge foretag som inte utvecklats pa avsett satt kompetenshdjande
stod. Sddana "mjuka” investeringar kan avse konsultinsatser for marknads-
foring, ekonomistyrning och foretagsledning. I granskningsrapporten har
foreslagits att formerna for ett dylikt kompletterande stod bor utredas.

Revisorerna liksom samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan stéller
sig bakom detta forslag och forordar en utredning. Revisorerna vill
understryka vad som anforts av lansstyrelsen i Jaimtlands lan att sma foretag i
utsatta omraden inte alltid sjdlva kan forvantas klara de insatser som kravs
ndr foretagen star infor ovantade problem.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller

betraffande glesbygdsstodet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om

| . utarbetandet av riktlinjer f6r effektivare uppféljning och utvarde-
ring,

2. en utredning angdende utveckling och samordning av datorstodet
for uppfoljning och utvardering,

3. en utredning av formerna f6r kompetenshojande stod.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp), Kjell
Nilsson (s), Stig Gustafsson (s), Anders GHogmark (m), Bengt Silfverstrand
(s), Rune Jonsson (s), Maja Backstrom (s), Margit Gennser (m), Ulla Orring
(fp) och Bengt Kronblad (s).

15 Riksdogen 1988/89. 2 saml. Nr2
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Vid drendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Goran
Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Leif Rindlow
(féredragande).

Stockholm den 21 april 1989

P4 riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd
Leif Rindlow
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Sammanfattning av rapport 1988/89:1 (dnr 1986:35)  Redog. 1989/90:2

om utvirdering av glesbygdsstodet och de Bilaga 9
. ) (Fors. 1988/89:26
remissyttranden som avgetts 6ver den Bilaga)

1 Rapporten

1.1 Bakgrundochsyfte

Glesbygdsstod lamnas for att frimja sysselsdttning och service i glesbygd.
Under budgetaren 1979/80-1986/87 har glesbygdsstod utgatt med drygt en
miljard kronor.

Styrningen pa olika nivaer av glesbygdsstodet har ifragasatts. Bl.a. har
anforts att det rader brist pd uppfoljning och sarskilt utvardering av
stodinsatserna.

Revisorernas granskning har syftat till att i forsta hand utrona hur
glesbygdsstodetkan foljas upp och utvarderas pa ett merandamalsenligt satt.

[ undersokningen har samtliga lansstyrelser kontaktats rorande handlagg-
ning och utvardering av glesbygdsstodet. En fordjupad kartlaggning har
gjorts genom enkdt och intervjuer i sex lin med bl.a. lansstyrelser,
lantbruksnamnder och utvecklingsfonder. For att fa med fran glesbygdsstod-
synpunkt “tunga™ lan och en spridning 6ver landet har denna kartlaggning
avsett Norrbottens, Vasternorrlands. Jimtlands. Varmlands, Ostergdtlands
och Kronobergs lan.

| granskningen har Centrum for regionalvetenskaplig forskning 1 Umea
(CERUM) medverkat. CERUM har bl.a. analyserat metoder i genomforda
uppféljningar och utvdrderingar. Vidare har CERUM undersokt vilka
problem som ar forknippade med nuvarande anvandning av databasen vid
UMDAC i vad giller uppféljning och utvdardering. Dessutom har man
diskuterat metoder i en forbattrad uppfoljning och utvdrdering samt
genomfort en oversiktlig analys av databasens utvecklingsmojligheter.

1.2 Glesbygdsstodets stodformer och handldggning

Av forordningen om glesbygdsstod (1985:619, senast dndrad 1988:699)
framgar syftena med glesbygdsstodet. 1 1 § uttrycks alimant att stod kan
lamnas for att framja sysselsattning och service i glesbygd. Stodet ges for
narvarande i fyra olika former. Dessa ar stod till foretag, stod till intensifiera-
de kommunala sysselséttningsinsatser (IKS), stod till kommersiell service
och stod till samhallelig service. Den dominerande stddformen ar stodet till
foretag.

Enligt glesbygdsstodsforordningen far foreskrifter 1 friga om stod till
foretag i glesbygder avseende de areella néaringarna (jordbruk. skogsbruk,
fiske) meddelas av lantbruksstyrelsen. I friaga om stod till kommersiell
service i glesbygder giller detsamma for konsumentverket.

Huvudansvaret for glesbygdsstodets handlaggning ar decentraliserat till
lansstyrelserna. Dessa far dock vad galler stod till foretag Overldmna
provningen av arende eller viss grupp av drenden till ldncts lantbruksndamnd
eller regionala utvecklingsfond.
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Glesbygdsstodet betalas fran reservationsanslaget Regionala utvecklings-
insatser m.m., som i huvudsak disponeras av linsstyrelserna. Qver anslaget
bestrids dven kostnaderna for stodformerna lokaliseringsbidrag och investe-
ringsbidrag, foretagsutveckling och regional projektverksamhet.

Genom intervjuer har framkommit att arbetsbelastningen f6r personalen
pa de regionalekonomiska enheterna ar hog. Den successiva okningen av
anslaget till regionala utvecklingsinsatser har skett utan att storre personal-
forstarkningar erhallits.

1.3 Uppfoljning och utvirdering av glesbygdsstodet

| granskningen behandlas framst utvarderingen av effekterna pa den stodda
verksamheten. Aven uppfoljningen av stodverksamheten har studerats. Med
uppfoljning avses en mer I6pande analys av verksamhet och prestationer mot
planer och budgetar inom myndigheterna.

Av granskningsrapporten framgér att de olika matt och metoder som
hittills anvénts for att uttrycka glesbygdsstodets effekter i regel haft en rent
statistisk inriktning. Handlaggarnas erfarenheter har ej kopplats till dessa
matt eller indikatorer, vilket gjort att de fatt ett begransat forklaringsvarde.
De har darfor ej kunnat ligga till grund for uppfoljnings- och utvérde-
ringsstrategier for att effektivisera glesbygdsstodet.

Saval centrala myndigheters som lansmyndigheternas uppfoljning/utvar-
dering av glesbygdsstodet kan i sammanfattning karaktériseras som foga
utvecklad.

I allmanhet verkar idérikedomen bland centrala myndigheter inte enligt
CERUM vara péfallande stor i frdga om glesbygdsstodets uppfoljning/
utvirdering. Exempel finns dock pa utvarderingar som ar praktiskt oriente-
rade och hdller mer dan godtagbar metodologisk standard.

| rapporten framhalls att det finns fleraorsaker till att erfarenhetsuppbygg-
naden i lanen inte framskridit i en takt som kunde forvdntas for en
verksamhet som pagatt i nara tio ar.

Ofta hanvisas till brist pa tid och andra resurser. Att lansmyndigheter trots
foreskrifter inte arbetar med systematisk utvarderings- och uppfdljnings-
verksamhet beror med stor sannolikhet ocksd pa att metodikstddet och
idérikedomen i sammanhanget inte varit patagligt stort fran ansvarig central
myndighetsnivd. Nagra allmanna radd eller riktlinjer for arbetet har inte
utarbetats. Eftersom ett flertal aktorer deltar i hanteringen av glesbygdssto-
det ar det ingen som funnit anledning att ta pa sig detta ansvar.

Mot bakgrunden av redovisade iakttagelser konstateras i rapporten att
uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten maste forbattras i syfte att
utgora en mer andamalsenlig del i styrningen av glesbygdsstodet.

Enligt rapporten bor i utvecklingsarbetet dven tas upp fragan om storleken
av de resurser som kan avsattas for forbattrad uppfdljning och utvardering.
Harvid maste en avvdgning goras mot de behov av uppfdljning och
utvdrdering som kan finnas av de ovriga stodformer som finansieras via
anslaget.
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1.4 Datorstodet for uppfoljning och utvirdering

Databasen dver glesbygdsstodet vid UMDAC innehaller en mangd relevanta
data for uppfdljning och utvdrdering av glesbygdsstodet.

Granskningen har dock visat att tillgangligheten till dessa data inte ar den
basta. Registerforingen ar inte helt lampad for uppfdljnings- och utvarde-
ringsverksamhet. Vidare saknas vissa data som skulle vara av varde for en
fordjupad utvarderingsverksamhet.

Lansstyrelserna har borjat atti 6kad omfattning anvanda datorer i arbetet
med glesbygdsstodet. Harvid kan det bli aktuellt attlagga upp myndighetseg-
na system for erfarenhetsatervinning. Risk finns for att samordningsbehovet
mellan lansstyrelserna och mot databasen vid UMDAC inte tillrackligt
beaktas.

1.5 Kompletterande kompetenshojande stod

Manga stddmottagare far problem i sin verksamhet. Mojligheterna att ge
kompletterande stodinsatser ar for narvarande mycket sma pa grund av att
ytterligare glesbygdsstod endast kan ges till investeringar. For statens del kan
harigenom okade forluster uppsta.

En spridd uppfattning bland tjansteman som arbetar med glesbygdsstodet
ar att mojligheterna behover forbattras att ge foretag aven kompetenshdjan-
de stdd. Sddana "mjuka’ investeringar kan avse konsultinsatser for mark-
nadsforing, ekonomistyrning och foretagsledning.

1.6 Rapportens forslag till atgarder

De iakttagelser och de analyser som gjorts under granskningen har gett
anledning till foljande forslag, namligen

art en expertgrupp tillsdtts med uppgift att utarbeta riktlinjer for uppfolj-
ning och utvardering av glesbygdsstddet,

att datorstodet for uppfoljning och utvardering utvecklas och samordnas
samt

att formerna for kompetenshdjande stod utreds.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten har avgetts av elva remissinstanser. Dessa ar
konsumentverket, lantbruksstyrelsen, statens industriverk (SIND), lant-
bruksnamnderna i Visternorrlands och Jamtlands lan, lansstyrelserna i
Kalmar, Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands och Norr-
bottens lan. Dessutom har lantbruksstyrelsen efter underremiss bifogat
yttranden fran lantbruksnamnderna i Uppsala, Alvsborgs, Skaraborgs och
Visterbottens lan.

2.1 Allméint

Revisorernas rapport har sammanfattningsvis fatt ett mycket positivt motta-
gande av remissinstanserna. Den helt 6vervagande delen av dessa anser att
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rapporten pd ett riktigt satt aterspeglar rddande foérhéllanden i vad avser
uppféljning och utvardering av glesbygdsstodet. Forslagen har i stort
tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Négra remissinstanser tar aven upp frigan om glesbygdsstodets betydelse.
Konsumentverket framhdller att det i dag rdder en samstammig uppfattning
hos myndigheter, kommuner och handel att glesbygdsstodet till kommersiell
service ar en effektiv stodform. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor att
mycket av nyfOretagandet i glesbygden knappast hade kunnat komma till
stdnd utan stod. Behovet av nyforetagande i glesbygdsomradet ar stort,
vilket enligt lansstyrelsen innebar att risktagandet darfor i vissa fall maste
tilldtas bli storre har an eljest.

2.2 Riktlinjer for uppféljning och utviirdering

| granskningsrapporten foreslds att en expertgrupp med foretradare for
berérda myndigheter och organ tillsatts med uppgift att utarbeta riktlinjer for
uppfoljning och utvardering av glesbygdsstodet. Forslaget har tillstyrkts av
samtliga remissinstanser. Konsumentverker staller sig positivt till den fore-
slagna expertgruppen. Verket anser att betydelsen av en fungerande
uppfoljning/utvardering pa central niva o6kar vid decentraliserade verksam-
hetsformer.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig i huvudsak till att de foreslagna atgarderna
i rapporten vidtas. Styrelsen anser det i forsta hand vara en fraga for
lansstyrelserna i respektive lan att d3stadkomma en forbattrad utvardering av
glesbygdsstodet med hansyn till skillnader som foreligger i malsattning,
medelstilldelning och organisation av stodets handlaggning. Styrelsen pekar
vidare pd att man efter statsmakternas beslut ar 1982 inte langre ar
besvarsinstans och att lansstyrelserna forklarat att de inte Onskar centrala
tillampningsanvisningar for stod till foretag, aven om lantbruksstyrelsen far
utfarda sddana. Darmed fick fortsatt uppfoljning och utvardering av
glesbygdsstodet 13g prioritet inom lantbruksstyrelsen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin anser att effektstudier bor goras for saval
enskilda foretag och regioner som tillampade principer.

Betraffande frdgan om samordning med andra stodformer framhdller
linsstyrelsen i Norrbottens ldn att uppfoljning och utvardering dr angelagen
for alla regionalpolitiska stodformer. Saval glesbygdsstdd. lokaliseringsstéd
som till exempel rationaliseringsstdd inom jordbruket har sinsemellan
sddana likheter att ett system bor utformas med tanke pa dtminstone samtliga
dessa tre.

I granskningsrapporten foreslas att expertgruppen aven tar upp fragan om
storleken av de resurser som kan avsattas for forbattrad uppfdljning och
utvardering. Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av remissinstan-
serna.

Linsstyrelsen i Kalmarldin finner det positivt att frigan om resursatgangen
for uppféljningsarbetet kommer att utredas. Om resursbehoven konkretise-
ras minskar risken for att utvarderingsarbetet prioriteras lagt.

Nagra remissinstanser tar upp kommunernas roll vad giller glesbygdssto-
det. Lansstyrelsen i Norrbottens lin anfOr att berorda kommuner har kommit
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att fa en allt viktigare roll i naringslivsarbetet i stort och darmed ocksd i
hanteringen av glesbygdsstodet. Kommunernas roll har mycket litet berorts i
rapporten. Dessa skulle enligt ldnsstyrelsen kunna ha en viktig roll i
uppfoljningen av glesbygdsstodet. Lansstyrelsen forutsatter darfor att om
den av revisorerna féreslagna expertgruppen tillsdtts, kommunerna kan
foretradas i denna grupp.

2.3 Datorstdd for uppfoljning och utvédrdering

| rapporten foreslds att datorstodet for uppfoljning och utvardering,
regionalt och centralt ses dver. Forslaget i rapporten har fatt ett positivt
mottagande av remissinstanserna. Sarskilda synpunkter har lamnats av
konsumentverket, som anfor att en samordning av vissa for samtliga
stodformer gemensamma grunddata mellan UMDAC:s, lansstyrelsernas och
konsumentverkets datasystem skulle kunna innebéara stora mojligheter till
arbetsbesparing och effektivisering av uppfoljnings-/utvarderingsverksam-
heten, centralt och regionalt. Verket anfor att lansstyrelsernas rapportering
av beslut i enskilda drenden samt bearbetningar av dessa i den databas som
successivt byggs upp hos verket ar en viktig forutsattning for verkets centrala
samordningsarbete, som innefattar bl.a. uppféljningar och utvarderingar.
Om den foreslagna dversynen inte resulterar i att verkets informationsbehov
kan tillgodoses maste verket dven fortsattningsvis inhamta informationen i
sarskild ordning.

SIND foredrar en gemensam databas och att de regionala systemen for
erfarenhetsdtervinning pa resp. lansstyrelse med en enkel procedur kan
anvandas for uppdatering av det centrala systemet. P4 detta satt kan enligt
verket onddigt dubbelarbete undvikas. Enligt verket ar det av storsta vikt att
ett sAdant system utformas sd att varje anvandare sjalv kan dra nytta av
detsamma och darmed inse fordelarna med att lagga in uppgifter. SIND
anfor att verket sjdlvfallet ar berett att medverka i utvecklingsarbetet.

Vidare patalas att verket for narvarande driver ett utvecklingsarbete av ett
datoriserat uppféljnings- och utvarderingssystem for lansstyrelsernas pro-
jektverksamhet tillsammans med Lansdatabolaget AB. Flera paralleller fran
utvecklingen av detta system kan enligt SIND:s uppfattning dras till f6rslagen
om uppfoljning och utvardering av glesbygdsstodet.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin konstaterar, i likhet med vad som
framkommit i rapporten, att UMDAC-databasen ar svartillganglig och att
den inte ger den service som ar Onskvard. | Vasternorrlands lan har en egen
och fullstandig databas byggts upp som dr lattiliganglig. Enligt lansstyrelsen
har samtliga lansstyrelser med omfattande glesbygdsstodhantering ordnat
cller hiller pa att ordna databaser for glesbygdsstodet. Darfor behover inte
ndgra resurser laggas pd att forbattra UMDAC:s dataregister. enligt
lansstyrelsen.

Lantbruksnimnden i Uppsala lin anfor att lantbruksnamnderna nu star
mitt uppe i en datoriseringsprocess. Namnden anfor att det ar nodvandigt att
ett program for utvardering av glesbygdsstddet blir anvandbart aven pa
lansplanet.
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2.4 Kompletterande kompetenshdjande stod

I rapporten foreslas att formerna for kompletterande kompetenshdjande
stod till verksamheter som ej utvecklats pa avsett satt utreds. Forslaget har
genomgaende tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstanserna.
Enligt konsumentverket ar omfattningen av det bistand som handelns
konsulenter i dag ger glesbygdsbutikerna enligt verkets uppfattning klart
otillracklig. Lantbruksnimnden i Visternorrlands lan finner att behov av stod
till s.k. "'mjuka’” investeringar inom ramen for glesbygdsstodet foreligger och
ar i linje med att sddana mojligheter redan erbjuds inom ramen for det
regionalastddet till jordbruket i norraSverige. Lansstyrelsen i Jamtlands lin
papekar att eftersom glesbygdsstodet vander sig till mycket sma foretag i
utsatta omraden kan foretagen inte sjalva forvantas klara de kostnader och
dvriga insatser som uppkommer nar foretagen star infor ovantade problem.
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Sakregister till granskningsarendena aren 1980-1988/89

Registret upptar de darenden som revisorerna slutbehandlat under aren 1980
t.o.m. verksamhetséaret 1988/89. Det omfattar ocksa arenden i vilka gransk-
ningsarbete under motsvarande period piborjats eller beslut om férstudier
fattats.

Tidigare ars verksamhetsberittelser finns for varje ar intagna i riksdags-
trycket bland forslag och redogoérelser saml. C2.
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Civila statliga myndigheters lokalanskaffning
Civilforsvarets planeringssystem

Databehandling
Bostadsstyrelsens ADB-resurser
Datorbaserat system for studiedokumentation
Delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsor jning (DFI)
Delgivning
Depositionsverksamhet, statens konstmuseers
Domarbanan, avhopp fran
Domstolarnas delgivning
Domstolsvisendet, personalplanering inom
Domaénverket

Exekutionsvisendet
Allménna och enskilda mal vid exekution
Indrivningsstatistiken
Kronofogdemyndigheterna
a) personalresurser
b) indrivningsverksamheten

Exportradet

Experimentbyggandet, stod till

Fartygsbrinsle, skatt pa
Fartygskreditgarantinimnden
FFV Allmateriel AB
Finansforvaltningens centrala organisation
Fiskerindringen, stod till
Fiskeri- och fiskheredningslan
Flygplatser, huvudmannaskap och kostnadsansvar
Flyktingforlaggningar, kostnader vid
Flyktinginvandringen till Sverige
Flyttningsbidrag, starth jalp
Frivardskostnaderna inom kriminalvarden
Fyr- och lotsplatser
Forsvarsvisen
Anskaffning av forsvarsmateriel
Forsvarets planerings- och ekonomisystem:
a) produktionsledningssystemet
b) planeringssystemet inom civilférsvaret
c) overgripande forsvarsplanering
Upphandling av byggentreprenader
Upphandling, malflygverksamheten m.m.
Utlokalisering av militira myndigheter

Glesbygdsstod, utviardering av
Granskning av statliga bolag, AB Tipstjanst
Grundskolan, statsbidraget till
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Handliggningstider
Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning
Skattemal
Heraldiska namnden
Hornborgasjon, restaurering av
Hydrologisk information
Hyressiittningen for statliga civila lokaler
Hiktningskostnader
Hogskoleutbildningar, kostnaderna for
Hogskoleutbildningens administrationskostnader
Idrottsstod
Indrivning av skatter och avgifter
Industricentra i Skellefted, Stiftelsen
Information
DFI
Lagar och andra forfattningar
Statliga publikationer
Toxikologisk informationsservice
Inkomst- och formogenhetsskatterna, statistik dver
Inresekontroll
Internationellt bistind, Kotmale-projektet
Internationelit utvecklingssamarbete, administration
och uppldljning
Invandrarverk, Statens
Flyktinginvandringen
Kostnader vid flyktingforldggningar
Inventarieredovisning, statliga myndigheters

Jordbruksprisreglering

Kommunal barnomsorg, statsbidrag
Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter
(se dven Skatter och avgifter)
Kriminalvdrden, frivirdskostnaderna inom
Kriminalvirdsanstalter
Kronofogdemyndigheterna
Exekutionsvidsendet
Myndigheternas organisation
Myndigheternas personalresurser
Kulturrédet

Landskrona Finans AB
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Lokalanskaffning, for civila statliga myndigheter
Lokalanvindning vid myndigheter
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Lokaliseringsbidrag

Lots- och fyrplatser

Luftfart

Luftfartsverket

Luftfartsverket och dess avgiftssystem
Lakemedel, ratt till fria
Liakemedelskontrollen
Likemedelskontrollen inom sjukférsiikringen
Lénsbostadsnamndernas verksamhet
Linsmyndigheternas ansvarsomriden
Lonesystem for SIDA-personal

Medborgarskap, rutiner vid ansékan om svenskt
Mervirdeskatten

kontrollen av

statistiken dver

vid import
Mineralprospektering, statliga insatser
Multinationella foretags skatteforhillanden
Museidokumentation
Myndighetssamarbete

NSG
Namnden for statens gruvegendom,
prospekteringsverksambeten
Niringsstod
Fartygskreditgarantinaimnden
Lokaliseringsbidrag
Strukturstod
Svenskt Stal AB
Uddeholms AB

Operans anslagsutveckling

Pecrsontransportstodet, grinsomrideseffekter av
Plan- och bostadsverket, ADB-resurser
Planecrings- och ekonomisystem inom forsvaret
Postverkets fastighetsinvesteringar

Postverkets medverkan i skatteuppborden m.m.
Premieobligatioasidn, riksgildskontorets
provisionskostnader

Programbudgetering hos civila myndigheter

Redovisningsrevision inom statsforvaltningen
Redovisningsskyldighet for statliga bidrag
Redovisningssystemet for statsmyndigheter
Regional projektverksamhet
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Registrering och dokumentation av de statliga
museernas samlingar

Regleringsforeningar

Reklamskatten

Restaurering av Hornborgasjon

Returpapper

Revisionskontoren och verkscheferna
Riksbankens avdelningskontor

Riksbankens planerings- och budgetsystem
Riksdagen och forsvarsplaneringen

Riksdagens forvaltningskontors befogenheter mot
riksgildskontoret

Riksgildskontoret, riksdagens forvaltningskontors
befogenheter

Riksgildskontorets provisionskostnader for
premielan

Rintebidrag till bostadslan

Samarbete pa skatteomradet
SGU
SIDA
Skattebrott, bekampningen av
Skatter och avgifter
Arbetsgivaravgifter, personalresurser
for kontroll
Arbetsgivaravgifter, uppbord
Indrivning av skatter och avgifter
Kontrollen av mervirdeskatt
Mervirdeskatt vid import
Reklamskatten
Samarbete pa skatteomradet
Skatter och arbetsgivaravgifter, kontroll
Statistiken Over:
inkomst- och formogenhetsskatterna
mervardeskatten
socialavgifterna
Statliga bolags forlustavdrag
Atgarder pa beskattnings- och indrivningsomradet
Skjutvapen, handliggning av tillstand
Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark
Skogsvardsorganisationen, personalresurserna
Skoldatorn Compis
SMHI:s hydrologiska observationsstationer
Social hemhjilp, statsbidrag for kommunernas
kostnader
Socialavgifter
nedsittning av foretagens
statistiken 6ver
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Socialstyrelsens nya organisation
Spri
Statens anslag till Operan
Statens jarnvagar
Statens jarnvigar, trafikantservice
Statens konstmuseers depositionsverksamhet
Statens lan till Uddeholms AB
Statens stod till
bostadsbebyggelse
fiskerinaringen
idrotten
Waplans Mekaniska Verkstads AB
Statens utgifter for bidragsforskott
Statens utlaningsverksamhet
Statistiken over
inkomst- och formogenhetsskatterna
mervirdeskatten
socialavgifterna
Statliga bidrag, redovisning
Statliga bolags ratt till forlustavdrag vid
beskattningen
Statliga insatser for prospektering
Statliga museer, registrering och dokumentation
av samlingarna
Statliga myndigheters uppdragsverksamhet
Statliga myndigheters dverskottsmateriel
Statliga publikationer, information om
Statligt forhandlingssystem
Statligt redovisningssystem
Statsbidrag till
kommunal barnomsorg
kommunernas kostnader for social hemhjalp
vard av missbrukare
Statsbudgeten, brutto- och nettoredovisning
Statsbudgetens utfall, analys
Strukturstod till industrin
Studiedokumentation vid hogskolan, STUDOK/
LADOK
Styrelsen for teknisk utveckling
Stiamningar, delgivning av
Svenskt medborgarskap
Svenskt Stal AB
Sveriges geologiska undersokning
Sveriges lantbruksuniversitet
Sakerheten till sjoss
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Taxering i forsta instans

TEKO-stod

Televerket

Tipstjanst

Toxikologisk informationsservice
Trafiksakerhet

Tullf 6rrattningsavgifter

Tullverkets kontroll av utrikestrafiken

Uddeholms AB
U-landsinsatserna, uppfoljningen av
Uppbordsstatistik (se Skatter och avgifter)

Upphandling av milflygverksamhet och ombyggnad av

helikoptrar
Utbildning

Administrationskostnaden for hogskoleutbildning

Hogskoleutbildningar, kostnaderna for
Studiedokumentation vid hogskolan
STUDOK/LADOK
Utlokalisering av statliga myndigheter
Civila myndigheter
Militira myndigheter
Utlaningsverksamhet, statens
Utvecklingsfonden i Stockholms lan, visst
finansieringsarende
Utvecklingsinsatser, regionala

Vapenlicens

Vapenregister
Vattenforingsstationer

Venngarns slott, dverldtelsen av
Verkscheferna och revisionskontoren
Vird av missbrukare, statsbidrag
Vigtrafiksiakerheten

Waplans Mekaniska Verkstads AB, statens stod till
Yrkesinspektionen

Arsbibllogral‘m
A(erbetalning av lokaliseringsbidrag

OEF:s handliggning av beredskapslidn m.m.

OEF:s handlaggning av lan till Holma Fabrlks AB
Overskottsmateriel
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