JuU 1980/81: 4

Justitieutskottets betinkande
1980/81: 4

om vissa kriminalpolitiska fragor

Motioner

1 motion 1979/80: 14t av Allan Ekstrém (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir {orslag till dels ett nytt pafoljdssystem. dels — i avvaktan
hirp3 — iindring i reglerna om villkorlig frigivaing och permission dé friga
iir om mycket allvarlig brottslighet.

[ motionen anférs att en omprévning fran grunden bir ske av det
nuvarande paféljdssystemet. Reglerna om villkorlig frigivning och permis-
sion innebir enligt motionéren att de straff som domstolarna domer ut
urholkas. Motiondren nimner ¢xempelvis att ett av domstol utmiitt straff
om sex ar innebir en strafftid om tre eller fyra men praktiskt taget aldrig
sex ar. Sirskilt anmarkningsvirt ar enligt motionéren att ett lingt tingelse-
straff. som ér ett uttryck f6r samhillets ogillande. kan vara till térdel for
den domde vid bestimmande av tidpunkt for villkorlig frigivning. Det
maste vidare enligt motionéren vara idgnat att missleda allminheten att en
person regelmissigt inte behdver avtjiina hela det straff vartill han domts.
Enligt motionirens mening bor domstolarna aterfa rétten att doma ut den
fullstindiga pafoljden. Dirmed skulle bl.a. den fordelen vinnas att den
domde sjalv klart inser vad pifoljden innebiir, nigot som kan vara férbor-
gat i dag. T motionen framhélls i sammanhanget att frigan om hur de
utdomda stratfen verkstalls naturligen paverkar foreckomsten i landet av
internationellt férgrenad eller utifriin organiserad brottslighet. Av betyvdel-
sc ir hirvidlag enligt motiopiiren inte bara bestimmelserna om villkorlig
frigivning och de generdsa permissionsreglerna, utan ocksid (ex. den
allménna standard som réder pa anstalterna. Med tanke pa den allvarliga
internationella brottsligheten i landet anser motioniren det fran allmin
synpunkt alldeles sirskilt angeldget att skyndsamt dndra reglerna om vill-
korlig frigivning och permission eller tillimpningen av dessa da fréiga dr om
allvarhiga brott av den typ som narkotikabrott utgér.

I motion 1979/80: 799 av Marianne Karlsson (¢) och Martin Olsson (¢)
hemstélls att riksdagen hos regeringen anhaller om provning av maojlighe-
terna att som pafoljd {6r skadegorelse infora nigon form av reparations-
skyldighet.

Motionédrerna anfor till stéd f6r motionen att forsiorelse och nedskrip-
ning av olika slag tenderar ait stindigt 6ka i Sverige. nigot som bl. a.
fororsakar samhillet stora kostnader. Olika atgirder maste diarfor provas
for att komma till riitta med dessa problem. Upplysning och de sedvanliga
| Riksdagen 1980181, 7 suml. Ny 4
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pafoljderna for dessa former av skadegorelse ér cenligt motionarerna up-
penbarligen inte tillriickligt for att motverka utvecklingen pa omridet.
Darfor bor man. framhaller motionérerna. undersdka méjligheterna att
begriinsa skadegdrelse genom att som piifoljd inféra nagon form av “'repa-
rationsskyldighet™, innebirande att den som t.ex. har forstort et T-
bancsiite under en viss tid far arbeta med att reparcra forstérda siten.

I motion 1979/80: 1113 av Margot Hakansson (fp) och Hans Petersson i
Rostinga (fp) hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir en éversyn och
forslag till nya former av frihetsberévande péifdljder.

Inledningsvis pdpekas | motionen att forsiljningen av tung narkotika
under senare ar har blivit allt storre med de stora tragedier detta medfor.
Motioniirerna anfor vidare att personer som har démts for grova narkotika-
brott styr sin verksamhet dven initrin kriminalvardsanstalterna: deras
“hantlangare™ far under besokstid order om vad som skall utféras och
sjdlva kan de anviinda sig av telefon. post och permissioner tor att halla sin
brottsliga verksamhet i gang. Enligt motioniirernas mening borde man
forsoka att separera pifoliderna s att dessa anpassas efter de helt skilda
krav som giller for olika kategorier av brotislingar. De speciellt belastade
brottslingarna borde enligt vad motionéiirerna foreslar, kunna skiljus fran de
Ovriga, antingen till skilda anstalter eller Gll avskild del av ansualten.
Pifiljden skulle ocksa kunna ges en annan benimning. t.ex. stringare
fiangelsestraft™. Motionirerna anfor att ett sadant sarskilt straff skulle
kriva en noggrann genomgéang av alla inslag i verkstiilligheten, som t. ex.
majligheterna till permission, telefon. korrespondens. studicr och besok.
Syftet med de angivna atgirderna skulle enligt motioniirerna friimst vara
att skydda oskyldiga medborgare friin att dras in i ett narkotikabruk. men
atgarderna skulle ocksé innebiira att narkotikulangare avskiirmas fran nar-
kotikamarknaden sa att de efter avtjinat straff kan komma ifrin sin hante-
ring.

I motion 1979/80: 1117 av Wiggo Komstedt m. fl. (m) hemstélls, sivitt nu
ir i fraga, att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning samt
torslag svftande till att forindra formerna 6r tingelsestraft f6r nurkotika-
brott sit att den démde 1 stérsta moliga utstrickning forhindras att fa
befattning med narkotika och/eller bedriva handel med narkotika (yrkande
2).

I motionen anférs att den vard som till Fingelsestraft domda narkotika-
missbrukare behover till stor del omintetgdors av att det forekommer narko-
tika pi anstalterna. Motioniirerna pekar hiirvidlag pi att en betydande del
av narkotikahandeln utévas via vira anstalter av intagna som édr démda tor
att ha fignat sig it narkotikahandel i yrkesmissiga former. Eftersom dessa
personer ofta inte sjilva ér narkotikamissbrukare, krivs for dem inte den
vird som missbrukarna behover. Dessa narkotikalangare miste enligt
motionirernas mening i stillet oskadliggoras for s lang tid som majligt och
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isoleras fran omviirlden genom att placeras pa siikra anstalter. dér de inte
kan fortsitta sin hantering. Motionirerna anfor att det darfor dr angliiget
att vara betydligt mera dterhdllsam dn 1. n. nir det géiller att bevilja permis-
sioner till personer domda tor narkotikabrott. Dessutom bor stark iterhall-
samhet iakttas med avkortning av straft for dem som har domts for narkoti-
kabrott.

I motion 1979/80: 1118 av Inger Lindquist m.fl. (m) hemstélls, savitt nu
ar i friga, att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av permissions-
bestimmelserna, sirskilt vad avser intagen med narkotikabrottslighet i
domen {yrkande 3).

Moltionédrerna pekar bl.a. pa att forekomsten av narkotika inom krimi-
nalvardens anstalter utgor ett stort problem bade {6r de intagna och fér
personalen. Narkotikamissbrukare som har domts for olika brott kan.
framhaller motionéirerna. underhilla eller tvingas underhilla sitt misshruk
under anstaltsvistelsen. och manga intagna som tidigare aldrig har anviint
narkotika blir missbrukare under vistelsen pi anstalt. Insmuggling av
narkotika Gll anstalterna ir saledes enligt motioniirerna i hog grad dgnad
att stora och sabotera anstaltsvarden. For att bemistra denna insmuggling
maste olika ftgirder vidtas. och motionirerna (oreslir i detta svfte bl. a. en
skiirpning av permissionsbestimmelserna for dem som har démts (6r nar-
kotikabrott. Silunda bor det enligt motioniirernas mening fér att permis-
sion inte skall fa beviljas riicka med att det foreligger fura for fortsatt
brottslig verksamhet. och inte sasom . n. toreskrivs, pdtaglie fara.

I motion 1979/80: 1121 av Ivan Svanstrdm m. {1, (¢} hemstills. savitt nu
ir i friga. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira dels en oversyn
av hatesstraffet i syfte att majliggéra ett vidgat tillimpaingsomrade (yr-
kandc 5). dels forslag om alternativa pafolidsformer. 1 vissa fall kombinera-
de med nykterhetsvard (yrkande 6). dels att fingelsestraffkommittén ges
tilliaggsdirekiiv att overviiga striktare regier om vistelse utom anstalt, fri-
givningspermission och villkorlig frigivaing. bl.a. i syfie att skapa biittre
overensstimmelse mellan den av domstol utmiitta och den reella straftti-
den (yrkande 9).

1 motionen erinras om att det reformarbete i olika pafoljidsfragor som
f.n. pagir inte omfattar botesstratfet. Enligt motionéirernas mening bor
botesstratfet i kad utstriackning anvandas fOr att helt eller delvis ersittta
olika former av kriminalvird. Det ar dirfor enligt motiondirernas uppfatt-
ning nodviindigt att se dver botesstraffet som pafdljdssystem: bla. bér
friigan om anvindande av mycket hioga bitesbelopp tas upp till prévaing.

Motionirerna antor vidare att man i striivandena att minska anviindning-
en av {rihetsstralf maste si lingt det iar majligt skapa alternativa paloljds-
system kombinerade med bl. a. viardinsatser av olika slag. Vid avslojunde
av tratiknykterhetsbrott kan t.ex. omfattande alkoholmissbruk komma i
dagen. Strivan att | sidana fall bereda den berorde adekvat vard miiste
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diirvid enligt motionitrernas mening komma i forgrunden. niagot som man
borde ta hinsyn till i det framtida reformarbetet.

Motionirerna papekar slutligen att reglerna om frigivaingspermission.
vistelse utom anstalt och villkorlig frigivning gor att det manga ginger ir
svirt att forutse dep verkliga strafftiden samt att osiitkerheten hiitrom med-
verkar till daliga behundlingsresultat. Det bor i sammanhanget enligt mo-
tionirerna ocksa beaktas att fingelsestraffet har viisentliga allmiinpreven-
tiva funktioner och att det diirfor kan skada fortroendet for rittsviisendet
om den av domstolen utmiitta strafftiden i betydande utstriickning modi-
fieras genom oiika administrativa bestuts At for att fingera striinghet vid
straftfmiitning. anviinda stratftider som saknar reellt innehall G dirtor
enligt motionéirernas mening inte limpligt. Motionérerna betonar ocksa att
det finns stora risker att socialt belastade personer missgynnas om man
anvitnder ett system dir den verkliga strafftiden bestiams genom en rad
administrativa beslut. Mot bakgrund av det anforda anser motioniirerna att
fangelsestraitkommittén bor ges i uppdrag att bl . se dver verkstiitlighets-
reglerna for frihetsstrafti syfte att minska skadeverkningarna (6r de ddmda
och for att oka forutsebarheten av den reella strafttiden.

Verkstillighet av adomt fangelsestraft

Inledning

Enligt brottshalkens (BrB) palolidssystem wigdrs de frihetsherdvande
brottspaloljderna £.on. av fingelse och internering. Den i BrB tdigare
upptagna tidsobestiimda pildliden ungdomsfiingelse avskaffades den |
Januari 1980 (SFS 1979: 680). Pifoliden internering. som ocksa den innebiir
kriminalvard i anstalt under obestimd td. féreslas i en nyligen beslutad
remiss Ul lagradet bli avskaftad den | juli 1981, De bestimmelser som
beror interneringspafoljden behandlas inte i detta betiinkande. T en likale-
des nyligen beslutad remiss tll lagradet foreskas att minimitiden {or fiingel-
sestralt (r.o.m. den I april 1981 siinks friin nuvarande en manad ull 14
dagar.

Vid inforandet av BrB:s pafolidssystem var en av huvudlinjerna att i
mdjlig mitn séka begriinsa anvindningen av (rihetsstraft. Detsamma giiller
de reformer betriiftiunde piafolidssystemet som tid efter annan beslutats
cfter BrB:s tilkomst och vid vilka inriktningen dven varit att avkorta
lingden pi de frihetsberdvanden som dndia maste goras. [ sistniimnda
hiinseende ir de i BrB intagna reglerna om villkorlig trigivning av siirskild
betydelse. Reglerna hiirom andrades nyligen i samband med att ungdoms-
fiingelsepafoliden avskattades och viterligare dndringar ioreslas i lagrads-

remissen om avskaftandet av interneringspatoljden.



JuU 1980/81: 4 _ 5

For fingelsestratfets utformning har vidare 1974 drs kriminalvardsre-
form haft visentlig betydelse. Retormen. som grundade sig pd principbe-
slut av riksdagen (prop. 1973:1, bhil. 4 5. 76164, Jull 1973:15. rskr
1973: 152). innebiir bl. a. att kriminalvarden i anstalt redan (riin bérjan skall
inriktas pd konkreta tgirder som forbereder den intagne {or tillvaron
utanfor anstalten, allt i den utstrickning det kan ske utan att kravet pi
samhiillsskydd blir eftersatt. Reformen svftar ocksé till en dkad integration
mellan anstaltsvird och frivard. Ew nyvtt anstaltssystem har inforts med
riksanstalter och lokalanstalter av sluten eller 6ppen typ.

Kriminalvardsreformen har kommit Gl uttryek i lagen (1974: 203) om
kriminalvard i anstalt. Ett betydelsefullt inslag i den nva lagen éir att den
for att motverka de skadliga toljderna av fingelsestraffet och for att under-
litta den domdes anpassning i samhiillet medger att den domde pi olika
sitt, bl.a. genom permission. kan i vistas utom anstalt under en del av
verkstillighetstiden.

Lagen ger ocksit den domde majligheter att under anstaltstiden hilla
kontakt med vttervirlden genom brevviixling., besok och telefonsamtal. [
lagen ges vidare regler om hur de intagna skall fordelas metlan 6ppna och
slutna anstalter. Sluthgen ges 1 lagen regler om placering 1 cnrum av
intagen (isolering) av bl.a. sikerhetsskil. T en till innevarande riksmote
tramlagd proposition (prop. 198(/&1: 1} (6reslis dndring i reglerna om isole-
ring samt bestimmelser om placering pd specialavdelning, Justitieutskottet
har tillstyrkt bifall till propositionen (JuU 1980/81: 8).

[ det foljande skall under detta avsaitt limnas en redogorelse for innehal-
let i reglerna om villkorlig frigivning och for pigiende reformarbete pi
omradet. Vidare skall redogdras for vissa friygor rorande intagens vistelse i
och utom anstalt och for det reformarbete som pigiv pi detta omride.

Villkorlig frigivning

Gillunde bestdmmelser

De grundldggande bestimmelserna om villkorlig frigivning finns i 26
kap. 6—24§§ BrB. Vissa regler finns ocksi i 34 kap. BrB och i lagen
(1964: 163) om inférande av brottsbalken.

Den som undergir fiingelse pa viss tid far friges villkorligt sedan tvi
tredjedelar clier. om sirskilda skl foreligger. halva tiden har avyinats.
Frigivning far dock inte i nagot fall ske forrin verkstilligheten har pigatt i
minst tre mdnader (fore den [ januari 1980 minst fyra manader).

Vid provning av frigan om villkorlig frigivaing skall sirskilt beaktas
verkningarna av fortsatt trihetstorlust fr den domde och f6rutsittningarna
for hans anpassning i samhiéillet med hénsyn till de forhdllanden 1 vilka han
kommer att forsittas vid frigivningen. Fragan om villkorlig frigivning pro-
vas av den lokala overvakningsnimnden om det idomda fingelsestraffet
inte overstiger ett ar och i annat fall av den centrala kriminalvirdsnimn-
den.
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Vid villkorlig frigivning skall [6r den (rigivne faststiillas en provoud av
minst ett och hogst tre dr etler. om straffiterstoden dverstiger tre ér. hogst
fem ar. Under provotiden skall den frigivne i regel st under overvakning.

Overvakningsnimnd har mojlighet att forklara en villkorligt medgiven
frihet eller del ditrav forverkad. om den frigivae har allvarligt misskott sig
under provotiden. Sadan forklaring kan ocksa ske genom beslut av dom-
stol. niir den frigivne doms 0r nvtt brott begidnget under provotiden.

Forarbeten m.m.

Som inledningsvis har sagts ir ctt svfle med reglerna om villkorlig
frigivning att minska tiden tor vistelse | fiingelse. Reglerna har dndrats vid
nigra tilifilien efter BrB:s tillkomst. De nuvarande principerna [0r villkor-
lig frigivning efter tvit tredjedelur resp. halva strafftiden infordes ar 1965, 1
{Grarbetena Gl bestimmelserna uttalade chefen {Gr justitiedepartementet
(prop. 1965: 159 s. 27) att villkorlig frigivning bor inga som ctt regelméissigt
led i behandlingen av den domde och att det endast undantagsvis bor fd
forckomma att han helt vigras vilikorlig frigivoing, Departementschefen
forordade att {6r villkorlig frigivning som huvudregel skall gilla att den
domde har avtjanat minst v tredjedelar av strafftiden men att sidan
frigivning i begrinsad omfattning skall kunna ske efter halva strafftiden.
Sistnamnda mojlighet il villkorlig frigivning torde enligt departements-
chefen i forsta hand fi betydelse 1 fraga om ungu lagbvertridire och
personer som undergér langvariga straf(. Den borde dock inte giilla enbart
for vissa kategorier av domda utan sta Oppen i alla fall dir en tidig
frigivning ar starkt motiverad {rin resocialiseringssynpunkt.

I samband med att fir 1972 vissa dndringar gjiordes i narkotikastraftlagen
(1968: 64) behandlades ocksi fragan om bl. a. villkorlig rigivning av narko-
tikabrottslingar och andra lugovertridare som varit inblandade 1 organi-
scrad brottslighet av sirskilt samhillsfurlig art. T propositionen (prop.
1972: 67 5. 32). varigenom riksdagen bereddes tillfille au vitra sig i saken.
anforde foredragande statsridet att det ar angelaget att maojligheterna ll
frigivning etter halva verkstillighetstiden tillimpas med storsta dterhill-
samhet 1 fraga om lagévertradare som undergir langvariga fingelsestraff
for grov narkotikabrottslighet eller 1 ovrigt fOr grova brott som utgér led i
en yrkesmiissigt eller pa annat sétt 1 organiserade former bedriven krimi-
nell verksamhet. Uttalandet angavs siirskilt gélla lagévertridare utan fast
anknytning till Sverige. Justiticutskottet lamnade i sitt av riksdagen god-
kiinda betiinkande (JuU 1972: 14) uttalandena i propositionen utan erinran.

Enligt uttalanden i en proposition dr {973 van {Greslogs atgirder mot
vissa villdsdad med internationell bakgrund skall de riktlinjer i friga om
villkorlig frigivning som nyss angetts giilla ocksi i friga om terrorister som
démts for brott i Sverige till frihetsberdvande pifolid | minst tva ar (prop.
1973:37 5. 27).

De nuvarande reglerna om vilka omstiindigheter som skall beaktas vid
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provaingen av frigan om villkorlig frigivning infordes ar 1974 i sumband
med att lagen om kriminalvitrd i anstalt bestutades. T propositionen (prop.
1974: 20 s. 103) anforde chelen {6r justiticdepartementet bl.a. att dndring-
en av regierna inte torde dndra forutsittningarna for den siirbehandling i
frigivningshinsecnde som statsmakterna uttalat sig om betriffande grova
narkotikabrottslingar och andra lagévertridare som varit inblandade i or-
ganiscrad brottslighet av séirskilt samhiillstarlig art.

En redovisning av kriminalvirdsnimndens praxis rorande villkorlig {ri-
givoing limnas i den nyligen beshutade lagridsremissen rdrande interne-
ringspafoljdens avskaftande. Nimndens praxis inncbir att intagna med
langa straff i regel erhiller villkorlig frigivning innan tvi tredjedelar av
strafftiden bar avyinats i anstalt (halvtidstrigivning). Med langa strafftider
avses 1 detta sammanhang i princip strafftider pi tvd ir och sex minader
eller mera. For det unga klientelet. dvs. intagna som inte fyllt 23 &r vid
tiden 16r brottets begiende. anses redan en stratftid pd ett ar och sex
mitnader cller mera som lang. Samma princip tillimpas ocksé i allmiinhet
for fiingelsedomda i femtioarsaldern eller dldre. 1 [riga om domda med
strafftider strax under dem som normalt téranleder halvtidsirigivaing till-
limpar niimaden cn praxis som syftar till att hindra orittvisor i forhallande
till de halvtidstrigivna.

Enligt redovisningen i propositionen tillampas inte denna praxis betri-
fande intagna som har domts till fingelse lagst tvit ar for grov narkotika-
brottslighet eller i ovrigt for grova brott som utgdr fed i yrkesmiissigt
bedriven kriminell verksamhet. ofta med internationell anknvtning. Enligt
de riktlinjer som statsmakterna angett iakttar kriminalvardsnimnden stors-
ta mojliga aterhillsamhet vid halvtidsfrigivaing av personer som tilthér nu
beskrivna klientel. Det giller hiir, forutom siidana som har domts for grov
narkotikabrottslighet. bl a. personer med anknytning till internationella
ligor som dgnar sig it bl. a. viixelbedrigerier. palsstolder clier bankrin.

Aktuella lagstiftningsérenden

I den nyss omnimnda lagradsremissen om interneringspiitoljdens av-
skatfande foreslas vissa dndringar i reglerna om villkorlig frigivning samt
cn straffskirpningsregel (Or vissa sérskilt allvarliga aterfallssituationer.
Forslagen. som kun ses som cn direkt {oljd av att interneringspifoljden
foreslis avskaltad, syftar enligt vad som uttalas i remissen bl.a. Gl au
tillgodose intresset av samhiillsskydd mot sirskilt den grova vilds- och
narkotikabrottsligheten.

Forslaget roérande villkorlig frigivning giller en dndring i reglerna om
vilka omstindigheter som skall beaktas vid provningen av (rigan om siadan
frigivning. Avtjinar den domde fiingelsestraff for sirskilt allvarlig brouts-
lighet som har riktat sig mot eller medfort fara f0r liv cller hilsa, skall
silunda enligt forslaget vid provningen alltid beaktas om det tinns pitaglig
risk {Or att han cfter frigivningen fortsiitter brottslig verksamhet av samma
slag.
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Den foreslagna éindringen innebar ulltsi att risken for dterfall i viss
sérskilt allvarlig brotislighet inférs som en ny {orutsittning 16r séirbchand-
ling i frigivningshiinseende. Den aterhillsamhet med halvtidsirigivning
som kriminalvardsniimnden hittills har tilliimpat skall salunda enligt Tag-
radsremissen i fortsiittningen trimst avse det Klientel som avtjinar tingel-
sestraff {6r sidan brottslighet som t.ex. mord. drilp. vildtikt. grovt rin.
mordbrand. grov narkotikabrotistighet och terroristbrott. For bl. . intagna
som har gjort sig skyldiga till grova vildsbrott innebiir fdrslaget att prov-
ningen av frigivningsfragor kommer att priglas av ¢n stérre dterhillsamhet
éanf.n.

I fraga om dem som har domts for grova narkotikabrott uttalas i remis-
sen att forslaget kan komma att medtora att halvtidstrigivning blir ndgot
vanligare dn f. n. betriflunde vissa intagna. ndmligen huvudsakligen yvngre
lagivertriadare med dokumenterat god prognos. | summanhanget betonas
dock atr avsikten inte ar att indringen skall innebiira niigon generell strafi-
lindring 1 forhillande till vad som nu giller. Bl.a. for att markera detta
toreslis i lagradsremissen en siirskild straffskiirpningsregel for vissa allvar-
liga brott. I samma syfte foreslis ocksi bl a. en héjning av stratfminimum
for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling avseende narkotika.

Enligt vad som uttalas i remissen innebir de aktuella indringsférslagen
att underlag skapas for en ordning som innebiir att bedémningen av straflti-
den till den del den uteslutande grundar sig pit det begitngnua brottets
svarhet sker genom domstolens férsorg.

En pa lagradsremissen grundad proposition avses bli forelagd riksdagen
innevarande host.

Pagdende reformarbete

Inledningsvis skall hidr niamnas att friagan om straftviirdegriinser och
straftbarhetsgrader vad giiller formogenhetsbrotten ir foremil for en forut-
séttningslos provaing av formagenhetsbrotisutredningen (hu 1976; 04).

En inom brotisforebyggande ridet (BRA) tillsatt arbetsgrupp rorande
kriminalpolitik limnade i slutet av dr 1977 cn rapport med Gversyn av
straffsystemet (BRA-'apport 1977: 7) Nytt strattsystem, Idéer och forslag.
Med utgingspunkt i bl.a. olika straffrittsliga teorier, kriminalpolitisk
forskning och erfarenheter frian tillimpningen av nuvarande palélidssys-
tem ges i rapporten ett brett underlag for en wllmin debatt om hur virt
pafdljdssystem bor vara utformat. I rapporten presenteras en rad forstag
till reformer, bl.a. vad giller tillimpningen av frihetsstraff och villkorlig
frigivning. 1 rapporten forordas ocksi en mera allmin dversyn av straftska-
lorna. och vidare tas upp fragan om inforande av allmiinna regler tor
pafoljdsval och straffméitning. Rapporten. som har remissbehandlats, har
legat till grund {6r efterfoljande reformarbete pi vissa av de omriden som
behandlades t rapporten.

Frigan om fingelsestraftets utformning m. m. ér {.n. foremil or er
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samlad dversyn av fingelsestraftfkommirtén Ju 1979:04), Vigledande {or
utredningsarbetet ir enligt direktiven (kommittéberittelsen 1980 del 11 s.
37) att anviindningen av frihetsberovande paféljder bor minskas och lang-
den pa de frihetsberdvanden som dndi forekommer forkortas. Bland de
fragor som kommittén cnligt direktiven bor overviiga kan hiar nimnas
siinkning av minimitiden for fingelsestraff. nya regler om villkorlig frigiv-
ning, dndring av straffskalorna. inférande av allmiinna regler om pafolids-
val och straffméitning samt brottspaféljdernas inbordes stranghet. I direkii-
ven anges att kommittén bor arbeta skyndsamt och noggrant prova majlig-
heterna att med fortur lagga fram {orstag 1l dellésningar.

Ett sadant forslag till dellésning har kommittén utarbetat niir det giller
minimitiden for fingelsestraff. Forsiag till en sinkning av minimitiden har
salunda lagts fram i delbetiinkandet (SOU 1980:1) 14 dagars fiingelse.
Betinkandet har legat till grund tor den lagradsremiss i amnet som har
omnamnts inledningsvis.

Vad galler institutet villkorlig frigivning bor kommittén enligt direktiven
gora cn samlad dversyn av detta. I direktiven pekas bl.a. pd att det kan
hivdas att regelsystemet med{or att dven {ingelsepifoljden till en del blir
tidsobestimd: en oligenhet som man kan rada bot pd genom édndringar i
regelsystemet cller genom att avskaffa hela institutet.

Hiremot miste emellertid enligt dircktiven viigas en rad andra faktorer.
bl.a. att en viss {lexibilitel i fraga om strafftidens lingd kan underkitta
frivirdsarbetet. och vidare méiste uppmirksammas det behov som kan
foreligga av att den som har avtjinat straff i kriminalvardsanstalt under den
forsta tiden cfter frigivningen crbjuds stad och hjilp fran samhillets sida
och vid behov kan underkastas viss kontroll.

I sitt arbete med att se déver reglerna om villkorlig frigivaing har kommit-
tén. cnligt vad som anges i dircktiven, till uppgift att géra en férutsiittnings-
16s undersokning av verkningarna av de nuvarande bestimmelserna och av
de effekter som kan beriknas uppkomma vid olika tinkbara dndringar i
regelsystemet. P grundval av en siddan undersokning boér kommittén gora
en avvigning mellan fordelar och nackdelar i skilda alternativ samt foresid
dindamaélsenliga 16sningar. | uppdraget bor salunda, framhills det i direkti-
ven. dven ingd att prova frigan om den villkorliga frigivningen éver huvud
taget bor behdllas.

1 direktiven piipckas att om kommittén foreslar att villkorlig frigivning
avskaffas eller Kraftigt begrinsas detta kan leda till en genomsnittlig héj-
ning av de faktiska strafftiderna. For att undvika detta bér kommittén diven
lagga fram forslag till indring av straffskalorna.

En iindring av straffskalorna kan ocksé bli téljden av den mera allmiinna
gversyn av dessa som kommittén har till uppgitt att géra. Oversynen skall
enligt dircktiven ta sikte pd om straffskalorna dr anpassade ufl de viirde-
ringar som rader i dagens samhiille. Av praktiska skiil bor kommiutén hiir
begriinsa sin dversyn till att i férsta hand avse de straftbestimmelser som i
1 Riksdagen 1980i81. 7 saml. Nr 4
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praktiken leder till de flesta frihetsstraffen. och kommittén bor i princip
inte heller ta upp de bestimmelser som omfattas av férmagenhetsbrottsut-
redningens uppdrag. Insatserna i kampen mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten kan. enligt vad som framhiills i direktiven,
behova stodjas av édndringar i de straffviirden som Kommer il uttrvek i
BrB och andra forfattningar. Denna friga bor uppmirksammas sirskilt av
kommittén.

En annan friga som kommittén enligt sina dircktiv niirmare bor studera
ir om det bor inforas allmiinna regler om péafoljdsval och straffmiitning som
ar mera preciserade dn den bestimmelse som £ n. finns i BrB. Kommittén
bor dirvid ocksa overviiga om de principer {or bedéomning av brottspafolj-
dernas inbirdes striinghet som finns ir andamalsenliga.

Fragor om vistelse i och utom anstalt

Gillande bestimmelser. forarbeten m.m.
Anstaltsplacering

I lagen om kriminalvard i anstalt (Kval) finns sédrskilda bestimmelser
som innebdr att en intagen pd olika sitt Kan medges att fa vistas utom
anstalt under en del av verkstéllighetstiden. En intagens majligheter Gl
vistelse utom anstalt piverkas i vissa fall av vilken typ av anstalt han dir
intagen pi: riksanstalt eller lokalanstalt av oppen eller shuten typ. Det-
samma giiller i niigon man i lriga om ¢n intagens mojligheter dll andra
former av kontakter med ytterviirlden, t. ex. att fit ta emot besok.

Vid fiordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter
giller enligt 6 § Kval. som allminna riktlinjer att den som undergar
fiingelse i hogst ett ar placeras foretriidesvis i lokalanstalt. medan den som
undergir fingelse | mer dn ettiir placeras i riksanstalt.

17 § Kval. regleras hur de intagna skall fordelas mellan dppna och slutna
anstalter. Som huvudregel giller hitrvid att placering skall ske i 6ppen
anstalt om inte annan placering ar pikallad med hiansyn till flyktfara.
siikkerhets- eller behandlingsskil. Enligt paragrafens tredje stveke giller
skiirpta reélcr for vissa intagna som dr domda till linga straff. Den som har
domts till fangelse i ligst tvd ar skall sdlunda — med vissa sirskilt angivaa
undantag — placeras i sluten anstalt om det med hinsyn till att han saknar
fast anknytning till Sverige cller till arten av hans brottslighet cller eljest
kan befaras att han ir sarskilt benéigen att rymma och fortséitta en brottslig
verksamhet av sirskilt allvarlig karaktir.

Enligt forarbetena till den nu berorda bestimmelsen i 7 § tredje stycket
KvaL tar den frimst sikte péi lagovertridare som har domts {or grov
_narkotikabrottslighet. brott med internationell anknytning eller som har
dgnat sig 4t annan brottslighet av siirskilt allvarlig karaktéir och dirigenom
har visat likgiltighet {6r annans liv eller hiilsa eller sarskild hiinsynsloshet
{prop. 1974:20, JuU: 2 och prop. 1978{79:62_ JulU 15).
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Friging m. m.

Som nyss har sagts innebiir KvaL att en intagen kan medges att fa vistas
utanfor anstalt pd olika sitt. En forutsittning for sadan vistelse dr i regel
att den kan antas underlitta den intagnes anpassning i samhillet. [ detta
syfte kan silunda enligt 11 § KvaL den som ir intagen i en lokalanstalt
medges att under arbetstid utom anstalten uttora arbete eller delta i under-
visning. uthildning cller annan siarskilt anordnad verksamhet (s. k. friging).

Sadant medgivande kan enligt samma lagrum limnas ocksit den som dr
intagen i riksanstalt om sérskilda skil foreligger. Enligt kriminalvardssty-
relsens foreskrifter och anvisningar m. m. om frigang (KVVFES 1978:1) bor
friging Kunna beviljas en intagen bl.a. om hans frigivningssituation r
sidan att friging beddms visentligt 6ka hans majligheter till en forbiittrad
social anpassning. 1 friga om friging mdste enligt foreskrifterna ocksi
siikerhetssynpunkterna beaktas. Sirskilt giiller detta intagna som har gjort
sig skyldiga till allvarlig kriminalitet och som har lang dterstiaende strafftid.
Sprit- eller narkotikamissbruk bor ocksd beaktas 1 samband med frigangs-
beslut.

I 14 § Kval foreskrivs att intagen. om det limpligen kan ske, bor
beredas tillfille att utom anstalten pa tritid delta i sadan fritidsverksamhet
cller annan liknande verksamhet som ir dgnad att underlitta anpassningen
i saumhiillet. Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1974:20 s, 127) ér
den avsedd att fa nimnvird praktisk tillimpning bara nir det giller grup-
per av intagna som deltar i verksamhet utanfor anstalten. For enskilda
intagna torde fritidsvistelse utanlor anstalten som regel komma i fraga bara
om tillsyn inte ir nddvindig.

Korttidspermission

Intagen kan. for att hans anpassning i samhillet skall underlittas. enligt
32 § KvaL beviljas tillstind att aimna anstalten t6r viss Kort tid (Korttids-
permission). om inte pitaglig tara [6r fortsatt brottslig verksamhet eller
avsevird fara for annat missbruk foreligger. Korttidspermission fir ocksi
ges om annan séirskild anledning foreligger. Korttidspermission ges 1 form
av s, k. regelbunden permission eller s k. sirskild permission. Intagen som
har beviljats friging kan erhiilla dterkommande korttidspermission i form
av s. K. frigiingspermission. Sadan intagen som avses i 7 § tredje stvekel
Kval. dvs. intagen som dir domd till fingelse i liagst tvi ir och som pi skil
som unges i paragrafen ir placerad i sluten anstalt. far dock beviljas
korttidspermission bara om synnerliga skil foreligger dirtill. For Korttids-
permission kan uppstillas villkor § fraga om bl a vistelseort. Om noggrann
tillsyn behdvs kun den intagne stillas under bevakning under permis-
sionen.

Av kungorelsen (1974: 248) med vissa [oreskrifter rérande tilliimpningen
av fagen om kriminalvird 1 anstalt framgér att besiut om korttidspermis-
sion. liksom beslut om triging och vistelse utom anstalt enligt 14 § Kval .,
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fattas av Kriminalvardsstyrelsen f6r intagen i sluten anstalt som hur domts
till fiingelse i Eigst tva ar. 1 dvriga fall meddelas beslut i suken av regionchet
eller styrelsemannen for anstalt.

I samband med inforandet av Kval. framholls @ {orarbetena till lagens
permissionshestimmelser (prop. 1974: 20 s. 94) att de regelbundna permis-
sionerna utgor ett viktigt led i keiminalvirdens dtgirder £or att underlitta
de intagnas anpassning i samhiillet. Sadana permissioner borde dirfor i
regel inte vigras annat dn vid avsevird fara f6r missbruk. BetritTande
sidana lagivertridare med langa strafftider som idr placerade i sluten
anstalt enligt 7 § tredje styvcket Kval. betonades att kravet pa att det skall
foreligga synnerliga skil [6r att bevilja korttidspermission inte innebar att
dessa brottslingar skulle vara helt avskurna friin mojligheten aut fi permis-
sioner. Avsikten var frimst att skapa garantier for att fragan om permis-
sion i dessa fall allud blir foremdl tor en mycket noggrann och allsidig
prévning.

Reglerna om korttidspermission har titt sin nuvarunde lydelse genom en
lagiindring som triddde i kraft den | januari 1979 (SFS 1978:901). Andring-
cn innebar att det inférdes majlighet att vigra regelbundna permissioner
inte bara vid avsevird fara for missbruk utan ocks da det foreligger en
pitaglig fara 16r fortsatt brottslig verksamhet. Kravet pd att tfaran skall
vara pataglig innebir cnligt [6rarbetena till bestimmelsen (prop. 1978/
79:62 <. 20) att frimst den begriinsade grupp av kriminellt aktiva intagna
som mera regelméssigt utnyvtgar permissioner for ny brottslighet omlattas
av den nva regleringen. Nigon allmiin skirpning av maojligheten for de
intagna att th permission var saledes inte avsedd. Vid provningen av fragan
horde sirskild hinsyn tas tll vad som forekommit i samband med tidigare
permissioner. liksom till pagiaende intensivt narkotikamissbruk.

Niir det giller korttidspermission i annat sytte an att underlitta den
intagnes anpassning i samhillet tir sadan beviljas av annan sirskild anled-
ning. FOr sadan siirskitd permission giller inte som uttrycklig forutsiittning
att risk {0r fortsatt brottslighet cller annat missbruk inte foreligger. Som
exempel pi fall di siicskild permission kan beviljas anges i forarbetena
(prop. 1974: 20 s. 94) att den intagne skall beséka en nirstaende som iir
svitrt sjuk eller néirvara vid niirstacndes begravaing. For intagen som avses
1 7 § tredje stvcket Kvall gilller {6r sérskild permission ocksi Kravet pa att
det skall foreligga synnerliga skil for permissionen.

I kriminalvirdsstyrelsens foreskrifter rorande Korttidspermission i an-
slutning till 32 § lagen om kriminalvird i anstalt m.m. (KVVFES 1979: 1)
finns nirmare regler om tillimpningen av permissionsbestimmelserna.
Regetbunden permission fir silunda inte beviljus om det inte pa ett betryg-
gande sidtt dr sorjt {or bloa. den intagnes bostad under permissionen.
Permissionstiden skall nir permission beviljas 1orsta gingen vara hogst 48
timmar och direfter hogst 72 timmar. Kvalifikationstiden for erhiiltande av

regelbunden permission ér vid lokalanstalt och Gppen riksanstalt i regel tva
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mianader, For intagen i sluten riksanstalt. som domts till fiingelse som
understiger tva ar. giller en kvalifikationstid av sex minader. Ny permis-
sion bor beviljas efter en resp. tva ménader [rin den scnaste permissionens
borjan. Efter rymning, rymningsforsok eller permissionsmissbruk bor ny
regelbunden permission beviljas tidigast efter tva resp. tyra minader. For
den som under verkstillighetstiden har begitt nytt brott eller vid upprepa-
de tillfillen avvikit bor regelbunden permission i regel inte beviljas {0rriin
tidigast efter sex minader.

For intagen i sluten riksanstalt som ar domd till fingelse 1 ligst tva ér
bestimmer kriminalvardsstyrelsen efter provning i varje enskilt fall nar
regelbunden permission forsta gingen kan beviljas. Hirvid tillampas fol-
jande riktlinjer.

For intagen med en stratftid pi hogst fvra ar beviljas regelbunden per-
mission efter ligst sex och hégst 12 manader av verkstillighetstiden. Den
som har cn stratftid som dverstiger fyra men inte sex ar beviljas regeibun-
den permission efter ligst atta och hogst 18 manader. For intagen med en
strafttid som dverstiger sex ar beviljas regelbunden permission efter Figst
12 och hogst 24 manader. For intagna som hiir anges bér ny permission
beviljas efter tvii minader frin den senaste permissionens borjan., Om den
intagne avviker, begar nya brott eller gor sig skyldig till permissionsmiss-
bruk som inte dr ringa kan han i regel inte parikna ny permission {rrin
tidigast etter sex minader.

Frigivningspermission m. m.

I 33 § Kval. finns regler om s. k. frigivningspermission. Sadan permis-
sion kan beviljas intagen under viss ldngre tid for att hans frigivning skall
forberedas. Frigivningspermission kan forenas med villkor om vistelseort
m. m. Beslut om denna permission meddelas av Gvervakningsnimnd eller
kriminalvardsnimnden med mojlighet till delegation av beslutanderiitten
till styresman for anstalt.

Frigivningspermission syftar till att ge den intagne majlighet att sjilv
medverka aktivt i forberedelscarbetet infor frigivningen. Enligt forarbe-
tena (prop. 1974: 20 s. 146) giilller det hir nirmast {ragor om arbetsanskalf-
ning eller andra praktiska angeligenheter vars ordnande ingir bland torut-
sittningarna for beviljande av villkorlig frigivning. Frigivningspermission
bor normalt kunna dvergd direkt i vard i trihet. Sidan permission bér
dirfor. framhalls det i forarbetena, i princip inte beviljas forrin det kan
bedomas att dvriga forutsitiningar for overging till frivird foreligger.

Overvakningsnimnd eller kriminalviardsnimnden kan vidare. om sir-
skilda skil foreligger. medge intagen vistelse utom anstalt enligt 34 § Kval
for sirskilda atgédrder som kan antas underlitta hans anpassning i samhiil-
let. Sidan vistelse kan i1 praktiken avse (. ex. placering pd behandlingshem,
skola med internatforliggning eller militirtjiinstgéring (prop. 1974: 20 5.
96).
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Brev, besok m. m.

1 25-27 §§ KvalL finns bestimmelser om granskning av intagens brev.
Granskning skall inte ske av brev mellan intagen och svensk myndighet
cller advokat. I fraga om annat brev till eller frin intagen gilller som
huvudregel att granskning far ske om det ér pakallat av siikerhetsskil,
Denna huvudregel kompletteras med sirskilda foreskrifter som niirmare
anger nar granskning far ske. Brev far siledes granskas om det finns
anledning anta att det innehiller otilliitet foremal. Vidare far brev granskas
stickprovsvis, | sluten anstalt thr brev dessutom granskas om det ir nod-
viindigt med hiinsyn till den intagnes sirskilda forhallanden,

Enligt forarbetena (prop. 1974: 20 s. 93) till bestimmelserna skall syitet
med brevgranskningen vara att forebygga cller hindra att intagen under
anstaltsvistelsen plancrar och leder brotishig verksamhet eller siitter sitker-
heten vid anstalten i fara genom att exempelvis forbereda rymningar etler
ta emot narkotika cller andra otilliitna varor.

De intagnas mdjligheter att ta emot besok i anstalten regleras 129 §
Kval,. medan bestimmelser om intagens ritt att genom telefon ti kontakt
med utomstiende ges 1 30 § KvaL. I bada fallen dr den intagnes ritt till
besok resp. telefonsumtal begriinsad med hinsva Gll sdkerheten i anstal-
ten. Den intagne kan ocksd forvigras siduna besok eller telefonsamtal som
kan motverka hans anpassning i samhiillet eller eljest vara Gll skada for
honom cller annan.

Isolering

En av de grundliiggande principerna inom modern kriminalviird i anstalt
ar att en intagen i storsta mojliga utstriickning skall vistas i gemensamhet
med andra intagna. I Kval. har slagits fast att denna gemensamhetsprincip
skall géilla under sdval arbetstid som fritid. Av friimst ordnings- och silker-
hetsskill medger Kval att gemensamheten begrinsas i vissa situationer.
Den lingst giende begrinsningen dir placering 1 enrum, s. K. isolering.
Isolering som en form av disciplinir bestraffning avskaffades ar 1976
(prop. 1975/76: 165, Jull 43). | korthet innehaller KvuL nu foljande regler
om isolering.

En intagen kan pa egen begéiiran i arbeta i enrum om beaktansviirda skil
talar tor det (18 §).

Tviangsmiissig avskildhet kan forckomma som en siikerhets- eller
skvddsatgird, om det ir nodvindigt med hinsyn till rikets siikerhet. fore-
liggande fara for cn intagens egen eller annans sikerhet Gl liv eller hiilsa
cller for allvarlig skadegérelse pd anstaltens cgendom eller for att hindra
att en intagen utdvar menligt inflytunde pa andra intagna (20 § forsta
stycket). Detsamma géller. om den intagne upptrider valdsamt eller ar si
berusad att han kan befaras stora ordningen pd anstalten (23 §). Vidare kan
cn intagen, om det dr oundgingligen nddvandigt. hallas avskild under
utredning av ctt disciplinidrende (50 §).
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FFor den kategori intugna som avses i 7 § tredje stycket Kval och som pd
dir angivna grunder dir placerade i en sluten anstalt finns sirskilda bestiim-
melser om isolering. En sdduan intagen fir hallas avskild friin andra intagna.
om det bedoms nidvindigt £6r att forhindra planlagd rymning eller fritag-
ning (20 § andra stycket).

Till avskiljande § Kval.:s mening ritknas inte placering pivde s k. speci-
alavdelningar som ir avsedda for sirskilt rymningsbeniigna eller farliga
intagna med langa strafftider.

I friga om den niirmare inneborden av de nu itergivna reglerna skall hiir
endast niimnas att isolering § syfte att hindra att en intagen utévar menligt
inflytande pi andra intagna enligt lagens forarbeten (prop. 1974:20 5. 133)
ir avsedd att komma i friaga i allvarliga situationer. sisom vid uppmaning
till medverkan i sabotagehandlingar eller andra ordningsstirningar inom
anstalten efler vid trukasserier eller annat hiansvaslast upptridande mot
andra intagna. 1 praktiken har [6revarande regel ansetts utgdra stod {or
bestut om isolering fiven i fall da det av sirskitda skiil foreligger en vilgrun-
dad misstanke om att en intagen avser att medverka il att en annan
intagen fir tillgdng tifl berusningsmedel. t.ex. narkotika (se prop. 1980/
R1: 1 19). ’

Aktuella lagstiftningsdrenden

Siisom har nimnts inledningsvis har regeringen i en tll innevarande
riksmote framlagd proposition (prop. 1980/&1: 1) toreslagit andringar i reg-
lerna om isolering. Bl. a. téreskis att nuvarande bestimmelser om isolering
(6r att hindra att en intagen utdvar menligt inflytande pa annan intagen {ar
en mera preciserad formulering. Silunda foreslis att avskiljunde fir ske
om det dr ndédviindigt fér att hindra en intagen frin att paverka andra
intagna att allvarligt stéra ordningen inom anstahten. fran att medverka till
att andra intagna far tillgdng till berusningsmedel eller frin att allvarligt
ofreda andra intagha.

I propositionen foreslas vidare att placering pa specialavdelning lagreg-
leras. Sadan placering skall enligt forslaget kunna ske dels vid kvalilicerad
fara tor rymning cller fritagning som beddms bli bestiende for ling tid. dels
nér det finns sirskild anledning anta att det dr pékallat f6r ate hindra en
intagen frin att fortsiiva brottslig verksamhet av allvarligt slag — tex.
narkotikubrott — under anstaltsvistelsen.

Pdagdende reformarhete

Enligt regeringens bemyndigande i mars 1980 har chefen {or justiticde-
partementet tillkallat en siirskild utredare (Ju 1980: 03) med uppdrag att
undersoka vissa frigor rorande permission frian kriminatvardsanstalter
m. m.

I dircktiven (Dir. [980:22) till den siirskilde utredaren understryker
departementschefen att permissioner och de dvriga méjligheter som finns
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for de intagna att under anstaltstiden halla kontakt med ytterviirlden Iyvlier
en betydelsefull funktion som ett led i kriminalvardens atgiirder {6r att
underlitta de intagnas anpassning i samhillet. Samudigt ir det enligt
departementschefen klart at tillimpningen av de institut som det hiir giller
maste ske under beaktande av awt kravet pa samhillsskydd tillgodoses.
Bl. 4. mot bakgrund av det anférda anser departementschefen det vara
motiverat att nu skaffa undertag (6r en beddomning av om gilllande bestiim-
melser innefattar en indamalsentig losning pa problemen.

I friga om undersokningens inriktning anges i direktiven det varu av
speciellt intresse att undersoka under vilka forutsattningar och i vilken
omlattning permission eller annan form av vistelse utantor anstalt medges
intagna som har gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott. Kartliiggningen
bor emellertid avse dven intagna som ir domda for annan alivarlig brotis-
lighet. Av praktiska skiil bor dock undersikningen begriinsas till att avse
intagna som har domts till fingelse i Higst tva ar eller internering med cn
minsta tid av lagst tvi ar. Aven val av anstalt eller anstaltsavdelning (or
sidana intagna bor enligt direktiven uppmiirksammas. Kartlaggningen bor
vidare omfatta tilliimpningen av bestimmelserna om brevgranskning. tele-
fonsamtal och besOk betriffande den nidmnda Kategorin intagna. Utred-
ningsarbetet bor enligt direktiven bedrivas skvndsamt.

I dircktiven anfors vidare att i den mén kartliiggningen ger vid handen att
det vid den praktiska tillimpningen har uppstan oligenheter som kan
undanrdjas lagstiftningsvigen bor utredaren ange de olika majligheter som
finns att iindra den aktuella lagstiftningen. En annan tinkbar majlighet.
som omnimns i direktiven. iar att eventuella missforhalladen kan avhjilpas
pa annat séitt. t.ex. genom andringar i eller tlidge tll kriminalvardsstyrel-
sens foreskrifter och anvisningar pid omridet.

Alternativ till frihetsstraff m. m.

Inledning

Inom ramen for det allmiinna piifoljdssystemet i BrB finns . n. frimst
tvit patdljdsformer som Kan siigas utgdra alternativ till frihetsstraffet. nim-
ligen villkorlig dom och skyddstillsyn. Hiijimte finns ocksi det altmiinna
straffet boter samt overlamnande till sirskild vard i olika former. Botes-
straffet behandlas i ett toljande avsnitt i detta betinkande.

En sirskild fraga med anknytning till de pitoljdsformer som finns vid
sidan om frihetsstraffet och som tas upp i motion 799 giller skyldighet att
reparera egendom efter skadegdrelse. De bestimmelser som finns i dmnet
behandlas darfor i detta avsnitt,
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Giillande ordning

Pdfalider

Bestammelserna om villkorlig dom finns 1 27 kap. BrB. Inncborden av
denna pafilid kan siigas vara att den domde erhéller en villkorlig patoljds-
eftergift. Ndgon kriminalvard i frihet i cgentlig mening innebiir pafoljden
inte.

Villkorlig dom kan meddelas [or brott varpi kan [Glja fangelse. Som
forutsittning tor villkorlig dom géller vidare att det med hiinsyn frimst till
den tilltalades karaktir och personliga forhdllanden i dvrigt finns grundad
anledning anta att overvakning eller annan mera ingripande &tgird inte
behovs for att avhilla honom rin fortsatt brottslighet. Villkorlig dom far
inte meddelas om brottets sviirhet eller andra allméinpreventiva skil hind-
rar det. Pafsljden kan kombineras med ett bétesstraff. For den domde
giiller en provotid av tva dr. varunder han skall iaktta skétsamhet och efier
formaga soka forsorja sig. Har den domde forpliktats att ersiitta skada som
har uppkommit genom brottet skall han gora vad han kan or att fullgéra
sin skyldighet. Ritten fir dven meddela foreskrifter om skadestindsskyl-
dighetens fullgdrande.

lakttar den démde inte det som dligger honom till 16ljd av den villkorliga
domen fir domstolen ptalan av aklagare besluta att varning skall medde-
fas den domde. Domstolen kan ocksa undanrdja den villkorliga domen och
bestimma annan pafolid {or brottet.

Den péafoljd som 1 BrB:s pafoljdssystem innebir kriminalvard i frihet
som sjilvstindig patoljid ar shvddstillsva. Bestimmelserna hiirom som
finns i 28 kap. BrB innebiir i korthet foljande.

Skyddstillsvn kan idomas for brott varpa kan tolja fingelse om det ir
nodvindigt att den tilltalade stills under dvervakning och annan mera
ingripande pafoljd inte ir pikallad. Vissa andra begriinsningar giller ocksa
i friga om méjligheten att adoma nigon skyddstillsyn. Den som iir under 18
ar fir salunda inte démas till skyddstillsyn med mindre denna pafoljd ir
limpligare dn vird enligt barnavardslagen. Om det lindrigaste straff som
studgas Or brottet ar fingelse i ett ar cller dirdver far skyddstillsyn
adomas bara om det finns siirskilda skl diartill. Skvddstillsyn kan (Orenas
med ett botesstraft. Dessutom kan jiamte skyddstilisyn domas till fiingelse i
igst en och hogst tre manader om det av hiinsyn till alimiin laglvdnad ér
oundgiingligen erforderligt att skyddstillsynen [Grenas med ett frihetsbero-
vande.

Skyddstillsyn pigir under en prévotid av tre ar. Eut viisentligt inslag i
pafoljden utgors av dvervaukningen. Denna skall ske [rin pafoljdstidens
bérjan och fortgir i regel under en tid av tvd ir. Kortare eller lingre
Overvakningstid kan dock forekomma beroende pi vilket dvervaknings-
behov som féreligger i det enskilda fallet. Overvakningen handhas av
dvervakningsnimnden.
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Den som har domts till skyddstillsyn ir skyldig att hilla dvervakaren
underriittad om sin bostad och arbetsanstiillning, utt pi kallelsce instiilla sig
hos Gvervakaren och att i dvrigt enligt dennes anvisningar upprittthélla
forbindelse med honom. Aven vissa andra krav stills pi den som har
domts till skyddstillsyn. Den domde skall sillunda under pravotiden iaktta
skotsamhet, efter forméga soka torsdrja sig samt gora vad han kan {or att
fullgdra skvldighet att ersiitta eventuell skada som har uppkommit genom
brottet. Ritten eller overvakningsnimnden fiar meddela sirskitda foreskrif-
ter om tid och siitt for skadestandsskyldighetens fullgrande.

Sirskilda foreskrifter om vad den domde har att iaktta under provotiden
kan iiven avse vistelseort eller bostad. uthildning eller arbetsanstillning
samt Likarvird. aykterhetsvard eller annan vird cller behandling i eller
utom sjukhus cller annan sidan inrittning.

Om den domde inte iakttar vad som aligger honom till {6ljd av domen pi
skvddstillsyn kan overvakningsnimnden bl a. meddela ny eller iindrad
foreskrift cller besluta om varning. I sista hand Kan niimnden hos aklagare
géra framstiillning om att talan fors vid domstol om att skyddstillsynen
skall undanréjas och annan pafolid bestimmas {or brottet.

Som forut har sagts ingir i BrB:s péafoljdssystem édven mojligheten av
overlimnande till sdrskild vard. Bestimmelserna hirom finns 1 31 kap.
BrB. Under uttrvcket overlimnande till séirskild vard ryms fem siirskilda
brottspiafdljder. nimligen vird caligt barnavardslagen. vard enligt lagen
om nykterhetsvard. sluten psykiatrisk vird. vird i specialsjukhus for psy-
kiskt utvecklingsstorda och dverliimnande till dppen psykiatrisk vard.

Institutet overlimnande till sirskild vard innebir att viirdformer som ér
anordnade for att bereda vard at ett icke brotisligt klientel anviinds som
brottspafoljder. Ett villkor hirfor ar. i fraga om de socialriittsliga virdla-
garna. att de diir foreskrivra virdfSrutsittningarna ar uppfyilda. och dom-
stolen har i princip att beddma om i iir fallet,

1 samband med forslagen till den nya lagstiftningen om socialtjiinsten
(SFS 1980: 620) foreslis i proposition 1979/80: 1 att de nuvarande reglerna i
BrB om overlimnunde till vard enligt barnavirdslagen och vard enligt
lagen om nykterhetsvird ges ett annat innchiil!. Dessa torslag har finnu inte
behandlats av riksdagen (ifr SoU 1979/80: 44).

En annan virdlorm som brukar nimnas i samband med frigan om
alternativ till frihetsstraff dr den s. k. Aonrrakesvarden. Forsoksverksamhet
med denna vardform avseende narkotikamissbrukare pigir £.n. vid Uller-
dkers sjukhus i Uppsala. Bestimmelser hiirom finns i fagen (1979:661) med
vissa bestiimmelser om handlidggningen av brottmdl 1 anslutning till {6r-
soksverksamhet pi narkomanviirdens omrade. Lagen. som giiller till ut-
gingen av augusti 1982 r tilliimplig 1 friga om personer som vanemiissigt
missbrukar narkotika och som har begitt brott pa vilket Kan {olja fiingelse.
Linligt lagen fir en domstol under rittegiingen i brottmil {orklara millet

vilande i avvaktan pd resultatet av narkomanvird som den tilltalade har
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forklarat sig villig undergi. Ett sddant mal skall tas upp pi nytt i snart
som maojligt efter det att ett dr har forflutit friin beslutet om vilandetorkla-
ring. Miilet skall emellertid tas upp dessforinnan. bl.a. om den tilltalade
har misskott narkomanvirden elier har begitt nyit brott.

Reparationsskyldighet

Som framgiir av den redogorelse som har limnats {or reglerna om
pifoljderna i detta avsnitt kan tll sivil villkorlig dom som skyddstillsyn
knyvtas foreskrifter om fullgdérande av eventuell skadestindsskyldighet i
anledning av brottet. Foreskrifterna tar emellertid enbart sikte pi tiden och
siittet or skvldighetens fullgérande. Nigot lagligt utrymme {or att akiigga
den domde skyldighet att reparera egendom som han har skadat genom
brottet foreligger alltsé inte enligt Bri3.

Pigiende reformarbete

Regeringen har i mars 1979 bemyndigat chefen {0r justitiedepartementet
att tilltkalla en kommitté (Frivirdskommittén Ju 1979:05) med uppdrag att
prova frigor om den framtida utformningen av kriminalvérd i frihet och om
alternativ tidl frihetsstraflf, Enligt kommitténs direktiv (kommittéberiittel-
sen 1980 det 1 s, 50) bor utredningsarbetet bedrivas efter tvi huvudlinjer.
Kommittén bir dels undersoka maojligheterna att etfektivisera frivirden
inom ramen tor det nuvarande pifoljdssystemet. dels prova forutsittning-
arna for att med detta system inforliva en cller ett par brottspatdéljder som
kan utgéra nya alternativ till frihetsstraft. 1 direktiven anges att det ir
angeliget att utredningsarbetet bedrivs skvndsamt.

Niir det giller friigan om dndringar inom det nuvarande patoljdssyste-
mets ram {ramhiitler departementschefen att det frimst dr till skyddstill-
synspiaféljden som intresset riktar sig. och kommittén bor bl.a. undersoka
om det gar att skapa dkade majligheter for domstolarna att anpassa
skyddstillsynens innchall tll vad som med hinsyn till brottets art och
dvriga omstindigheter ir rittvist och dndamalsenligt i det sirskilda fallet.
Vidare bor kommitién se éver de sanktioner som skall giilla dii den domde
bryter mot vad som dligger honom till {oljd av pafdliden. Loex. i friga om
kontaktskyldighet. En annan uppgilt tor kommittén ir att prova om det ir
mdjligt att forenkla forfarandet 1 sddana fall da det kan komma i friiga att
omvandla skvddstillsynen till en mera ingripande palohd. Enligt direktiven
bor kommitién ocksit forutsiittningslost prova sporsmilet i vad mén {ore-
skrifter om den domdes sociala torhilllanden. exempelvis om nykterhets-
vard. likarvird eller bostad skall kunna meddelas. — Kommittén bor.
enligt vad som understryks i dircktiven. med fortur ta upp de nu berorda
fraigorna om en effektivisering av skvddstillsvnspafoliden och redovisu
resultatet av sitt arbete i denna del sirskilt.

I fragan om att prova forutsiittningarna (or att med BrB:s patoljdssystem
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infortiva en eller flera brottspitdljder som kan utgoéra nya alternativ till
frihetsstrafl niimner departementschefen att kommittén bl. a. bér underso-
ka om det finns forutsittningar for och behov av att infora nigon form av
intensivovervakning som ett led i piifdlidssystemet. Enligt direktiven bor
kommittén ocksi sirskilt uppmirksamma vissa alternativa sanktioner som
forekommer i andra linders rittssystem och diirvid underséka om nigon
cller néigra av dessa gar att inforliva med svensk lagstiftning. [ samman-
hanget ndmns sadana sanktioner som nattfiingelse. veckoslutstiingelse.
olika former av sumhiillstjinst och kontraktsvird. Som sambillstjinst
betecknas i direktiven en patéljd som innebiir att den domde ir skyvidig att
under vissa timmar varje vecka uppehilla sig i en institution och diir delta i
olika slag av sumhillsnyttigt arbete cller i undervisning. En annan form av
samhiillstianst bestdr i att den domde pd sin fritid utlor samhiillsnyvitigt
arbete 1 ett visst antal timmar. Arbetet kan bestiv i L ex. hitride vid
naturviirdsprojekt, reparation av leksaker it barnswugor, upplorande av
lekplatser o.d.

Botesstraftet

Gillande ordning

Béter ér ett av de allmiinna straffen i BrB:s pafoljdssystem. och detta
straff utgdr i rittstillimpningen den helt dominerande brottspalétiden. Den
allmiinna regleringen av botesstraftet finns 1 25 kap. BrB.

Boter 4addms enligt huvudregeln i dagsboter eller @ pengar (penning-
bater). Dagsboternas antal skall vara minst 1 och hogst 120, Dagsboten
faststills Gll belopp frin 2 till och med 500 kr.. beroende pi den domdes
inkomst, [6rmégenhet. 10rsorjningsskyldighet och ckonomiska tforhidllan-
den i évrigt. Penningbdter adoms om botespafoljden (6r brottet ar usatt till
visst hogsta belopp. inte dverstigande 300 kr. Penninghoter skall vidare
adomas om béterna skall bestimmas efter sirskild berikningsgrund. s k.
normerade béter. For penningbiter som gemensamt strafl for flera brott
giiller ett maximibelopp om 1000 kr.

Som har framgiitt av redovisningen i det foregiende kan boter anviindas
som ett komplement Gl piafdljderna villkorlig dom och skyddstillsyn.

Verkstilligheten av botesstraft regleras 0 batesverkstillighetslagen
(1979: 186) och i lagen (1964: 168) om [Orvandling av boter. Om bdterna
inte betalas frivilligt sker indrivning genom kronofogdemyndighetens §or-
sorg. Boter som inte betalas skall i princip forvandlas till fingelse i ligst 10
och hogst 90 dagar.

Hiir skall i Korthet ocksd niimnas ndagot om vitesinstitutet. Vite skitjer sig
fran boter i flera avseenden. Det ir ett tviingsmedel avsett att tvinga fram
en viss prestation cller underlitenhet. Institutet bestir av tvi led. dels ett

toreliiggande varigenom nagon uppmanas att fullgdra cller underliita nagot.
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med risk att han annars torpliktas att utge ctt penningbelopp. dels ett
beslut om utdémande av vitet. Bestiimmelserna om indrivning och
forvandling av boter giiller ocksi i friga om vite. Ett vitesforeliggande kan
riktas savil mot en juridisk person. t.ex. ett akticbolag. som mot en
enskild fysisk person.

Pagiende reformarbete

I den tidigare i detta betinkande omnimnda BRA—rupporten (1977: 7
Nytt straffsystem, Idéer och forslag dr en biirande tanke att boter — som
ctt led 1 strivandena att begrinsa anviindningen av frihetsstraft — skall
inféras som tiankbar pafoljd 16r alla brott som intc tillmits ett mycket hogt
straffvirde. Man pekar harvidlag sarskilt pi siduna brott som nu i stor
utstriickning t6ranleder ett kort fingelsestraff. BRA-rapporten berdr ocksii
frigor om att infora ndgon form av foretagsbioter som ett komplement till
dagsbotspafoljden.

Fragan om ekonomiska stralfsanktioner mot juridiska personer har ock-
sh varit akwell i betdnkandet (Ds Ju [978: 5) Forctagsbdter — En kartlig-
gande undersdkning av Korporativt ansvar. I anslutning till betinkandet
har uppriittats departementspromemorian (Ds Ju 1979: 10) Firetagsbéter
— Forslag till lagtexter. 1 betinkandet och promemorian. som har remiss-
behandlats, behandlas fragan om hur ett dndamilsenligt sanktionssystem
for juridiska personer bor vara utformat. — [ proposition 1979/80: 100 bil. §
anfors att forslaget om foretagsboter med hilnsyn till remissutlallet inte
utan ytterligare Overarbetning kan liggas till grund {6r nigra dnigérder.
Frigan Overvigs f. n. inom justiticdepartementet.

I en proposition till riksdagen ar 1977 (prop. 1976/77: 104) féreslogs nya
regler om verkstillighet av botesstraft, som bl. a. innebar att férvandlings-
straffet skulle avskaffas. Propositionen avslogs av riksdagen (JuU 1977/
78:25), som dirvid forordade en tornyad oversyn av reglerna om botes-
verkstillighet. Riksdagen angav vissa riktlinjer for hur ctt borttall av
forvandlingsstraffet borde kompenseras. | sitt betinkande uttalade justi-
ticutskottet 1 anslutning hértill bl. a. att bétesstraffet i riittstillimpningen
utgdr den helt dominerande brottspatéliden och att man kan férutse en
okad anvindning i framtiden av boter som sanktion vid bl.a. [6rmédgen-
hetsbrott, Utskottet konstaterade darfor rent allmiint att det i Kampen mot
brottsligheten dr utomordentligt angeliget att bétesstraltets effektivitet
uppratthills.

Viteskommittén (Ju 1979:01), som har fau Gl uppgift att utreda frigan
om straffrittslig kompensation vid bortfallet av forvandlingsstraffet och att
gora en dversyn av vitesinstitutet, har i februari 1980 lagt fram betiinkandet
(SOU 1980: 7) Kompensation for forvandlingsstraffet. | betiinkandet fore-
slis straffriittslig kompensation for torvandlingsstraffet, bl. a. pd si satt att
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BrB:s bestimmelser om giilldeniirsbrott ges dkad elfektivitet genom en viss
utvidgning av straffansvaret. Betinkandet remissbehandlas f.n.

I en nyligen framlagd proposition (prop. 1980/&8(: 38) foreslas att de
minimi- och maximibelopp {or boter som anges i BrB justeras med hiinsyn
till penningviirdets forindring.

Utskottet

Inledning

[ detta betiinkande behandlur utskottet vrkanden 1 sex motioner an-
gdende vissa kriminalpolitiska fragor. [ flertalet motioner innefattar yrkan-
dena onskemil om en skirpning av fingelsestraffets innehdll i syvnnerhet
for dem som har domts for grova narkotikabrott. Yrkandena tar sikte pa
vissa regler om verkstilligher av ddomi fingelsestraff. Savil reglerna om
viltkorlig frigivning som bestimmelserna om permission och annan vistelse
i och utom anstalt aktualiseras, Nyva pifoljdsformer som kan utgora alrer-
nativ il frihetsstraff begiirs 1 ett annat motionsyrkande. Fragan om att
infora nagon form av reparationsskyldighet som pafoljd for skadegdrelse
tas upp i et yrkande. Slutligen begiirs i ett yrkande ett vidgat tillimpnings-

omrade {or hotesstraffer.

Verkstillighet av adimt fangelsestraff

Utskottet behandlar [orst de motionsyrkanden som angir verkstillighet
av adomt Fingelsestraft tmot, 1979/80: 141, 1979/80: 1113, 1979/80: 1117
yrkande 2, 1979/80: 1118 yrkande 3 och 1979/80: 1121 vrkande 9). Yrkan-
dena innefattar onskemal om en skiirpning av reglerna om villkorlig {1i-
givning och permission. Ett syfic med en siidan skiirpning anges vara att
skupa battre dverensstimmelse mellan den av domstolen utmiitta straftti-
den och den tid som verkligen avtjiinas. Motionsyrkandena upptar ocksi
onskemél om att fiangelsestraftet f0r 1 synnerhet narkotikabrotslingar ges
ctt sadant innchéll vad géller den domdes anstaltsplacering. majtigheter ill
permission och andra kontakter med omviirlden att fortsatt brotislighet
forhindras. [ detta hinseende fors i en motion fram tanken pa att infora en
pifoljd med sirskild beniimning. t.ex. Vstriingare fiingelsestrafi™,

En av huvudtankarna bakom pitoljdssystemet i brottsbatken (BrB) ir
att unviindningen av {rihetsstraff’ skall begriinsas. Detsamma giller de
reformer betriiffande péafoljdssystemet som tid efter annan har beslutats
elter balkens tillkomst och vid vilka inriktningen ocksd har varit att minska
lingden av de frihetsberdvanden som éndd miste goras. | sistniimnda
hiinseende ér de | BrB intagna reglerna om villkorlig frigivning av sirskild
betydelse.

Reglerna om villkorlig frigivning fick sitt nuvarande innehdll i samband
med att piféljden ungdomsfiingelse avskaffades den | januari 1980. De
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grundliggande reglerna i dmnet som finns i 26 kap. 6—24 §§ BrB innehiir i
huvudsak foljande.

Den som undergar fingelse pa viss tid far friges villkorligt sedan tva
wredjedelar av strafftiden har avjinats. Om siirskilda skil foreligger tar
villkorlig frigivaing ske cfter halva strafftiden. Frigivaing [ar dock inte i
nigot fall ske [6rrin verkstilligheten har pagatt i minst tre minader. For
den som friges villkorligt skall faststillas en provotid av minst ett och hogst
tre ar eller. om stralfaterstoden dverstiger tre ar. hogst fem ar. Under
provotiden skall den domde i regel st under évervakning. En villkorligt
medgiven frihet eler del dirav kan forverkas. om den frigivne har allvarligt
misskott sig cller begitt nytt brott under provotiden.

[ sumband med édndringar ar 1972 { narkotikastrafflagen framholls {rin
statsmakternas sida bl. a. att mojligheterna tll trigivning efter halva strait-
tiden borde tillimpas med stérsta iterhallsamhet i [riaga om lagovertridare
som undergar fangvariga fiingelsestrafl for grov narkotikabrottslighet eller
i Ovrigt for grova brott som utgor led i en yrkesmiissigt eller pa annat sitt i
organiserade former bedriven kriminell verksamhet. Uttalandet angavs
siirskilt géilla lagévertridare utan fast anknytning till Sverige.

I en nyligen beslutad remiss till lagridet om interneringspafolidens av-
skaftande har regeringen {oreslagit vissa dndringar i reglerna om villkorlig
frigivaing samt en stratfskirpningsregel for vissa sirskilt allvarliga fiter-
fallssituationer. Forslagen syftar bl a. till att tillgodose intresset av sam-
hillsskydd mot siirskilt den grova valds- och narkotikabrottsligheten. Vad
gitller forutsiittningarna for villkorlig frigivning innebiir forslaget att som en
ny forutsittning for sirbehandling i trigivningshiinscende upptas risk for
Aterfall 1 viss séirskilt allvarlig brottslighet.

Ytterligare andringar i reglerna om villkorlig frigivning kan bli resultatet
av den samlade Oversyn av fiingelsestraffets utformning som t.n. gérs av
fingelsestraffkommittén. Oversynen skall enligt kommitténs direktiv avse
bl.a. institutet villkorlig frigivning. 1 detta avseende skall undersokas
verkningarna av de nuvarande bestimmelserna och av de effekter som kan
beriknas uppkomma vid olika tinkbara dndringar i regelsystemet. [ upp-
draget ingdr dven aut prova frigan om den villkorliga frigivningen over
huvud taget bor behallas,

Utskottet vill for sin del till att bérja med framhilla att de frigor med
anknvining till institutet villkorlig frigivning som berdrs i motionerna av
flera skill vil forginar att uppmirksammas. Bl. a. kan det i linje med vad
som anfors i nilgra av motionerna hivdas att regelsystemet rorande villkor-
lig frigivning medfor att fiingelsepdfoljden till en del blir tidsobestiimd, en
effekt som inte star i dverensstimmelse med striivandena att avskaffa de
tidsobestimda pafoljderna ur BrB:s pafdljdssystem. Det finns enligt ut-
skottets mening ocksd anledning att uppmiirksamma reglernas Kriminalpo-
litiska eftekter niir det giller forhallandet mellan utmitt stralf och strafttid.
Detta giller siirskilt vilikorlig frigivning efter halva strafftiden i friga om
intagna som har démts for allvarlig brottslighet.
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Hithérande frigor behandlus sasom nyss har nimnts emellertid i pi-
giende utrednings- och lagstiftningsarbete. 1avhidan pa resultatet av detta
arbete bor riksdagen inte gora ndgot uttalande med anledning av de ak-
tuefla motionsyrkandena. Utskottet avstyrker dirfor bifall tll hir behand-
lade yrkanden i motionerna 141, 1117 och 1121,

Utskottet dvergir nu till att behandla motionsonskemiden om au ffingel-
sestraffet {Or { synnerhet narkotikabrottslingar skall ges ett sadant innehall
att den domdes majligheter att fortsiitta sin brottsliga verksamhet forhind-
ras.

En intagens majligheter till vistelse utom anstalt ir i viss min beroende
pa vilken typ av anstalt han ir intagen pa: riksanstalt eller lokalanstalt av
Oppen cller sluten typ. Detsumma giller i viss man i triga om en intiagens
mgjligheter till andra former av kontakter med vttervirlden. tex. att th
emot besok.

I fraga om fordelningen av intagna mellan olika anstalter giller forst och
frimst att den som har domts till fingelse i mer in et ar féretriidesvis skall
placeras i riksanstalt. Vid fordelningen mellan éppna och slutna anstalter
giller enligt 7 § lagen om kriminalvard i anstalt som huvudregel att place-
ring skall ske i Oppen anstalt om inte annan placering dir pakallad med
hiinsyn till flyktfura, siikerhets- eller behandlingsskiil. Enligt paragrafens
tredje stycke galler skitrpta regler for vissa intagna som ér domda till Linga
straff. Den som har domts Gl fangelse i ligst tva ar skall silunda — med
vissa siirskilt angivna undantag — placeras i sluten anstalt om det med
hiinsyn till att han saknar fast anknytaing till Sverige eller till arten av hans
brottslighet eller cljest kan befaras att han ir sirskilt benfigen att rymma
och fortsiitta en brottslig verksamhet av sirskilt allvarlig art. Bestiimmel-
seni 7 § tredje stvcket tar enligt forarbetena frimst sikte pa lagovertridare
som har domts for grov narkotikabrottslighet elier som har dgnat sig at
annan brottslighet av sirskilt allvarlig karaktir och ditrigenom har visat
likgiltighet for annans liv eller hiilsa eller sirskild hiinsvnstoshet.

Den som ér intagen pé riksanstalt har begriinsade mojligheter att beviljas
friging, dvs. att under arbetstid utom anstalien utfora arbete eller delta i
undervisning, utbildning eller annan sérskilt anordnad verksambet. Sir-
skilda skél harfor maste foreligga for den som dr intagen pi riksanstalt, Vid
provningen skall sirskilt beaktas sikerhetssynpunkterna och detta i svn-
nerhet i friga om intagna som har gjort sig skvidiga tll allvarlig kriminali-
tet.

Korttidspermission kun beviljas intagen som avses 1 7 § tredje stycket
lagen om kriminalvird i anstalt, dvs. intagen som éir domd ull fiangelse i
lagst tvd dr och som pa skil som anges i paragrafen dr placerad i sluten
anstalt, endast om synnerliga skil foreligger dirtill.

1 samband med inforandet av lagens permissionshestimmelser under-

stroks att de regelbundna permissionerna utgor ett viktigt led i kriminalvér-
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dens atgirder for att underlitta de intagnas anpassning i samhillet, och
sadana permissioner borde dirfor i regel inte viigras annat éin vid avsevird
fara 16r missbruk. Betriiffande sidana intagna som ér placerade i sluten
anstalt enligt 7 § tredje stycket lagen om kriminalvérd i anstalt betonades
att kravet pi att det skall foreligga synnerliga skil {6r att bevilja korttids-
permission inte innebar att dessa brottslingar skulle vara helt avskurna
frén maéjligheten att fa permission. Avsikten var frimst att skapa garantier
for att frAgan om permission i dessa fall alltid blir foremal for en mycket
noggrann och allsidig prévning.

Reglerna om korttidspermission har fitt sin nuvarande Ivdelse genom en
lagiindring som tridde i kraft den | januari 1979. Andringen innebar att det
infordes mojlighet att viigra regelbundna permissioner inte bara vid avse-
viird fura for missbruk utan ocksa di det forcligger en pataglig fara for
fortsatt brottslig verksumhet. Kravet pé att faran {6r fortsatt brottslighet
skall vara pataglig innebir enligt forarbetena till bestimmelsen att frimst
den begriinsade grupp av Kriminellt aktiva intagna som mera regeimissigt
utnyttjar permissioner fér ny brottslighet omfattas av den nya regleringen.
Nagon allmiin skiirpning av méjligheten for de intagna att (4 permission var
sledes inte avsedd. Vid prévningen av tragan borde siirskild hiinsyn tas
till vad som férekommit i samband med tidigare permissioner, liksom till
pagiende intensivt narkotikamissbruk.

Betriftande brevgranskning giller den huvudregeln att granskning av
brev till eller fran intagen fir ske om detiir pakallat av siikerhetsskil. Brev
far granskas om det finns anledning anta att det innehaller nigot otillitet
foremdl. 1 friga om den som ér intagen i sluten anstalt giller dessutom att
brev far granskas om det dr nodvindigt med hinsyn till den intagnes
sarskilda forhallanden. Syftet med brevgranskningen dir att hindra eller
forebygga att intagen under anstaltstiden bl. a. planerar cller leder brottslig
verksamhet elter att han tar emot narkotika cller andra otillitna varor.

De intagnas mdjligheter att ta emot besdk och att anviinda telefon ér
enligt reglerna hirom i lagen om kriminalvard i anstalt begrinsade med
hénsyn till sékerheten i anstalien. En intagen kan ocksi {orvigras sddana
besok eller telefonsamtal som kan motverka hans anpassning i samhillet
eller eljest vara till skada 16r honom eller annan.

Enligt lagen om kriminalvérd i anstalt giller den principen att de intagna
i storsta mojliga utstriickning skall vistas i gemensamhet med andra in-
tagna. Av framst ordnings- och sikerhetsskiil medger lagen att gemensam-
heten begriinsas i vissa situationer. Den ldngst gdende begrinsningen ér
placering i enrum, s.k. isolering. Isolering som en form av disciplinér
bestratfning avskaftfades ir 1976. Tvingsmiissig avskildhet kan forekomma
bl.a. som ¢n sikerhets- eller skyddsitgird, om det iar nodviandigt med
hansyn till rikets siakerhet, forcliggande fara tor en intagens egen eller
annans siikerhet till liv eller hiilsa eller t6r allvarlig skadegorelse pa anstal-
tens egendom eller fOr att hindra att en intagen utdvar menligt inflytande
péa andra intagna.
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For'den kategori intagna som avscs i 7 § tredje stycket lagen om krimi-
nalvird i anstalt och som pé& dér angivna grunder ir placerad i en sluten
anstalt finns sirskilda bestimmelser om isolering. En siidan intagen far
hillas avskild frin andra intagna. om det bedéms nodviindigt f6r att for-
hindra planlagd rymning eller fritagning.

Vissa dndringar i reglerna om isolering foreslds i en nyligen framlagd
proposition (prop. 1980/81: ). Bl a. foreslas att nuvarande bestimmelser
om isolering foér att hindra att en intagen utdvar menligt inflytande pi
annan intagen fir en mera preciserad formulering.

I propositionen foreslis vidare att intagens placering pi specialavdelning
lagregleras. Sadan placering skall enligt forslaget kunna ske dels vid kvali-
ficerad fara for rymning eller fritagning som bedéms bli bestiende {or ling
tid. dels niir det finns sirskild anledning anta att det ir pikallat tor att
hindra en intagen friin att fortsétta brottslig verksamhet av allvarligt slag —
t. ex. narkotikabrott — under anstaltsvistelsen.

Justitieutskottet har tillstyrkt bifall till torslagen i propositionen (JuU
19R80/81: 8).

1 anslutning till de hir aktuella motionsyrkandena vill utskottet uttala sin
oro infér utvecklingen av narkotikabrottsligheten och [6rekomsten av nar-
kotika inom kriminalvirdens anstalter. T sammanhanget bor slas fast att
det inte dr godtagbart att intagna som ir démda f6r grova narkotikabrott
under anstaltstiden inte kan avhallas frin att bedriva narkotikahundel ute i
samhiitlet. Av det sagda f0ljer att utskottet hyser forstielse for de motions-
onskemil som gér ut pa att fangelsestraffet miste utformas sa att de som ar
domda {or sirskilt grova brott. i synnerhet grova narkotikabrott, inte har
mojlighet att fortsiitta sin verksamhet under pigiende straftverkstillighet.
En skédrpning av verkstillighetsreglerna kan sdledes framsti som moti-
verad. En sdadan skirpning kan dock komma i konflikt med de principer
som priiglar svensk kriminalvird och som gir ut pi att, sa lingt det ér
majligt med hinsyn till kravet pa samhillsskydd och differentiering. friimia
de intagnas samhiilllsanpassning och att motverka de skadliga foljderna av
fangelsestraftet.

Att géra en avviigning mellan de motstdende intressen som silunda finns
ankommer pa den tidigare 1 4r tillsatta utredningen om vissa frigor rorande
permissioner frin kriminalvirdsanstalter m. m. Utredningen har vidare att
uppmirksamma frigan om val av anstalt eller anstaltsavdelning for sddana
intagna som har gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott eller annan
allvarlig brottslighet samt tillimpningen av bestimmelserna om brev-
granskning. telefonsamtal och besok betriffande den niimnda kategorin
intagna.

Utskottet konstaterar att de frigor som tas upp i de berérda motionerna i
allt viisentligt omfattas av utredningens arbete. 1 avbidan pi resultatet
hiirav bor riksdagen inte vidta ndgon atgird i saken. Med hiinvisning hirtill
avstyrker utskottet bifall till de hiir behandlade yrkandena i motionerna
1410 1113 1117 1118 och 1121
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Alternativ till frihetsstraff m. m.

Hir behandlas det motionsyrkande som giller tillskapandet av nya pi-
folidsformer som kan utgora alternativ till frihetsstrafi (mot. 1979/80: 112)
yrkande 6) samt det motionsyrkande som giller reparationsskvidighet
(mot. 1979/80:799). Yrkandet i den forstndmnda motionen innctattar
onskemill om att man i striivandena att minska anviindningen av frihets-
straff méste skapa alternativa patoljdssystem kombinerade med bl. a. vard-
insatser av olika slag. Yrkandet rorande reparationsskyldighet innefattar
onskemil om att det bor dvervigas att som pafolid for skadegorelse infora
nagon form av reparationsskyldighet.

Inom ramen for det alminna pdfoljdssystemet i BrB finns [ n. friimst
tvil pafdljdsformer som kan siigas utgora alternativ till frihetsstrafiet, nim-
ligen villkorlig dom och skvddstillsyn. Hirjimte finns ocksd det allmiinna
straftet boter samt dverlimnande Gl séarskild vird i olika former. [ sam-
band med frigan om alternativ till frihetsstralf brukar ocksi nimnas s. k.
kontrakisvard. Forsoksverksumhet med Kontraktsviird avseende narkoti-
kamissbrukare pigar f.n. enligl en sirskild lag i dmnet som giller till
utgangen av augusti 1982,

Pifoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn kan kombineras med botes-
straff. Skyddstilisyn kan ocksid kombineras med fingelse. Den som har
domts Gll skyddstillsyn kan ges sirskilda (Gresknfter avseende vistelseort
cller bostad. utbildning eller arbetsanstiilning samt likarvard. nykterhets-
vard eller annan vard eller behandling 1 cller utom sjukhus elfer annan
siadan inriittning.

Till patoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn kan knyvtas foreskrifter
om fullgérandet av eventuell skadestandsskyldighet i anledning av brottet.
Foreskrifterna tar emellertid enbart sikte pé tiden och siittet for skvldighe-
tens fullgorande. Nigot laghgt utrymme for att dligga den domde skyldig-
het att reparera egendom som han har skadat genom brottet foreligger
alltsit inte enligt BrB,

Fragor om den framtida utformningen av kriminalvird i fribet och om
alternativ Gl frihetsstraft dr £, n. (Gremal 10r provaing av (rivicdskommit-
tén. | utredningsuppdraget ingiar bl a. att prova forutsiittningarna (or att
med nuvarande piféljdssystem inférliva en eller ett par brottspidoljder
som kan utgora nya alternativ till frihetsstraff. Som ett tinkbart alternativ
niamns i utredningens direktiv bl. a. intensivévervakning. Enligt sina direk-
tiv bor kommittén ocksa sirskilt uppmiirksamma vissa alternativa sank-
tioner som forekommer i andra liinders rittssystem och diirvid undersdka
om ndgon eller nigra av dessa gér att inforliva med svensk lagstiftning, |
sammanhanget nimns  sadana  sanktioner  som  nattfiingelse,
veckoslutsfitngelse. olika former av samhillstjanst och kontraktsvird.
Som sumhiillstjinst betecknas i direktiven en pafoljd som innebiir att den
domde ir skvldig att under vissa timmar varje vecka uppehiilla sig i en
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institution och dar delta i olika slag av samhéllsnyttigt arbete eller i under-
visning. En annan form av samhillstjinst bestir i att den démde pa sin
fritid utfor samhéllsnyttigt arbete i ett visst antal timmar. Arbetet kan besti
i t.ex. bitride vid naturvardsprojekt, reparation av leksaker at barnstugor.
uppforande av lekplatser o. d.

Utskottet kan sa till vida instimma i tankegangarna bakom motionsyr-
kandena att utskottet anser det angeliget att [ragan om att finna verknings-
fulla alternativ till frihetsstraffet dgnas uppmirksamhet. En Onskvird
minskning i anviindningen av frihetsstraffet torde inte kunna komma till
stand i ndgon betydande utstrackning forriin det inom pitfoljdssystemet
finns att tillgd alternpativ som biittre in de nuvarande tillgodoser de krimi-
nalpolitiska behoven. Med tanke pit att saken nu édr féremal (6r utredning
av frivirdskommittén finner utskottet att néigon riksdagens dtgiird med
anledning av motionsyrkandena inte ar pakallad.

Utskottet avstyrker darfor bitall Gl motion 799 och motion 1121 i nu
berdérd del.

Botesstraffet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsvrkande innefattande Ons-
kemal om att tilampningsomridet {6r botesstraffet vidgas (mot. 1979/
80: 1121 yrkande 5). Enligt motionérerna bor botesstrattet t dkad utstrick-
ning anvindas for att helt eller delvis ersiitta olika former av Kriminulvard.
och vidare bor frigan om anvindande av mycket hoga botesbelopp tas upp
till provning.

Boter ir ett av de allmiinna straffen i BrB:s pitoljdssystem. Boter adéms
enligt huvudregeln i dagsboter eller i pengar (penningbiter). Dagsbhoter
a4doms till ett antal av minst | och hogst 120. Beloppet av varje dagsbot
bestims med hiinsyn till den tilltalades ekonomiska situation. Enligt en
nyligen framlagd proposition (prop. 198(/81: 38) {6reslias att minimi- och
maximibeloppen for en dagsbot skall hdjas till [0 resp. 1000 kr. Penning-
boter &déms om botespifoljden ar utsatt till ett visst hogsta belopp. ¢j
overstigande 500 kr. I den nyssnimnda propositionen foreslds grinsen tor
detta belopp hojd till 1000 kr.

Botesstraffet utgdr i rittstillimpningen den helt dominerande brottspi-
foliden. och som utskottet tidigare har uttalat {se JuU 1977/78:25 5. 22) kan
forutses en dkad anvindning i framtiden av boter som sanktion bl a. vid
formégenhetsbrott. En annan utvidgning av botesstratfets tillimpningsom-
rade har varit aktuell i samband med fragan om s. k. foretagsboter. Spors-
malet om att inféra ndgon form av ckonomiska sanktioner mot juridiska
personer dvervigs f. n. i justitiedepartementet. En 6kning av bitesstraltets
tillimpningsomrade kan vidare bli foljden av de dverviganden som gors
inom {érmégenhetsbrottsutredningen och fingelsestraffkommitién.

En forutsattning for cn vid tillimpning av botesstraftet ir bl.a. att
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straffets effektivitet uppriitthills. och hiirvidlag spelar ordningen {6r dags-
botens bestaimmande och verkstiilligheten av botesstralfet en betydelsetull
rofl. Dessa [ragor dverviigs f.n. inom justiticdepartementet (se SQU
1980: 7 Kompensation {or forvandlingsstraffet och Jull 1979/80: 27 s. 8).

Utskottet stiller sig liksom tidigare bakom tanken pit att botesstraffet
bor ges en vidare tillampning. Som framgar av det nyss anforda ar olika
frigor av betydelse for en vidgad tillimpning av botesstraffet (. n. foremil
for overviganden. | detta lige bor enligt utskottets mening riksdagen inte
ta nagot initiativ i den riktning som (dresprikas i motionen. Av detta skil
avstyrker utskottet bitall till motion 11211 nu berérd del.

Utskottets hemstillan

Jiskottet hemstilller

I. betraffande vilikorlig frigivaing
att riksdagen avskiir motion 1979/80: 141 i denna del. motion
1979/80: 1117 i denna del (yrkande 2. delvisy och motion 1979/
80: 1121 i denna del (vrkande Y. delvis).

2. betriffande verkstdlligheten i anstalt m. .
att riksdagen avslir motion 1979/80: 141 i denna del. motion
1979/80: 1113, motion 1979/80: 1117 i denna del (yrkande 2. del-
vis), motion 1979/80: 1118 i denna del (vrkande 3} och motion
1979/80: 1121 i denna del (yrkande 9. delvis).

3. betriffande alternativ till frihetsstrafl m. m.
att riksdagen avslir motion 1979/80: 1121 i denna del (vrkande 6)
och motion 1979/80: 799.

4, betritfande haoresstraffer
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1121 i denna del (vrkande 5).
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