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Staten och kapitalet — struktur for
finansiering av innovation och hallbar
tillvaxt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens proposition om éndringar
i organisationsstrukturen for statens riskkapitalinsatser for foretag.

De foreslagna andringarna av organisationsstrukturen innebér bl.a. att
regeringen bemyndigas att inratta ett nationellt utvecklingsbolag, som ska
investera indirekt i féretag i utvecklingsfaser genom privat férvaltade fonder.
Vidare innebér de féreslagna andringarna att de av staten heldgda bolagen
Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB inordnas under det
nationella utvecklingsbolaget i en gemensam koncern. Det nationella
utvecklingsbolaget berdknas kunna inleda sin verksamhet under 2017.

Viss verksamhet som det nationella utvecklingsbolaget kommer att bedriva
kan komma att innefatta stédgivning enligt EU:s statsstddsregler. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen antar regeringen forslag till en ny lag som syftar
till att gora det mojligt for det nationella utvecklingsbolaget att lamna stod
inom ramen for EU:s statsstddsregler. Den nya lagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2017.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betinkandet. Motionsyrkandena ror dels atgarder for att
effektivisera det statliga riskkapitalet, dels 6vrigt om statens finansierings-
insatser. Utskottet hanvisar bl.a. till den férda politiken och pagéende insatser.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:110 Staten och kapitalet — struktur for finansiering av
innovation och hallbar tillvéxt.

Tre motioner som vackts med anledning av propositionen.
31 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvaxt
Riksdagen
a) antar regeringens forslag till

1. lag om &verld&mnande av vissa forvaltningsuppgifter till nationellt
utvecklingsbolag,

b) bemyndigar regeringen att

2. i aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet inom ett
nationellt utvecklingsbolag med inriktning mot innovativa foéretag med
hdg tillvaxtpotential genom marknadskompletterande indirekta
investeringar,

3. vidta de atgarder i Gvrigt som ar nédvandiga for att forvarva ett
aktiebolag,

4. genom ovillkorat aktiedgartillskott skjuta till samtliga aktier i de av
staten heldgda aktiebolagen Fouriertransform Aktiebolag och
Inlandsinnovation AB till det nationella utvecklingsbolaget,

5. vidta de atgarder som &r nddvandiga for att Fouriertransform
Aktiebolags och Inlandsinnovation AB:s verksamheter Over tid ska
kunna avvecklas, vilket inkluderar att avyttra bolagen eller avveckla dem
genom likvidation eller fusion, vid den tidpunkt som regeringen finner
lamplig, och

6. vidta de atgarder i Gvrigt som behdvs for att genomfora vad
regeringen foreslar enligt punkterna 2-5,

c) godkanner att

7. verksamheten i det nationella utvecklingsbolaget finansieras med
kapital fran Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB i
enlighet med de riktlinjer som regeringen forordar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:110 punkterna 1-7
och avslar motionerna
2015/16:2443 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3.

Reservation 1 (C)

2. Effektivisering av det statliga riskkapitalet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4,
2015/16:2260 av Said Abdu m.fl. (FP) yrkande 1,
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 9,
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1.
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Reservation 2 (M, C, L, KD)

3. Ovrigt om statens finansieringsinsatser
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:14 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2015/16:231 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2015/16:1006 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1155 av Annicka Engblom och Margareta Cederfelt (bada M)
yrkande 1,
2015/16:1451 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2030 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD),
2015/16:2080 av Michael Svensson (M),
2015/16:2167 av Emilia Toyra m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2300 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1,
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5,
2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 6,
2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2 och 5-7,
2015/16:3355 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1-7,
2015/16:3356 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3357 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1-4.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (KD)
Reservation 7 (L) — motiveringen

Stockholm den 9 juni 2016

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Ingemar Nilsson
(S), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena
Lindahl (C), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna
Wallén (S), Said Abdu (L), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Mattias
Jonsson (S), Anna-Caren Sétherberg (S), Jorgen Warborn (M), Johan Nissinen
(SD) och Jessika Roswall (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet propositionen Staten och kapitalet —
struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvaxt (prop.
2015/16:110), tre foljdmotioner och 31 yrkanden fran allmanna motionstiden
2015/16.

Nérings- och innovationsminister Mikael Damberg informerade utskottet
om propositionen pd sammantradet den 3 mars 2016.

Under riksmotet har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till Liberalerna

(L)

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 februari 2015 att tillkalla en sérskild utredare
(Hans Rydstad) med uppdrag att Kkartligga behovet av statliga
marknadskompletterande finansieringsinsatser riktade till sma och medelstora
foretag. Uppdraget omfattade &dven att lamna forslag pa hur dagens insatser
kan bli mer effektiva och andamalsenliga samt vid behov forslag pa
forandringar av insatsernas inriktning och utformning. Den 18 juni 2015
overlamnade utredaren betdnkandet En fondstruktur for innovation och
tillvéxt (SOU 2015:64). Betédnkandet har remissbehandlats.

Som underlag for beddmningen huruvida det nationella utvecklingsbolaget
ska f4 mojlighet att 1amna stéd inom ramen for EU:s statsstodsregler har
Né&ringsdepartementet tagit fram en promemoria med ett forslag till en sarskild
lag. Aven promemorian har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 28 januari 2016 att begéra in Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som overensstdmmer med lagforslaget i propositionen.
Lagradet hade inga invandningar mot forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i organisationsstrukturen for statens
riskkapitalinsatser till foretag. Den nya strukturen syftar till att skapa
forutsattningar for ett battre utnyttjande av statens resurser inom omradet och
oka volymen riskvilligt kapital och dess narvaro i segment dar det finns behov
av marknadskompletterande utvecklingskapital.

Forslaget innebdr att regeringen inrattar ett nationellt utvecklingsbolag,
som ska investera indirekt i foretag i utvecklingsfaser genom privat forvaltade
fonder i syfte att utveckla och férnya det svenska naringslivet. Bolaget &ar
avsett att vara heldgt av staten. De av staten heldgda aktiebolagen
Fouriertransform Aktiebolag (Fouriertransform) och Inlandsinnovation AB
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(Inlandsinnovation) foreslas bli inordnade i en koncern som ar gemensam med
det nationella utvecklingsbolaget. De tva forstnamnda bolagen foreslas tills
vidare forvalta sina befintliga investeringar.

Viss verksamhet som det nationella utvecklingsbolaget kommer att bedriva
kan komma att innefatta stddgivning enligt EU:s statsstodsregler. |
propositionen I&mnas darfor &ven forslag till en ny lag som syftar till att géra
det mojligt for det nationella utvecklingsbolaget att 1d&mna stéd inom ramen
for EU:s statsstodsregler. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2017.



Utskottets Overvdaganden

Struktur for finansiering av innovation och hallbar
tillvéaxt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition. Det innebér bl.a. att
regeringen bemyndigas att inrétta ett nationellt utvecklingsbolag,
som ska investera indirekt i foretag i utvecklingsfaser. Regeringen
bemyndigas vidare att inordna de tva av staten heldgda bolagen
Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB under det
nationella utvecklingsbolaget i en gemensam koncern.

Jamfor reservation 1 (C).

Propositionen

Ett nationellt utvecklingsbolag

Regeringen anger att dess ambition ar att tydliggora och forenkla de statliga
finansieringsinsatserna genom att minska inlasningar, frigéra och omférdela
kapitalet gentemot de marknadskompletterande behov som finns samt i storre
utstrackning aktivera och soka samarbete med privata och andra externa
finansidrer for att battre kunna méta foretagens behov av finansiering. Statligt
kapital bor huvudsakligen investeras i utvecklingsfaser dar det finns
marknadskompletterande behov.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att inratta ett bolag for att bedriva
finansieringsverksamhet med inriktning mot innovativa féretag med hog
tillvéxtpotential genom marknadskompletterande indirekta investeringar.
Genom att staten tillfor kapital och delar risk med privata investerare &r
avsikten att investeringsvolymerna kan vaxlas upp och styras mot foretag med
marknadskompletterande kapitalbehov. Bolaget ska investera i privat
forvaltade fonder som &r inriktade pé investeringar i foretag i utvecklingsfaser
i syfte att utveckla och férnya det svenska naringslivet. Det ar regeringens
uppfattning att det nya bolaget ska vara heldgt av staten och drivas i
aktiebolagsform. Regeringen avser darfor att forvérva ett aktiebolag for att
denna verksamhet ska kunna bedrivas. Déarigenom inréttas ett nationellt
utvecklingsbolag. Utgifterna ska belasta anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga
bolag inom utgiftsomrade 24. Det nationella utvecklingsbolaget beraknas
kunna inleda sin verksamhet under 2017.

Fouriertransform och Inlandsinnovation kommer genom ett ovillkorat
aktiedgartillskott att foras over till det nationella utvecklingsbolaget som i och
med det blir moderbolag i en gemensam koncern. Avsikten &r att det nya
bolagets styrelse och ledning i hog grad ska vara specialiserade pa att forvalta
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fonder. Det nationella utvecklingsholaget kommer i och med detta att ansvara
for uppbyggnaden av den nya verksamheten och pa en dvergripande niva
ansvara for en ansvarsfull hantering av nuvarande innehav samt en ordnad
langsiktig avveckling av Fouriertransform och Inlandsinnovation. Forslaget
bygger saledes p& omstrukturering och omfordelning av medel inom det
befintliga systemet for statlig foretagsfinansiering, vilket enligt regeringen
innebar att forslaget inte paverkar statens utgifter utdver kostnaden for forvarv
av ett nytt bolag.

Den nya riskkapitalstrukturen ska framja hallbar ekonomisk tillvéxt och ett
jamstallt néringsliv. Regeringen kommer i dgaranvisningar att ndrmare
precisera inriktningen for det nationella utvecklingsbolagets verksamheter.

Regeringen anger att det nationella utvecklingsbolaget ska gora indirekta
investeringar (dvs. fond-i-fond-investeringar) i nya riskkapitalfonder inom
omradet venture capital (dvs. riskkapital som omfattar minoritetsinvesteringar
i foretags utvecklingsskeden) for att vitalisera den svenska marknaden for risk-
kapital till foretag i tidiga skeden. Bolaget ska framst investera i privat
forvaltade fonder som forvaltas av nya forvaltarteam som bestar av personer
med gedigen investeringserfarenhet. Vidare ska fonderna ha sin juridiska
hemvist i Sverige. Det nationella utvecklingsbolaget bor efterstrava att
attrahera internationella investerare och ska i lampliga fall bidra till att
relevanta finansiella erbjudanden frdn EU:s institutioner tas till vara i
verksamheten.

For att forstarka kapitalbasen i fonder for saddfinansiering, s.k. sdddfonder
(i utredningen bendmnt mikrofonder), i innovativa miljoer kan det nationella
utvecklingsbolaget genom indirekta investeringar stirka kapitalet &ven for
dessa typer av fonder. Fonder av lokal karaktdr och sammanslutningar av
affarsénglar, exempelvis tillvaxtkassor eller andra mindre investmentbolag,
kan finansieras. Aven aktorer som arbetar med ett brett spektrum av foretag,
t.ex. inom den ideella sektorn och socialt féretagande, kan komma i fraga.

Mojlighet for det nationella utvecklingsbolaget att préva fragor om
statligt stod

Regeringen foreslar att en ny lag infors for att det nationella
utvecklingsbolaget ska kunna prova frdgor om statligt stod for att framja
kapitalforsorjning till foretag. Forslaget innebar att vissa forvaltningsuppgifter
overlamnas till bolaget.

Som skél for den nya lagen anger regeringen att verksamheten hos det
nationella utvecklingsbolaget kan komma att innefatta stédgivning som
omfattas av EU:s statsstodsregler (artiklarna 107-109 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt). | forsta hand kommer stddet att utformas
enligt  Europeiska  kommissionens  s.k.  gruppundantagsférordning
(kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014), som bl.a.
medger att viss stodgivning inom bl.a. riskfinansieringsomradet genomfors
utan att planerna pa att Iamna stodet forst anmals till kommissionen.
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Vidare anger regeringen att enligt 12 kap. 4 § regeringsformen far
forvaltningsuppgifter 6verlamnas till juridiska personer och enskilda
individer. Om forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutévning, far ett
dverlamnande goras endast med stdd av lag. Den stédgivning som kan bli
aktuell inom ramen for det nationella utvecklingsbolagets verksamhet
innefattar myndighetsutévning och forutsatter lagstod.

Garantisystem

Regeringen framfor i propositionen att foretags behov av externt kapital i
forsta hand ska tillgodoses av den privata marknaden men att det finns tecken
pa att utlaning och villkor stramats at och att bankernas riskbenagenhet
minskat. Svarigheter att fa bankfinansiering riskerar att drabba sma och
medelstora foretag generellt men i synnerhet féretag med sma
sakerhetstillgdngar. Detta géller exempelvis foretag i omréden eller regioner
dar fastighetspriserna ar for 1aga for att fastigheter ska kunna anvandas som
tillracklig sékerhet.

Regeringen konstaterar att Almi och Norrlandsfonden fyller en marknads-
kompletterande roll genom att bidra till att forstarka utbudet av lan till sma och
medelstora foretag. Almi avser att genomféra satsningar inom sin lane-
verksamhet under 2016, i synnerhet med inriktning mot foretag i tidiga skeden
dar behoven av marknadskompletterande insatser ar som storst. Detta omfattar
ocksa mindre 1&n. Vidare har bade Almi och Norrlandsfonden under senare tid
tecknat avtal om forlusttackning med Europeiska investeringsfonden, vilket
mojliggor 6kad utlaning och ett hogre risktagande.

Aven om ovanstéende insatser bidrar till att stirka forutsattningarna for
Ianefinansiering ar det regeringens avsikt att ytterligare forstarka tillgangen pa
marknadskompletterande 1an till foretag i alla delar av landet, inte minst
utanfor storstadsregionerna. Regeringen anser att Almi darfor bor ges i uppgift
att sakerstalla att lampliga finansiella instrument erbjuds pa ett sdant sitt att
beddmda brister i marknaden kan kompletteras ytterligare aven nar det géller
mindre lanebelopp och utanfor storre tillvaxtregioner. Almi bér mot bakgrund
av detta bedéma behovet av eventuella nya insatser, t.ex. ett garantiinstrument
eller lampliga lneprodukter, i nara samverkan med banker. Om genomgangen
visar pa behov av ytterligare medelsforstarkningar for att mota identifierade
behov, avser regeringen att aterkomma till riksdagen i fragan.

For att Norrlandsfonden ska kunna fortsatta att mota efterfrdgan pa
marknadskompletterande 1an i norra Sverige avser regeringen att sakerstalla
att den forstarkta utlaningskapacitet som Norrlandsfonden fatt genom lan frén
Inlandsinnovation bibehalls &ven framéver.

Demonstrationsanlaggningsfond

Regeringen gor beddémningen att det nationella utvecklingsbolaget bor ta
initiativ  till att, inom bolagets verksamhetsomrade, etablera en
demonstrationsanlaggningsfond i enlighet med vad regeringen férordar. Som
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skal for detta anger regeringen att det sannolikt finns ett marknads-
misslyckande for vissa typer av investeringar i produktionsanldggningar néar
ny teknologi eller nya processer ska ga fran att producera i liten skala till att
producera i kommersiell skala. Regeringen anger att malgruppen for forslaget
framst &r mindre féretag som ar verksamma inom branscherna material-,
energi- och miljoteknik. Det nationella utvecklingsbolaget far inom ramen for
investeringsverksamheten definiera vilka typer av demonstrations-
anlaggningar som bor ingé i en sadan fond.

Innovationsstod

Regeringen anfor i propositionen att insatser for att stimulera framvéaxten av
affarsidéer med hog kunskap och internationell marknadspotential bor vidare-
utvecklas och prioriteras. Regeringen konstaterar att det &r lokalt, néra de
potentiella foretagarna, som mycket av kunskapen om enskilda projekt finns.
Almis innovationslan kanaliseras regionalt via Almis regionala dotterbolag,
och en del av Vinnovas verifieringsmedel hanteras av innovationskontor
knutna till universitet och hdgskolor runt om i landet. Sammantaget anser
regeringen att dessa insatser técker alla delar av landet. Vidare anger
regeringen att medinflytande i &renden om exempelvis medel for verifiering
och innovationslan bor ges till relevanta aktorer i syfte att ta till vara deras
kompetens och kannedom om foéretag och afférsidéer som ar lampliga for
finansiering. Regeringen avser att terkomma i fragan.

Ikrafttradande

Det nationella utvecklingsbolaget beréknas kunna inleda sin verksamhet under
2017. Den nya lagen foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2017.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2443 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors att
tillgdngen pa kapital ar central for att nya foretag ska skapas och vaxa.
Motionarerna anser att privat kapital ska vara utgangspunkten for foretags-
finansiering. Offentliga insatser ska kunna komplettera privat riskkapital om
sarskilda behov finns och bér da i huvudsak anvandas for att fa mer privat
kapital pa marknaden. Motiondrerna anser dven att det bor inréttas en
offentligt-privat fond-i-fond-l6sning inom ramen for det statliga riskkapitalet
(yrkande 2). Fonden ska vara inriktad pa de tidigaste och mest riskfyllda
faserna och ha en omfattning om minst 400 miljoner kronor dér privat kapital
star for minst halften.

Aven i kommittémotion 2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors
att det bor inréattas en offentligt-privat fond-i-fond-16sning inom ramen for det
statliga riskkapitalet (yrkande 4).

I kommittémotion 2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) konstateras
att  Sveriges entreprendrer behdver goda forutsdttningar for att
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kommersialisera innovativa afféarsidéer och utveckla véxande féretag. Dock
har det riskvilliga kapitalet minskat Over tid. Héar har statliga
finansieringsinsatser en viktig marknadskompletterande roll att spela.
Motiondrerna anser att privat kapital ska vara utgangspunkten for
foretagsfinansiering. Offentliga insatser ska kunna komplettera privat
riskkapital om sarskilda behov finns och bér da i huvudsak anvandas for att fa
mer privat kapital pd marknaden. Motionérerna anser att det bor inrattas en
fond-i-fond-18sning om 400 miljoner kronor for att stérka det privat-offentliga
riskkapitalet (yrkande 1).

I kommittémotion 2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) framhélls
att det bor inréttas en statligt grundad fond-i-fond-l6sning dar medel fran de
statliga riskkapitalbolagen satsas for att 6ka tillgangen pé kapitaltillskott for
tillvéxtbolag (yrkande 3).

Vissa kompletterande uppgifter

Varandringsbudget 2016

I regeringens forslag till varandringsbudget for 2016 foreslar regeringen att
anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag (prop. 2015/16:99 utg.omr. 24)
6kas med 5 miljoner kronor. Vidare bor regeringen bemyndigas att ge det
bolag som etableras for att utgéra moderbolag i en koncern tillsammans med
de statligt &gda bolagen Fouriertransform och Inlandsinnovation ett
kapitaltillskott pa hogst 5 miljoner kronor.

Finansutskottet beslutade att ge dvriga utskott tillfalle att yttra sig éver
regeringens forslag till varandringsbudget for 2016. Naringsutskottet
beslutade den 10 maj 2016 att inte lamna nagot yttrande. Finansutskottet
vantas justera sitt betdnkande den 16 juni 2016.

Utskottets stallningstagande

I propositionen féreslas att statens kapitalforsérjningsinsatser omstruktureras.
Forslaget innebér bl.a. att regeringen bemyndigas att bilda ett nytt aktiebolag,
i propositionen bendmnt det nationella utvecklingsbolaget. Bolaget ska
bedriva finansieringsverksamhet med inriktning mot innovativa foretag med
hdg tillvaxtpotential genom marknadskompletterande indirekta investeringar.
Regeringens forslag innebar ocksd att bolagen Fouriertransform och
Inlandsinnovation inordnas under det nationella utvecklingsbolaget samt att
regeringen bemyndigas att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att de tva
bolagens verksamheter over tid ska kunna avvecklas. Det nationella
utvecklingsbolaget ska finansieras med kapital fran Fouriertransform och
Inlandsinnovation i enlighet med de riktlinjer som regeringen forordar. Vidare
foreslar regeringen att en ny lag infors sa att det nationella utvecklingsbolaget
ska kunna prova fragor om statligt stod. Utskottet vill med anledning av detta
framfora foljande.
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Under de senaste aren har det forts en viktig diskussion om hur de statliga
kapitalforsorjningsinsatserna kan forbattras. Ett syfte med forslaget i
propositionen &r att tydliggra och forenkla dagens system for statliga
finansieringsinsatser. Detta ar ambitioner som utskottet stéller sig positivt till.
Utskottet anser att det statliga riskkapitalet ska vara marknadskompletterande
och gd in i tidiga utvecklingsfaser for foretagen, samtidigt som insatsernas
framsta syfte ska vara att stimulera fram mer privat riskkapital pd marknaden.
Ett alternativ som forts fram under de senaste aren ar en s.k. fond-i-fond-
I6sning, dar det statliga riskkapitalet samverkar med privata fonder for att na
mindre och vaxande foretag och pa sé satt bidrar till att f ut mer privat kapital
pa marknaden. Regeringen presenterar nu ett sadant forslag i propositionen.
Utskottet har dérmed inget att invdnda mot regeringens forslag till
riksdagsbeslut och tillstyrker darmed propositionen.

Utskottet konstaterar att forslaget i propositionen innebdr att det nationella
utvecklingsbolaget ska investera i privat forvaltade fonder som ar inriktade pa
investeringar i foretag. Utskottet anser darmed att motionerna 2015/16:2443
(M), 2015/16:2445 (M), 2015/16:2455 (M) och 2015/16:3207 (KD) som
efterfrdgar en statligt grundad fond-i-fond-lésning kan anses vara
tillgodosedda och att de ddrmed kan avslas av riksdagen.

Effektivisering av det statliga riskkapitalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att det statliga riskkapitalet

bor reformeras och effektiviseras. Utskottet ser inget skal for ett

tillkdnnagivande med denna innebdrd, utan anser att det redan ligger

pa regeringen att folja upp och effektivisera statliga insatser.
Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD)
framhalls att kapital ar helt avgérande for att kunna starta, driva och utveckla
ett foretag. Enligt motiondrerna bor foretag finansieras genom privat kapital.
Dock kan statligt riskkapital behdvas for att komplettera det privata kapitalet.
Motiondrerna anser att det gors bra med en s.k. fond-i-fond-16sning, dar statligt
riskkapital fran bérjan samverkar med privata fonder for att nd mindre och
vaxande foretag. Motiondrerna efterfragar ett tillkdnnagivande om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sa att det i hogre grad
kompletterar privat riskkapital (yrkande 4).

I kommittémotion 2015/16:2455 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) anges att i
relation till jamforbara lander ar mindre kapital i Sverige fordelat till de
tidigaste utvecklingsfaserna av nya produkter eller tjanster, och riskkapitalet
har ocksd minskat Gver tid. Det finns ocksd indikationer pa att statligt
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riskkapital tranger undan privat kapital i senare faser. Motionarerna anser att
det privata kapitalet ska vara utgangspunkten for foretagsfinansiering. Dock
kan offentliga insatser komplettera privat riskkapital om sérskilda behov finns
och bor da i huvudsak anvandas for att fa mer privat kapital pa marknaden.
Motiondrerna vill fortsétta att effektivisera nuvarande offentliga
riskkapitalstrukturer s& att de i hogre grad kompletterar privat riskkapital
(yrkande 9).

I kommittémotion 2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) framhalls att
grundprincipen for insatser i form av statligt riskkapital i innovationssystemet
bor vara att de & marknadskompletterande, dels for att de statliga insatserna
da fyller en viktig funktion i faser nar andra aktorer inte ar tillgangliga, dels
for att motverka undantrangningseffekter av privat kapital. Motiondrerna
anger att statliga insatser inte ska trdnga undan privata aktorer utan snarare
stimulera fram dem. En mojlig vag att stimulera privat kapital till 6kad
utvaxling vore en saminvesteringsmodell mellan staten och privata
investerare. Motiondrerna anser att det statliga riskkapitalet behover
reformeras och effektiviseras sd att det i hogre grad kompletterar privat
riskkapital (yrkande 3).

I kommittémotion 2015/16:2260 av Said Abdu m.fl. (FP) anges att manga
foretagare anser att bristande finansiering ar ett stort tillvaxthinder. Ett
fungerande finansieringssystem fér sma och medelstora féretag som star infor
en expansion &r en viktig del for att skapa goda forutséttningar for foretag att
vaxa. Motiondrerna anser att foretag framfor allt ska finansieras med privat
kapital, men att statligt riskkapital kan behdvas for att komplettera det privata
kapitalet. Dessvarre fungerar inte dagens system med statligt riskkapital
tillfredsstéllande. Motiondrerna menar darfor att det statliga riskkapitalet
behéver reformeras och effektiviseras sa att det i hogre grad kompletterar
privat riskkapital (yrkande 1).

I kommittémotion 2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) framhalls
att foretagens mojligheter att hitta riskvilligt kapital till goda marknadsmaéssiga
villkor &r en nyckelfaktor for att trygga néringslivets mojlighet att utvecklas,
véxa och skapa nya jobb. Motiondrerna anser att det huvudsakligen &r privat
kapital som ska riskeras men att det ocksd finns behov av statliga
marknadskompletterande insatser. Tillgangen till kapital for foretag i tidiga
skeden &r ett ofta omvittnat problem. Det finns darfér en marknads-
kompletterande roll for staten att fylla, men manga ganger tranger det statliga
kapitalet undan det privata kapitalet eller verkar som en direkt konkurrent.
Motiondrerna anser darfor att det statliga riskkapitalet bor reformeras och
effektiviseras sa att det i hogre grad kompletterar privat riskkapital
(yrkande 1).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har i det foregaende tillstyrkt forslaget i propositionen om bildandet
av ett nationellt utvecklingsbolag. Forslaget syftar bl.a. till att tydliggdra och
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forenkla dagens system for statlig foretagsfinansiering och darmed minska
langsiktiga inlasningar av kapital och gora kapitalet mer verksamt gentemot
de marknadskompletterande behov som finns, sérskilt i utvecklingsskeden.
Det nya bolaget kommer att gora indirekta investeringar i foretag genom att
investera i privat forvaltade fonder som &r inriktade pé investeringar i foretag
i utvecklingsfaser.

I de har aktuella motionerna 2015/16:1189 (M, C, FP, KD), 2015/16:2260
(FP), 2015/16:2455 (M), 2015/16:2705 (M) och 2015/16:3207 (KD) forordas
tillk&nnagivanden om att det statliga riskkapitalet behdver reformeras och
effektiviseras sé att det i hogre grad kompletterar privat riskkapital. Utskottet
kan konstatera att det enda konkreta forslag som aterkommer i de namnda
motionerna &r att regeringen bor infora en fond-i-fond-16sning, vilket dven
forslaget i propositionen som utskottet i det foregaende tillstyrkt innebar.
Enligt utskottets uppfattning ar en viktig uppgift for statsmakterna att folja upp
de olika insatser som gors pa omradet for att vid behov forandra och
effektivisera dessa. Utskottet anser dock att denna uppgift ligger pa regeringen
utan att riksdagen genom ett allméant hallet tillkinnagivande behdver
tydliggéra detta for regeringen. Utskottet ser saledes inget skal for ett
tillkdnnagivande med denna innebérd.

Med hanvisning till det sagda avstyrks motionerna i aktuella delar.

Ovrigt om statens finansieringsinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror olika statliga
finansieringsinsatser. Utskottet hanvisar bl.a. till den férda politiken
och pagaende insatser.

Jamfor reservationerna 3 (M), 4 (SD), 5 (C), 6 (KD) och 7 (L).

Motionerna

I motion 2015/16:1006 av Isak From m.fl. (S) anférs att méanga foretag
efterfragar finansieringslosningar for tillvaxt och expansion men har svart att
hitta 1osningar pa forenlig nivd med det personliga risktagandet. Vidare hittar
inte privatpersoner finansieringslosningar for att starta foretag trots att deras
verksamhetsidé beddms ha hég potential. Motiondrerna anser att staten hor
overvdga mojligheterna att forbattra tillgangen till finansiering for foretag i
tidiga skeden (yrkande 1). Dartill bor staten ocksa dvervaga méjligheterna att
forbattra tillgangen till kapital for att om majligt 6ka det lokala och regionala
&gandet (yrkande 2).

I motion 2015/16:2167 av Emilia Toyrd m.fl. (S) framhélls att en vél
fungerande riskkapitalforsérjning ar avgorande for att utveckla och ta
industriella innovationer hela vagen fram till marknaden (yrkande 3). Mot
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denna bakgrund vélkomnar motiondrerna att regeringen sett over systemet for
statliga riskkapitalbolag.

I kommittémotion 2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anges att
privat kapital ska vara utgangspunkten for foretagsfinansiering. Offentliga
insatser ska kunna komplettera privat riskkapital om det finns sérskilda behov
och bor da i huvudsak anvandas for att fA mer privat kapital pa marknaden
(yrkande 5).

I kommittémotion 2015/16:3355 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) anfors att
grundprincipen for insatser i form av statligt riskkapital i innovationssystemet
&r att de primart ska aktiveras i skeden av marknadsmisslyckanden samt i nya
och riskfyllda skeden dels eftersom det statliga riskkapitalet fyller en viktig
funktion i faser nar andra aktorer inte ar tillgdngliga, dels for att motverka
undantrangningseffekter av privat kapital. Motiondrerna anser att en riktlinje
for det statliga riskkapitalet ska vara att inte trdnga undan privata aktérer, utan
stimulera fram dessa aktorer (yrkande 1). Motionarerna framfor vidare att det
behdver goras mer for att stdrka och uppmuntra det privata riskkapitalet att
investera aven utan statlig inblandning. Regeringens fokus pa statens roll for
riskkapitalet blir en kraftig begrdnsning for merparten av de investeringar som
gors. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag pa hur det
privata riskkapitalet kan stimuleras utan direkta insatser fran staten
(yrkande 2). Vidare anser motionérerna att staten bor utveckla modeller for att
effektivt saminvestera med privatinvesterare (yrkande 3). Motiondrerna stér
bakom bildandet av ett nationellt utvecklingsbolag men anser samtidigt att det
finns en risk med férre aktorer i det statliga riskkapitalsystemet. Regeringen
bor darfor vid bildandet av Fondinvest AB sakerstalla att sarskild hansyn tas
till befintliga bolags geografiska och branschspecifika kompetenser, samt att
dessa vardas och utvecklas in i den nya strukturen (yrkande 4). Motionarerna
anfor ocksa att ett statligt lanegarantisystem ska ses som en forstarkande
komplettering till bankernas utlaning till sma foretag. Huruvida garantinivan
och de angivna beloppen &r relevanta bor utredas sé snart som det ar méjligt
(yrkande 5). Dértill anser motiondrerna att ansatsen i propositionen att etablera
en demonstrationsanlédggningsfond i grunden &r god. Dock anser de att det
kommer att bli en utmaning att sakerstalla tillracklig avkastning for att halla
kapitalet i demonstrationsanldggningsfonden intakt éver tid. Regeringen bor
darfor se dver hur demonstrationsanlaggningsfondens kapital over tid ska
behallas intakt (yrkande 6). Vidare framhéller motionarerna att om riksdagen
ska kunna félja upp att Fondinvests arbete skots enligt de riktlinjer som anges
ovan ar det av stor vikt att styrning, uppfdljning och genomférande av
forandringarna sker transparent och i samférstdnd med riksdagen. Regeringen
bor darfor arligen aterrapportera till riksdagen om utvecklingen av de berérda
faciliteterna (yrkande 7).

I motion 2015/16:14 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) framhalls
mojligheten for fler att starta foretag bér kunna betraktas som en investering
likt utbildning. Motiondren anser att man behdver underlétta ytterligare for
personer att ta steget och vaga starta foretag. Darfor bor regeringen utreda
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mojligheten att infora ett lanesystem for nya foretagare med liknande rante-
och aterbetalningsregler som studiemedelssystemet.

I motion 2015/16:231 av Sten Bergheden (M) konstateras att manga av de
som funderar pa att starta eget foretag vander sig till Almi for stéd och hjalp
med finansiering; dock &r villkoren for Almis lan inte sérskilt fordelaktiga
jamfort med ett vanligt banklan. Bland annat bér amorterings- och
rantevillkoren &ndras for att stimulera framvéxten av nya foretag. Motionéren
efterfrdgar séledes ett tillkdnnagivande om en O6versyn av Almilénen
(yrkande 2).

I motion 2015/16:1155 av Annicka Engblom och Margareta Cederfelt
(bada M) framhalls att kvinnliga foretagare och uppfinnare ofta upplever stora
svarigheter med att fa finansiering. Dartill anser manga kvinnor att de blir
bemotta med dverldgsna och nedvarderande attityder néar de ansoker om
finansiering hos banker, riskkapitalister eller statliga myndigheter. For att fa
en lésning pa detta bor en del av de statliga bidrag och 1an som kan sokas av
uppfinnare och innovatorer i vissa fall enbart vara riktade till kvinnor
(yrkande 1).

I motion 2015/16:2080 av Michael Svensson (M) anfors att sociala foretag
hjalper manniskor som vill tillbaka till ett aktivt yrkesliv. Motionéren
framhaller att det i dag inte ar latt att starta ett nytt socialt foretag, eftersom det
ar svart att fa finansiering. Motiondren anser att regeringen bor utreda
mojligheten att inrétta en fond for sociala foretag som kan ge extra stdd vid
foretagsstarter.

I motion 2015/16:2300 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) anférs att
entreprendrer tar stora risker nar de tar 1dn. Motionaren anser att riskerna
behover balanseras och att nya finansieringsformer behovs. Dérfor behéver
forutsattningarna for riskkapital forbattras, och det behdver goras lattare for
privatpersoner att investera i tidiga skeden som normalt innebar hdg risk
(yrkande 1).

I kommittémotion 2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) anges att
statens roll &r att 6ka utbudet av riskkapital i en tidig fas dar privata aktorer
inte tdcker behoven i tillracklig utstrackning. Nar Riksrevisionen i borjan av
2014 granskade hur statens riskkapitalforsorjning till privata foretag
fungerade, noterade man att regeringens styrning av de statliga
riskkapitalbolagen inte har varit inriktad pé att 6ka utbudet av riskkapital i
tidiga investeringsfaser. Motionarerna vill darfor att det genomfors en dversyn
av hur de statliga riskkapitalfonderna anvands, och motiondrerna ser med
fordel att fonderna i hogre utstrdckning anvands for regional tillvaxtpolitik
(yrkande 6).

I kommittémotion 2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1
anges att den statliga riskkapitalfinansieringen i hogre grad an i dag bor
prioritera mindre, nystartade tillvaxtforetag. Statens insatser pa detta omrade
bor inte enbart begransas av just riskkapital, 1an eller bidrag utan boér aven
involvera s.k. science parks, innovationskontor och inkubatormiljéer. Overlag
ska den statliga riskkapitalfinansieringen styras mot de foérkommersiella
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faserna. Vidare anfor motionérerna att foretagare i avfolkningsorter har
svarare att fa foretagslan an Gvriga foretagare. Detta tenderar att ytterligare
forstarka utflyttningen fran dessa omraden. Motionarerna vill darfor skapa en
marknadskompletterande fond som ska riktas dels mot investeringar i
avfolkningskommuner, dels till fastighetsexpansion kopplad till industriella
verksamheter. Regeringen bor séledes utreda forslag om en sarskild fond for
expansionslan (yrkande 2). Dartill anser motionarerna att Almi i storre
omfattning bor bjuda in allménheten att investera i de féretag som Almi avser
att investera i och som darmed medfor ratt till investeraravdrag (yrkande 6).

I kommittémotion 2015/16:3356 av Josef Fransson m.fl. (SD) framhalls att
Sverigedemokraterna  &r positiva till inrdttandet av ett nationellt
utvecklingsbolag som har till uppgift att frimja nationell kapitalforsérjning till
innovativa foretag med hog tillvéxtpotential. Dock ser motiondrerna
oklarheter i propositionen; detta galler bl.a. fordelningen av framtida
kapitalbehov, geografisk styrning och branschprioriteringar. En farhaga
motiondrerna har &r att statens riskkapitalinsatser centraliseras till
storstadsomrédena pé bekostnad av gles- och landsbygd. Motionirerna anser
darfor att det behdver goras en utvardering av hur denna férandring paverkar
den geografiska fordelningen av statens riskkapitalinsatser (yrkande 1). Vidare
menar motionarerna att propositionen lamnar flera fragetecken nar det galler
styrning av det nationella utvecklingsbolaget, och de anser darfor att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med ett fortydligat inriktningsbeslut
for bolaget (yrkande 2).

I motion 2015/16:1451 av Johan Nissinen (SD) anfors att unga foretagare
har andra nya idéer och kreativa lgsningar 4n vuxna foretagare. Men att fa
finansiering som ung foretagare kan vara svart. Motionaren anser darfor att det
bor inrattas en foretagsfond for ungdomar i Almis regi tillsammans med
naringslivet for att underlatta for ungdomar att fa finansiering.

I motion 2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) konstateras att
svenska foretag sallan saknar idéer eller visioner men ofta lider brist pa kapital
for att forverkliga dessa. Det ar framst i de mindre féretagen som grunden till
morgondagens stora innovationer finns. Motiondrerna ser behov av en
marknadskompletterande riskkapitalfond, dér fonden prioriterar féretag och
innovatorer som har sma mojligheter att soka kapital pd den ordinarie
riskkapitalmarknaden, for att pa det sattet framja innovationsutvecklingen och
stérka landets konkurrenskraft (yrkande 2).

I motion 2015/16:2030 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD) framhélls att
Sverige ar rikt pa kreativa foretag med innovativa idéer, men foretagen saknar
ofta kapital for att kunna kommersialisera sina idéer. En god tillgdng pé
riskkapital skapar darfor forutsattningar for smaforetag med hog
tillvaxtpotential att pa sikt vaxa till medelstora och stora féretag. Motionaren
anser darfor att det bor inrattas en marknadskompletterande riskkapitalfond
med uppgift att kommersialisera svenska innovationer.

I partimotion 2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) anges att det
statliga riskkapitalet behover effektiviseras och samordnas. Motionérerna
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anser att det ar sarskilt viktigt att sma och vaxande foretag i hela landet har
god tillgang till kapital (yrkanden 5).

| partimotion 2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) anfors att den
ideella sektorns och sociala foretags tillgang till kapital for bade etablering och
utveckling behover forstarkas. Motionérerna foreslar darfor att det skapas en
sérskild fond som ska frdmja den ideella sektorns mdjlighet till socialt
foretagande och da sarskilt som utférare av valfardstjanster (yrkande 6).
Vidare ska fonden &tgarda det marknadsmisslyckande som finns dar
verksamheter inte far tillgang till kapital.

I kommittémotion 2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) framhélls
att det statliga riskkapitalet bor forstarka sitt stod i form av finansiering till
foretag i tidiga faser (yrkande 2). Motiondrerna anser ocksa att
kreditgarantiféreningar och mikrofonder bor framjas sa att en storre mangfald
av associationsformer och en hallbar utveckling uppnas av féretag och
verksamheter som valjer andra associationsformer &n aktiebolag och enskild
firma (yrkande 5). Motiondrerna ser dven att kreditgarantiféreningar genom
samverkan med statens riskkapital i &n hégre grad bor kunna matcha lokalt
riskkapital (yrkande 6). Grasrotsfinansiering (crowdfunding) ar ett nytt satt att
finansiera ett foretags expansion dar foretaget med hjélp av internet lattare kan
sprida sitt budskap utanfor sin ndrmaste bekantskapskrets och pa sa satt na
stérre grupper. Motiondrerna ser fordelar med detta fenomen men anser att
grasrotsfinansiering bér analyseras med ett internationellt omvérldsperspektiv
for att belysa positiva och negativa méjligheter med finansieringsmodellen
(yrkande 7).

I motion 2015/16:3357 av Penilla Gunther (KD) framhalls att tillgangen till
kapital for foretag i tidiga skeden &r ett ofta omvittnat problem, och det finns
har en marknadskompletterande roll for staten att fylla. Vad géller
propositionen anges att Fouriertransform och Inlandsinnovation ska inordnas
i det nationella utvecklingsbolaget. Motiondren anser att det ar angeldget att
verksamhetsinriktningarna for Inlandsinnovation och Fouriertransform ska
fortsétta i det nya utvecklingsbolaget (yrkande 1). Vad géller de féretag som
valt en annan associationsform &n aktiebolag kan mikrofonder och
kreditgarantiforeningar garantera tillgang till kapital. Motionaren tror inte att
Almi och Norrlandsfonden kommer att kunna tacka de behov denna typ av
foretag har, utan det som behdvs 4r att statens riskkapital i &n hégre grad kan
matcha lokalt riskkapital genom samverkan med kreditgarantiféreningar och
mikrofonder (yrkande 2). Motiondren anser dven att grasrotsfinansiering ar ett
nytt satt att finansiera ett foretags expansion och ser méjligheter med denna
form av finansiering i samverkan med bl.a. det statliga riskkapitalet (yrkande
3). Dartill anser motionaren att innovationsstod ska kunna ges till séval
nystartade som etablerade foretag nér det géller insatser for forskning och
utveckling samt patentansokningar (yrkande 4).
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Vissa kompletterande uppgifter

Graésrotsfinansiering

Finansinspektionen lamnade sin rapport Grasrotsfinansiering i Sverige — en
kartlaggning (dnr 15-17414) till regeringen i december 2015 med anledning
av det uppdrag myndigheten fick i juli 2015 (Fi2015/3817). | rapporten
konstateras att grésrotsfinansiering (crowdfunding) innebdr att kapital och
krediter formedlas via en teknisk plattform som kopplar samman
kapitalsbkande och investerare. Finansieringsformen &r ett alternativ till
traditionell finansiering via kreditinstitut och marknader. Genom att pa ett
effektivt satt koppla samman ménga sma investerare med projekt som behover
finansiering har grésrotsfinansiering potential att mdéjliggéra billigare och
enklare finansiering, framfor allt for mindre foretag. Samtidigt innebér
grasrotsfinansiering vissa risker for konsumenterna. Myndigheten anser bl.a.
att franvaron av konsumentskydd och krav pa plattformarna bor utredas
vidare. Frdgan om grasrotsfinansiering bereds for narvarande inom
Finansdepartementet.

Utveckling av entreprenérskaps- och innovationsklimatet

Regeringen beslutade i februari 2015 att tillsatta utredningen Utveckling av
entreprendrskaps- och innovationsklimatet (Entreprendrskapsutredningen, dir.
2015:10), dar professor Pontus Braunerhjelm ar utsedd till sérskild utredare.
Utredningen ska identifiera hinder och majligheter samt lamna forslag pa
atgarder for att forbattra och utveckla innovations- och entreprendrskaps-
klimatet i Sverige. Utredningen ska bl.a. se dver, analysera och l[dmna forslag
pa hur det svenska innovations- och foretagsframjande stodet kan samordnas
och effektiviseras, med sérskilt fokus pa tillvaxt i foretag inklusive
internationalisering. Utredaren ska lamna forslag pa effektiviseringar och
forbattringar som leder till battre samordning och ett mer andamalsenligt
arbete  for Okat entreprendrskap, starkt tillvaxtforméga, okad
internationalisering och 6kad innovationskapacitet. Ett sérskilt fokus bor ligga
pé smé& och medelstora féretag med tillvaxtpotential, ofta unga kunskaps-
intensiva foretag, men dven pad att stirka forutsattningarna for
kommersialisering av forskningsresultat och idéer med innovationshojd.
Forslagen bor ocksé bidra till att gora det lattare for foretag och individer att
orientera sig i systemet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober
2016.

Socialt foretagande

Regeringen gav i februari 2016 enheten for frdmjande och forenkling vid
Né&ringsdepartementet i uppgift att se dver hur man kan stérka socialt
foretagande och sociala innovationer. Malet var att ta fram forslag pa hur
naringspolitiken kan bidra till att stirka det sociala féretagandet. | uppgiften
ingick att bl.a. beakta omradena Kapitalforsorjning, foretagsradgivning,
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informations- och kunskapsutveckling samt innovationsframjande. Arbetet
slutrapporterades den 31 maj 2016, och forslagen bereds nu vidare inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

En vél fungerande kapitalforsorjning &r en viktig del for ett foretagsklimat som
stoder innovation och héllbar tillvaxt. Utskottet anser att &ven om marknaden
i hdg grad kan tillgodose foretagens finansiella behov finns det
marknadsmisslyckanden och finansieringsgap dér det ar viktigt att staten
kompletterar marknaden. VVad géller det privata riskkapitalet har utvecklingen
gatt mot att alltmer av investeringarna gors i senare faser, och mycket tyder pa
att mindre foretags majligheter till och villkor for lanefinansiering har
forsamrats. Dartill har det de senaste aren blivit tydligt att dagens statliga
finansieringsinsatser har brister. Utskottet delar darfor regeringens bedémning
att det finns behov av att tydliggéra och forenkla dagens system for statlig
foretagsfinansiering, minska langsiktiga inldsningar i avgransade investerings-
mandat och gora kapitalet mer verksamt gentemot de marknads-
kompletterande behov som finns, sérskilt i tidiga utvecklingsskeden. Vidare ar
det viktigt att statens insatser bidrar till att méta de marknadskompletterande
behov som finns bland féretag i hela Sverige. | propositionen som utskottet
tillstyrkt i det foregaende lamnar regeringen forslag som syftar till att starka
forutsattningarna for finansiering av tillvaxtorienterade foretag samt bidra till
att utveckla marknaden for riskkapital.

Utskottet vill med anledning av motionerna 2015/16:3355 (M),
2015/16:3356 (SD) och 2015/16:3357 (KD) om atgarder nar det galler det
nationella utvecklingsbolagets inriktning, den fortsatta inriktningen for
Fouriertransform och Inlandsinnovation samt det statliga riskkapitalets
geografiska spridning anféra foljande. Vad géller inriktningen for det
nationella utvecklingsbolaget instdmmer utskottet med regeringen om att
behov, efterfragan och forutsattningar for foretagsfinansiering varierar mellan
olika delar av landet. Det &ar viktigt att statens insatser totalt sett omfattar
instrument och arbetssatt som bidrar till att mota de marknadskompletterande
behov som finns bland foretag i Sverige. Forslaget i propositionen innebér att
Fouriertransform och Inlandsinnovation fors &ver till det nationella
utvecklingsbolaget och att bolaget ska ordna en langsiktig avveckling av de
tva forstnamnda bolagen. Fouriertransform och Inlandsinnovation kommer
tills vidare att férvalta sina befintliga investeringar. Utskottet noterar att det i
de ovannimnda motionerna lamnas forslag pd att bl.a. verksamhets-
inriktningarna for de tva bolagen ska fortsatta i den nya strukturen och att den
geografiska fordelningen av statens riskkapitalinsatser ska utvérderas. Vad
som ar marknadskompletterande behov och viktiga investeringsomraden
fordandras dock over tid. Det &r darfor viktigt for det nationella
utvecklingsbolaget att kunna vara foljsamt i dessa forandringar for att pa basta
satt fylla dessa behov i hela landet. Inom ramen for det nationella
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utvecklingsbolaget kommer olika faser och branscher att tackas beroende pa
de behov och forutsattningar som finns. Vidare noterar utskottet att det fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden under programperioden 2014-2020
avsatts medel for riskkapitalinsatser. Dessa medel innebér en forstarkning av
riskkapitalutbudet, inte minst i norra Sverige. Inom ramen for det nationella
regionalfondsprogrammet 20142020 ar avsikten att etablera tva riskkapital-
fonder. Den ena &r en gron investeringsfond som ska stdrka utbudet av
riskkapital genom huvudsakligen direktinvesteringar i foretag med
affarsmodeller som bidrar till att minska utslappen av koldioxid. Den andra &r
en fond med syfte att investera i nya och befintliga privata riskkapitalfonder.

Vidare namns i motion 2015/16:3355 (M) atgarder i fraga om
demonstrationsanlaggningsfonden och aterrapportering till riksdagen. Vad
géller det motiondrerna anfér om att demonstrationsanldggningsfondens
kapital ska hallas intakt Gver tid utgar utskottet fran att regeringen vidtar de
atgarder den anser ndodvandiga och konstaterar att regeringen i
&garanvisningen narmare kommer att precisera inriktningen for det nationella
utvecklingsbolagets verksamheter. Vad géller aterrapporteringskrav om det
nationella utvecklingsbolagets utveckling konstaterar utskottet att regeringen
arligen i en sarskild skrivelse lamnar en redogérelse om foretagen med statligt
&gande till riksdagen.

I motionerna 2015/16:14 (M), 2015/16:231 (M), 2015/16:1006 (S),
2015/16:1451 (SD), 2015/16:2300 (M), 2015/16:2351 (SD), 2015/16:2368
(C), 2015/16:2445 (M), 2015/16:2855 (SD), 2015/16:3207 (KD) och
2015/16:3355 (M) forordas olika atgarder for att stiarka de statliga
finansieringsinsatserna. Utskottet vill med anledning av dessa anféra foljande.
Det &r utskottets beddmning att den nya strukturen for statens
finansieringsinsatser kommer att bidra till att stimulera utbudet av privat
kapital och framja ett hallbart finansiellt system i hela landet i segment dar
osékerheten &r stor. Volymerna av riskvilligt utvecklingskapital forutses
dérmed 6ka, d investeringar av statliga medel som huvudregel saminvesteras
med privata medel. Genom att investera genom andra fonder bedéms det nya
bolaget dven bidra till att utveckla marknaden for riskkapital och systemet for
finansiering av innovativa bolag med hdg tillvéxtpotential, vilket kommer att
gagna finansieringsmajligheterna brett och inom omraden dar det i dag saknas
riskvilligt kapital. Utskottet konstaterar vidare att ett flertal insatser med syfte
att tillgangliggora kapital for foretag i tidiga faser genomfors eller &r pa vig
att genomforas. Det kan bl.a. ndmnas att Almi och Norrlandsfonden erbjuder
l1an till smd och medelstora foretag. De laneprodukter som dessa
tillhandahaller fyller i manga avseenden samma funktion som en bankgaranti
genom att ldnen kompletterar ett banklan till den del som saknar sikerhet.
Dartill kan ndmnas att bade Almi och Norrlandsfonden har tecknat avtal om
forlusttdckning med Europeiska investeringsfonden, vilket méjliggor okad
utlaning och ett hogre risktagande. Av propositionen framgar vidare att
regeringen avser att verka for att Almi sékerstéller att lampliga finansiella
instrument erbjuds pa ett sadant satt att bedomda brister i marknaden kan
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kompletteras ytterligare. | motionerna 2015/16:3207 (KD) och 2015/16:3357
(KD) efterfragas insatser for s.k. crowdfunding (gréasrotsfinansiering).
Utskottet Kkonstaterar att Finansinspektionen avldmnade sin rapport
Grésrotsfinansiering i Sverige (dnr 15-17414) med anledning av regeringens
tidigare uppdrag och att rapporten for narvarande bereds inom
Finansdepartementet.

Tillkdnnagivanden om innovationsstddet och kommersialisering av
innovationer foreslas i motionerna 2015/16:1155 (M), 2015/16:1644 (SD),
2015/16:2030 (SD), 2015/16:2167 (S) och 2015/16:3357 (KD). Med
anledning av dessa motioner vill utskottet framhalla att innovativa foretag i
tidiga utvecklingsfaser ar ett omrade dar det finns ett tydligt behov av
marknadskompletterande finansiering. Det finns ett stort samhéllsekonomiskt
varde i att tidiga utvecklingsinvesteringar, ofta i innovativa verksamheter,
kommer till stdnd. Samtidigt praglas tidiga skeden ofta av osakerhet, vilket gor
att marknaden ofta avstar fran investeringar i dessa skeden. Utskottet delar
regeringens bedémning att ett starkt innovationsstdd kan fa en stor paverkan
péd mojligheterna att fa fram fler tillvaxtprojekt och innovativa foretag.
Investeringar i forskning och utveckling som gors i Sverige kan darigenom fa
storre genomslag. Utskottet noterar att regeringen gér beddmningen att
insatser for att stimulera framvaxten av affarsidéer med hoég kunskap och
internationell marknadspotential bér vidareutvecklas samt att regeringen avser
att aterkomma i frgan. Utskottet vill dven framhalla att bl.a. Almis
innovationslan och inkubatorverksamhet bidrar till att fler idéer
kommersialiseras. Utskottet vill har ocksd paminna om att entreprendrskaps-
utredningen (dir. 2015:10) bl.a. har i uppdrag att se 6ver, analysera och lamna
forslag pa hur det svenska innovations- och foretagsframjande stodet kan
samordnas och effektiviseras. Utredningen ska lamna forslag pa
effektiviseringar och forbattringar som leder till battre samordning och ett mer
andamalsenligt arbete for 6kat entreprendrskap, starkt tillvaxtférméga, okad
internationalisering och 0Okad innovationskapacitet. Utskottet noterar att
sarskilt fokus for utredningen ligger p& sma och medelstora féretag med
tillvaxtpotential samt pa att stérka forutsattningarna for kommersialisering av
forskningsresultat och idéer med innovationshdjd.

I motionerna 2015/16:2080 (M), 2015/16:2979 (KD), 2015/16:3207 (KD)
och 2015/16:3357 (KD) efterfragas tillkannagivanden om s.k. mikrofonder
och kreditgarantiféreningar for att gora det lattare for bl.a. sociala féretag att
fa tillgéng till kapital. Utskottet vill med anledning av dessa forslag pAminna
om att det framgdr av propositionen att det nationella utvecklingsbolaget
genom indirekta investeringar kan starka kapitalet i fonder for
sdddfinansiering, s.k. saddfonder eller mikrofonder. Vidare framgar det av
propositionen att det nationella utvecklingsbolaget kan finansiera fonder av
lokal karaktar och sammanslutningar av affarsanglar, sdsom tillvaxtkassor
eller andra mindre investmentbolag. Aven aktérer som arbetar med ett brett
spektrum av foretag, t.ex. inom den ideella sektorn och socialt foretagande,
kan komma i fraga. Dessa fond-i-fond-investeringar kan véntas vara mer
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lokala till sin karaktér och naturligt spridda over landet. Vidare vill utskottet
paminna om att det inom Néaringsdepartementet pagar ett arbete for att starka
det sociala foretagandet och sociala innovationer. En av de fragor som berérs
i det arbetet &r kapitalforsorjning for denna typ av foretag.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att regeringen bedriver ett
aktivt arbete for att stdrka de statliga finansieringsinsatserna och for att
stimulera det privata riskkapitalet. Enligt utskottets beddmning skulle olika
tillk&nnagivanden av riksdagen om ytterligare insatser inte effektivisera eller
paskynda detta arbete. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet
darmed samtliga motioner i berérda delar.
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1. Struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvaxt,
punkt 1 (C)

av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till
1. lag om Overlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till nationellt
utvecklingsbolag,

b) bemyndigar regeringen att

2. i aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet inom ett nationellt
utvecklingsbolag med inriktning mot innovativa féretag med hog
tillvéxtpotential genom marknadskompletterande indirekta investeringar,

3. vidta de &tgdrder i Ovrigt som & nodvandiga for att forvdrva ett
aktiebolag,

4. genom ovillkorat aktiedgartillskott skjuta till samtliga aktier i det av
staten heldgda aktiebolaget Fouriertransform Aktiebolag till det nationella
utvecklingsbolaget,

5. vidta de atgarder som ar nddvandiga for att Fouriertransform Aktiebolags
verksamhet dver tid ska kunna avvecklas, vilket inkluderar att avyttra bolaget
eller avveckla det genom likvidation eller fusion, vid den tidpunkt som
regeringen finner l[damplig, och

6. vidta de atgarder i 6vrigt som behdvs for att genomfdra vad som ovan
foreslas enligt punkterna 2-5,

c) godkanner att

7. verksamheten i det nationella utvecklingsbolaget finansieras med kapital
fran Fouriertransform Aktiebolag i enlighet med de riktlinjer som regeringen
forordar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:110 punkterna 1-3, bifaller
delvis proposition 2015/16:110 punkterna 4—7 och avslar motionerna
2015/16:2443 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Det har lange varit tydligt att det statliga riskkapitalet behover effektiviseras
och samordnas battre. Jag anser darfor att det &r positivt att regeringen i sin
proposition gar vidare med det forslag om en fond-i-fond-16sning for det
statliga riskkapitalet som Centerpartiet och Alliansen forordat. P4 detta satt
investeras det statligt riskkapital i en mangfald av privata riskkapitalfonder
som, utifran givna direktiv, star for de konkreta investeringsbesluten. P sa vis
okas tillgdngen till kapital, samtidigt som riskerna sprids och kapitalets
effektivitet Okar. Det ar dock fér mig sarskilt viktigt att det statliga
riskkapitalet &r tillgangligt for nya och véxande foretag i hela landet.

Jag delar utskottets bedémning om att riksdagen boér bemyndiga regeringen
att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att forvarva ett aktiebolag och
vidare bedriva finansieringsverksamhet i aktiebolagsform inom ett nationellt
utvecklingsbolag med inriktning mot innovativa féretag med hog
tillvéxtpotential genom marknadskompletterande indirekta investeringar. Jag
star aven bakom regeringens forslag om att Fouriertransform inordnas under
det nationella utvecklingsholaget samt att Fouriertransforms verksamhet 6ver
tid avvecklas.

Vad jag vander mig emot &r att regeringen avser att &ven inordna och éver
tid avveckla Inlandsinnovation. Inlandsinnovation skapades 2010 som en
riktad satsning i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Vésternorrlands,
Gavleborgs 1an och utvidgades senare till att &ven omfatta Dalarnas och
Vérmlands l&n for att stérka och ta till vara den tillvaxtpotential som finns i
norra Sveriges inland och for att komplettera en i princip obefintlig
riskkapitalmarknad.

Regeringen valjer nu den motsatta vagen och foreslar att de pengar som
forvaltas av Inlandsinnovation ska flyttas till ett nationellt riskkapitalbolag.
Det innebdr att Inlandsinnovations geografiskt inriktade uppdrag ersétts av ett
system som riktar sig mot investeringar ur ett nationellt perspektiv, och detta
utan att regeringen visar vilka konsekvenser ett sddant forslag skulle f& for
investeringarnas geografiska fordelning. Regeringens forslag tar séledes inte
hansyn till att narhet, lokalkannedom samt tillgang till lokala och regionala
nétverk erfarenhetsméssigt har stor betydelse vid valet av investeringsobjekt i
en riskkapitalverksamhet. Vidare visade Tillvéxtanalys redan 2013 att
riskkapitalinvesteringar i onoterade bolag i tidiga faser och tillvéxtfaser ar
starkt koncentrerade till storstadsregionerna, dar Stockholm ensamt stod for
over hélften av volymen och de tre storstadsregionerna tillsammans stod for
over 80 procent av investeringarna.

Det ar for mig och Centerpartiet inte acceptabelt att ett av de mest sarbara
omradena i landet i fraga om riskkapital ska avvara investeringskapital till
forman for de storre staderna. Om regeringen menar allvar med att hela landet
ska véaxa borde Inlandsinnovation behéllas och fortsitt att verka inom
Norrlandslénen, Varmland och Dalarna.
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Med det som sagts ovan foreslar jag att riksdagen vad galler proposition
2015/16:110 bifaller punkterna 1-3 samt delvis bifaller punkterna 4-7. Jag
foreslar vidare att riksdagen avslar alla har behandlade motionsyrkanden.

2. Effektivisering av det statliga riskkapitalet, punkt 2 (M, C,
L, KD)
av Hanif Bali (M), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Jorgen Warborn
(M) och Jessika Roswall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4,
2015/16:2260 av Said Abdu m.fl. (FP) yrkande 1,
2015/16:2455 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 9,
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi har i det foregdende stéllt oss bakom regeringens forslag om att inrétta ett
nationellt utvecklingsbolag som ska investera i privata fonder som i sin tur ska
investera i foretag i utvecklingsfaser. Regeringens forslag &r ett steg i ratt
riktning; dock ar det var mening att regeringens forslag inte gor tillrackligt for
att locka fram det privata kapitalet.

Det ar var uppfattning att foretag framfor allt ska finansieras med privat
kapital, men att statligt riskkapital kan komplettera privat riskkapital om
sérskilda behov finns, och att det statliga riskkapitalet i huvudsak bor forsoka
locka fram mer privat kapital pA marknaden. Det &r darfor ocksa viktigt att
garantera att statliga insatser pé riskkapitalmarknaden inte tranger undan det
privata riskkapitalet.

Regeringen kan i detta lage inte sl sig till ro, utan bor utforma insatser som
ytterligare stimulerar det privata riskkapitalet att investera i foretag i
utvecklingsfaser. Riksdagen bor sdledes tillkannage for regeringen att det
statliga riskkapitalet bor reformeras och effektiviseras sa att det i hogre grad
kompletterar privat riskkapital.

Dérmed tillstyrks motionerna 2015/16:1189 (M, C, FP, KD), 2015/16:2260
(FP), 2015/16:2455 (M), 2015/16:2705 (M) och 2015/16:3207 (KD) i berdrda
delar.
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3. Ovrigt om statens finansieringsinsatser, punkt 3 (M)

av Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Jorgen
Warborn (M) och Jessika Roswall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2445 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:3355 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1-7 och
avslar motionerna
2015/16:14 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2015/16:231 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2015/16:1006 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1155 av Annicka Engblom och Margareta Cederfelt (bdda M)
yrkande 1,
2015/16:1451 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2030 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD),
2015/16:2080 av Michael Svensson (M),
2015/16:2167 av Emilia Toyrd m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2300 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1,
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5,
2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 6,
2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2 och 5-7,
2015/16:3356 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3357 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Kapital och finansiering ar avgorande for foretag. Statens ingangsvarde bor
vara att det ar privat kapital som ska vara utgangspunkten for
foretagsfinansiering. Det ar var uppfattning att mer behover goras for att starka
det privata riskkapitalet och uppmuntra det att investera i tidigare skeden. Vad
galler insatser i form av statligt riskkapital i innovationssystemet bor
grundprincipen vara att dessa endast & motiverade vid skeden av
marknadsmisslyckanden och nya riskfyllda faser hos foretagen. | likhet med
vad som uttrycks i motion 2015/16:2445 (M) anser vi moderater att offentliga
insatser ska kunna komplettera privat riskkapital om sarskilda behov finns och
da i huvudsak bor anvandas for att fa mer privat kapital pA marknaden. Det
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statliga riskkapitalet fyller da en viktig funktion i faser nar andra aktorer inte
ar tillgdngliga. Samtidigt riskerar det statliga riskkapitalet standigt att skapa
undantréngningseffekter for privat kapital. Vi anser i enlighet med motion
2015/16:3355 (M) att riktlinjen for det statliga riskkapitalet ska vara att inte
trdnga undan privata aktorer utan att i stallet stimulera fram dem.

Vi har i det féregdende forordat att riksdagen bifaller propositionen.
Samtidigt anser vi att propositionen alltfor ensidigt tar sikte pa statens roll. En
fond-i-fond-16sning som allianspartierna tidigare presenterat &r emellertid bara
en pusselbit for att 6ka det riskvilliga kapitalet. Regeringens fokus pé statens
roll for riskkapitalet blir enligt oss en kraftig begrénsning for merparten av de
investeringar som gors. Regeringen beddmer att den nya strukturen kommer
att bidra till att stimulera utbudet av privat kapital genom investeringar genom
andra fonder. Vi anser att detta inte ar tillrackliga insatser for att attrahera det
privata kapitalet i nya och riskfyllda skeden. Regeringen presenterar inte heller
nagra incitament utover den uttalade ambitionen. For att storre volymer av
privat kapital ska frigdras behovs kraftfullare insatser vad géller incitament till
privat kapitalbildning och villkor for 6nskvérda investeringar. Regeringen bor
darfor, i enlighet med vad som forordas i motion 2015/16:3355 (M),
aterkomma till riksdagen med férslag pa hur det privata riskkapitalet kan
stimuleras utan direkta kapitalinsatser fran staten.

Vad gdller olika insatser for det statliga riskkapitalet bor grundprincipen
vara att en motfinansiering av privata medel i mojligaste man sker med minst
halften av insatserna. Staten bor déarfor i enlighet med motion 2015/16:3355
(M) utveckla modeller for att effektivt saminvestera med privata investerare.
For att starka tillgdngen pa riskkapital kan det aven vara motiverat att
underlatta for privatpersoner att vaga investera i tidiga skeden som normalt
innebér hog risk. En intressant modell for detta som tas upp i motion
2015/16:2300 (M) ar inférandet av ett riskkapitalavdrag for privatpersoner.
Erfarenheter frdn lander som infort riskkapitalavdrag ar att kostnaden i
skatteintakter kompenseras mer an vél av arbetstillfallena som skapas i sma
foretag. Detta finns det anledning att 6vervéga framover.

Vidare anser vi att det med forslaget i propositionen om farre aktdrer i det
statliga riskkapitalsystemet finns en risk for mindre specialisering och att
kompetensen fortunnas. Darfor vill vi i likhet med vad som anférs i motion
2015/16:3355 (M) betona att i samband med att Fouriertransforms och
Inlandsinnovations verksamheter forst uppgér i det nya koncernbolaget och
sedermera avvecklas ar det ytterst angeldget att dessa bolags geografiska och
branschspecifika kompetenser vardas och utvecklas in i den nya strukturen.
Detta galler for sdval mekanisk verkstadsindustri, livsvetenskap (life science)
och renteknik (cleantech), dar framfor allt Fouriertransform varit verksamt,
som Inlandsinnovations geografiska fokus pa Norrlands inland.

I propositionen namns aven ett statligt lanegarantisystem som ska fungera
som en forstarkande komplettering till bankernas utlaning till sma foretag.
Regeringen bdr, i enlighet med vad som framfors i motion 2015/16:3355 (M),
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sd snart som mojligt efter genomférandet av systemet utreda om garantinivan
och de angivna beloppen &r relevanta.

Dartill &r det var uppfattning att ansatsen i propositionen om att etablera en
demonstrationsanlédggningsfond i grunden &r god och vi bejakar inréttandet av
en sadan fond. Dock anser vi att forslaget i sin presenterade form ar alltfor
oversiktligt beskrivet och svart att vardera narmare. Dessutom menar vi att det
kommer att bli en utmaning att sakerstalla tillracklig avkastning for att behalla
kapitalet i demonstrationsanlaggningsfonden intakt éver tid. Vi anser darfor
att regeringen, i likhet med vad som anfors i motion 2015/16:3355 (M), bor se
over hur demonstrationsanlaggningsfondens kapital 6ver tid ska behéllas
intakt.

For att riksdagen ska kunna folja upp att det nationella utvecklingsbolagets
arbete skots enligt de riktlinjer som anges i propositionen ar det av stor vikt att
styrning, uppfdljning och genomférande av forandringarna sker transparent
och i samfarstand med riksdagen. Regeringen bor darfor i enlighet med motion
2015/16:3355 (M) arligen aterrapportera till riksdagen om utvecklingen av de
berdrda bolagen.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motionerna 2015/16:2445 (M) och
2015/16:3355 (M) i berérda delar. Ovriga har aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

4.  Ovrigt om statens finansieringsinsatser, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6 samt
2015/16:3356 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2015/16:14 av Jonas Jacobsson Gjdrtler (M),
2015/16:231 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2015/16:1006 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1155 av Annicka Engblom och Margareta Cederfelt (bdda M)
yrkande 1,
2015/16:1451 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2030 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD),
2015/16:2080 av Michael Svensson (M),
2015/16:2167 av Emilia Toyra m.fl. (S) yrkande 3,
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2015/16:2300 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1,
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5,
2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2 och 5-7,
2015/16:3355 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 1-7 och
2015/16:3357 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Vi har i det foregdende stallt oss bakom regeringens proposition. Vi och évriga
sverigedemokrater ser positivt pA en sammanslagning av flera statliga aktérer
for att fa ett samlat och storre helhetsansvar for statens riskkapitalinsatser i
hela landet. Dock finns det flera oklarheter i propositionen nér det galler
styrningen av det nationella utvecklingsbolaget och hur férslaget péverkar
foretag i avfolkningsorter.

Vad galler styrningen av bolaget staller vi oss fragande till vilken styrning
regeringen egentligen kommer att ge till det nationella utvecklingsbolaget,
vilka fonder som kommer att finansieras av bolaget och i sin tur vilka typer av
foretag dessa privata fonder sedan kommer att investera i. Vidare ser vi
oklarheter nar det galler bolagets framtida kapitalbehov och geografiska
prioriteringar samt branschprioriteringar. Det &r enligt oss anméarkningsvart att
regeringen ar s otydlig i denna fraga, och i liknet med vad som framfors i
motion 2015/16:3356 (SD) anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen att den bor aterkomma till riksdagen med ett fortydligat
inriktningsbeslut for bolaget.

En farhdga som finns med den foreslagna forandringen av
organisationsstrukturen for statens riskkapitalinsatser &r att den geografiska
fordelningen av insatserna i Sverige riskerar att centraliseras till
storstadsomradena pa bekostnad av gles- och landsbygd. I enlighet med
motion 2015/16:3356 (SD) ser vi det som centralt att det redan vid starten av
bolaget ska tydliggoras att hela landet, sarskilt avfolkningsorter, ska ges
tillgang till kapital samt att det sedan ska utvarderas hur denna forandring av
statens finansieringsinsatser paverkat den geografiska fordelningen av kapital
till foretag.

Vidare vad géller avfolkningsorter ser vi i dag en generell trend att
bankerna tar mindre risker vid foretagslan, vilket drabbar foretag i
avfolkningsorter sarskilt hart. Detta tenderar att ytterligare forstarka
utflyttningen. For att komma till ratta med denna snedvridning av vilja till
utlaning i stad kontra landsbygd vill vi inféra en marknadskompletterande
fond med mycket laga avkastningskrav. Syftet med fonden &r att kapital riktas
just mot investeringar i avfolkningskommuner, eftersom det ar dar riskerna &r
extra stora vid fastighetsinvesteringar och bankerna darmed &r mest ovilliga
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att ge gangbara lanevillkor. Ett annat kriterium bor vara att kapitalet riktas till
en fastighetsexpansion kopplad till industriell verksamhet. Med industriell
expansion just i avfolkningskommuner med hog arbetsloshet &r
samhéllsvinsten extra stor. Regeringen bor darfor, som forordas i motion
2015/16:2855 (SD), utreda mojligheten att infora en sarskild statlig fond for
expansionslan i avfolkningsorter.

Dartill vill vi i detta sammanhang ndmna investeraravdraget som syftar till
att oka tillgangen pa riskvilligt kapital i sma bolag och som i dag riktar sig till
fysiska personer. Detta avdrag nyttjas inte i den omfattning som ursprungligen
var tankt. Vi anser att investeraravdraget &r ett bra verktyg for att styra
riskkapital mot mindre foretag som annars troligen hade varit mindre
intressanta for investerare. For att 6ka intresset och anvandandet av avdraget
vill vi i likhet med vad som anfdrs i motion 2015/16:2855 (SD) lata det statligt
&gda foretaget Almi bjuda in allmé&nheten att investera i de foretag Almi avser
att investera i och som dérmed medfor ratt till investeraravdrag.

Med hanvisning till det sagda tillstyrks motionerna 2015/16:2855 (SD) och
2015/16:3356 (SD) i berdrda delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks har i
aktuella delar.

5.  Ovrigt om statens finansieringsinsatser, punkt 3 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:14 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2015/16:231 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2015/16:1006 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1155 av Annicka Engblom och Margareta Cederfelt (bada M)
yrkande 1,
2015/16:1451 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2030 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD),
2015/16:2080 av Michael Svensson (M),
2015/16:2167 av Emilia Toyra m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2300 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1,
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5,
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2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 6,
2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2 och 5-7,
2015/16:3355 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1-7,
2015/16:3356 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3357 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Centerpartiet har tillsammans med de andra allianspartierna varit med och
effektiviserat det statliga riskkapitalet, inte minst genom beslut som gjort det
statliga riskkapitalet tillgdngligt i hela Sverige. Det statliga riskkapitalet
behover dock effektiviseras och samordnas, da det i dagslaget har svart att
komma in tidigt i bolagens utveckling, nér det behdvs som mest, och i stéllet
riskerar att trdnga ut privata investeringar till senare investeringsfaser. Jag ser
positivt pa ett kat samarbete mellan privat och offentligt riskkapital, och jag
har darfor i det foregdende delvis stallt mig bakom regeringens proposition.

Statligt riskkapital kan i flera fall och i flera regioner vara ett viktigt
komplement till privat riskkapital, dar detta inte fatt forutsattningar att
utvecklas. Det kan handla om exempelvis miljoteknik eller ett nystartat foretag
i delar av Norrlands inland. Det avgérande dr dock att det statliga kapitalet
fungerar som katalysator for privata investeringar och entreprendrskap och att
det inte ersatter privat kapital. Med tanke pa att det privata riskkapitalet i
dagslaget &dr centrerat kring Sveriges tre storstadsomraden anser jag i likhet
med vad som anfdrs i motion 2015/16:2368 (C) att det ar sarskilt viktigt att
sma och véxande foretag i hela landet har god tillgang till kapital. Detta bor
riksdagen tillkannage for regeringen.

Med det som sagts ovan tillstyrker jag motion 2015/16:2368 (C) i berdrd
del. Ovriga har aktuella motionsyrkanden avstyrks.

6.  Ovrigt om statens finansieringsinsatser, punkt 3 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 2 och 5-7 samt
2015/16:3357 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 14 och
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avslar motionerna

2015/16:14 av Jonas Jacobsson Gjértler (M),

2015/16:231 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2015/16:1006 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1155 av Annicka Engblom och Margareta Cederfelt (bdda M)
yrkande 1,

2015/16:1451 av Johan Nissinen (SD),

2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2030 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD),

2015/16:2080 av Michael Svensson (M),

2015/16:2167 av Emilia Toyrd m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2300 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1,
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5,
2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 6,
2015/16:3355 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 1-7 och
2015/16:3356 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Foretagens mojligheter att hitta riskvilligt kapital till goda marknadsméssiga
villkor &r en nyckelfaktor for att trygga naringslivets mojlighet att utvecklas,
véxa och skapa nya jobb. Jag och Kristdemokraterna anser att det
huvudsakligen &r privat kapital som ska anvéndas nar foretag startas och
utvecklas oavsett om det ror sig om bdrsnoterade koncerner, medelstora
foretag i tillvaxtfasen eller affarsidéer i tidiga skeden. Det finns ocksa behov
av statliga marknadskompletterande insatser, framfor allt for mindre foretag
samt i regioner med svag kapitalbildning och sysselséttningsproblem.
Sarskilda insatser bor dven goras for att stimulera kvinnors féretagande.

Jag har i det foregdende stallt mig bakom farslagen i propositionen, som
bl.a. handlar om att forandra strukturen for de statliga finansieringsinsatserna
och skapa en fond-i-fond-16sning som Kristdemokraterna och Alliansen redan
tidigare pladerat for. De statligt heldgda aktiebolagen Fouriertransform och
Inlandsinnovation ~ foresldas  bli  inordnade under det nationella
utvecklingsbolaget i en gemensam koncern. De tva forstndmnda bolagen
foreslas tills vidare forvalta sina befintliga investeringar. Jag ser en
nédvandighet av att kraftsamla de statliga aktorerna pa omradet, men anser i
enlighet med vad som anférs i motion 2015/16:3357 (KD) att
verksamhetsinriktningarna for Fouriertransform och Inlandsinnovation ska
inga i det fortsatta arbetet for utvecklingsbolaget. Fouriertransforms inriktning
pa framst bilindustrin och renteknik (cleantech), ar aven fortsattningsvis
viktiga branscher for svensk export, liksom livsvetenskap (life science). Jag
anser att det tydligt bor framga i dgaranvisningarna fran regeringen att dessa
omraden ar prioriterade for det statliga riskkapitalet. Vad géller
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Inlandsinnovation har bolaget i forsta hand tillgodosett kapitalsatsningar i
norra Sverige, nagot som vissa nu kan vara oroliga for ska forsvinna. Jag
forutsatter dock att det statliga riskkapitalet far en sa god spridning 6ver landet
som mojligt; och med komplettering av den planerade etableringen av tva
fonder inom regionalfondsprogrammet som ska ga& in i tidiga
utvecklingsskeden bor detta behov kunna tillgodoses.

Jag stéller mig positiv till principerna i propositionen om hur investeringar
i foretag i tidiga utvecklingsfaser ska kunna underlattas. Slutsatsen att det
behovs forstarkt finansieringsstod i mycket tidiga faser i form av bidrag, 1an
och &garkapital, och att det darutdver behdvs finansieringsinsatser i
kapitalintervallet 10-50 miljoner kronor ar god, men jag hade hellre sett att
intervallet hade varit redan fran 5-10 miljoner kronor. | enlighet med motion
2015/16:3207 (KD) bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att det statliga
riskkapitalet ytterligare bor forstarkas i tidiga faser, och for det behdvs
sarskilda atgarder for att forbattra tillgdngen till Ianekapital for sma och
medelstora foretag.

Regeringen framhaller i propositionen nér det galler innovationsstod att
insatser for att stimulera framvéxten av affarsidéer med hog kunskap och
internationell marknadspotential bér vidareutvecklas och prioriteras. Jag vill
hdr pdminna om att foretag ibland stélls infér det faktum att de inte kan gé
vidare med en affarsidé for att pengar saknas for att soka patent. Just
avsaknaden av patent kan gora att idén stjéls eller att produkten aldrig blir
verklighet. Det ar naturligtvis viktigt med insatser for forskning och utveckling
for sma och medelstora foretag, men i enlighet med motion 2015/16:3357
(KD) anser jag att innovationsstdd bor kunna ges till saval nystartade som
etablerade foretag bade nar det galler insatser for forskning och utveckling och
vid ans6kan om patent. Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
med denna innebdrd.

Vad galler idéburna verksamheter har de generellt sett svarare med
kapitalforsorjning, eftersom de vanligtvis bedrivs som ideella eller
ekonomiska foreningar, kooperativa foretag eller i stiftelseform. Den ideella
sektorns och sociala foretags tillgdng till kapital for bade etablering och
utveckling behdver forstarkas. Darfor &r det med tillfredsstéllelse jag noterar
att det nar det galler att forstérka kapitalbasen i fonder for saddfinansiering
namns i propositionen att dven aktorer som arbetar med ett brett spektrum av
foretag, t.ex. inom den ideella sektorn och socialt foretagande, kan komma i
fraga, liksom att fonder av lokal karaktar och sammanslutningar av
affarsénglar, exempelvis tillvéxtkassor eller andra investmentbolag kan
finansieras. Dock anser jag inte att regeringens atgarder ar tillrackliga och
menar att mojligheten att fa tillgang till kapital oavsett associationsform ar en
viktig atgard for att skapa mangfald i néringslivet. Jag anser att det &r
vasentligt for utvecklingen av dessa foretag, inte minst inom vard och omsorg,
att de kan fa majlighet att investera i fastigheter, inventarier m.m. som vilket
bolag som helst. I likhet med vad som anférs i motion 2015/16:3207 (KD)
anser jag att kreditféreningar och mikrofonder bor framjas for ett hallbart
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foretagande inom den sociala ekonomin. Vidare anser jag, i enlighet med
motionerna 2015/16:3207 (KD) och 2015/16:3357 (KD), att statens riskkapital
i an hogre grad an regeringen foreslar ska kunna matcha lokalt riskkapital
genom samverkan med kreditgarantiforeningar.

For att ytterligare stdrka den idéburna sektorn borde regeringen skapa en
fond som syftar till att framja den ideella sektorns méjlighet till socialt
foretagande och da sarskilt som utférare av valfardstjanster. En sadan fond
skulle snabbt kunna motverka bristen pa tillgang till kapital for dessa aktorer.
Forutom en statlig avsattning till en sadan fond skulle privata aktérer sésom
banker kunna medverka i ett sddant initiativ. Detta skulle ge bankerna en
mojlighet att bidra positivt till samhéllsutvecklingen samtidigt som
erfarenheterna sannolikt skulle kunna bidra till att bankerna i sin ordinarie
verksamhet fick storre forstdelse for den ideella aktorens speciella villkor. |
likhet med vad som anférs i motion 2015/16:2979 (KD) anser jag att de exakta
formerna och regelverken for en sadan fond bor utredas skyndsamt.

I likhet med motionerna 2015/16:3207 (KD) och 2015/16:3357 (KD) anser
jag dessutom att regeringen for att éka foretags tillgang till privat riskvilligt
kapital bor lata utvardera crowdfunding (dven bendmnt grasrotsfinansiering)
internationellt for att belysa positiva och negativa mojligheter med
finansieringsmodellen.

Sammanfattningsvis tillstyrker jag motionerna 2015/16:2979 (KD),
2015/16:3207 (KD) och 2015/16:3357 (KD) i berérda delar. Ovriga har
aktuella motionsyrkanden avstyrks.

7. Ovrigt om statens finansieringsinsatser, punkt 3 —
motiveringen (L)
av Said Abdu (L).

Stallningstagande

Manga foretag anger bristande finansiering som ett stort tillvaxthinder. Ett
fungerande finansieringssystem for sma och medelstora foretag som star infor
en expansion ar en viktig del for att skapa goda forutsattningar for foretag att
vaxa. Det ar darfor positivt att regeringen lagger fram ett forslag om en fond-
i-fond-16sning som Liberalerna och allianspartierna tidigare forespréakat.

Jag och Liberalerna ifragasatter dock delar av dagens system med statligt
riskkapital da det riskerar att inte fungera tillfredsstallande och tranga undan
det privata riskkapitalet i stallet for att vara marknadskompletterande.
Utgangspunkten for mig ar att investeringar i foretag framst bér goras genom
privat kapital. Jag anser darfor att ytterligare mojligheter for att stimulera fram
det privata riskkapitalet att investera i tidigare faser borde undersokas. Ett
exempel skulle vara att infora ett system med skattemadssiga incitament som
kan oka tillgdngen pé riskkapital. Ett land som gjort detta med intressanta
resultat &r Storbritannien, dar fysiska personer erbjuds olika skattelattnader om
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de investerar i onoterade och mindre foretag. Det & min uppfattning att
skattelattnader som  stimulerar till samhéllsekonomiskt I6nsamma
investeringar i foretag nar de utformas pa ratt satt kan vara
samhallsekonomiskt motiverade.

Sammanfattningsvis anser jag att mer behdver goras for att stimulera privat
riskkapital att investera i foretagens tidigare faser. Jag anser dock inte att
riksdagen bor bifalla ndgon av de har aktuella motionerna. De avstyrks
foljaktligen i berdrda delar.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:110 Staten och kapitalet — struktur for
finansiering av innovation och hallbar tillvéxt:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 6verldamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till nationellt utvecklingsbolag.

Riksdagen bemyndigar regeringen att i aktiebolagsform bedriva
finansieringsverksamhet inom ett nationellt utvecklingsbolag med
inriktning mot innovativa foretag med hdg tillvaxtpotential genom
marknadskompletterande indirekta investeringar (avsnitt 5).
Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder i Gvrigt som &r
nodvandiga for att forvarva ett aktiebolag (avsnitt 5).

Riksdagen  bemyndigar regeringen att genom  ovillkorat
aktiedgartillskott skjuta till samtliga aktier i de av staten helédgda
aktiebolagen Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB
till det nationella utvecklingsbolaget (avsnitt 5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder som &r
nodvéndiga  for att  Fouriertransform  Aktiebolags  och
Inlandsinnovation AB:s verksamheter dver tid ska kunna avvecklas,
vilket inkluderar att avyttra bolagen eller avveckla dem genom
likvidation eller fusion, vid den tidpunkt som regeringen finner lamplig
(avsnitt 5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder i Gvrigt som
behovs for att genomfara vad regeringen foreslar enligt 2-5.
Riksdagen godkanner att verksamheten i det nationella
utvecklingsbolaget finansieras med kapital frdn Fouriertransform
Aktiebolag och Inlandsinnovation AB i enlighet med de riktlinjer som
regeringen forordar (avsnitt 5).

Foljdmotionerna

2015/16:3355 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
riktlinje for det statliga riskkapitalet ska vara att inte undantranga
privata aktdrer utan stimulera fram dem och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska utreda och aterkomma till riksdagen med férslag pa hur
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det privata riskkapitalet kan stimuleras utan direkta insatser fran staten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en saminvesteringsmodell och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen vid bildandet av Fondinvest AB sakerstaller att sarskild
hansyn tas till befintliga bolags kompetenser i friga om geografiska
och branschspecifika kompetenser, samt att dessa vardas och utvecklas
in i den nya strukturen, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
garantiniva och belopp i lanegarantisystemet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur demonstrationsanlaggningsfondens kapital Gver tid ska behéllas
intakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen arligen &terrapporterar till riksdagen om utvecklingen av de
berdrda faciliteterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3356 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utvardering av den geografiska fordelningen av statens
riskkapitalinsatser ska goras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen nar det galler styrning och
beslut om inrikining av det nationella utvecklingsbolaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3357 av Penilla Gunther (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
verksamhetsinriktningarna ~ for  Inlandsinnovation ~ AB  och
Fouriertransform ska fortsétta i det nya utvecklingsbolaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att statens
riskkapital i &n hogre grad ska kunna matcha lokalt riskkapital genom
samverkan med kreditgarantiféreningar och mikrofonder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for mojligheter med finansieringsmodellen crowdfunding i samverkan
med statligt riskkapital och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
innovationsstdd ska kunna ges till saval nystartade som etablerade
foretag nér det galler insatser for forskning och utveckling samt
ans6kan av patent och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:14 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mdéjligheten att
infora ett lanesystem, liknande studiemedelssystemet, for entreprendrer bor
utredas, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:231 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mgjligheten
till en 6versyn av Almilanen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1006 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor 6vervaga mojligheterna att forbéttra tillgangen till finansiering for
foretag i tidiga skeden och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
bor 6vervaga mojligheterna att forbattra tillgangen till kapital for att
om mojligt 6ka det lokala och regionala dgandet och tillk&nnager detta
for regeringen.

2015/16:1155 av Annicka Engblom och Margareta Cederfelt (bada

M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bidrag
och 1an som kan s6kas av uppfinnare och innovatorer i vissa fall ska
kunna vara riktade till enbart kvinnor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sa att det i hogre
grad kompletterar privat riskkapital, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1451 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bilda en
foretagsfond for ungdomar enligt motionens intentioner och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en riskkapitalffond med uppgift att kommersialisera svenska
innovationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2030 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
marknadskompletterande riskkapitalfond med uppgift att kommersialisera
svenska innovationer och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2080 av Michael Svensson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att inrdtta en fond for sociala foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2167 av Emilia Toyra m.fl. (S):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fungerande
riskkapitalférsorjning som avgorande i att utveckla och ta industriella
innovationer hela vagen fram till marknaden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2260 av Said Abdu m.fl. (FP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
statliga riskkapitalet behGver reformeras och effektiviseras sa att det i
hogre grad kompletterar privat riskkapital och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2300 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
tillgangen till riskkapital och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
6versyn av de statliga riskkapitalfonderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillgangen
till kapital for sma och véxande foretag och tillkannager detta for
regeringen.
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2015/16:2443 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en fond-
i-fondldsning om 400 mkr inréttas for att starka det privat-offentliga
riskkapitalet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inratta
en s.k. offentlig-privat fond-i-fond om minst 400 miljoner kronor och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
kompletterande finansiering via statliga aktérer inom riskkapital och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en fond-
i-fondldsning om 400 mkr bor inrdttas for att starka det privat-
offentliga riskkapitalet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sé att det i hogre
grad kompletterar privat riskkapital, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sa att det i hogre
grad kompletterar privat riskkapital och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om inriktningen
for den statliga riskkapitalfinansieringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
expansionslan i avfolkningsorter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata det
statligt &gda foretaget Almi Foretagspartner AB i stdrre omfattning
bjuda in allménheten att investera i de foretag man avser att investera
i och som dérmed medfor rétt till investeraravdrag, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
kapital for ideella utforare i vélfarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sa att det i hogre
grad kompletterar privat riskkapital, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
statliga riskkapitalet bor forstérka sitt stod for finansiering till foretag
i tidiga faser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en statligt grundad fond-i-fond diar medel fran de statliga
riskkapitalbolagen satsas for att 6ka tillgdngen pa kapitaltillskott for
tillvaxtbolag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kreditgarantiféreningar och mikrofonder bor framjas for hallbart
foretagande inom den sociala ekonomin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statens
riskkapital i &n hogre grad ska kunna matcha lokalt riskkapital genom
samverkan med kreditgarantiféreningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en analys med omvarldsperspektiv kring crowdfunding
internationellt for att belysa positiva och negativa mojligheter med
finansieringsmodellen och tillkdnnager detta for regeringen.

Proposition 2015/16:110 Staten och kapitalet — struktur for
finansiering av innovation och hallbar tillvaxt:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till nationellt utvecklingsbolag.

Riksdagen bemyndigar regeringen att i aktiebolagsform bedriva
finansieringsverksamhet inom ett nationellt utvecklingsbolag med
inriktning mot innovativa foretag med hdg tillvaxtpotential genom
marknadskompletterande indirekta investeringar (avsnitt 5).
Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de &tgérder i 6vrigt som ar
nodvandiga for att forvarva ett aktiebolag (avsnitt 5).

Riksdagen  bemyndigar regeringen att genom  ovillkorat
aktiedgartillskott skjuta till samtliga aktier i de av staten heldgda
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aktiebolagen Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB
till det nationella utvecklingsbolaget (avsnitt 5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder som é&r
nodvéndiga  for att  Fouriertransform  Aktiebolags  och
Inlandsinnovation AB:s verksamheter dver tid ska kunna avvecklas,
vilket inkluderar att avyttra bolagen eller avveckla dem genom
likvidation eller fusion, vid den tidpunkt som regeringen finner lamplig
(avsnitt 5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder i dvrigt som
behovs for att genomfora vad regeringen foreslar enligt 2-5.
Riksdagen godkanner att verksamheten i det nationella
utvecklingsbolaget finansieras med kapital frdn Fouriertransform
Aktiebolag och Inlandsinnovation AB i enlighet med de riktlinjer som
regeringen forordar (avsnitt 5).

Foljdmotionerna

2015/16:3355 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
riktlinje for det statliga riskkapitalet ska vara att inte undantrdnga
privata aktorer utan stimulera fram dem och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda och aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
det privata riskkapitalet kan stimuleras utan direkta insatser fran staten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
en saminvesteringsmodell och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen vid bildandet av Fondinvest AB sakerstéller att sarskild
hansyn tas till befintliga bolags kompetenser i frdga om geografiska
och branschspecifika kompetenser, samt att dessa véardas och utvecklas
in i den nya strukturen, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja upp
garantiniva och belopp i ldnegarantisystemet och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur demonstrationsanlaggningsfondens kapital Gver tid ska behallas
intakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen arligen aterrapporterar till riksdagen om utvecklingen av de
berdrda faciliteterna och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:3356 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utvardering av den geografiska fordelningen av statens
riskkapitalinsatser ska gdras och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen nar det galler styrning och
beslut om inriktning av det nationella utvecklingsbolaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3357 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
verksamhetsinriktningarna ~ for  Inlandsinnovation  AB  och
Fouriertransform ska fortsétta i det nya utvecklingsbolaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att statens
riskkapital i &n hogre grad ska kunna matcha lokalt riskkapital genom
samverkan med kreditgarantiféreningar och mikrofonder och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for mojligheter med finansieringsmodellen crowdfunding i samverkan
med statligt riskkapital och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
innovationsstdd ska kunna ges till saval nystartade som etablerade
foretag nér det galler insatser for forskning och utveckling samt
ans6kan av patent och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:14 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mojligheten att
infora ett lanesystem, liknande studiemedelssystemet, for entreprendrer bor
utredas, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:231 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
till en Gversyn av Almildnen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1006 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
bor 6vervaga mojligheterna att forbattra tillgangen till finansiering for
foretag i tidiga skeden och tillkénnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
bor 6vervaga mojligheterna att forbattra tillgangen till kapital for att
om mdjligt 6ka det lokala och regionala dgandet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1155 av Annicka Engblom och Margareta Cederfelt (bada

M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bidrag
och 1an som kan s6kas av uppfinnare och innovatorer i vissa fall ska
kunna vara riktade till enbart kvinnor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sa att det i hogre
grad kompletterar privat riskkapital, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1451 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bilda en
foretagsfond for ungdomar enligt motionens intentioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en riskkapitalfond med uppgift att kommersialisera svenska
innovationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2030 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
marknadskompletterande riskkapitalfond med uppgift att kommersialisera
svenska innovationer och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2080 av Michael Svensson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att inratta en fond for sociala foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2167 av Emilia Téyra m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fungerande
riskkapitalforsdrjning som avgdrande i att utveckla och ta industriella
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innovationer hela véagen fram till marknaden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2260 av Said Abdu m.fl. (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
statliga riskkapitalet behéver reformeras och effektiviseras sa att det i
hogre grad kompletterar privat riskkapital och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2300 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
tillgéngen till riskkapital och tillkéannager detta for regeringen.

2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
dversyn av de statliga riskkapitalfonderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tillgdngen
till kapital for sm& och vaxande foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2443 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en fond-
i-fondlésning om 400 mkr inréttas for att starka det privat-offentliga
riskkapitalet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en s.k. offentlig-privat fond-i-fond om minst 400 miljoner kronor och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
kompletterande finansiering via statliga aktdrer inom riskkapital och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en fond-
i-fondlosning om 400 mkr bor inrdttas for att starka det privat-
offentliga riskkapitalet och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sa att det i hogre
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grad kompletterar privat riskkapital, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sa att det i hogre
grad kompletterar privat riskkapital och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2855 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inriktningen
for den statliga riskkapitalfinansieringen och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
expansionslan i avfolkningsorter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata det
statligt &gda foretaget Almi Foretagspartner AB i storre omfattning
bjuda in allménheten att investera i de foretag man avser att investera
i och som dérmed medfor ratt till investeraravdrag, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
kapital for ideella utforare i vélfarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera och effektivisera det statliga riskkapitalet sa att det i hogre
grad kompletterar privat riskkapital, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
statliga riskkapitalet bor forstarka sitt stod for finansiering till foretag
i tidiga faser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en statligt grundad fond-i-fond dar medel fran de statliga
riskkapitalbolagen satsas for att 6ka tillgangen pa kapitaltillskott for
tillvéxtbolag och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kreditgarantiféreningar och mikrofonder bor framjas for hallbart
foretagande inom den sociala ekonomin och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statens
riskkapital i &n hogre grad ska kunna matcha lokalt riskkapital genom
samverkan med kreditgarantiforeningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en analys med omvarldsperspektiv kring crowdfunding
internationellt for att belysa positiva och negativa mojligheter med
finansieringsmodellen och tillkdnnager detta for regeringen.



2015/16:NU23

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om 6verlamnande av
vissa forvaltningsuppgifter till nationellt
utvecklingsbolag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen fir till ett statligt dgt aktiebolag som har att frimja kapital-
forsorning i syfte att utveckla och fornya det svenska ndringslivet (natio-
nellt utvecklingsbolag) Gverldmna att i enskilda fall prova frigor om stat-
ligt stod till ndringsidkare inom bolagets verksamhetsomrade.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om sddant statligt stod.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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