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Partipolitiska lotterier

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i spellagen och
lagen om skatt pa spel.

Lagandringarna syftar bl.a. till att sakerstilla att konsumenter far tydlig
information om att de genom ett lottkép kan ge stod till en partipolitisk
organisation och till att ta bort omotiverade villkorslattnader for partipolitiska
lotterier.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns 13 reservationer (S, SD, V, C, MP) och nio sérskilda
yttranden (S, SD, M, V, C, KD, MP, L).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:154 Partipolitiska lotterier.
10 yrkanden i foljdmotioner.
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i spellagen (2018:1138),

2. lag om éndring i lagen (2018:1139) om skatt pa spel.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:154 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2024/25:3402 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1,
2024/25:3403 av Lawen Redar m.fl. (S) och
2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.

Reservation 1 (S, V, C)

Det ska vara tydligt att ett lottkép stoder partipolitisk

verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3402 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2,

2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och

2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

Partipolitiska lotterier ska inte undantas fran spelskatt

Riksdagen avslar motion

2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.
Reservation 5 (MP)

Partipolitiska lotterier ska inte ha villkorslattnader i

spellagen

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1419 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,

2024/25:2682 av Sten Bergheden (M) och

2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.
Reservation 6 (MP)

Olicensierat spel
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:370 av Azadeh Rojhan (S),
2024/25:1781 av Carl Nordblom (M),
2024/25:1905 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 34 och
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 78.
Reservation 7 (S)
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Reservation 8 (V)

Hojd aldersgrans for spel
Riksdagen avslar motion
2024/25:1810 av Patrik Lundgvist m.fl. (S) yrkande 1.

ATG

Riksdagen avslar motion

2024/25:1419 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10.
Reservation 9 (SD)

Macolinkonventionen

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 22 och
2024/25:3068 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 28.

Spelproblem och att stérka Spelinspektionen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 115 och
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 80.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (MP)

Spellicenser for sma foreningsdrivna lotterier
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 38 och
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 82.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (MP)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 juni 2025

Pa kulturutskottets vagnar

Mats Berglund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Malin
Danielsson (L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina
Axén Olin (M), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Emma Ahlstrom
Kaster (M), Runar Filper (SD), Ewa Pihl Krabbe (S), Peter Ollén (M), Vasiliki
Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina Deremar (C), Anna-Lena
Hedberg (SD), Pia Trollehjelm (SD) och Anna Vikstrom (S).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:154 Partipolitiska
lotterier, 10 yrkanden i fyra féljdmotioner och 34 motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2024/25.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 3.

Med anledning av propositionen har fyra féljdmotioner vackts med 10
yrkanden. | betankandet behandlar utskottet aven 34 motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1. En
forteckning éver de motionsférslag som bereds férenklat finns i bilaga 2.

Kulturutskottet har gett konstitutionsutskottet och skatteutskottet tillfélle
att yttra sig Over propositionen och foljdmotionerna i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade. Konstitutionsutskottet har avstatt fran
yttrande. Skatteutskottets yttrande aterfinns i bilaga 4.

Bakgrund

Malet for spelmarknaden &r en sund och saker spelmarknad under offentlig
kontroll, som vaérnar intdkterna till det allmédnna och som ger goda
forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att f& finansiering genom
intakter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska minskas och
det ska rada hog sakerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt
konsumentskydd och inte kunna missbrukas for kriminell verksamhet (prop.
2017/18:220, bet. 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363).

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nér den nya
spellagen (2018:1138) tradde i kraft efter forslag i propositionen En
omreglerad spelmarknad (prop. 2017/18:220). Syftet med omregleringen var
bl.a. att aterta kontrollen Gver spelmarknaden, starka kanaliseringen till
erbjudanden fran ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktérer och
skydda svenska konsumenter fran olicensierat spel. Den nya spelregleringen
bygger pa ett licenssystem dar alla som agerar péa den svenska spelmarknaden
ska ha en licens och aktdrer utan licens ska stdngas ute. Genom omregleringen
ersattes den tidigare monopolmodellen med en reglering som i stallet bygger
pa att spelmarknaden delas upp i en konkurrensutsatt del, en del som é&r
forbehallen spel for allmannyttiga andamal och en del som &r forbehallen
staten.

Med stod av spellagen kan Spelinspektionen, som ansvarar for tillsynen
over att spellagen och de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av
lagen foljs, vidta atgarder mot de spelbolag som inte féljer den. Atgarderna
kan t.ex. bestd i forelaggande om att ratta till brister i verksamheten eller beslut
om forbud férenat med viten, beslut om sanktionsavgifter eller i vissa fall
aterkallelse av licensen.

2024/25:KrU11
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Med allménnyttiga organisationer avses aktorer som har till syfte att frimja
ett eller flera allmannyttiga andamal. Uttrycket allmannyttigt &ndamal ar inte
nérmare definierat i spellagen och det saknas &ven en uttdmmande legal
definition av uttrycket i dvriga forfattningar. | forarbetena uttalas att uttrycket
kan inrymma andamal som enligt en utbredd uppfattning ar vérda att stodja.
Det kan innebdra att véarderingarna om vad som &r vért att stodja kan &ndras
fran tid till annan. Det kan vara fraga om religiésa, vialgérande, sociala,
politiska, konstnarliga, kulturella, idrottsliga eller darmed jamforliga &ndamal
(prop. 1993/94:182 s. 59).

Licens for spel for allmannyttiga andamal regleras i 6 kap. spellagen. Enligt
bestammelserna far en sadan licens endast omfatta lotterier. Huvudregeln &r
att licens endast far ges till en ideell forening eller ett registrerat trossamfund
som har till huvudsakligt syfte att framja allmannyttiga &ndamal inom landet.
Vidare ska foreningen eller trossamfundet bedriva verksamhet som huvud-
sakligen tillgodoser ett sddant andamal och, om det inte finns sarskilda skal,
inte vagra nagon intrade som medlem. Dessutom ska féreningen eller tros-
samfundet ha ett behov av intakter fran spel for sin verksamhet.
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Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sd att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagférslag och motioner som innehaller forslag pa avslag pa regeringens
lagforslag. Dérefter behandlas 6vriga motioner som véckts dels med anledning
av propositionen, dels under allmdnna motionstiden 2024/25, och som
innehaller forslag pa tillkannagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om andringar i spellagen och
lagen om skatt pa spel. Forslagen syftar bl.a. till att sakerstalla att
konsumenter far tydlig information om att de genom ett lottkop kan
ge stod till en partipolitisk organisation och till att ta bort
omotiverade villkorslattnader for partipolitiska lotterier. Darmed
avslar riksdagen tre motionsyrkanden om att avsla propositionen.

Jamfor reservation 1 (S, V, C) och sarskilt yttrande 1 (S, V, MP),
2(S),3(V)och4(C).

Propositionen

Regeringen foreslar lagandringar som innebdr sarskilda informationskrav for
licenshavare som tillhandahaller lotterier till forman for vissa partipolitiska
organisationer. Kraven innebar bl.a. att information om licenshavaren eller en
organisation som far stod av licenshavaren ska lamnas vid tillhandahéllandet
av lotter och i kommersiella meddelanden om lotter.

Regeringen foresldr ocksd lagandringar som innebar att lotterier som
tillhandahalls av en licenshavare som sjalv ar eller som ger stod till vissa
partipolitiska organisationer inte ska omfattas av de villkorslattnader i
spelregleringen som galler for andra allménnyttiga lotterier. Sadana lotterier
kommer darmed inte langre att vara undantagna fran spelskatt eller fran
spellagens kreditforbud och bonusbegrénsning.

Andringarna syftar bl.a. till att sékerstalla att konsumenter far tydlig
information om att de genom ett lottkép kan ge stdd till en partipolitisk
organisation och till att ta bort omotiverade villkorslattnader for partipolitiska
lotterier.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Lawen Redar m.fl. (S) yrkar i kommittémotion 2024/25:3403 att riksdagen ska
avsla propositionen. Motionarerna patalar att forslagen i propositionen har
som enda syfte att skada Socialdemokraterna och arbetarrérelsens mojligheter
att verka politiskt. De paverkar dessutom enligt motiondrerna forenings-
friheten och aktualiserar centrala konstitutionella principer, som propor-
tionalitet och likabehandling. Inte heller de europaréttsliga aspekterna
adresseras enligt motionarerna pa ett tillfredsstallande satt. Motionarerna
lyfter ocksa fram att forslaget om beskattning av partipolitiska lotterier riskerar
att forsvaga civilsamhallet och snedvrida konkurrensen till forméan for andra
organisationer.

I kommittémotion 2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1
yrkas att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anser att alla
allmannyttiga lotterier ska behandlas lika. Motionérerna patalar att de ser en
risk att regeringen i forlangningen kommer att utvidga inskrankningarna till
fler organisationer och darmed fortsatta inskrénka civilsamhallets finansiering
som man gjort pa andra omraden.

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2024/25:3402
yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anser att det
bade ar olyckligt och omotiverat att undanta partipolitiska organisationer fran
gruppen allmannyttiga organisationer och att sarbehandla dem i lagstiftningen.
Motiondrerna anser vidare att det inte finns beldgg for att allménhetens
fortroende for partierna och spelmarknaden skulle vara hotat av rédande
ordning eller att politiska partier som uppbér partistod inte har samma behov
som andra allménnyttiga organisationer av ytterligare inkomster. Dessutom
anser motiondrerna att forslagen i propositionen kan innebdra ett ingrepp i
foreningsfriheten eftersom forslagen i praktiken riktas mot ett enskilt partis,
Socialdemokraternas, mojlighet att finansiera sin verksamhet.

Skatteutskottets yttrande

Kulturutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition
2024/25:154 Partipolitiska lotterier och eventuella féljdmotioner i de delar
som berdr skatteutskottets beredningsomrade. Skatteutskottet beslutade att
yttra sig och har angett féljande (yttr. 2024/25:SkU10y):

Utskottet delar regeringens beddmning att villkoren for partipolitiska
lotterier i storre utstrackning kommer att likna de som galler for statliga
lotterier om undantaget fran spelskatt tas bort. Partipolitiska lotterier
kommer genom forslaget, till skillnad fran andra allméannyttiga lotterier
dar ett skatteundantag ar motiverat, att beskattas pa samma satt och med
samma skattesats som andra lotterier pa lotterimarknaden, t.ex. statliga
lotterier.

Regeringen anser att ett borttagande av skatteundantaget for
partipolitiska lotterier & motiverat bl.a. av ett behov av att reglera
spelmarknaden pa ett satt som i forsta hand varnar intakter till andra
allminnyttiga andamal. Utskottet har inget att invanda mot denna
motivering.
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Foreningsfriheten enligt artikel 11 i Europakonventionen innefattar
ratten for politiska partier att séka och ta emot finansiering. Det &r enligt
regeringen forvéntat att inférandet av spelskatt for partipolitiska lotterier
leder till att formanstagarnas intakter fran sadana lotterier minskar.
Utskottet anser inte att forslaget ddrmed skulle kunna likstallas med ett
forbud mot en viss typ av partifinansiering. Inte heller innebdr en spelskatt
nagra forandringar nar det galler partiernas mojligheter till intakter fran
andra finansieringskallor. Utskottet delar darfor regeringens beddémning
att det inte utgoér nagon begransning av foreningsfrineten eller
diskriminering av foreningsfriheten att ta bort skatteundantaget.

Den inskrénkning i ndringsfrineten som en spelskatt for partipolitiska
lotterier kan innebara far enligt utskottet anses proportionerlig i
forhallande till syftena att ta bort en omotiverad villkorslattnad for partier
och att sakerstalla goda forutsattningar till intakter fran lotterier for de
organisationer som har ett reellt behov av s&dana intakter. Inte heller syftar
borttagandet av skatteundantaget for partipolitiska lotterier till att gynna
nagon person eller nagot foretag. Utskottet anser darfor, likt regeringen,
att en beskattning av partipolitiska lotterier ar forenlig med
néringsfriheten.

Sammantaget anser skatteutskottet att kulturutskottet bor tillstyrka
propositionen i berdérda delar och avstyrka motionerna 2024/25:3403 (S),
2024/25:3402 (V) yrkande 1, 2024/25:3404 (C) yrkande 1.

Kulturutskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen lagandringar som bl.a. syftar till att
sakerstélla att konsumenter fér tydlig information om att de genom ett lottkGp
kan ge stod till en partipolitisk organisation och till att ta bort omotiverade
villkorslattnader for partipolitiska lotterier. Utskottet anser likt regeringen att
partipolitisk verksamhet skiljer sig fran annan allménnyttig verksamhet pa ett
sddant satt att det motiverar de lagandringar som féreslas, och delar inte
motionarernas uppfattning att propositionen har sadana brister att den bor
avslas. Med hansyn till detta och av de skal som anférs i propositionen och i
skatteutskottets yttrande bor riksdagen dérfor anta regeringens forslag till lag
om andring i spellagen och lag om &ndring i lagen om skatt pa spel. Utskottet
tillstyrker séledes propositionen och avstyrker motionerna 2024/25:3402 (V)
yrkande 1, 2024/25:3403 (S) och 2024/25:3404 (C) yrkande 1.

2024/25:KrU11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det ska vara tydligt att ett lottkdp stoder partipolitisk
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bl.a. motionsyrkanden om ett dkat informations-
krav pa alla allmannyttiga lotterier.

Jamfor reservation 2 (V), 3 (C) och 4 (MP) samt sarskilt yttrande
5(SD, M, KD, L).

Propositionen

Regeringen foreslar, som framgdr ovan, att nér ett lotteri tillhandahalls av en
licenshavare som enligt sina stadgar sjélv ar, eller har till syfte att frdmja, ett
parti som deltar eller har deltagit i ett val till riksdagen, region- eller
kommunfullmaktige eller Europaparlamentet, eller en sidoorganisation till ett
sddant parti ska licenshavaren

1. ange partiets partibeteckning eller organisationens namn vid tillhanda-
hallandet av lotter

2. lamna tydlig information om partiet eller organisationen i kommersiella
meddelanden om lotteriet.

Konsumenter har ett befogat intresse av att fa information nar lottkop
kan stddja partipolitisk verksamhet

Regeringen anger att allmannyttiga lotterier kan tillhandahallas for en mangd
olika typer av andamal och anser att partipolitisk verksamhet skiljer sig fran
annan allmannyttig verksamhet pa ett satt som gor det mer pékallat att
informera om vilken organisation som kan gynnas ekonomiskt av lotteriet.
Manga konsumenter kan, enligt regeringen, férvantas bli upprérda om de forst
i efterhand fick besked om att de genom att delta i ett lotteri gett stod till ett
parti vars politik de inte star bakom, medan fa skulle bli upprérda om de fick
veta att Gverskottet fran lotteriet gick till cancerforskning. Regeringen anser
darfor att konsumenter har ett befogat intresse av att fa information nar lottkép
kan stodja partipolitisk verksamhet.

Information vid tillhandahallandet av lotter och vid kommersiella
meddelanden

Spelinspektionen har i sina foreskrifter bl.a. reglerat vilken information som
ska finnas pa en fysisk lott. Information om vem som ér licenshavare ska t.ex.
anges pa ett tydligt och framtradande satt, medan information om vem som &r
formanstagare far hallas tillganglig pa annat satt &an pa lotten. I de allra flesta
fall &r licenshavaren och formanstagaren samma organisation. Det gar dock
inte att utgd fran att det av enbart licenshavarens namn framgar att ett lotteri
tillhandahalls till forman for ett visst parti eller dess sidoorganisation. Inte
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heller kan det forutséttas att konsumenten tar del av information om vem som
ar formanstagare om sadan information inte finns tillganglig pa lotten.
Eftersom konsumenterna far anses ha ett berattigat krav pa tydlig information
om att ett lottkdp kan innebéra ett ekonomiskt stod till en partipolitisk
organisation, och d& den nuvarande regleringen inte sakerstaller att sidan
information l&mnas, anser regeringen att det ska inforas ett nytt informations-
krav for licenshavare som sékerstéller att sddan information alltid lamnas.
Enligt regeringen &r detta krav sd viktigt att det bor regleras i lag.

Informationen om licenshavaren och partipolitiska organisationer som
licenshavaren stoder bor enligt regeringen alltid Iamnas vid tillhandahéllandet
av lotter. Partibeteckningen eller organisationsnamnet bér anges pa ett
framtradande satt pa framsidan av fysiska lotter. Det ar viktigt enligt
regeringen att konsumenter far del av samma information &ven nar de képer
lotter som inte &r fysiska. Licenshavaren bor darfor vara skyldig att lamna
samma information, dvs. partibeteckningen eller organisationsnamnet, dven
for sadana lotter. Informationen bor placeras pa en plats som i tydlighets-
hanseende &r sa likvardig framsidan av en fysisk lott som méjligt.

Av samma skél anser regeringen att det, vid sidan om marknadsférings-
lagens generella regler, bor inforas ett uttryckligt krav pa att alla kommersiella
meddelanden som ror ett lotteri som tillhandahalls av en licenshavare som
sjalv ar en partipolitisk organisation eller ger stod till en sadan ska innehélla
information om detta. Informationen bor enligt regeringen framgé pa ett
tydligt satt, vilket innebdr att den ska vara latt att se vid en flyktig anblick.

Motionerna

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) anser i kommittémotion 2024/25:3402 yrkande 2
att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur informationen om
licenshavare vid forséljning och marknadsforing av alla typer av spel och
lotterier kan starkas. Motionérerna anser att informationen bor gélla for alla
kdp av lotter, oavsett om det specifika kdpet gynnar ett politiskt parti, en
idrottsklubb, ett trossamfund eller en kommersiell dgare.

Rickard Nordin m.fl. (C) anser i kommittémotion 2024/25:3404 yrkande 2
att det pd alla allmannyttiga lotterier bor finnas ett krav pa information om
vem som star bakom och ar formanstagare s att det r tydligt vart verskottet
gar.

Mats Berglund m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2024/25:3409 yrkande 2
att regeringen bor aterkomma med férslag pa hur dven ovriga allmannyttiga
lotterier kan omfattas av en utékad informationsskyldighet om férmanstagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt regeringen att det &r viktigt att det vid kop av partipolitiska
lotter tydligt framgar vem som ar saval licenshavare som formanstagare, sa att
konsumenterna vet vem som far del av dverskottet. Enligt utskottet skiljer sig
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partipolitisk verksamhet fran annan allméannyttig verksamhet pa ett satt som
gor det mer pékallat att informera om vilken organisation som kan gynnas
ekonomiskt av ett lotteri. Utskottet anser vidare att man i dagsléget inte, som
motionarerna foreslar, bor dka informationskravet till d&ven andra licenstagare.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2024/25:3402 (V) yrkande 2,
2024/25:3404 (C) yrkande 2 och 2024/25:3409 (MP) yrkande 2.

Partipolitiska lotterier ska inte undantas fran spelskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bl.a. ett motionsyrkande om att partipolitiska
lotterier aven fortsattningsvis ska undantas fran spelskatt.
Jamfor reservation 5 (MP).

Gallande ratt

Enligt 2 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel undantas spel for allmannyttiga
andamal fran spelskatt.

Propositionen

Regeringen foreslar, som framgar ovan, att spelskatt ska betalas for s.k.
partipolitiska lotterier, dvs. lotterier som tillnandahélls med licens for spel for
allmannyttiga andamal av en licenshavare som enligt sina stadgar sjalv ar eller
har till syfte att framja

1. ett parti som har rétt till stod enligt lagen om statligt stod till politiska
partier eller
2. en sidoorganisation till ett sidant parti.

Partipolitisk verksamhet skiljer sig fran annan allmannyttig
verksamhet

Politiska partier har en avgorande betydelse for den svenska demokratin och
det politiska systemet. Riksdagen ar Sveriges lagstiftande forsamling, och
partier med mandat i riksdagen kan gynnas av den lag riksdagen beslutar om.
Nér politiska partier bedriver verksamhet i finansieringssyfte kan de dérfor,
enligt regeringen, inte anses vara vilken aktér som helst. Spelverksamhet &r
dessutom, enligt regeringen, inte vilken finansieringskéalla som helst. Allt spel
om pengar ar riskfyllt och kan leda till negativa konsekvenser for spelarna. Att
politiska partier 6ver huvud taget tillats finansiera sin verksamhet med spel om
pengar ar enligt regeringen i ett internationellt perspektiv mycket ovanligt.
Regeringen anser att det inte gar att bortse frdn att det for allmanheten kan
framsta som stérande att behalla omotiverade villkorsléttnader for partier som
sjalva varit delaktiga i att infora dessa.
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Behovet av finansiering fran partipolitiska lotterier

Regeringen konstaterar att det &r mojligt for flertalet riksdagspartier och deras
sidoorganisationer att finansiera huvuddelen av sin verksamhet genom de
statliga stod som partierna enligt lag har rétt till och olika bidrag fran andra
delar av partiorganisationen. Overskottet fran lotterier star endast for en
begransad andel av de totala intakterna for de partier som tillhandahaller
sadana lotterier, och den andelen forvantas dessutom enligt regeringen minska
pé sikt. Behovet av att finansiera partipolitisk verksamhet med 6verskott fran
lotterier bor enligt regeringen inte dverdrivas.

Det ar inte motiverat att undanta politiska partier fran spelskatt

Sedan 1980-talet har partipolitisk verksamhet likstéllts med évriga allman-
nyttiga andamal vid utformningen av spellagstiftningen. Regeringen anser
dock att det finns anledning att ifrégasatta om sa ska vara fallet d&ven framover.
Samtidigt som regleringen av spelmarknaden d&ndrats genom flera
forfattningséndringar som syftar till att stdrka och vérna allménnyttiga
organisationers intakter fran lotterier har stodet till politiska partier utvecklats.
Genom inférandet av olika stéd till de politiska partierna och deras
kvinnoorganisationer och ungdomsférbund har partiernas férutsattningar att
finansiera sin verksamhet ocksa forandrats jamfort med vad som var fallet nar
det blev tillatet att tillhandahélla lotterier till forman for partipolitisk
verksamhet.

Trots att det statliga stodet till riksdagspartierna i dag utgér mer &n 70
procent av intdkterna for merparten av riksdagspartierna har det fortsatt att
utgdra ett politiskt mal att via spelmarknaden varna partiernas verksamhet och
ge goda forutsattningar for partierna att finansiera sin verksamhet genom
intakter fran spel. Det kan dock inte, mot bakgrund av hur det statliga stodet
har utvecklats, anses motiverat att politiska partier undantas fran spelskatt i
syfte att forbéttra deras mojligheter till intakter frén spel.

Det &r viktigt att varna intakter till de organisationer som har ett
reellt behov av intakter fran lotterier

Tva utgangspunkter som har format dagens reglering av lotterimarknaden &r
behovet av att varna allmannyttiga organisationers méjligheter till intakter fran
lotterier och det faktum att lotterimarknaden &r begrénsad. Det &r bl.a.
anledningen till att det i dag finns ett krav pa ett reellt behov av intékter fran
lotteri for att fa licens. Det kravet var avsett att bidra till att lotterimarknadens
begransade utrymme férdelades pa ett bra satt. Lotterimarknadens omsattning
har 6kat sedan 1980-talet. Samtidigt har de allmannyttiga lotteriernas andel pa
den totala spelmarknaden minskat Gver tid, och sma och medelstora lotterier
kan ha svart att havda sig pa en spelmarknad som ar alltmer digitaliserad.
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Motionen

Mats Berglund m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2024/25:3409 yrkande 1
att politiska partier ska fortsatta betraktas som allméannyttiga. | samma motion
yrkande 3 anser motionérerna att partipolitiska lotterier dven fortséttningsvis
ska undantas fran spelskatt. Motionarerna patalar att utifran att spel fran
allméannyttig verksamhet bor regleras lika bor varken partipolitiska
organisationer eller andra allménnyttiga organisationer betala spelskatt.
Motionarerna anger vidare att sa lange inte regeringen avser att kompensera
de inkomstbortfall och administrativa kostnader som en spelskatt skulle
innebara bor all allmannyttig verksamhet dven fortsattningsvis undantas fran
spelskatten.

Skatteutskottets yttrande

Kulturutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition
2024/25:154 Partipolitiska lotterier och eventuella foéljdmotioner i de delar
som beror skatteutskottets beredningsomrade. Skatteutskottet har beslutade att
yttra sig och har, som ocksd framgdr ovan, angett foljande (yttr.
2024/25:SkU10y):
Utskottet delar regeringens beddmning att villkoren for partipolitiska
lotterier i storre utstrdckning kommer att likna de som galler for statliga
lotterier om undantaget fran spelskatt tas bort. Partipolitiska lotterier
kommer genom férslaget, till skillnad fran andra allmannyttiga lotterier
dér ett skatteundantag ar motiverat, att beskattas pd samma sétt och med
samma skattesats som andra lotterier pa lotterimarknaden, t.ex. statliga
lotterier.

Regeringen anser att ett borttagande av skatteundantaget for
partipolitiska lotterier & motiverat bl.a. av ett behov av att reglera
spelmarknaden pa ett satt som i forsta hand varnar intakter till andra
allmannyttiga andamal. Utskottet har inget att invanda mot denna
motivering.

Skatteutskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka motion
2024/25:3409 (MP) yrkande 3.

Kulturutskottets stallningstagande

Utskottet noterar att behovet av att finansiera partipolitisk verksamhet med
overskott fran lotterier har minskat genom aren samtidigt som de
allmdnnyttiga lotteriernas andel pa den totala spelmarknaden minskat 6ver tid.
Utskottet anser likt regeringen att spelregleringen bor utformas pa s satt att
man i forsta hand bér varna spelintakter till forman for allmannyttiga lotterier
som har ett reellt behov av intékter fran lotterier, och att dessa bor prioriteras
framfor partipolitiska lotterier. Med hansyn till detta och till de dvriga skl
som regeringen och skatteutskottet anfér anser utskottet att det inte finns
tillrackliga skal for att undanta partipolitiska lotterier fran att betala spelskatt
som motionarerna 6nskar, och utskottet ser inte heller nagot hinder mot att
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sarreglera partipolitiska lotterier fran andra allmannyttiga lotterier. Darmed
avstyrker utskottet motion 2024/25:3409 (MP) yrkandena 1 och 3.

Partipolitiska lotterier ska inte ha villkorslattnader i
spellagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp fragor om undantag
fran kreditférbud och bonusbegransningar.
Jamfor reservation 6 (MP).

Gallande ratt

Enligt 14 kap. 8 § spellagen (2018:1138) &r det inte tillatet for en licenshavare
eller ett spelombud att erbjuda eller lamna kredit for insatser i spelet. Spel-
myndigheten far dock medge undantag for spel for allmannyttiga andamal i
vissa fall.

Enligt 14 kap. 9 § samma lag far en licenshavare endast vid det forsta
tillfallet d& en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel erbjuda eller
lamna bonus. Licenshavare som enbart tillhandahaller spel for allménnyttiga
andamal far dock erbjuda och lamna bonus dven vid andra tillfallen.

Propositionen

Regeringen foreslar, som framgar ovan, att Spelmyndigheten inte ska ha
mojlighet att medge undantag fran spellagens kreditforbud for ett partipolitiskt
lotteri. Regeringen foreslar vidare att licenshavare som tillhandahaller parti-
politiska lotterier inte ska vara undantagna fran spellagens krav pa bonus-
begransning.

Undantag fran kreditférbudet

Kreditforbudet for licenshavare infordes eftersom deltagare i spel och lotterier
kan frestas att spela langt dver sin ekonomiska forméaga om kredit erbjuds
(prop. 1993/94:182 s. 37). Nar kreditforbudet 2002 utvidgades till att dven
omfatta ombud foér den som anordnar lotteriet anférdes samma skal (prop.
2001/02:153 5. 24).

Spelinspektionen far medge undantag fran forbudet nar det galler lotterier
till férman for allménnyttiga andamal som tillhandahalls med licens enligt
6 kap. spellagen. Ett sadant undantag far dock endast medges om krediten
avser kop av lotter for en viss tid och det sammanlagda kreditbeloppet uppgar
till hdgst 1/40 prisbasbelopp.

Mojligheten att medge undantag fran kreditforbudet inférdes ursprungligen
i 1994 ars lotterilag och géllde da for alla typer av lotterier. Bakgrunden till
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det var att vissa lotterianordnare hade bérjat Gverga till att anlita servicebolag
som skickade lotten med post till lottkdparen tillsammans med en faktura.
Dessa lotter deltog i dragningen dven om fakturan inte betalats. Regeringen
bedémde att upplagget i och for sig innebar en form av kdp pa kredit men att
det snarare framstod som ett alternativt betalningssétt &n som ett sétt att gora
det mojligt for den som inte hade rad att spela. Regeringen ansdg inte heller
att forsaljningsmetoden innebar en sédan risk for spelmissbruk som hade
motiverat inférandet av kreditférbudet. For regeringen framstod det darmed
som i det ndrmaste uteslutet att det fanns en risk for ett upprepat och oplanerat
spelande. De sk&l som motiverat inférandet av kreditforbudet kunde enligt
regeringen darfor inte &beropas nar lotter skickades till lottkdparen
tillsammans med en faktura (prop. 2004/05:3 s. 19).

I samband med omregleringen av spelmarknaden 2019 6verfordes en
justerad version av undantaget till spellagen. Undantaget begrénsades till
allménnyttiga lotterier och till ett sammanlagt kreditbelopp om hogst 1/40
prisbasbelopp. Det motiverades med att det vid tillampningen visat sig att
krediterna blivit forhallandevis stora (prop. 2017/18:220 s. 154).

Undantag fran bonusbegransningen

Enligt 14 kap. 9 § forsta stycket spellagen far en licenshavare endast vid det
forsta tillfallet da en spelare spelar pd nagot av licenshavarens spel erbjuda
eller [&mna bonus. Med bonus avses en rabatt eller liknande ekonomiskt
incitament som &r direkt kopplat till spelet (2 kap. 3 § 3 spellagen). Bonus-
begransningen infordes for att forhindra ohalsosamt spelande. Ett totalt férbud
ansags dock vél langtgdende och oproportionerligt. Med beaktande av behovet
av kanalisering, och for att underlétta nya aktorers tilltréde till den svenska
spelmarknaden, ansdgs det vara rimligt att Iata en licenshavare erbjuda en
bonus vid det forsta speltillfallet (prop. 2017/18:220 s. 155).

Enligt 14 kap. 9 § andra stycket spellagen far licenshavare som enbart
tillhandahaller spel med licens enligt 6 kap. spellagen erbjuda och lamna bonus
aven vid andra tillfallen. Undantaget inférdes den 1 januari 2023. | samband
med det framhdlls att den typ av spel som de allménnyttiga organisationerna
tillhandahaller generellt sett anses vara spel med lag risk att utveckla
spelproblem, bl.a. eftersom det ar fraga om laga insatsmajligheter per lott och
det i de flesta fall ror sig om langsammare spel med lag vinstaterbetalnings-
niva. Vidare framhalls att det inte hade framkommit att de premier som manga
av lotterierna under en lang tid anvant sig av bidragit till ett osunt spelande.
Regeringen beddmde darfor att det inte fanns behov av att begrénsa bonusar
for spel av det aktuella slaget. Som skal for att inte samtliga spel med liknande
riskniva skulle omfattas av undantaget framholls att allmannyttig ideell
verksamhet ska ges goda forutsattningar att fa finansiering genom intakter fran
spel (prop. 2021/22:242 s. 94 och 95).
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Regeringens skél

Regeringen anser att det starkt kan ifrigasattas om det ar motiverat att
partipolitiska lotterier har villkorslattnader i spellagen som syftar till att
lotteriernas majligheter till intakter ska forbéttras eller bibehéllas. Bakgrunden
ar bla. att partipolitisk verksamhet skiljer sig fran annan allmannyttig
verksamhet, att behovet av finansiering fran Gverskott fran lotterier for
partipolitisk verksamhet inte ska dverdrivas och att det &r viktigt att varna
intakter till de organisationer som har ett reellt behov av intakter fran lotterier

Regeringen framhaller att allt spel om pengar ar forenat med risker. Bade
kreditférbudet och bonusbegrénsningen syftar till att skydda konsumenter. Att
spela pé kredit kan leda till oplanerad och okontrollerad skuldsattning och
erbjudande av bonusar kan bidra till okat spelande. Vikten av att vérna
konsumenter gor det enligt regeringen angelaget att bade kreditférbudet och
bonusbegransningen som utgangspunkt géller for alla spel. Endast i de fall det
anses befogat bor lagstiftningen medge undantag.

Motionerna

Jonas Andersson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2024/25:1419 yrkande 8
att regeringen bor verka for att inte tillidta undantag fran férbudet mot att
erbjuda spel pé kredit.

Awven Sten Bergheden (M) anser i motion 2024/25:2682 att undantaget fran
forbudet mot att erbjuda spel pa kredit bor tas bort.

Mats Berglund m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2024/25:3409 yrkande 4
att partipolitiska lotterier dven fortsattningsvis ska undantas frdn begrans-
ningar i kreditforbud. Motiondrerna anser att det ar inkonsekvent att sérskilja
spel frdn partipolitisk verksamhet fran andra allmannyttiga spel. Alla spel och
lotterier for allmannyttiga andamal bor enligt motionarerna regleras lika. |
samma motion yrkande 5 anser motiondrerna att partipolitiska lotterier i
fortsattningen dven ska undantas fran bonusbegransningar. Miljopartiet ser
ingen anledning att &ndra regleringen for partipolitiska organisationer da de &r
en del av det allmannyttiga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att allt spel om pengar &r forenat med risker och att savil
kreditforbudet som bonusbegrénsningen syftar till att skydda konsumenter.
Utskottet anser likt regeringen, och som ndmns ovan, att partipolitisk
verksamhet pa flera punkter skiljer sig fran annan allménnyttig verksamhet.
Utskottet anser att endast i de fall det anses vara befogat bor undantag fran
kreditforbudet och bonusbegransningen ges. Utskottet anser av de skal som
regeringen anfor att det inte & motiverat med villkorslattnader i form av
undantag fran kreditforbud och bonusbegransningar i spellagen for
partipolitiska lotterier. Utskottet avstyrker darmed motion 2024/25:3409 (MP)
yrkandena 4 och 5.
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Utskottet ar inte heller berett att ga langre och att for all allmannyttig
verksamhet helt ta bort undantaget fran férbudet mot att erbjuda spel pa kredit.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2024/25:1419 (SD) yrkande 8 och
2024/25:2682 (M).

Olicensierat spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om betalningsoverforingar till
olicensierade spelbolag med hanvisning till att utredningsarbete
pagar.

Jamfor reservation 7 (S) och 8 (V).

Motionerna

Lawen Redar m.fl. (S) patalar i kommittémotion 2024/25:3110 yrkande 78 att
framjandeforbudet inte fungerar som skydd for de mest sérbara grupperna och
for att stadkomma god kanalisering. Regeringen maste darfor se dver fragan
om olicensierat spel i Sverige.

Azadeh Rojhan (S) anser i motion 2024/25:370 att det bor inféras en
teknikneutral reglering av betalningslsningar vid onlinespel, som omfattar
alla betalningsmetoder och inte bara kortbetalningar. Syftet &r att stdnga ute
de som inte har spellicens i Sverige.

Karin Régsjo m.fl. (V) anser i kommittémotion 2024/25:1905 yrkande 34
att regeringen bor utreda mojligheten att infora en skyldighet for betaltjanst-
leverantorer att vid éverforing av betalningar till olicensierade spelbolag
kontrollera mot det nationella sjalvavstangningsregistret om kunden valt att
stanga av sig och i s fall blockera betalningen.

Carl Nordblom (M) efterlyser i motion 2024/25:1781 en &versyn Gver
majligheten att stoppa banktransaktioner till och fran spelbolag utan svensk
spellicens. Motionaren patalar att utlandska spelbolag utan licens att verka i
Sverige bl.a. skapar en skev konkurrens gentemot de svenska spelbolagen som
foljer svensk lagstiftning och svensk omsorgsplikt.

Bakgrund

Allt spel utan licens &r kriminaliserat. Brott mot spellagen kan vara olovlig
spelverksamhet, framjande av illegalt spel och spelfuskbrott som rér match-
fixning. Den 1 juli 2023 infordes det en mojlighet for regeringen i spellagen
(2018:1138) att meddela foreskrifter om skyldighet for betaltjanstleverantérer
att lamna sadana uppgifter som anvands vid betalningsformedling till
olicensierat spel. Det kan rora sig om uppgifter som kan behovas for att
sakerstalla en unik identifikation, t.ex. kontonummer och namn, butiks-id
(séljforetagets kundnummer hos inlésaren) och inldsar-id (som identifierar
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séljforetagets inlosare) (prop. 2022/23:33, bet. 2022/23:KrU7, rskr.
2022/23:189).

Finansmarknadsminister Niklas Wykman angav den 13 november 2024
som svar pa fraga 2024/25:402 av Azadeh Rojhan (S) om att infora en
teknikneutral reglering av betalningslésningar vid onlinespel féljande:

Det finns ett krav pa att betaltjanstleverantorer ska blockera betalningar till
olagligt spel for kortbetalningar. Det bor &ven tilldggas att betaltjanst-
leverantorer ar forbjudna att tillhandahdlla betalningslésningar som ar
utvecklade specifikt for spelbolag om spelbolaget saknar nddvéndig
licens.[...] Regeringen har tidigare lyft betydelsen av ett samarbete mellan
spelmarknadens aktorer och sadana aktorer som foljer regelverket for
banker och betaltjanstleverantorer, for att pd ett effektivt satt kunna
bek&mpa olicensierat spel. Att hindra betalningsfléden till olagligt spel &r
ett viktigt verktyg for att motverka sadant spel. Regeringen har vidtagit
flera atgarder for att det ska kunna ske pa ett effektivt satt. Det har t.ex.
inforts nya verktyg for Spelinspektionen i detta syfte och myndigheten har
ocksa, tillsammans med Finansinspektionen, haft i uppdrag att starka sin
samverkan kring detta. Den olagliga spelverksamheten gor stor skada och
ska bort fran den svenska spelmarknaden. | ljuset av att betalmarknaden
utvecklats snabbt utesluter inte regeringen att fler atgarder kan komma
behdva dvervégas framgent.

Finansmarknadsminister Niklas Wykman angav den 27 november 2024 i sitt
svar pé fraga 2024/25:448 av Azadeh Rojhan (S) om blockering av tillgdngen
till olicensierade spelbolags webbplatser foljande:

Att stanga ute olicensierat spel fran den svenska spelmarknaden &r en
prioriterad fraga for regeringen. Spelinspektionen har haft i uppdrag att
utveckla metoden for att berékna kanaliseringsgraden, vilken beskriver
den andel av svenskarnas spel om pengar som sker hos spelbolag med
svensk licens. Enligt myndighetens berdkningar uppgick kanaliserings-
graden till 86 procent ar 2023. Regeringen har under det senaste éret
vidtagit flera atgarder for att skapa battre forutsattningar for att stanga ute
olicensierad spelverksamhet, bl.a. har Spelinspektionen fétt 6kade anslag
och nya verktyg i sitt tillsynsarbete, som t.ex. mgjlighet till testkop under
dold identitet. Det har ocksad inforts ett effektivare system for
betalningsblockering till och fran olagliga spelbolag. Spelinspektionen har
ocksa, tillsammans med Finansinspektionen, haft i uppdrag att starka sin
samverkan for att bekdmpa olaglig spelverksamhet. Fragan om blockering
av elektronisk kommunikation till doméner (DNS-blockering) eller IP-
adresser (IP-blockering) dér det erbjuds olicensierat spel har behandlats i
flera lagstiftningsarenden. Regeringen har da gjort beddmningen att en
sadan atgard ar alltfor ingripande och skulle riskera att blockera tillgangen
aven till sddant material som inte ar avsett att omfattas av blockeringen.
Dartill har flera remissinstanser framhallit att sddana blockeringar kan
kringgds. Med hansyn till den snabba utvecklingen pa spelmarknaden och
vad galler digitala verktyg finns det anledning att aterkomma till hur
arbetet med att stinga ute olicensierat spel frdn den svenska
spelmarknaden skulle kunna stérkas.

Regeringskansliet gav i februari 2025 en utredare i uppdrag att se Over
spellagens (2018:1138) tillampningsomrade, sarskilt vad galler det s.k.
riktningskriteriet. Riktningskriteriet avgor om ett spelbolag utan svensk licens
anses rikta sig till svenska konsumenter och darmed bryter mot lagen. Syftet
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med uppdraget &r att olicensierat spel pa ett enklare och mer effektivt satt ska
stdngas ute jamfort med vad som & mojligt med dagens reglering. Utredaren
ska bl.a.

- analysera och ta stallning till hur spellagens tillampningsomrade kan
fortydligas och utvidgas, t.ex. genom &ndring av riktningskriteriet

» sérskilt ta hansyn till att forslaget ska bidra till att motverka betalnings-
floden mellan svenska konsumenter och olicensierade spelbolag

- sarskilt redogora for vilka effekter ett utokat tillampningsomrade far for
spelregleringen och annan lagstiftning

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 17 september 2025.

Spelinspektionen inledde pa eget initiativ ett arbete med att ta fram en
lagesbeskrivning i syfte att motverka olagligt spel online. | lagesbeskriv-
ningen, som publicerades i april 2025, gor Spelinspektionen bedémningen att
utbudet av olicensierat onlinespel &r stort och relativt lattillgangligt och anger
att Spelinspektionen har utvecklat metoder for att identifiera olicensierade
spelsidor dar svenskar spelar. Spelinspektionen konstaterar att det &r en relativt
liten grupp av spelare, sannolikt farre &n 5 procent av det totala antalet spelare,
som efterfragar spel som saknar svensk spellicens. Spelinspektionen ser ett
behov av att spellagens tillimpningsomréade andras fran ett riktningskriterium
till ett deltagarperspektiv, vilket innebér att allt onlinespel som sker i Sverige
maste ha en svensk spellicens. Spelinspektionen valkomnar darmed den
pagaende utredningen om en utdkning av spellagens tillampningsomrade i
denna riktning som ska redovisas i september 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill likt motiondrerna betona vikten av att stdnga ute olicensierade
aktorer fran den svenska spelmarknaden och valkomnar darmed de atgarder
som vidtagits i denna riktning. En viktig atgard ar enligt utskottet att
regeringen gett en utredare i uppdrag att se dver spellagens tillampnings-
omrade. Bland annat ska utredarens forslag bidra till att motverka betalnings-
floden mellan svenska konsumenter och olicensierade spelbolag. Utskottet
anser att utredningens arbete inte bor foregripas och avstyrker dérmed
motionerna 2024/25:370 (S), 2024/25:1781 (M), 2024/25:1905 (V) yrkande
34 och 2024/25:3110 (S) yrkande 78.

Hajd aldersgrans for spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hojda aldersgranser for
spel om pengar.
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Motionen

Patrik Lundqvist m.fl. (S) anser i motion 2024/25:1810 yrkande 1 att man bor
utreda fragan om att hoja aldersgranser for spel om pengar och att infora
striktare alderskontrollmekanismer vid registrering pa spelplattformar.

Bakgrund

I regleringsbrevet for 2024 fick Spelinspektionen i uppdrag att kartlagga de
bakomliggande faktorerna till att ungas spelande 6kar och hur sadant spelande
finansieras samt att folja utvecklingen av ungas spelande. Resultatet
redovisades i en rapport till regeringen i januari 2025. Kartldggningen
fokuserar pd unga vuxna (18-24 ar) men inkluderar &ven minderérigas
spelande genom data fran Centralférbundet for alkohol och narkotika-
upplysning (CAN). Av rapporten framgar bl.a. féljande:
Minderarigas spel om pengar 6kar och det finns indikationer pa att aven
unga vuxnas intresse for spel om pengar okar, sérskilt bland unga mén.
Spelinspektionen har i uppdraget valt att fokusera pa bakomliggande
faktorer direkt kopplade till spelmarknaden. En sadan faktor ar att allt fler
minderariga spelar dataspel som innehaller lotteriliknande inslag, som
exempelvis lootlador och skin gambling. Marknadsféring via sociala
medier, influensers och kasinostreaming driver ocksd intresset. Spel &r
aven mer tillgangligt an tidigare vilket gor att risken for att fa problem
Okar. Unga vuxna finansierar framst sitt spelande med studiemedel eller
I6n. Det forekommer att unga vuxna tar 1an for sitt spelande, bland annat
sd kallade hogkostnadskrediter. Det ar sarskilt vanligt bland man 23-24 ar
och bland de som har svart att kontrollera sitt spelande. Sedan 2019 har
riskabelt spelande om pengar 6kat bland minderériga pojkar, medan det
forblivit oforandrat bland flickor. Utvecklingen bland unga vuxna &r
svartolkad, dock soker fler under 25 ar hjalp for spelproblem.
Rapporten bereds inom Regeringskansliet.
Enligt Spelinspektionen har en del licenshavare frivilligt hojt ldersgransen
for vissa spel. Inom Spelinspektionen pagar ocksa ett arbete med att se Gver
foreskrifter for att stérka identitetskontrollen vid onlinespel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt motionarerna att det &r av stor vikt att bevaka ungas
spelande om pengar och valkomnar darmed Spelinspektionens kartlaggning
och pagaende arbete med att starka identitetskontrollen vid onlinespel samt
vissa licenshavares hojda aldersgranser. Utskottet anser dock inte att
motionsyrkandet i dagslaget bor leda till ndgon atgérd fran riksdagens sida och
avstyrker darmed motion 2024/25:1810 (S) yrkande 1.
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ATG

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ATG med hanvisning till att
motionsyrkandena till viss del far anses tillgodosedda.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

Jonas Andersson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2024/25:1419 yrkande 9
att regeringen bor verka for att det statliga engagemanget i Aktiebolaget Trav
och Galopp (ATG), inklusive den statliga styrelserepresentationen i bolaget,
ska upphdra. | samma motion yrkande 10 anser motiondrerna att regeringen
bor verka for att sakerstalla en langsiktig och tryggad finansiering for hast-
sporten.

Bakgrund

Regeringen ldmnade i december 2024 propositionen Avveckling av statliga
kasinon (prop. 2024/25:73). | den gor regeringen bedémningen att kontrollen
dver Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) bor éverlamnas till bolagets dgare,
forutsatt att hastnaringens langsiktiga finansiering kan sakerstéllas utan statlig
kontroll. Riksdagen gjorde ingen annan beddémning &n regeringen (bet
2024/25:KrU9, rskr. 2024/25:171).

Regeringen ingick i april 2025 ett nytt avtal med Svensk Travsport och
Svensk Galopp, som dger spelbolaget Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG).
Det nya avtalet innebdr en minskad statlig kontroll 6ver ATG vilket ger
bolaget en storre sjalvstandighet. Regeringen anger att avtalet renodlas fran
bestdmmelser som inte syftar till att sékerstalla finansieringsmodellen for
hastnéringen. Det infors, enligt regeringen, en upprakning for det belopp som
enligt avtalet ska utbetalas till HNS. Det ska ocksg, enligt regeringen, tas fram
ett gavoavtal i forhallande till HNS for att starka stiftelsens stéllning och
sékerstalla utbetalningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen ingatt ett nytt avtal med Svensk Travsport
och Svensk Galopp, som dger ATG. Det nya avtalet innebar en minskad statlig
kontroll Gver ATG och samtidigt att HNS bl.a. far en uppréakning av det belopp
som enligt avtalet ska utbetalas. Dédrmed anser utskottet att motionsyrkandena
till viss del far anses tillgodosedda. Motion 2024/25:1419 (SD) yrkandena 9
och 10 avstyrks darmed.
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Macolinkonventionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Macolinkonventionen med
hanvisning till att motionsyrkandena far anses tillgodosedda.

Motionerna

Catarina Deremar m.fl. (C) anser i kommittémotion 2024/25:2958 yrkande 22
att Macolinkonventionen mot matchfixning bor inforas i svensk lagstiftning.

Mats Berglund m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2024/25:3068
yrkande 28 att regeringen bor ga vidare s3 att dven Sverige signerar och
ratificerar Macolinkonventionen mot matchfixning.

Bakgrund

Macolinkonventionen antogs av Europarédet 2014 for att bekdmpa manipula-
tion av idrottsresultat genom atgarder inom idrotts- och spelpolitik samt
straffrattsligt samarbete. Macolinkonventionen &r det enda internationella
rattsliga regelverket om matchfixning och manipulation av idrottstavlingar
som finns och innebdr en gemensam rattslig ram for internationellt samarbete.
Konventionen &r en viktig del i utbytet av information mellan olika aktérer om
misstankt matchfixning. Sverige signerade och ratificerade konventionen i
december 2024, och Sveriges intréde tradde i kraft den 1 april 2025. Sverige
kommer genom anslutningen att fa tillgang till mer samverkanstrukturer,
system och information for att kunna motverka matchfixning.

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn till att Sverige har signerat och ratificerat Macolinkonventionen
anser utskottet att motionsyrkandena far anses tillgodosedda och avstyrker
darmed motionerna 2024/25:2958 (C) yrkande 22 och 2024/25:3068 (MP)
yrkande 28.
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Spelproblem och att starka Spelinspektionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar bl.a. ett motionsyrkande om att inom spelomradet
inrétta en aktor lik systembolagets dotterbolag 1Q.

Jamfor reservation 10 (S) och 11 (MP).

Motionerna

Lawen Redar m.fl. (S) redovisar i kommittémotion 2024/25:3110 yrkande 80
att Systembolagets fristdende dotterbolag IQ har ett uppdrag att genom
kunskap och kommunikation skapa medvetenhet, eftertanke och engagemang
kring alkohol. Syftet &r att minska alkoholens skadeverkningar i samhallet.
Motiondrerna anser att 1Q kan vara en forebild nar det galler spel och
spelmissbruk och anser att regeringen bor se éver frdgan om att inratta en aktor
lik 1Q inom spelomradet.

Ulrika Westerlund m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2024/25:3055
yrkande 115 att det behovs fler insatser mot spelproblematik och att Spel-
inspektionens roll behdver ses dver och stérkas.

Bakgrund

Som ocksd framgar ovan dr malet for spelomradet bl.a. att de negativa
konsekvenserna av spelande ska minskas, att det ska rada hog sakerhet i spelen
och att spel om pengar ska omfattas av ett starkt konsumentskydd (prop.
2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94).

Spelinspektionen ar den myndighet som sakerstéller att lotterier, kasinospel
och annan spelverksamhet i Sverige utdvas lagligt, sékert och tillforlitligt. De
bevakar konsumenternas intressen och ska &ven medverka till att minska
riskerna for de sociala skadeverkningar som spelande kan medftra. Spel-
inspektionen utdvar sin tillsyn under spellagen (2018:1138).

Pa Spelinspektionens webbplats anges bl.a. att en utgdngspunkt for den
svenska spelregleringen &r att de negativa konsekvenserna av spelande ska
motverkas och att spelproblematik tas pd allvar. Detta ar, anges det, viktigt
eftersom konsekvenserna for personer som tappar kontrollen dver sitt spelande
kan bli allvarliga och orsaka sociala, hdlsoméssiga och ekonomiska skade-
verkningar.

Vidare framgér det av webbplasten att licenshavare behover vidta olika
former av spelansvarsdtgarder for att motverka Gverdrivet spelande.
Grundlaggande &tgarder inom ramen for spelansvaret aterfinns bl.a. i
spellagen (2018:1138). Foljande ar exempel pa spelansvarsatgarder som
aterfinns i spellagen:

 Sjalvavstangning: Licenshavare ska tillhandahalla en majlighet for spelare
att stanga av sig fran spel. Spelinspektionen ansvarar for avstangnings-
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registret Spelpaus.se dar det & majligt att stanga av sig fran allt registrerat
spel

+ Aldersgrans: Personer under 18 &r far inte spela

» Kreditférbud: Det ar inte tillatet for licenshavare att erbjuda eller lamna
kredit

» Bonuserbjudanden: Det &r inte tillatet for en licenshavare att erbjuda eller
ldmna erbjudanden om bonus annat &n vid det forsta tillfalle som spelaren
deltar i ett spel

» Omsorgsplikt: Licenshavaren ska sékerstélla att sociala och hdlsoméssiga
hansyn iakttas i spelverksamheten. Licenshavaren ska motverka verdrivet
spelande och hjélpa spelare att minska sitt spelande nér det finns anledning
till det. Spelinspektionen har tagit fram en vagledning med exempel pa hur
tecken pd Gverdrivet spelande kan identifieras och vilka atgarder Spel-
inspektionen forvéantar sig att licenshavaren vidtar nér spelare uppvisar
tecken pa Gverdrivet spelande.

P& webbplatsen anges ocksa vad som kan vara tecken pé att ndgon har eller
riskerar att fa spelproblem, vart man kan vanda sig om man vill forandra sina
spelvanor, t.ex. till Stédlinjen, stédgrupper eller Spelpaus, och vart de som
arbetar med att forebygga spelproblem kan vénda sig.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 17) foreslog
regeringen en dkning av anslaget 15:1 Spelinspektionen med 4,8 miljoner
kronor och angav bl.a. att regeringen avser att fortsatta arbetet for att starka
konsumentskyddet och minska de negativa effekterna av spel om pengar. For
det kravs atgarder for att motverka Gverskuldsattning och for att sakerstalla att
omsorgsplikten efterlevs.

| Finansdepartementets promemoria Ett nytt forbud mot spel pa kredit
(Fi2024/004429) foreslogs att Spelinspektionen ska kunna meddela fore-
skrifter om innehallet i licenshavarnas handlingsplaner for genomforandet av
omsorgsplikten. Som skél angavs foljande:

Licenshavare ska, enligt 14 kap. 1 § spellagen, redovisa hur omsorgs-
plikten ska genomforas i en handlingsplan. Enligt Spelinspektionen har det
i myndighetens kartldggningar och tillsynsarbete framkommit att inne-
héllet i licenshavarnas handlingsplaner varierar kraftigt. Spelinspektionen
anser att det dr onskvért att samtliga licenshavare har en tydlig beskrivning
av sina riktlinjer for spelansvar samt hur dessa ska genomforas i sina
handlingsplaner. Mot den bakgrunden har Spelinspektionen, i sin slut-
redovisning Regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att folja upp utvecklingen
av spelandet och spelproblemen pé spelmarknaden, foreslagit att myndig-
heten ska fa ratt att meddela foreskrifter om innehallet i handlingsplanerna.
Omsorgsplikten har ansetts vara ett av de viktigaste verktygen for att
minska skadeverkningarna fran spel (prop. 2021/22:242 s. 53 och 54). Att
licenshavare ska ta fram handlingsplaner &r vidare en central del av
genomfdrandet av omsorgsplikten. Licenshavarnas rutiner for arbetet med
att motverka Gverdrivet spelande har namligen sin utgangspunkt i dessa
handlingsplaner. Av de skdl som Spelinspektionen har framfort bor
myndigheten kunna meddela foreskrifter om handlingsplanernas innehall.
Sadana foreskrifter kan bidra till att handlingsplanerna blir mer utférliga
och att arbetet med att motverka &verdrivet spelande forstarks. Att
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regeringen far bestdmma att en myndighet far meddela sdana foreskrifter

framgar av 21 kap. 13 § 1 spellagen.

Regeringen beslutade i augusti 2024 om s&dana dndringar i spelférordningen
(2018:1475), vilket innebdr att Spelinspektionen getts ratt att meddela fore-
skrifter om innehallet i licenshavarnas handlingsplaner for genomforandet av
omsorgsplikten. Inom Spelinspektionen pagar ett arbetar med dessa fore-
skrifter.

Folkhalsomyndigheten har regeringens uppdrag att genomféra insatser for
att stdrka och utveckla arbetet med att forebygga spelproblem och verka
stodjande och padrivande i forhallande till berdrda aktorer. Folkhélso-
myndigheten ska &ven verka for nationell samordning mellan relevanta
myndigheter och organisationer av &tgarder som ror spel om pengar.
Folkhédlsomyndigheten fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att inom
ramen for arbetet med alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar,
genomfora insatser for att starka och utveckla arbetet med att forebygga
spelproblem. | uppdraget ingér att verka stodjande och pédrivande i
forhéallande till berdrda aktérer, bl.a. genom att utveckla och sprida det
nationella kunskapsstddet om spelproblem och erfarenheter frdn Swelogs
(Swedish longitudinal gambling study) samt genom nationell samordning och
ett effektivt och kunskapsbaserat férebyggande arbete pa nationell, regional
och lokal niva. I uppdraget ingar &ven att beakta kopplingen mellan spel om
pengar och fenomen i grdzonen mellan spel om pengar och dataspelande som
har tydliga samband med riskabla spelformer och problemspelande.
Folkhédlsomyndigheten ska senast den 31 mars 2027 ld&mna en slutredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet.

Andra organisationer har en viktig roll nar det géller att komplettera statens,
regionernas och kommunernas spelférebyggande insatser genom sitt arbete
med utbildning, opinionshildning och socialt stoéd. Bland annat kan ndmnas
Spelberoendes Riksforbund och Spelberoendegruppen, som finns i néstan alla
1an och som har tilldelats statshidrag for att bedriva spelférebyggande arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst peka pd att malet for spelomradet bl.a. ar att de negativa
konsekvenserna av spelande ska minskas och att spel om pengar ska omfattas
av ett starkt konsumentskydd. Utskottet vill vidare likt motionarerna framhalla
vikten av insatser for att motverka spelproblematik och spelmissbruk och
konstaterar samtidigt att en hel del arbete pagar i den riktningen. Bland annat
har Spelinspektionen fatt ckade anslag for 2025 for att bl.a. sékerstélla att
omsorgsplikten efterlevs och getts ratt i spelférordningen att meddela
foreskrifter om innehdllet i licenshavarnas handlingsplaner. Utskottet anser
inte att motionsyrkandena bér leda till nagon atgard fran riksdagens sida och
avstyrker darfor motionerna 2024/25:3055 (MP) yrkande 115 och
2024/25:3110 (S) yrkande 80.
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Spellicenser for sma foreningsdrivna lotterier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om spellicenser och avgifter
for sma foreningsdrivna lotterier med hanvisning till att Spelinspek-
tionens pagaende forstudie inte bor foregripas.

Jamfor reservation 12 (S) och 13 (MP).

Motionerna

Lawen Redar m.fl. (S) anser i kommittémotion 2024/25:3110 yrkande 82 att
regeringen bor se over frdgan om spellicenser och avgifter for sma
foreningsdrivna lotterier. Motionarerna anger att Spelinspektionens krav pa
certifiering, rapportering och komplexa licensansokningar gor det svart for
sma kommunala lotterier att 6verleva. Gransen for nar en forening far bedriva
lotterier inom en kommun under kommunalt lotteritillstind &r enligt
motionarerna satt for 1agt. Motionarerna anser att kommunala lotterier, dvs.
lotterier som i huvudsak arrangeras inom en kommun, som inte &r onlinespel
ska kunna omsatta upp till 5 miljoner kronor om &ret och ha en hégsta vinst pa
tio prisbasbelopp.

Mats Berglund m.fl. (MP) anser i motion 2024/25:1774 yrkande 38 att
regeringen bor tillsatta en utredning for att varna de smé allmannyttiga
lotterierna. Motionarerna patalar att omregleringen av spelmarknaden har for
den allménnyttiga sektorn inneburit vissa problem, bl.a. en 6kad administrativ
palaga och hojda kostnader. Detta och hur spel kan bli en mer I6nsam
inkomstkalla for kulturen och foreningslivet bor en utredning, enligt
motionarerna, titta pa.

Bakgrund

Det kravs licens for att spela om pengar. Det ar Spelinspektionen som ger
licens till lotterier, men kommunen kan ge tillstand till s.k. registrerings-
lotterier. Dessa tillstind kan bara ges till ideella foreningar eller registrerade
trossamfund som i huvudsak agnar sig &t allmannyttig verksamhet, och
foreningen ska vara Gppen for alla och ha behov av inkomster fran lotterier. |
ett registerlotteri

 far vardet av en kontant vinst hogst uppga till ett prishasbelopp? (véardet pa
en varuvinst far dock vara hogre)

» ska vdrdet av vinsterna motsvara minst 35 procent och hdgst 50 procent av
insatsernas vérde (lottpris x antalet lotter) i lotteriet

! Prisbasbeloppet for 2025 &r 58 800 kronor.
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- far den totala omsattningen (lottpris x antalet lotter) i féreningens samtliga
lotterier som anordnas inom registreringen inte dverstiga 33 och 1/3 pris-
basbelopp.

En ideell forening eller ett trossamfund kan anordna lotterier utan registrering.
Dé galler detta:

« Lottpriset far vara hogst 1/4000 prisbasbelopp.

»  Vinster far bara vara varor.

» Virdet av den hogsta vinsten far vara hdgst 1/6 prisbasbelopp
» Lotteriet far endast bedrivas inom en viss kommun och

a) i samband med en tillstallning eller sammankomst som foreningen sjéalv
anordnar eller deltar i eller t.ex. foreningsaktivitet, teaterforestélining
b) i samband med ett bingospel som féreningen anordnar.

Ar anordnaren inte en ideell forening eller ett registrerat trossamfund (t.ex. en
privatperson eller ett foretag) géller féljande for att anordna lotteri utan
registrering:

» Lottpriset far vara hogst 1/4000 prisbasbelopp.

Vinsterna far bara vara varor

 Vérdet av den hogsta vinsten far vara hogst 1/60 prisbasbelopp.

* Vinsterna delas ut i omedelbar anslutning till deltagandet i lotteriet
(foérhandsdraget)

 Lotteriet far endast bedrivas inom en viss kommun och i samband med

a) en offentlig nojestillstalining

b) en offentlig tillstallning till forman for ett allmannyttigt andamal

c) en allmidn sammankomst for framférande av ett konstnérligt verk till
forman for ett allmannyttigt andamal.

Tillstallningen eller sammankomsten bor vara i storlek med att det finns ett
tillstdnd fran den lokala polismyndigheten att anordna tillstallningen eller
liknande enligt ordningslagen

Spelinspektionen inledde i mars 2025 en egeninitierad forstudie av regleringen
av allménnyttiga lotterier. Spelinspektionen har angett féljande:

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019. | och med
omregleringen gavs allménnyttiga ideella foreningar fortsatt mojlighet att
tillhandahalla spel for allmannyttiga dndamal enligt 6 kap. spellagen
(2018:1138). Vid omregleringen gjordes ingen narmare utredning kring
behov av forandringar inom omradet. Daremot har forutsattningarna for att
tillhandahalla spel for allmannyttiga andamal forandrats dver tid och det
finns ett behov att titta narmare pa hur regelverket och dess tillimpning
kan utvecklas inom ramen for befintlig lagstiftning for att béattre mota de
utmaningar och behov som rader idag.

Forstudien ska genomféras under perioden den 10 mars—22 augusti 2025.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser inte att Spelinspektionens pagaende forstudie av regleringen
av allménnyttiga lotterier bor foregripas och avstyrker déarmed motionerna
2024/25:1774 (MP) yrkande 38 och 2024/25:3110 (S) yrkande 82.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 6 (S), 7 (SD), 8 (C) och 9 (MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under valperioden berett motionsyrkanden som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som yrkandena i bilaga 2. Detta har
gjorts i betdnkandena 2022/23:KrU7 och 2023/24:KrU9. Riksdagen avslog
motionsyrkandena i enlighet med utskottens forslag. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena i bilaga 2.
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1. Regeringens lagforslag, punkt1 (S, V, C)

av Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S), Vasiliki Tsouplaki (V), Catarina Deremar (C) och Anna
Vikstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3402 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1,
2024/25:3403 av Lawen Redar m.fl. (S) och
2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2024/25:154 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen. Véra skl for detta utvecklas i
vdra sdrskilda yttranden 1, 2 och 3.

2. Det ska vara tydligt att ett lottkép stoder partipolitisk
verksamhet, punkt 2 (V)

av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3402 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet ar i grunden positivt till tydligare information till konsumenter
om vart pengarna for deras kop av lotter gar. Vi anser dock att detta ska gélla
oavsett om det specifika kdpet gynnar ett politiskt parti, en idrottsklubb, ett
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trossamfund eller en kommersiell dgare. Vi star upp for en politik som har
bade civilsamhallets och konsumentens basta i fokus. En sadan politik riktar
inte ensidigt krav mot den ur bade konsument- och folkhalsosynpunkt harm-
losa del av spelmarknaden som upptas av de partipolitiska lotterierna. Jag
anser att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur informationen vid
forséljning och marknadsforing av alla typer av spel och lotterier kan stérkas.

3. Detska vara tydligt att ett lottkdp stoder partipolitisk
verksamhet, punkt 2 (C)

av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3402 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2 och
2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Centerpartiet tycker att det klart och tydligt ska framga vilka som star bakom
ett lotteri och ar formanstagare, sa att det ar tydligt vart Gverskottet gar. Vi
anser att detta ska gélla alla allménnyttiga lotterier. Jag anser att riksdagen bor
tillkdnnage detta for regeringen.

4. Det ska vara tydligt att ett lottkdp stoder partipolitisk
verksamhet, punkt 2 (MP)

av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3402 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2 och
2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2.
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Stallningstagande

Redan nar lotterier till forman for partipolitisk verksamhet tillats forsta gangen
framholls vikten av att informera om vilket politiskt parti som var
formanstagare for spelet. Det har daremot inte bedémts som nédvandigt att
reglera informationskravet genom lagstiftning. Miljopartiet stéller sig positivt
till att stirka kraven pa information om formanstagare, om det okar
mojligheterna till transparens. Jag anser darfor att regeringen bér aterkomma
med forslag pa hur dven ovriga allmannyttiga lotterier kan omfattas av en
utdkad informationsskyldighet.

5. Partipolitiska lotterier ska inte undantas fran spelskatt,
punkt 3 (MP)

av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

| Sverige finns det sedan lange en bred samsyn om att partipolitisk verksamhet
ar allmannyttig. Partiernas informations- och opinionsarbete ar av avgorande
betydelse for den fria asiktshildningen. Spel till férméan for partipolitisk
verksamhet bor darfor inte sérregleras. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma med forslag pd hur spel som tillhandahalls av allmannyttig
verksamhet kan regleras som en helhet for att bekdmpa allvarliga former av
spelmissbruk, inte minst nar det kommer till férbud av spelreklam, for att ka
transparensen och minska riskerna for korruption pa spelmarknaden.

I dag undantas spel till forman for allmannyttig verksamhet fran spelskatt.
Nér undantaget infordes 1988 var det den davarande regeringens beddmning
att de administrativa kostnaderna for folkrorelsen och Skatteverket inte stod i
proportion till de belopp som forvantades komma in via skatten. Utredningen
om partipolitiska lotterier (Ds 2024:3) gjorde beddmningen att de ursprungliga
skalen har minskat i relevans i takt med att omsattningen for de allméannyttiga
lotterierna har okat. | dag ar det uppenbart att en spelskatt kraftigt skulle
paverka de allminnyttiga organisationernas finansiering. | propositionen
saknas berakningar kring konsekvenser for de partipolitiska organisationerna
av de foreslagna lagindringarna. Utifran att spel fran allmannyttig verksamhet
bor regleras lika bor varken partipolitiska organisationer eller andra
allmannyttiga organisationer betala spelskatt. Sa lange inte regeringen avser
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att kompensera de inkomstbortfall och administrativa kostnader som en
spelskatt skulle innebdra boér, anser jag, all allménnyttig verksamhet i
fortsattningen undantas fran spelskatten. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

6. Partipolitiska lotterier ska inte ha villkorslattnader i
spellagen, punkt 4 (MP)

av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2024/25:1419 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2024/25:2682 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

| dag ar s.k. prenumerationslotterier for allmannyttiga 4ndamal undantagna
fran det s.k. kreditforbudet. Det innebar att vissa spel- och lotteribolag,
déribland Bingolotto, Postkodlotteriet och Socialdemokraternas Kombi-
lotteriet, far silja lotter pa faktura. Undantaget har bl.a. motiverats med att
risken for upprepat och oplanerat spelande framstar som obefintlig nar det
kommer till lotterier. Mojligheten att lamna kredit pa lotterier har snarare setts
som en alternativ betalningsmetod an som ett sétt att gora det mojligt att spela
for den som egentligen inte har rad. Jag anser att det &r inkonsekvent att
sarskilja spel fran partipolitisk verksamhet fran andra allmannyttiga spel. Alla
spel och lotterier for allmannyttiga dndamal bor regleras lika, utan att
allméannyttiga verksamheters majlighet till finansiering forsdmras. Trots att
riskerna for skuldséttning ar sma nar det galler allmannyttiga lotterier &r det
enligt Miljopartiet viktigt att med alla medel bek&dmpa spelmissbruk. Jag anser
inte att kreditforbudet ska drabba partipolitiska lotterier utan anser att
regeringen i stallet bor aterkomma med nya forslag pa hur alla licenshavare
som har till syfte att framja allmannyttiga andamal battre kan arbeta for att
ytterligare minimera riskerna for att personer skuldsétter sig pé spel.
Undantaget som medger att licenshavare som tillhandahéller spel till
forman for allmannyttiga dndamal far lamna bonus vid upprepade tillfallen
tradde i kraft s& sent som i januari 2023. D& motiverades undantaget med att
den typ av spel som de allmannyttiga organisationerna erbjuder innebér en lag
risk for spelproblem, bl.a. eftersom det ar fraga om laga insatsmojligheter per
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lott och langsammare spel med lag vinstaterbetalningsniva. Det har inte
framkommit att de bonusar som manga lotterier anvant sig av bidragit till ett
osunt spelande. Jag ser darfor ingen anledning att &ndra den tidigare
regeringens bedémning. Eftersom partipolitiska organisationer &r en del av det
allméannyttiga bor inte heller deras méjlighet att erbjuda eller 1&mna bonus
&ndras. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

7. Olicensierat spel, punkt 5 (S)

av Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Anna Vikstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 78,
bifaller delvis motionerna
2024/25:370 av Azadeh Rojhan (S) och
2024/25:1781 av Carl Nordblom (M) samt
avslar motion
2024/25:1905 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 34.

Stallningstagande

Rapporten visar att kanaliseringsgraden har sjunkit langt ifran regeringens mal
pa 90 procent. Ur ett folkhalsoperspektiv dr det an mer alarmerande eftersom
problemspelande ofta &r kopplat till olicensierat spel dar kraven pa spelansvar
hos aktoren &r obefintliga. Det &r inte olagligt for olicensierade bolag att
befinna sig pad den svenska marknaden, men det &r olagligt for dem att
marknadsfora sig mot svenska konsumenter, vilket 4nda gérs pa olika sétt.
Framjandeférbudet fungerar uppenbarligen inte som skydd for de mest sarbara
grupperna och for att astadkomma god kanalisering. Vi anser att det ar dags
att se 6ver fragan om att gora det olagligt att erbjuda olicensierat spel i Sverige,
och vi uppmanar regeringen att utreda fragan.

8.  Olicensierat spel, punkt 5 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1905 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 34 och
avslar motionerna
2024/25:370 av Azadeh Rojhan (S),
2024/25:1781 av Carl Nordblom (M) och
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 78.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2019 kan personer med svenskt personnummer sjélva
anmala avstingning fran allt licensierat spel som kraver registrering enligt
spellagen. Spelpaus.se &r Spelinspektionens domén for sjélvavstangning och
den &r tillgangligt for allménheten. Nér en person vill registrera sig eller loggar
in i spelsystemet maste licenshavarna, vilka utgors av aktorer som erhaller
licens och erbjuder spel som kréver registrering enligt spellagen, kontrollera
mot registret om en person har stangt av sig fran spel.

Spelinspektionen har pa uppdrag av regeringen f6ljt upp majligheten till
sjalvavstangning. 41 procent av de som svarat pa inspektionens enkater har
spelat om pengar under sin avstdngning. Dessa spel har sannolikt skett hos
olicensierade aktorer. Att géra det mojligt att stanga av sig fran olicensierade
aktorer bedéms vara svargenomforbart. Flera respondenter efterfragar dock
mojligheter att stinga av sig hos betaltjanstleverantérer eller att pa annat sétt
minska méjligheterna att ta 1an for att stoppa spelmissbruket den vigen och
hindra betaltjanstleverantorer fran att utnyttja manniskors spelberoende.

Jag anser i likhet med Spelinspektionen att regeringen bor utreda
mojligheten att infora en skyldighet for betaltjanstleverantorer att vid
overforing av betalningar till olicensierade spelbolag kontrollera mot det
nationella sjalvavstangningsregistret om kunden valt att stdnga av sig och i s&
fall blockera betalningen.

9. ATG, punkt 7 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Runar Filper (SD), Anna-Lena
Hedberg (SD) och Pia Trollehjelm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1419 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
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2024/25:1419 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Nar spel pa hastsport var monopoliserat fanns en saker modell for finansiering
av hastsporten. Dessa forutséttningar finns inte langre kvar i och med
omregleringen pa spelmarknaden i Sverige, och darfor ar det i den konkurrens-
situation som nu rader viktigt att sékra en langsiktig och tryggad finansiering
for hastsporten in i framtiden. Vi anser att regeringen bor verka for detta.

10. Spelproblem och att starka Spelinspektionen, punkt 9 (S)

av Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Anna Vikstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 80 och
avslar motion
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 115.

Stallningstagande

1Q é&r ett fristdende dotterbolag till Systembolaget vars uppdrag 4r att genom
kunskap och kommunikation skapa medvetenhet, eftertanke och engagemang
kring alkohol. Syftet ar att minska alkoholens skadeverkningar i samhallet. Vi
anser att vi bor ha 1Q som forebild nar det galler spel och spelmissbruk. Vi
foreslar darfor att regeringen ser Gver fragan om att inratta en aktor lik 1Q inom
spelomradet.

11. Spelproblem och att starka Spelinspektionen, punkt 9 (MP)
av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 115 och
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avslar motion
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 80.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att det &r viktigt att Spelinspektionens roll och hur den kan
stérkas ses dver. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

12. Spellicenser for sma foreningsdrivna lotterier, punkt 10 (S)

av Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Anna Vikstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 82 och
bifaller delvis motion
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 38.

Stallningstagande

Foreningar som tidigare bedrivit lotterier inom en kommun under kommunala
lotteritillstdnd med en avgift pd 500 kronor for en femarslicens tvingas nu soka
spellicens hos Spelinspektionen. Detta medfor att sma landsbygdsforeningar
tvingas att betala storre delen av hela 6verskottet i avgifter: licensavgift och
tillsynsavgift. Gransen for att en forening far bedriva lotterier inom en
kommun under kommunalt lotteritillstind ar satt s lagt som en arlig
bruttoomsattning pa 6,66 prishasbelopp per &r. Vi anser att mindre, lokala
lotterier som inte &r onlinespel ska kunna omsatta upp till 5 miljoner kronor
om &ret och ha en hdgsta vinst pa 10 prisbasbelopp. Dessa ska som tidigare
hanteras av kommunen, och lotterierna ska slippa Spelinspektionens krav pa
certifiering, rapportering och komplexa licensansékningar. Darigenom kan
lokala lotterier pa grasrotsniva, dar kdpare och férening i huvudsak finns inom
en kommungréns, 6verleva och slippa Spelinspektionens komplexitet, kraftigt
Okade avgifter och den osakerhet det innebdr. Samtidigt tror vi att tillsynen
och granskningen blir effektivare och béattre om den ligger pd kommunen
eftersom kunskapen ar storre dar. Dessutom har kommuner tidigare hanterat
dessa lotterier under manga ar sa erfarenheter och kompetens finns redan pa
plats. Vi foreslar att regeringen ser éver frdgan om spellicenser och avgifter
for smé foreningsdrivna lotterier.
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13. Spellicenser for sma foreningsdrivna lotterier, punkt 10
(MP)

av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 38 och
bifaller delvis motion
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 82.

Stallningstagande

Den 1 januari infordes en ny spelreglering med syfte att minska de
oegentligheter som radde inom den svenska spelmarknaden. En allt storre del
av spelandet sker dver internet och darmed genom spelféretag som saknar
tillstdnd i Sverige. Regleringen bygger darfér pé& ett licenssystem dar alla
aktdrer som bedriver spel i Sverige ska ha en licens som kan ges efter ansokan
hos Spelinspektionen. Spelmarknaden &r sedan omregleringen uppdelad i en
konkurrensutsatt del som &r dppen for alla spelféretag med licens och en del
for allménnyttiga organisationer som framst bedriver lotterier och olika former
av bingo. For den konkurrensutsatta delen har omregleringen i stort sett
fungerat bra. Men vissa problem har uppstatt for den allmannyttiga sektorn
som behdver ses Gver och tgardas.

Spel &r en viktig inkomstkalla for foreningslivet med idrotten och kulturen.
Men licenssystemet dar ansdkan ska goras hos Spelinspektionen har inneburit
bade en ¢kad administrativ palaga, en storre osakerhet kring beviljandet av
licenser och &ven hojda kostnader. Miljopartiet anser att regeringen bor géra
ett omtag i spelregleringen for de allménnyttiga spelen och lotterierna.
Utredningen bor titta pa hur spel kan bli en mer l6nsam inkomstkalla for
kulturen och foreningslivet, tex genom mdjligheten att Overfora
licenshanteringen fran Spelinspektionen tillbaka till kommunerna for spel med
en omsattning under 5 miljoner kronor.



Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, MP)

Mats Berglund (MP), Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S),
Azadeh Rojhan (S), Ewa Pihl Krabbe (S), Vasiliki Tsouplaki (V) och
Anna Vikstrom (S) anfor:

Vi anser att propositionen 2024/25:154 &r en allvarlig avvikelse fran hur
demokratins grundladggande spelregler bor hanteras i Sverige. Den riktar sig
ensidigt mot partipolitiska lotterier och innebér i praktiken att en etablerad och
legal finansieringsform forsvaras eller oméjliggors. Det &r ett lagforslag som
saknar saklig grund och som riskerar att fa langtgaende negativa konsekvenser
for civilsamhallet som helhet. Vi &r 6verens om att alla allméannyttiga lotterier
bor omfattas av likvérdiga regler. Att nu sérbehandla partipolitiska lotterier ar
inkonsekvent, oproportionerligt och godtyckligt. Flera remissinstanser,
inklusive Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och Centrum for rattvisa,
har uttryckt oro for att forslaget kan std i strid med grundlaggande fri- och
rattigheter sdsom féreningsfrineten. Vi delar dessutom den oro som uttryckts
av olika remissinstanser, om att detta lagférslag kan bana vag for ytterligare
inskrankningar i civilsamhallets finansiering. Det finns en reell risk att &ven
andra ideella och allmannyttiga aktorer kan bli foremal for liknande atgarder
framdver.

Det &r ocksa allvarligt att propositionen har utformats och drivits fram utan
bred forankring. Forandringar som direkt paverkar partiers mojligheter till
finansiering bor hanteras med storsta méjliga varsamhet och i samforstand
over partigranser — inte genom ensidiga initiativ fran en sittande regering med
tydligt partipolitiskt intresse i utfallet. Sarskilt anmarkningsvért &r det att
regeringen och Sverigedemokraterna valt att prioritera ett lagforslag mot just
partipolitiska lotterier, samtidigt som man motsatt sig begrénsningar for
reklam och aggressiv marknadsforing fran mer riskfyllda spelformer sdsom
nétkasinon. Det vitthar om en inkonsekvent och politiskt motiverad
spelpolitik.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Anna Vikstrom (S) anfor:

Regeringens och Sverigedemokraternas verkliga, och enda, syfte med denna
proposition ar att skada Socialdemokraterna och arbetarrérelsens mojligheter
att verka politiskt. Genom att inskranka vara finansieringsmojligheter vill de
forsvara var forméga att organisera oss, mobilisera viljare och bygga folkligt
engagemang. Forslagen i propositionen innebar i praktiken ett férbud mot
partipolitiska lotter — ett verktyg som l&nge varit en viktig del av svensk
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civilsamhallestradition. I sin helhet utgor forslaget ett flagrant avsteg fran den
svenska traditionen av brett samforstand i fragor som rér demokratins mest
grundlaggande spelregler. | stéllet for att ta den 6ppna debatten om politikens
innehall valjer regeringen och Sverigedemokraterna att angripa oppositionens
grundlaggande forutséttningar att verka. Det &r en strategi som snarare for
tankarna till auktoritdra styren an till en livskraftig demokrati.

Motiven bakom de foreslagna lagandringarna fortjanar ocksa att
ifragasittas pa djupet. Att ett de facto-férbud mot partipolitiska lotter skulle
starka tilliten till de politiska partierna saknar stéd i saklig grund, vilket
bekraftas av regeringen sjalv i propositionen. Forslagen paverkar dessutom
foreningsfrineten och aktualiserar centrala konstitutionella principer, som
proportionalitet och likabehandling. Trots detta behandlas dessa aspekter
tamligen lattvindigt. Inte heller de europarattsliga aspekterna adresseras pa ett
tillfredsstallande satt. Det gor att underlaget inte haller som grund for ny
lagstiftning. Noggrannare analys behdvs.

Partipolitiska lotterier ar, liksom andra allmannyttiga &ndamal, undantagna
fran skatt. Att nu foresld beskattning enbart for dessa, utan tydliga skal,
innebér godtycklig lagstiftning. Det riskerar att forsvaga civilsamhallet och
snedvrida konkurrensen till forman for andra organisationer. Forklaringen till
att en spelskatt skulle sld s& hart mot partipolitiska lotter &r att de enligt
spelforordningen i likhet med andra ideella foreningar inte far ge ut mer an 50
procent i vinstaterbetalning till spelarna. Den begrénsningen har inte de
kommersiella spelbolagen, exempelvis natkasinon, som betalar ut upp till 96
procent i vinstaterbetalning. De partier som bedriver lotterier far dessutom
betala minst 12,5 ganger s& mycket skatt som manga av de bolag som bedriver
nétkasinon.

Regeringen konstaterar ocksa sjalv i propositionen att det inte finns nagra
sakra uppgifter som tyder pa att forekomsten av partipolitiska lotterier haft en
undantrangande effekt for andra allmannyttiga lotterier pa lotterimarknaden.
Det finns séledes inga Gvertygande skal att behandla allmannyttiga lotterier
olika.

Mot bakgrund av ovanstaende vill vi avsla propositionen i sin helhet.

3. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Vansterpartiet ser forslagen i propositionen som ytterligare inskrankningar av
civilsamhallets mojlighet till sjalvfinansiering och att verka i politisk
opposition. Vi menar att det ar bade olyckligt och omotiverat att undanta
partipolitiska organisationer fran gruppen allmannyttiga organisationer, och
att denna separation i sig riskerar att fa allvarliga konsekvenser for dvriga
civilsamhallet. Vi menar att regeringens omsorg om konsumentperspektivet r
falsk, och vi foreslar i stallet atgarder som pa riktigt har konsumentens bésta
for dgonen.
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Regeringens forslag innebér en riktad lagstiftning mot Socialdemokraterna
och mot partiets mojligheter att finansiera sin verksamhet. Enbart tva partier
som omfattas av forslagets definition bedriver lotterier: Socialdemokraterna
och Moderaterna. Moderaternas intékter fran dessa lotterier uppgar dock till
mindre &n 1 procent av partiets totala inkomster, medan motsvarande siffra for
Socialdemokraterna ar 14 procent. Aven for ungdomsférbundet SSU &r
overskottet fran lotteriet en viktig inkomst.

De sk&l som angetts for lagstiftningen saknar grund och kan darmed inte
ses som legitima. Som utredaren sjdlv konstaterar finns inga belédgg for att
allménhetens fortroende for partierna och spelmarknaden skulle vara hotat av
radande ordning, vilket var det ursprungliga skalet till forslagen. Det betyder
inte att spelmarknaden &r problemfri. Konsumentverket har fatt in manga
klagomal kopplade till telefonférsaljning av lotter, foretradesvis fran andra
organisationer &n Socialdemokraterna, men som anvant sig av samma bolag.
For att ga till botten med detta problem har Vansterpartiet foreslagit forbud
mot telefonforséljning. Att samtliga TidOpartier sagt nej till detta visar tydligt
att man inte har konsumentens béasta for 6gonen.

Det andra skélet som angetts, att ta bort “omotiverade villkorsléttnader” for
politiska partier, syftar pd att politiska partier som uppbar partistod inte har
samma behov som andra allmannyttiga organisationer av ytterligare
inkomster. Detta bortser dock helt frdn att manga andra allmannyttiga
organisationer ocksa uppbér olika former av offentliga stod.

Politik med syftet att forstora for en politisk motstandare finner man
vanligtvis i lander som inte brukar betraktas som demokratier. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet menar i sitt remissvar att forslagen kan
innebéra ett ingrepp i foreningsfriheten, eftersom det i praktiken riktas mot ett
enskilt partis mojlighet att finansiera sin verksamhet. Stiftelsen Centrum for
rattvisa instdmmer och lyfter i sitt remissvar fram att Europadomstolen
utfardat sanktioner for brott mot foreningsratten i liknande fall.

Att lagforslagen ensidigt ar riktade mot Socialdemokraterna ar dock inte
det enda problemet. Vénsterpartiet ser dessutom en stor risk att lagforslagen
kan fa allvarliga konsekvenser for det Ovriga civilsamhallet. Flera
remissinstanser framhaller i sina remissvar att forslagen kan komma att leda
till granskning av EU-kommissionen, med risk for att dven de Ovriga
allmannyttiga organisationerna forlorar sina lagstadgade villkorslattnader i
spelregleringen. Detta skulle vara fordédande for de allménnyttiga
organisationernas finansiering. Intresseféreningen Sveriges allmannyttiga
lotterier (Svalo) har 19 medlemslotterier vars Gverskott gar ut till
organisationer som Brostcancerfonden, IOGT-NTO, Miljonlotteriet,
Pensionarernas riksorganisation (PRO) och Trands AIF Hockey. | sitt
remissvar skriver Svalo att forslagen om slopade villkorslattnader for
spelskatt, kreditforbud och bonusbegransning skulle innebéra ett bortfall pa 80
procent av lotteriintdkterna om de &ven skulle tillimpas pa Ovriga
civilsamhallesorganisationer. Oaktat EU:s eventuella synpunkter anser
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Vénsterpartiet att det ar en farlig vag att ga att infora sérlagstiftning for delar
av de allménnyttiga organisationerna och éppna for fler undantag.

Vansterpartiet anser att politiska partier i allra hogsta grad ar nyttiga for
allménheten och att det vore bade olyckligt och omotiverat att sarbehandla
dem i lagstiftningen. Tvartom vacker det enbart fragor om vilken grupp som
star nast pa tur att drabbas av regeringens ogillande. Det ar Vansterpartiets
bestdmda uppfattning att samma goda villkor i spelregleringen ska galla for
alla allménnyttiga organisationer.

Jag anser att riksdagen bor avsla samtliga lagforslag i propositionen.

4. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)

Catarina Deremar (C) anfor:

Centerpartiet tycker att alla allménnyttiga lotterier ska behandlas lika. Vi ser
ocksd en risk att regeringen i forlangningen kommer att utvidga
inskrankningarna till fler organisationer och dérmed fortsatta inskranka
civilsamhallets finansiering, likt man gjort pa andra omréaden.

Jag anser darfor att propositionen bér avslas.

5. Det ska vara tydligt att ett lottkép stoder partipolitisk
verksamhet, punkt 2 (SD, M, KD, L)

Malin Danielsson (L), Alexander Christiansson (SD), Kristina Axén
Olin (M), Emma Ahlstrdm Kdster (M), Runar Filper (SD), Peter Ollén
(M), Roland Utbult (KD), Anna-Lena Hedberg (SD) och Pia Trollehjelm
(SD) anfor:

Transparens kring vilka som ar formanstagare vid kop av lotter till forman for
ett allmannyttigt andamal &r centralt. Proposition 2024/25:154 ar darfor
valkommen lagstiftning som starker informationskrav for licenshavare vars
lotterier sker till forman for partipolitiska lotterier.

Den som kdper en lott ska informeras ifall stod till partipolitisk verksamhet
sker i nagot led av lotteriverksamheten. Vi kommer att folja hur den nya
lagstiftningen tillampas och ifall det finns behov av ytterligare atgarder for att
oOka transparensen.

6. Motioner som bereds férenklat, punkt 11 (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Anna Vikstrom (S) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt forslag i en
kommittémotion som finns i bilaga 2. Néar det galler detta forslag hanvisar vi
till det senaste stillningstagandet som gjorts av foretradare for vart parti i
motsvarande fraga i betankande 2023/24:KrU9. Vi vidhaller de synpunkter
som forts fram men avstar fran att ge uttryck for dem i detta betdnkande.
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7. Motioner som bereds forenklat, punkt 11 (SD)

Alexander Christiansson (SD), Runar Filper (SD), Anna-Lena Hedberg
(SD) och Pia Trollehjelm (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt forslag i
kommittémotioner som finns i bilaga 2. Nér det galler dessa foérslag hanvisar
vi till de senaste stallningstaganden som gjorts av foretradare for vart parti i
motsvarande fragor i betankande 2023/24:KrU9. Vi vidhaller de synpunkter
som forts fram men avstar fran att ge uttryck for dem i detta beténkande.

8. Motioner som bereds forenklat, punkt 11 (C)

Catarina Deremar (C) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt forslag i en
kommittémotion som finns i bilaga 2. Né&r det géller dessa forslag hanvisar jag
till det senaste stéllningstagandet som gjorts av foretrddare for mitt parti i
motsvarande fraga i betankande 2023/24:KrU9. Jag vidhaller de synpunkter
som forts fram men avstar fran att ge uttryck for dem i detta betankande.

9. Motioner som bereds forenklat, punkt 11 (MP)

Mats Berglund (MP) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt forslag i
kommittémotioner som finns i bilaga 2. Nér det géller dessa forslag hanvisar
jag till de senaste stéllningstaganden som gjorts av foretradare for mitt parti i
motsvarande fragor i betdnkande 2023/24:KrU9. Jag vidhéller de synpunkter
som forts fram men avstar fran att ge uttryck for dem i detta betankande.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:154 Partipolitiska lotterier:

1. Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2018:1139) om skatt pa spel.

Foljdmotionerna

2024/25:3402 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar samtliga forslag i proposition 2024/25:154
Partipolitiska lotterier.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd hur information om
licenshavare vid forséljning och marknadsféring av alla typer av spel
och lotterier kan stérkas, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2024/25:3403 av Lawen Redar m.fl. (S):
Riksdagen avslar proposition 2024/25:154 Partipolitiska lotterier.

2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
information om vem som stdr bakom samt &r férmanstagare for alla
allmannyttiga lotterier och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att politiska
partier ska fortsatta att betraktas som allménnyttiga och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
kraven pa information om férmanstagare och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

partipolitiska lotterier &ven fortséattningsvis ska undantas fran spelskatt
och tillkénnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
partipolitiska lotterier aven fortsattningsvis ska undantas fran
begransningar i kreditférbud och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
partipolitiska lotterier &ven fortsattningsvis ska undantas fran
bonusbegransningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:239 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning med malet att komma till ratta med det illegala gatuspelet i enlighet
med vad som framkommer i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:370 av Azadeh Rojhan (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en
teknikneutral reglering av betalningslésningar vid onlinespel, som omfattar
alla betalningsmetoder och inte enbart kortbetalningar, och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:1338 av Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
mojligheten att hoja straffsatserna for mutbrott och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor prioritera ett nordiskt samarbete i férebyggande syfte
for att motverka matchfixning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett wada for matchfixning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:1342 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor beakta folkhélsoperspektivet och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:1419 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor beakta skrivningarna i motionen avseende
marknadsforing av spel och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for en enhetlig bonusreglering och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se over vilka atgarder som behévs for att uppnd
kanaliseringsmalet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se over vilka atgarder som behdver vidtas for att
forbattra Spelpaus.se och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor beakta skrivningarna i motionen avseende medel till
allmannyttiga andamal och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att politiska partier samt féreningar och bolag
som dgs av politiska partier inte ska réknas in i undantaget i spellagen
som medger att dessa far bedriva lotteriverksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att inte tilldta undantag fran forbudet mot att
erbjuda spel pa kredit och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att det statliga engagemanget i ATG, inklusive
den statliga styrelserepresentationen i bolaget, ska upphdra och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att sakerstilla en langsiktig och tryggad
finansiering for hastsporten och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP):

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att varna de sma allmannyttiga
lotterierna och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1781 av Carl Nordblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
majligheten att stoppa banktransaktioner till och fran spelbolag utan svensk
spellicens och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1810 av Patrik Lundgvist m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
fragan om en utredning for att hoja aldersgranser for spel om pengar
samt att infora striktare alderskontrollmekanismer vid registrering pa
spelplattformar och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
fraigan om en utredning for att starka lagstiftningen kring
marknadsforing av speltjanster, speciellt mot unga, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:1905 av Karin Ragsjé m.fl. (V):

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att inféra en skyldighet for
betaltjanstleverantérer att vid Overforing av betalningar till
olicensierade  spelbolag  kontrollera mot det nationella
sjalvavstangningsregistret om kunden valt att stinga av sig och i sa fall
blockera betalningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1967 av Stefan Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda en lag om sarskild mattfullhet vid marknadsféring av spel genom
telefonfdrsaljning och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2682 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att helt forbjuda forsaljning av lotter pa kredit och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:2958 av Catarina Deremar m.fl. (C):

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en ny utredning av forutsattningarna for de allménnyttiga lotterierna
att bidra till civilsamhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att alla
allméannyttiga lotterier ska behandlas lika oavsett huvudman och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydlig
avsandare pa lotterier for allmannyttiga andamal och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
undantagen for restaurangkasinon inom licenspliktig spelverksamhet
ska upphdora och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
konventionen mot matchfixning (Macolinkonventionen) i svensk
lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

115.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
Spelinspektionens roll och hur den kan stérkas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:3068 av Mats Berglund m.fl. (MP):

28.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ratificering
av Macolinkonventionen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en ny utredning for de sma allmannyttiga lotterierna och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S):

78.

80.

82.

83.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning av olicensierade spel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en aktor likt 1Q inom spelomradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om spellicenser
och avgifter for sma foreningsdrivna lotterier och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
vara fortsatt mojligt att bedriva val reglerade lotterier for allmannyttiga
andamal, sa ocksa for politiska partier, och att regeringen inte bor ga
vidare med utredningens forslag och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

2024/25:KrU11

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionarer

Yrkanden

11. Motioner som bereds forenklat

2024/25:239

2024/25:1338
2024/25:1342
2024/25:1419
2024/25:1810
2024/25:1967
2024/25:2958
2024/25:3068
2024/25:3110

Richard Jomshof (SD)
Anna-Lena Hedberg m.fl. (SD)
Michael Rubbestad m.fl. (SD)
Jonas Andersson m.fl. (SD)
Patrik Lundqvist m.fl. (S)
Stefan Olsson (M)

Catarina Deremar m.fl. (C)
Mats Berglund m.fl. (MP)
Lawen Redar m.fl. (S)

1,20ch4
14
1-4,60ch7
2

18-21
31
83
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BiLAGA 3

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 spellagen

(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs! i friga om spellagen (2018:1138)
dels att 14 kap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5 §, 14 kap. 4 a § och

15 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

59

Med partipolitiskt lotteri avses ett
lotteri med licens enligt 6 kap. som
tillhandahalls av en licenshavare
som enligt sina stadgar dr eller har
till syfte att frimja

1. ett parti, som har rdtt till stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier, eller

2. en sidoorganisation till ett sa-
dant parti.

14 Kap.

4ay§

En licenshavare med licens enligt
6 kap. som enligt sina stadgar dr,
eller har till syfie att frimja, ett
parti som deltar eller har deltagit i
ett val till riksdagen, region- eller
kommunfullmdktige eller Europa-
parlamentet  eller en  sido-
organisation till ett sadant parti ska
vid tillhandahallandet av spel enligt
licensen Ildmna tydlig och fram-
trédande information om partiets
beteckning eller organisationens
namn.

!'Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for

informationssambhallets tjénster.
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For  fysiska lotter ska
informationen anges pa framsidan
av lotten och for andra lotter pa en
i wdlighetshinseende  likvardig
plats.

88§

Det &r inte tillatet for en licenshavare eller ett spelombud att erbjuda eller
lamna kredit for insatser i spelet.

Spelmyndigheten far for ett visst Spelmyndigheten far for ett visst
lotteri medge undantag fran lotteri, som inte dr ett partipolitiskt
forbudet i forsta stycket, om lotteri, medge undantag fran

forbudet i forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahéalls med licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for en viss tid, och

3. det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst 1/40 prisbasbelopp.

9§

En licenshavare far endast vid det forsta tillfillet da en spelare spelar pa
nagot av licenshavarens spel erbjuda eller limna bonus.

Licenshavare som enbart Licenshavare som enbart
tillhandahaller spel enligt 6 kap. far  tillhandahaller spel enligt 6 kap.,
dock erbjuda och ldmna bonus d&ven  som inte dr partipolitiska lotterier,
vid andra tillfdllen. far dock erbjuda och ldmna bonus

dven vid andra tillfillen.

15 kap.

3ayg

En licenshavare med licens enligt
6 kap. som enligt sina stadgar dr,
eller har till syfte att framja, ett
parti som deltar eller har deltagit i
ett val till riksdagen, region- eller
kommunfullmdktige eller Europa-
parlamentet,  eller en  sido-
organisation till ett sadant parti,
ska pa ett wdligt sdtt Ildmna
information om  partiet eller
organisationen i kommersiella
meddelanden om spel enligt 6 kap.

4§

Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen av 5,
23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillborlig mot
konsumenter. Ett handlande som strider mot 2 § kan medféra marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

2 Senaste lydelse 2022:1674.
3 Senaste lydelse 2022:1674.
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BILAGA3  REGERINGENS LAGFORSLAG

Om information som anges i 3 §
inte lamnas ska marknadsforings-
lagen tilldmpas, med undantag av
bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift.  Sadan
information ska anses vara
visentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

Den information som ska ldmnas
enligt 3 och 3 a §§ ska anses vara
vasentlig vid tillimpning av 10 §
tredje  stycket marknadsforings-
lagen. Bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen om mark-
nadsstorningsavgift ~ ska  inte
tilldmpas vid utebliven information.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Fysiska lotter som tillverkats fore ikrafttrddandet och som inte
uppfyller kraven i 14 kap. 4 a § far tillhandahallas till den 1 april 2026.

3. Vid provning av en ansékan om undantag frén forbudet att erbjuda
eller lamna kredit for insatser i ett spel som kommit in till spelmyndigheten
fore ikrafttradandet géller 14 kap. 8 § i den éldre lydelsen.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:1139)
om skatt pa spel

Hérigenom féreskrivs i fraga om lagen (2018:1139) om skatt pa spel att
2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Fran spelskatt undantas spel Fran spelskatt undantas spel
enligt 6 kap. spellagen  enligt 6 kap. spellagen
(2018:1138). (2018:1138).

Forsta stycket gdller inte sadant
spel som avses i 2 kap. 5 § samma
lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for insatser som tagits emot
och utbetalningar som betalats ut fére ikrafttradandet.
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BiLAGA 4

Skatteutskottets yttrande 2024/25:SkU10y

Partipolitiska lotterier

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har beslutat att ge skatteutskottet tillfdlle att senast den 20 maj
2025 yttra sig Over regeringens proposition 2024/25:154 Partipolitiska
lotterier samt foljdmotionerna till propositionen i de delar som ror skatte-
utskottets beredningsomrade.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen och kommitté-
motionerna 2024/25:3403 (S), 2024/25:3402 (V) yrkande 1, 2024/25:3404 (C)
yrkande 1 samt 2024/25:3409 (MP) yrkande 3.

Utifran de utgangspunkter som skatteutskottet ska beakta anser utskottet att
kulturutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, V, C, MP).
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Utskottets dvervdganden

Partipolitiska lotterier

Propositionen

Regeringen foreslér bl.a. att spelskatt ska betalas for s.k. partipolitiska
lotterier, dvs. lotterier som tillhandahélls med licens for spel for allménnyttiga
dndamaél av en licenshavare som enligt sina stadgar sjélv ér, eller har till syfte
att fraimja

1. ett parti som har ritt till stod enligt lagen om statligt stod till politiska
partier eller
2. en sidoorganisation till ett sddant parti.

Motionerna

[ motion 2024/25:3403 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkas att riksdagen avslar
propositionen. Motiondrerna anfor bl.a. att partipolitiska lotterier liksom andra
allménnyttiga dndamal #r undantagna fran skatt. Att nu foresla beskattning
enbart for dessa, utan tydliga skél, innebdr godtycklig lagstiftning. Det riskerar
att forsvaga civilsamhillet och snedvrida konkurrensen till forman for andra
organisationer.

I motion 2024/25:3402 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
att riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna anfor bl.a. att merparten av
remissinstanserna konstaterar att regeringens forslag innebér en riktad lag-
stiftning mot Socialdemokraterna och mot partiets mgjligheter att finansiera
sin verksamhet. Aven for ungdomsforbundet SSU ir dverskottet frén lotteriet
en viktig inkomst. Motionérerna anfor att det som utredaren sjilv konstaterar
inte finns nagra belidgg for att allmédnhetens fortroende for partierna och spel-
marknaden skulle vara hotat av rddande ordning, vilket var det ursprungliga
skdlet till forslagen.

[ motion 2024/25:3404 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1 foreslas att
riksdagen avslér propositionen. Motionérerna anfor bl.a. att man tycker att alla
allménnyttiga lotterier ska behandlas lika.

[ motion 2024/25:3409 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att partipolitiska lotterier dven fort-
séttningsvis ska undantas fran spelskatt. Motionérerna anfor bl.a. att utifran att
spel fran allménnyttig verksamhet bor regleras lika bor varken partipolitiska
organisationer eller andra allménnyttiga organisationer betala spelskatt. Enligt
motiondrerna bidrar de allménnyttiga lotterierna varje & med stora summor
till svenskt foreningsliv och intdkterna dr en viktig inkomstkélla som tryggar
béde verksamheten och foreningslivets oberoende.
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BILAGA4  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:SKU10Y

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att villkoren for partipolitiska lotterier
i storre utstrackning kommer att likna de som géller for statliga lotterier om
undantaget fran spelskatt tas bort. Partipolitiska lotterier kommer genom
forslaget, till skillnad fran andra allménnyttiga lotterier dér ett skatteundantag
4r motiverat, att beskattas pa samma sétt och med samma skattesats som andra
lotterier pa lotterimarknaden, t.ex. statliga lotterier.

Regeringen anser att ett borttagande av skatteundantaget for partipolitiska
lotterier &r motiverat bl.a. av ett behov av att reglera spelmarknaden pa ett sitt
som i forsta hand virnar intékter till andra allménnyttiga dndamal. Utskottet
har inget att invinda mot denna motivering.

Foreningsfriheten enligt artikel 11 i Europakonventionen innefattar rétten
for politiska partier att séka och ta emot finansiering. Det dr enligt regeringen
forvéntat att inforandet av spelskatt for partipolitiska lotterier leder till att
formanstagarnas intikter frén sddana lotterier minskar. Utskottet anser inte att
forslaget ddrmed skulle kunna likstéllas med ett forbud mot en viss typ av
partifinansiering. Inte heller innebér en spelskatt ndgra férdndringar nar det
géller partiernas mojligheter till intdkter fran andra finansieringskallor.
Utskottet delar dérfor regeringens beddmning att det inte utgdr nagon
begrinsning av foreningsfriheten eller diskriminering av foreningsfriheten att
ta bort skatteundantaget.

Den inskrinkning i nidringsfriheten som en spelskatt for partipolitiska
lotterier kan innebéra far enligt utskottet anses proportionerlig i forhallande
till syftena att ta bort en omotiverad villkorsldttnad for partier och att
sékerstélla goda forutséttningar till intékter fran lotterier for de organisationer
som har ett reellt behov av sddana intékter. Inte heller syftar borttagandet av
skatteundantaget for partipolitiska lotterier till att gynna ndgon person eller
ndgot foretag. Utskottet anser dérfor, likt regeringen, att en beskattning av
partipolitiska lotterier &r forenlig med néringsfriheten.

Sammantaget anser skatteutskottet att kulturutskottet bor tillstyrka proposi-
tionen i berdrda delar och avstyrka motionerna 2024/25:3403 (S),
2024/25:3402 (V) yrkande 1, 2024/25:3404 (C) yrkande 1 samt 2024/25:3409
(MP) yrkande 3.
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Stockholm den 20 maj 2025

P4 skatteutskottets végnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Bo Broman (SD), Markus Wiechel (SD), Marie
Nicholson (M), Ilona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrém (KD), Anders
Adahl (C), Jimmy Stihl (SD), Anders Ekegren (L), Blavitt Elofsson (S),
Crister Carlsson (M), Patrik Bjorck (S), Janine Alm Ericson (MP), Marcus
Andersson (S) och Lena Bickelin (S).
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BILAGA4  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:SKU10Y

Avvikande mening

Partipolitiska lotterier (S, V, C, MP)

Niklas Karlsson (S), Ilona Szatmari Waldau (V), Anders Adahl (C), Blavitt
Elofsson (S), Patrik Bjorck (S), Janine Alm Ericson (MP), Marcus Andersson
(S) och Lena Béckelin (S) anfor:

Partipolitiska lotterier &r liksom andra allménnyttiga &ndamal undantagna fran
skatt. Att nu foresla beskattning enbart for partipolitiska lotterier, utan tydliga
skil, innebdr godtycklig lagstiftning. Det riskerar att forsvaga civilsamhdllet
och snedvrida konkurrensen till fosrmén for andra organisationer. Forklaringen
till att en spelskatt skulle sla s& hart mot partipolitiska lotterier 4r att de enligt
spelforordningen i likhet med andra ideella féreningar inte far ge ut mer &n
50 procent i vinstaterbetalning till spelarna. Den begransningen har inte de
kommersiella spelbolagen, exempelvis nétkasinon, som betalar ut upp till
96 procent i vinstaterbetalning.

Vi och merparten av remissinstanserna konstaterar att regeringens forslag
innebir en riktad lagstiftning mot Socialdemokraterna och mot partiets mojlig-
heter att finansiera sin verksamhet. De skil som angetts for lagstiftningen
saknar grund och kan ddrmed inte ses som legitima.

Vi ser ocksa en risk att regeringen i forlingningen kommer att utvidga
inskrankningarna till fler organisationer och ddrmed fortsétta att inskrinka
civilsamhdllets finansiering, som man gjort pé andra omraden.

Enligt v&r mening bor ddrmed kulturutskottet med bifall till motionerna
2024/25:3403 (S), 2024/25:3402 (V) yrkande 1 och 2024/25:3404 (C)
yrkande 1 avstyrka propositionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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