Motion till riksdagen

1988/89:K606

av Birgit Friggebo m.fl. (fp)
Kommunal demokrati

En livskraftig lokal sjalvstyrelse ar en av grundpelarna i den svenska
demokratin. Principen bor vara att beslutens rackvidd avgor pé vilken niva
de skall fattas. Den sammanslagning av sm& kommuner till storre enheter
som skedde under 60- och 70-talen har inneburit att antalet kommunala
fortroendevalda starkt minskat, vilket i sin tur lett titl att avstandet mellan
medborgarna och den kommunala ledningen 6kat. Mojligheterna att paver-
ka de beslut som fattas i och starkt beror ndrsamhillet upplevs diarigenom
som mer begransade dn tidigare. Denna utveckling har varit till nackde! for
demokratin och intresset for att pAverka samhallsutvecklingen minskar. Det
oroviackande laga valdeltagandet kan just bero pé att miinniskorna kénner sig
fjarmade fran besluten och beslutsfattarna. Att 6ka individens engagemang i
samhillsbyggandet ar en viktig uppgift for framtidens politiker, och att pa
olika satt utveckla nardemokratin &r ett steg pa viagen.

Nirdemokrati

Det dr nddvindigt att astadkomma forandringar, som innebar att medbor-
garna ges storre mojlighet att paverka och delta i det kommunala utveck-
lingsarbetet och darmed péaverka sin egen narmiljo. Vi anser att det ar de
enskilda kommuninvanarnas berittigade 6nskemél om inflytande som bor
vara styrande for den kommunala organisationen snarare dn fragan om hur
kommunen kan f& den mest rationella organisationen for de fortroendeval-
da. Genom nédrdemokratin skall det bli lattare for manniskor att direkt
paverka den kommunala verksamheten och avstdndet mellan beslutsfattarna
och dem som berdrs av besluten skall minska. Det &r latt att visa att politiska
beslut ofta minskat forutséttningarna for gemenskap mellan manniskor. Den
politiska uppgiften blir darfor nu att i stallet 6ka manniskors mojligheter att
paverka sin egen situation. att ge medborgarna mer makt och ansvar. Nar
manniskorna far mer att siga till om, kdnner de ocksa storre delaktighet i de
beslut som fattas. Det dr bl.a. denna instillning som ligger till grund for véara
forslag om nardemokratin.

Den kommunala verksamheten har Okat 1 stor omfattning de senaste
artiondena. Vi anser att den offentliga sektorn maste reformeras bade vad
géller de inre arbetsformerna och mdjligheter till enskilda alternativ.

Kommuninvdnarna méste ges storre frihet att vdlja den service som passar
dem bist utifrdn personliga 6nskemal. Darfor méste parallellt med fornyel-
sen av den offentliga sektorn de offentliga monopolen brytas och ersattas av
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mangfald och konkurrens. Mer om detta aterfinns i folkpartiets motion om
den offentliga sektorns fornyelse.

Dccentralisering: Kommundelar och kommundelning

De omfattande kommunsammanslagningarna genomfordes i syfte att skapa
ekonomiskt barkraftiga kommuner. I méanga fall har det varit tiil gagn for
utvecklingen, men det finns ocks&d exempel p4 motsatsen. De borgerliga
regeringarna medverkade till delning av kommuner for att tillmotesgé dess
invdnares 6nskemal.

I motsats till de statligt beslutade kommunsammanslagningarna méste steg
i motsatt riktning tas pa lokalt initiativ. Dar invdnarna sjilva onskar dela
kommunen, anser vi det sjalvklart att detta inte skall mota nagra hinder fran
statsmakternas sida. Regeringen bor tilldta delning av kommuner i sddana
fall.

Allt fler kommuner gor forsok med en decentraliserad namndorganisa-
tion; man bryter ner de stora forvaltningarna och skapar kommundelsnamn-
der som beslutar i de frdgor som rér kommundelen. Att p4 detta satt flytta
bestuten narmare manniskorna har folkpartiet lange foresprakat. Redan i
borjan av 70-talet lade folkpartiet fram forslag for att mojliggora sddana
reformer. Dock krévs det fortfarande en lagandring for att man ska kunna ha
direktvalda kommundelsfullméktige.

Direktvalda kommundelsfullméktige

Folkpartiet har lange framfort férslag om direktvalda kommundelsfullmakti-
ge. Genom direktval kan befolkningen i det berérda omréadet verkligen
kanna att de representeras avdem som fattar besluten i kommundelsfullmék-
tige. De fortroendevaldas ansvar infor sina véljare 6kar om uppdragsgivarna
ar véljarna istallet for partivainnerna i kommunfullmaktige.

Vi anser darfor att en lag som mojliggér direktvalda lokala organ,
kommundelsfullmaktige. bor inféras.

Skalet mot direktvalda kommundelsfullmiiktige sags vara. attden politiska
majoriteten i ett lokalt organ kan skilja sig frdn majoriteten i hela
kommunen. Vi anser tvartom detta vara ett argument fér eftersom det
utvecklar demokratin och den lokala opinionen far genomslag. Genom
indirekta val blir det samma partifordelning i alla kommundelar, oavsett
valresultatet i de enskilda valkretsarna. Man far inte samma goda spegling av
den aktuella védljaropinionen i olika kommundelar. Tvirtom, representatio-
nen kan bli direkt missvisande.

Snabbare valgenomslag

Kommunallagsgruppen skriver i sitt slutbetinkande "Ny lag om kommuner
och landsting™ (Ds 1988:52) att det finns klara fordelar fran demokratisk
synpunkt med ett snabbare valgenomslag for kommunens styrelse. Nar det
galler hur snabbt tilltradet bor ske finns forslag frdn Stockholmsutredningen
(SOU 1981:53). I Stockholm viljs kommunstyrelsen vid férsta sammantra-
det med nya fullmaiktige efter valet. Det innebar att den nya kommunstyrel-
sen kan vara med i budgetberedningens slutskede. Aven fér beredning av
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andra drenden, t ex organisationsfragor, ar det vardefullt med ett snabbare
valgenomslag for styrelsen. Erfarenheterna av detta system ar positiva och
folkpartiet foreslar darfor i enlighet med kommunallagsgruppens forslag att
kommunerna ges mojlighet att sjilva védlja om de vill tillampa ett s&dant
system. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Skilda valdagar och fyradriga mandatperioder

Den kommunala valdebatten har alltfor svart att gora sig gallande i
valrorelserna p4 grund av rikspolitikens massiva utbud. De kommunala
valen méiste darfor fa sin egen valrorelse. For att &stadkomma detta bor
skilda valdagar for riksdagsval och kommunalval genomforas. Pé sd vis 6kar
utrymmet for den lokala debatten om de frdgor som mycket niara och
patagligt beror kommuninvanarnas levnadsvillkor och narmilj6. Foratt fien
battre kontinuitet och for att mojliggora ett system med skilda valdagar bor
mandatperioderna bli fyradriga. Ar ett har man riksdagsval och ar tre har
man landstings- och kommunalval’lkommundelsval. Vad giller yrkanden
hanvisar vi till folkpartiets motion om folkstyret.

Kommunala folkomrostningar

For att stairka kommuninvanarnas moéjligheter att pAverka utvecklingeni sin
kommun bor kommunala folkomrostningar kunna genomféras i olika
konkreta fragor. Enligt kommunallagen fAir kommunfullmiktige besluta att
som ett led i beredningen av ett drende genomfdra folkomrdstning,
opinionsundersokning eller liknande for att inhdamta synpunkter fran kom-
munmedlemmarna. I frigor av stor betydelse for kommunen ar en kommu-
nal folkomréstning en bra mojlighet for invdnarna att fa uttala sin asikt.

Folkpartiet har under lang tid drivit kravet att sarskilda forfaranderegler
skall inforas for kommunala folkomrdstningar i syfte att géra det enklare att
ordna s&ddana omrostningar. Genomfdrande av kommunal folkomréstning
skall enligt var mening kunna ske efter beslut av kvalificerad minoritet, t ex
entredjedel i kommunfullmiktige. Avenandra former for att utlésa en sddan
omrostning, t ex folkinitiativ, bor utredas i sammanhanget.

Nar det géller mojligheten till kommunala folkomrostningar finns det
emellertid nagra stallningstaganden som bor goras redan nu. I det fall att en
kommun beslutar att hdlla en lokal folkomrostning bor det ligga kommunen
att informera kommuninvdnarna om de olika alternativ som ar féremal for
omrostning. Denna informationsskyldighet bor kommunen ha enligt lag. Det
bor ankomma pa utskottet att formulera en lagtext.

Facklignarvaroratti kommunala namnder

Enligt var mening utgor de fackliga organisationernas narvaroratt i de
beslutande namnderna ett intrdng i den kommunala demokratin som ar
principiellt oacceptabelt. Genom denna narvaroritt, vid sidan av de politiskt
valda representanterna, fir den kommunala personalen en sarstéllning
jamfort med 6vriga kommuninvanare.

Aven om personalfoéretridarnas nirvaroritt inte ger ratt att delta i
besluten eller att framliagga forslag medfor andd sjilva narvaron vid
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beslutsfattandet direkta mojligheter att paverka besluten, som andra med-
borgare inte har.

Det bor noteras att det ofta forekommer smapartier med flera tusen
viljare bakom sig och representation i kommunfullméktige som inte ar
representerade i kommunens namnder. Vi féreslar mot denna bakgrund att
ratten for de fackliga representanterna att ndrvara vid de kommunala
nimndsammantrddena skall upphora.

Offentliga namndsammantriaden

Kommunfullméktiges sammantraden ar alltid offentliga. Det dridettaforum
partiernas standpunkter och argument redovisas. Men de verkliga besluten
fattas ndr fragorna bereds i fackndmnd och kommunstyrelse. Dessa organ ar
emellertid slutna. I vissa fall kan berérda personer kallas till sammantride,
vilket ar vanligt i bl.a. byggnadslovsdrenden, men nagon allman rétt till insyn
i vad som sker i en fackndmnd foreligger inte utdver vad som dokumenterats
skriftligt i beslutsunderlag och protokoll.

Denna slutenhet dr inte alltid motiverad. Med folkpartiets forslag till
direktvalda kommundelsfullmaktige foljer pa ett naturligt sétt en storre
oppenhet gentemot allménheten.

Vad betraffar de kommuner som 6nskar bibehalla nuvarande ndmndorga-
nisation finns det anledning att ge méjlighet till stérre ppenhet. Aven om
det traditionella arbetsséttet i en kommunal fackndmnd férdndras nir det
stallsi allmédn belysning. finns det ingen anledning att avrada kommuner fran
forsoksverksamhet med helt eller delvis offentligandmndsammantraden. En
mojlighet &r att istdllet ha offentliga informationssammantraden men att
beslutssammantrdden forblir slutna. De ndrmare formerna for sadana
sammantraden bor beslutas lokalt. Regeringen bor aterkomma med forslag
som mojliggér 6ppna kommunala nimndsammantriden.

KommunernaochJO

Justitieombudsmannen utovar tillsyn éver och granskning av den offenttiga
verksamheten. Vad betriffar den kommunala forvaltningen stadgar dock
instruktionerna att JO ej bor ingripa pa sadant satt att den kommunala
sjdlvstyrelsen hammas. I praktiken leder detta till att JO:s kontroll 6ver den
kommunala férvaltningen begransas till mycket grova fel.

JO kan visserligen gora anmalan till vederbérande kommunala myndighet
for att fa till stdnd en provning av disciplinansvar. avskedande och
avstangning, men JO kan inte fullfélja sin talan mot myndighetens beslut i
sadant drende.

Det finns enligt folkpartiets mening ingen hallbar motivering for att
kommunal verksamhet skall ligga utanfoér JO:s kompetensomrade. Statliga
och kommunala tjénsteman tillimpar i vissa drenden samma lagar och for
den enskilde medborgaren maste det vara likgiltigt om det beslut som rér
denna har fattats av statstjinsteman eller kommuntjansteman. For den
enskilde maste det darfor vara angeldget att JO. niir sa behovs. kan fullfélja
disciplinmal som rér kommunala tjanstemin. Det dr mativerat inte minst
mot bakgrund av att den kommunala férvaltningen vuxit betydligt under de
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senaste dren och att huvudparten av den offentliga verksamhet som
allmianheten kommer i kontakt med numera bedrivs i kommunal regi. For
den enskilde ar det séledes av stor betydelse att det stills lika hoga krav pé
rattssiakerhet och rattsovervakning pa det kommunala omradet som pa det
statliga.

Folkpartiet har i en motion om folkstyret krdavt att JO ska ha samma
mojligheter att verka inom det kommunala omradet som inom det statliga.

Det har ocksa under senare &r forekommit ett antal fall dar kommunala
forsamlingar fattat beslut, som efter senare provning i domstol visat sig
olagliga, men diar kommunerna trotsat domstolen och vidhéllit sitt beslut.
Nagra rittsliga atgarder mot kommunen har inte kunnat vidtas. Regeringen
tillsatte en utredning, men den har nu havererat. Regeringen bor med det
snaraste utarbeta ett forslag och &terkomma till riksdagen. Mycket talar for
att paféljden bor drabba de personer som fattar besluten och inte de
kommunala organen. Aven denna fraga behandlar vi i vir motion om
folkstyret.

Som ett komplement till JO bér kommunerna sjilva visa en storre
beredvillighet att ta emot synpunkter och klagomél frin kommuninnevénar-
na. Oftast finns det ingen i kommunen som vill ta emot kritiken och det ar
svart att finna ndgon som ar ansvarig. En sérskild "’kommunombudsman™
(motsvarande fortroendenamnden i landstinget) skulle kunna fora kritiken
vidare till den det berér och omsitta kritiken i ndgot konstruktivt. En sddan
ombudsman kan ocksé t.ex. hjalpa medborgarna med att vinda sig till JO,
om rittelse inte gr att fi. Ett satt 4r att kommunen triffar avtal med en
advokat som kan arbeta ett par timmar i veckan som kommunal JO.

Kommunalt partistod

Kommunerna har ridtt att utge ekonomiskt stod till politiska partier i
proportion till antal mandat i kommunfullmiktige. Det innebdr, att ett parti
som i ett val forlorar ett stort antal mandat med omedelbar verkan drabbas av
ekonomiska svarigheter. Men dven ett litet parti kan ha betydande fasta
kostnader for lokaler. personal, leasad utrustning m.m. Till detta tas ingen
hdnsyn i de nuvarande bestimmelserna for kommunalt partistod.

Den del av det statliga partistodet, som dr baserat pa antal mandat i
riksdagen, har en avgjort battre konstruktion. Dessa regler innehaller
bestammelser om en successiv avtrappning resp. upptrappning vid forand-
ringar i mandatutfallet efter ett val. Det statliga partistodet ar dessutom
uppdelat i en fast och en rérlig del.

Enligt folkpartiets mening bor reglerna for det kommunala partistodet
fordandras med den statliga modellen som forebild.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om delning av kommuner,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagandring som
mojliggor direktvalda kommundelsfullmaiktige,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som Mot. 1988/89
anforts om tidigare valgenomslag for kommunens styrelse, K606

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om forfarandelag for
kommunala folkomrdstningar,

S. att riksdagen beslutar om en sadan dndring av kommunallagen
att en kommun vid lokala folkomréstningar skall informera kommun-
invdnarna om de olika alternativ som ar foremal for omrostning,

6. att riksdagen beslutar att den fackliga narvarorétten vid kommu-
nala facknimndssammantriden skall avskaffas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om offentliga nimndsammantraden,

8. attriksdagen hos regeringen begér forslag om andring i lagen om
kommunalt partistod s& att det blir mojligt for kommuner att infora
avtrappnings- och upptrappningsregler,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag om dndring i lagen om
kommunalt partistod sé att det blir mojligt for kommunerna att dela
upp partistodet i en fast och en rorlig del.

Stockholm den 19 januari 1989
Birgit Friggebo (fp)
Yiva Annersted: (fp) Ingela Mdrtensson (fp)

Lars Sundin (fp)



