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Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) féreslar andringar i
forordningen fran (maj 2023 om inrattande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen (CBAM-férordningen). Det
overgripande syftet med andringarna ar att starka effektiviteten
hos CBAM och darmed minska utsladppen av vaxthusgaser och
bekdmpa klimatférandringarna globalt. CBAM ska sakerstalla att
EU:s klimatambition inte undergravs av koldioxidlackage, vilket
intraffar nar foretag baserade i EU flyttar produktionen av

koldioxidintensiva varor till tredjelander med mindre ambitids
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klimatpolitik. Koldioxidldckage kan ocksa intraffa nar EU-produkter

ersatts av billigare men mer koldioxidintensiva importprodukter.

For att starka CBAM:s effektivitet och funktion i att motverka
koldioxidlackage foreslar kommissionen ett antal atgarder. CBAM-
forordningens tillampningsomrade féreslas utvidgas till att galla
vissa nedstroms varor, bl.a. produkter som anvands i tunga
maskiner och i fordonskomponenter men ocksa vissa
hushallsprodukter som t.ex. kylskap, som innehéller sddana stal-
och aluminiumprodukter som omfattas av den nuvarande CBAM-
férordningen och som loper stor risk for koldioxidlackage.
Forslaget avser sadledes att forhindra koldioxidlackage nedstroms i
vardekedjan. Kommissionen foreslar ocksa nya regler for atgarder
mot kringgdende av CBAM-forordningen. Bland annat foreslas att
CBAM ska omfatta processkrot som insatsvara. Darutover foreslar
kommissionen andringar i de tekniska reglerna for att gora det
enklare att redovisa faktiska utslappsvarden vid import av

elektricitet.

Regeringen ar positiv till att CBAM-foérordningen ses dver i syfte
att starka effektiviteten hos CBAM och ddrmed minska risken for

koldioxidlackage.

| samband med forslaget om nedstroms utvidgning av CBAM
foreslar kommissionen ocksa att det inférs en férordning om

inrattandet av tillfallig fond for utfasning av fossila branslen. Syftet
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ar att tillfalligt stodja EU-producenter av CBAM-varor och minska
deras exponering for en kvarstaende risk for koldioxidlackage. Det

forslaget behandlas i en separat faktapromemoria.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget om en mekanism foér koldioxidjustering vid gransen
(CBAM) &r en del av det s.k. Fit for 55-paketet, genom vilket EU
héjer ambitionsnivan pa klimatomradet med det 6vergripande
malet att till 2030 na en nettominskning av utslapp av
vaxthusgaser med 55 procent jamfort med 1990 ars nivaer och att
uppna klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050. Se
faktapromemoria 2020/21:FPM133 for en beskrivning av det
ursprungliga forslaget. Syftet med CBAM &r att det ska fungera
som skydd mot koldioxidlackage for verksamheter som omfattas av
EU:s system for handel med utsléppsratter (EU ETS).
Koldioxidlackage uppstar om foretag inom EU pa grund av 6kade
kostnader till f6ljd av klimatpolitiska regleringar flyttar
produktionen av varor till lander utanfor EU, eller importerar varor
fran dessa ldnder som ersattning for likvardiga men mindre
utslappsintensiva produkter tillverkade inom EU. Tidigare har det
totala antalet utslappsratter inom EU ETS varit fler och den
konkurrensutsatta industrin inom EU har dessutom fatt en stor del

av sina utslappsréatter gratis (s.k. fri tilldelning). For varje ar ska
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enligt utsldappshandelsdirektivet (EU) 2023/959 antalet
utslappsratter minska och den fria tilldelningen for den
konkurrensutsatta industrin i CBAM-sektorerna kommer fasas ut
helt fram till 2034, vilket 6kar utslappskostnaden for produktion
inom EU. CBAM utjamnar konkurrensvillkoren pa den inre
marknaden genom att beldgga importerade varor med

motsvarande utslappskostnad som europeiskt producerade varor.

CBAM-férordningen (EU) 2023/956 innebar att importdrer av vissa
varor (CBAM-varor) som importeras till unionen fran tredjeléander
ar skyldiga att frdn och med den 1 januari 2026 deklarera
inbaddade utslapp av vaxthusgaser i varorna och kopa CBAM-
certifikat motsvarande de inbaddade utslappen. Med inbdddade
utslapp avses de utslédpp av vaxthusgaser som uppstatt i samband
med produktionen av en vara. Ett certifikat motsvarar utslapp av
ett ton koldioxidekvivalent och priset péa certifikaten satts utifran
ett veckovist genomsnitt av priserna pa utslappsratter inom EU
ETS. Om producenten har betalat ett koldioxidpris for de
inbadddade utslappen i tredjeland minskar dock skyldigheten att
kopa CBAM-certifikat i motsvarande man. Efter att den finansiella
skyldigheten for importorer av CBAM-varor intradde den 1 januari
2026 kravs det ocksa att importoren, eller dennes indirekta
tullombud, ar godkdnd som CBAM-deklarant. CBAM-forordningen
tilldampas pa import av aluminium, cement, el, gédselmedel, jarn

och stal, vatgas samt vissa s.k. insatsmaterial. Import av CBAM-
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varor med ett varde under 150 euro per forsédndelse ar undantaget

fran CBAM-férordningens tilldmpningsomrade.

CBAM-forordningen tradde i kraft den 17 maj 2023 och
tillampades under en dvergangsperiod (1 oktober 2023-31
december 2025) i begransad omfattning. Under 6vergangsperioden
var importdrer av CBAM-varor endast skyldiga att rapportera
inbdddade utslapp av vaxthusgaser i varorna och det fanns ingen
skyldighet att kopa certifikat for inbaddade utslapp eller ndgot krav
pa att vara godkdnd som CBAM-deklarant. Syftet med
overgangsperioden var dels att kommissionen skulle kunna samla
in data for utvardering av mekanismen, dels att de aktérer som
berors av CBAM-foérordningen skulle ges mdojlighet att anpassa

sina verksamheter.

Foretag, branschorganisationer och myndigheter (i flera
medlemsstater) har under évergangsperioden papekat att CBAM-
regelverket ar administrativt betungande. Detta eftersom
importerande foretag och privatpersoner maste anséka om
tillstand for att fa importera CBAM-varor, tillse att de far uppgifter
om inbdddade utslapp fran producenter i tredje land, rapportera
dessa uppgifter och darefter sédkerstalla betalning for de

inbaddade utslappen.

| syfte att géra EU mer konkurrenskraftigt féreslog kommissionen i

ett sa kallat omnibusbeslut forenklingar inom ett flertal omraden,
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daribland CBAM-férordningen. Forslagen presenterades den 26
mars 2025. Syftet ar att forenkla och starka mekanismen.
Kommissionen foreslog bland annat att det s.k. troskelvardet for
vilka importérer som ska omfattas av mekanismen andras sé att
farre importorer omfattas samtidigt som paverkan pa utsléappen
blir minimal. Darutover foreslog kommissionen forenklingar for de
importorer som fortsatt omfattas av mekanismen, bland annat
gallande rapporteringskrav, berdkning av inbdddade utslédpp och
finansiella ataganden. Se faktapromemoria 2024/25:FPM25 f6r en
beskrivning av &ndringsforslaget. Forslaget antogs under hosten
2025 och andringarna borjade att tillampas fran den 1 januari

2026.

| syfte att starka effektiviteten hos CBAM och darmed minska
utsldppen av vaxthusgaser och bekdmpa klimatférandringarna
globalt foreslar kommissionen nu att utvidga tillampningsomradet
for CBAM-forordning till vissa stal- och aluminiumintensiva
nedstroms varor och ytterligare atgérder mot kringgdende Dartill
foreslar kommissionen andringar i de tekniska reglerna for att géra
det enklare att redovisa faktiska utslappsvarden vid import av

elektricitet.

Forslaget ar en del av den s.k. Given for en ren industri som
presenterades den 26 februari 2025 (se faktapromemoria

2024/25:FPM24).
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1.2 Forslagets innehall

CBAM-forordningen géller for narvarande en begransad
uppséattning basvaror (jarn och stal, aluminium, cement,
gddningsmedel, vate samt elektricitet). Dessa basmaterial anvénds
ofta som insatsvaror i produktionen av varor ldngre ner i
vardekedjan (nedstréms varor). CBAM-férordningens
tilldampningsomrade foreslas utvidgas till att galla vissa nedstroms
varor som innehaller sddana stal- och aluminiumprodukter som i
dag omfattas av CBAM-férordningen. Det ror sig om bade enkla
och komplexa produkter, till exempel spikar, kokkarl, dérrar och

fonster, vissa elektronikprodukter, fordon och dess tillbehor.

Forslaget innehaller darutbver bestdmmelser som syftar till att
minska risken for kringgdende av CBAM-férordningen. Den
nuvarande CBAM-férordningen innehaller flera skyddsatgarder
mot kringgaende, bland annat for att hantera risker for att det
redovisas for laga inbdddade utslapp i importerade varor eller att
varor klassificeras felaktigt. Under 6vergédngsperioden har dock
olika berérda parter (inklusive nationella behériga myndigheter,
tullmyndigheter, branschorganisationer samt enskilda foretag)
uttryckt oro dver att CBAM-férordningen inte innehaller tillrackliga
skyddsatgarder mot risken for missbruk. Forslaget avser att
hantera dessa risker och innebér bland annat att processkrot
foreslas ingd i CBAM nér det anvdnds som insatsvara i produktion
av CBAM-varor. Med processkrot avses skrot som uppkommer vid

produktionen av stal- och aluminiumvaror och som ateranvands i
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ny produktion. Forslaget innehaller darutdver ett antal &ndringar
kopplat till status som godkand CBAM-deklarant samt en
mojlighet att infora ytterligare villkor och bevis for att undvika
felaktiga deklarationer av utslappsintensitet som kopplar till brist
pa sparbarhet. Dessa villkor och bevis bor enligt forslaget utformas
pé ett satt som ar proportionerligt och som inte belastar operatorer

och importorer i onddan.

Forslaget innehaller ockséa andringar i reglerna om berdkning av
utsldppen i importerad elektricitet. Det har under
overgangsperioden framkommit kritik mot att standardvardena for
importerad elektricitet enbart berdknas utifrdn emissionsfaktorer
for de fossila branslen som anvéands vid produktionen av
elektriciteten. Det medfor att standardvardena kan vara for hoga
jamfort de verkliga inbaddade utslappen i den importerade
elektriciteten. Standardvardena foreslas darfor i stallet berdknas
utifran en emissionsfaktor som aterspeglar utslappsintensiteten

for alla elkallor i exportlanderna.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Befintlig nationell lagstiftning pa omradet ar lagen (2024:364) med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om inrattande
av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen och
forordningen (2024:365) med kompletterande bestéammelser till
EU:s forordning om inrdttande av en mekanism for

koldioxidjustering vid gransen.
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Det ar i dagslaget inte mojligt att beddéma om kommissionens
forslag innebar att &ndringar bor goras i befintlig lagstiftning.
Forslaget behover analyseras ndrmare men en preliminar
bedomning &r att ett sddant behov av dndringar, om det finns, ar

begransat.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Beddmningarna i detta avsnitt kommer frdn kommissionens

konsekvensutredning (SWD(2025) 988 final).

Kommissionen har i analyserat risken for koldioxidlackage for att
avgora vilka nedstréoms varor mekanismen bor utvidgas till. Bland
annat handelsintensitet (export plus import i relation till total
produktion) och kostnadspaverkan (CBAM-kostnad i relation till
totala foradlingsvardet) har ingatt i analysen. Forslaget innebéar att
varor som har en handelsintensitet pd minst 10 procent och dar
kostnadspéaverkan, av inbaddade utslapp fran jarn-stal och
aluminium som omfattas av CBAM &r 6ver 5 procent, inkluderas i
CBAM. Dessa parametrar innebar att cirka 180 nya varukoder
foreslas inkluderas i CBAM-férordningen. Kommissionen bedémer
att denna utvidgning innebéar en minskning av globala
vaxthusgasutslapp med -0,83 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2035 och att koldioxidlackagerisken halveras for produkter som
omfattas av dessa varukoder. Att utvidga CBAM till att omfatta fler
nedstroms varor innebéar att import till EU av dessa varor blir

dyrare. Kina ar det land som framst exporterar dessa varor till EU,
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foljt av Turkiet, USA, Storbritannien och Japan. Utvidgning till
nedstroms varor har en mycket begransad paverkan pa den
allménna prisbilden jamfért med normal inflation. Till exempel
beraknas forslaget paverka priset pa maskinvaror och fordon med
0,08 procent 2030. Den sektor vars pris paverkas mest ar
byggsektorn dar kommissionen berdknar den genomsnittliga
prispaverkan till 0,12 procent. De administrativa kostnaderna for
foretag (importorer) ar svara att bedéma men uppskattas till
mellan 8 och43 miljoner euro for hela EU. Utvidgningen innebéar
dkade kostnader for nationella behériga myndigheter (i Sverige
Naturvardsverket) och tullmyndigheter, totalt uppskattas dessa av
kommissionen till mellan 50 och 370 tusen euro per medlemsstat.
Forslaget berdknas 6ka CBAM-intékterna till EU med 690 miljoner
euro 2035.

Kommissionen har inte kvantifierat effekterna av forslagen som
berér minskad risk for kringgaende och inkludering av processkrot
som insatsvara. Det bedoms dock att forslagen har positiv effekt
pd CBAM:s skydd mot koldioxidlackage och forsumbara kostnader
for administration. Forslaget syftar inte till att 6ka CBAM-

intdkterna.

Forslaget om andringar i reglerna om berékning av utslappen i
importerad elektricitet innebar lagre kostnader for el som
importeras till EU fran ldnder utanfor EU ETS. Forslaget bedéms

starka incitament for lander som exporterar el till EU att stalla om

10
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till fossilfri elproduktion. Forslaget i den har delen bedéms paverka
de administrativa kostnaderna i mycket begransad omfattning.
Eftersom Sverige inte importerar el fran utanfér EU ETS péverkas

svenska foretag och myndigheter inte av forslaget i den héar delen.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

For att EU ska kunna bedriva en effektiv klimatpolitik ar det
centralt att CBAM é&r ett verkningsfullt skydd mot koldioxidlackage.
Regeringen ar darfor preliminart positiv till forslaget att CBAM-
forordningens tillampningsomrade utvidgas till vissa nedstroms
varor i syfte att minska risken for koldioxidlackage. Regeringen
anser att beddémningen av risken for koldioxidlackage bor vara
objektiv och transparent. Regeringen ar aven preliminart positiv till
forslaget i de delar som avser att minska risken for kringgaende.
Det &r dock viktigt att forslagens uppnadda nytta i form av 6kat
skydd mot koldioxidlackage och minskad risk for kringgdende véags
mot en 0kad administrativ borda for féretag och myndigheter. Det
ar aven viktigt att CBAM-férordningen fortsatt ar forenligt med
WTO-regelverket.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

11
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har remitterats. Remissvaren ska komma in senast den

28 januari 2026.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

| kommissionens forslag anges den rattsliga grunden vara artikel
192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(miljorattslig grund). Europaparlamentet och radet beslutar i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (kvalificerad
majoritet) efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Subsidiaritetsprincipen innebér att unionen pa de omraden déar den
inte har exklusiv befogenhet far vidta en atgard endast om och i
den man som malen for den planerade atgérden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgadrdens omfattning eller verkningar, battre kan

uppnas pa unionsniva.

Forslaget om en mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen har

av regeringen tidigare bedémts vara forenlig med

12
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subsidiaritetsprincipen och vara i linje med
proportionalitetsprincipen, se faktapromemoriorna
2020/21:FPM133 och 2024/25:FPM25. Kommissionen féreslar nu
ett flertal andringar i den befintliga férordningen som bland annat
innebér att tilldmpningsomradet utvidgas till vissa nedstréms varor
som innehaller stal- och aluminiumvaror som ar CBAM-varor samt
ytterligare atgérder mot kringgdende av CBAM-forordningen.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns skal att
gdra ndgon annan beddmning &n den som regeringen gjorde i
samband med inférandet av CBAM respektive vid
forenklingsandringarna inom omnibusforslaget. Regeringen anser
darfor i likhet med kommissionen att forslaget ar forenligt med

subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den 19 december 2025 remitterades forslaget av
Finansdepartementet. Remissvaren ska vara inkomna senast den
28 januari 2026. CBAM hanteras i en séarskilt inrattad
radsarbetsgrupp som ska hantera andringsforslagen. Det forsta
motet ar inplanerat till den 12 januari och darefter kommer flera

moten hallas under varen 2026.

13



2025/26:FPM61

4.2 Fackuttryck och termer
CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (mekanism for

koldioxidjustering vid gréansen).

EU ETS: EU Emissions Trading System (EU:s system fér handel

med utslappsratter fér vaxthusgaser).

Nedstroms vara: en produkt som befinner sig langre ner i
vardekedjan och som har foradlats fran insatsvaror som omfattas

av CBAM.

Indirekt tullombud: ombud som ldmnar deklarationen i eget namn

men for en annans rakning.
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