Motion

1980/81:1475

av Lars Werner m. fl.
om forbittringar av arbetsmiljon

“"Det var det javligaste. det hade jag ingen aning om™ blev ett bevingat
uttryck efter Hasse Alfredsons satir i revyn Dubbelgokarna. 1970-talet var
dubbelgokarnas decennium i miljofradgorna. Gamla sanningar blev som nya,
och tidigare vilkinda arbetsmiljorisker dteruppticktes — under hart mot-
stdnd fran kapitaldgarna och ofta dven frdn myndigheterna.

Ettskakande dokument 6ver de ménskliga lidanden som nonchalerandet.
bagatelliseringen och l6gnerna om asbestens risker resulterade 1 finns samlat
1 Mary Anderssons bok Asbestarbetarna berittar. Den bor ldsas av alla
expertdyrkande. tvehdgsna byrdkratsjilar som ett varningsskrik for lang-
béinkspolitiken.

Vpk krivde forbud for asbesthantering 1972. S& smaningom har ocksé
hanteringen begransats kraftigt. Manga andra av vpk:s krav har genomforts
efter ndgra &r nir opinionen blivit tillrackligt kraftig. Men aldrig darfor att
argumenten varit sanna i sig. Socialutskottet och riksdagsmajoriteten —
oavsett vilka partier som suttit i regeringen — har stiandigt funnit att vi lever i
den bidsta av virldar nir kraven forts fram forsta gingerna. Ingenting
behover dndras, och alltid pagéar ndgon utredning som féormodligen kommer
att beakta "*de av motionirerna vickta fragorna™.

Arbetsmiljon ar en integrerad del av produktionsforhdllandena och kan
inte frikopplas frin arbetets betingelser i stort. Det dr emellertid karakte-
ristiskt att ett kapitalistiskt system — som i Sverige - forsoker sirskilja vissa
hanterliga fragor fran de 6vergripande fragor som bestimmer forhallandena
inom arbetslivet. [ sista hand bestims arbetets betingelser av dgandet och
makten Over produktivkrafterna. Arbetsmiljon kan aldrig bli bra sd linge
privatkapitalister och aktiedgare har makten 6ver de arbetandes villkor och
milj6. FOrsvararna av det kapitalistiska systemet har alit intresse av att
begrinsa arbetsmiljofragorna, och det dr darfor karakteristiskt att arbets-
miljolagen begrinsas till den fysiska arbetsmiljon och vissas. k. psykosociala
frigor. Varje utvidgning av dessa delar har f. 6. vickt hdrt motstand frin
Svenska arbetsgivareféreningen (SAF).

Kampen for socialismen och dndrade maktforhallanden mellan kapital-
agare och det arbetande folket kommer inte att avgoras i riksdagen. men
erfarenheten visar att begransade och viktiga forbittringar av arbetsmiljon
kan uppnds genom ett samspel mellan program och krav som fors fram dels i
riksdagen, dels i det fackliga arbetet. P4 de storre arbetsplatserna dar facket
ar valorganiserat kan arbetsmiljon ofta vara bittre dn yrkesinspek{ionens
minimikrav p. g. a. den fackliga styrkan. Lagstiftade minimikrav blir dérfor
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sirskiltviktiga for den huvuddel av de arbetande som ér anstilld i smé&foretag
och 1 viss utstrickning édr oorganiserad. Lagstiftning och andra foérordningar
kan endast stadsfistas genom riksdagsbeslut som blir giltiga 6ver hela landet
och for alla typer av arbetsplatser. Riksdagsbeslut kan innebiira att de mer
avancerade krav som tillgodosetts genom framgangsrik kamp i kraftfulla
fackforeningar utvidgas till att giilla hela det arbetande kollektivet.

Vpk ser darfor som sin uppgift att fora fram de arbetandes mest
avancerade krav i sina riksdagsmotioner for att forbiittra de arbetandes
forhillanden pa alla arbetsplatser. | drets arbetsmiljomotion har vi forsokt
sammanfatta kraven over hela arbetsmiljoomrddet. Ménga av kraven har
framforts tidigare i riksdagen och avslagits, vilket emellertid inte gor dem
mindre korrekta eller angelidgna. Utdver asbestbegrinsningarna har vpk:s
krav pd forbud mot epoxyfirger, inforande av och s& sméningom dokumen-
tation till hygieniska grinsvirdeslistan, sinkta grinsviirden, skyddsombu-
dens forbittrade stillning. fler yrkesmedicinska kliniker och diverse
utredningar helt eller delvis tillgodosetts.

| motionen behandlas risker och riskbekdmpning. myndigheter, lagar,
foretagshilsovard, yrkesmedicinska kliniker, utbildning och forskning inom
arbetsmiljon.

Risker och riskbekampning

Arbetsmiljons risker kan indelas i

O olycksfall

O kemiska risker (damm, gaser, syror, losningsmedel. metaller m. m.)
fysikaliska risker (buller. klimat. strélning, vibrationer m. m.)

O ergonomiska risker (dalig arbetsstillning. ensidig muskelbelastning
m. m.)
organisatoriska risker (délig arbetsledning, skiftarbete. oklara krav,

bristande information och “"medbestimmande’’. ensamarbete m. m.).

Olycksfall

Enligt arbetsskadestatistiken dodas omkring 2(X) personer/ar vid olycksfall
1arbetet {dessutom avlider ca 150 personeri fardolycksfall pa vig till och fran
arbetet), | 7% invalidiseras 1 meningen att de tillerkinns invaliditetsersitt-
ning av riksforsikringsverket. Totala antalet registrerade skador dr omkring
120 000/ar. Siffrorna har varit tamligen konstanta under 197(-talet. Det
faktiska antaletintriffade olyckor dr mycket higre, och underregistreringen
giller inte bara de lindrigare skadorna.

Trots de hoga olycksfallssiffrorna — antingen de officiella eller de verkliga
beaktas — forekommer ingen storre aktivitet for att bekidmpa orsakerna. Det
finns ett klart visat samband mellan ackordsarbete och allvarliga olyckor.
Antalet minskade siledes i bidde gruvorna och skogen efter de stora
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strejkerna da tidlon i stor utstrickning infordes. Det dr sdledes ettsjalvklart
krav att fackforeningen skall ha ritt att forbjuda prestationsersittning i
arbete som dr forenat med olycksfallsrisker.

Flera undersokningar har visat pa dklagarmyndigheternas nonchalans vid
arbetsolycksfall. Polisutredningar ldggs snabbt ned. och atal mot arbetsgi-
varen vicks utomordentligt sillan trots att arbetsgivaren har ansvaret for
sakerheten. Vid trafikolyckor med dodlig utgdng vore nagot liknande
otinkbart. Problemet har ront viss uppmiérksamhet under senare tid, men
krafttag behOvs for att Oka trycket pd arbetsgivarens skyldigheter och
rattsliga ansvar for att folja skyddsinstruktioner (se t. ex. Arbetsmiljo
15/80).

Olycksfall har ofta en sammansatt bakgrund, dir flera faktorer samverkar.
Orsaksanalysen blir diarfor komplicerad och kan ske efter olika modeller.
Under flera decennier har forklaringen sokts i fel hos individen. s. k.
olycksfaglar. Enda atgirden blir d att hitta system for att rensa ut tinkbara
“olycksfaglar’ och lamna arbetsmiljon utan atgiarder. Det dr uppenbart att
en sadan “forklaringsmodell™ tjanar dgarnas intresse. eftersom den inte
stiller ndgra krav pa tekniska forandringar och dessutom ligger skulden pa
denanstillde. Det finns andra forklaringsmodeller.bl. a. systemteorier, som
ar béttre och har vunnit terring. Forskningen dr emellertid underdimensio-
nerad i forhallande till de stora skadesiffrorna for arbetsolycksfall och
behover intensifieras. De arbetandes egna erfarenheter maste tas till
vara.

Kemiska risker

Dekemiska riskerna drdelvis kiinda sedan flera hundraar, men den starka
utbyggnaden av den kemiska industrin under senare decennier har méang-
dubblat riskerna. Klassiska exempel pa kemiska risker i arbetsmiljon ér bly-
och kvicksilverforgiftning liksom silikos (stendammslunga), som beskrevs i
Sverige for mer éan 200 ar sedan av Linné. Likafullt dr dessa "klassiska™ risker
utbredda pa de svenska arbetsplatserna! Kunskap och forskning ricker inte.
Det krivs aktiv kamp for en god arbetsmil)o.

De kemiska dmnenas akuta effekter dr relativt vilkinda men diaremotinte
de kroniska. 1970-talets arbetsmiljolarm har huvudsakligen gillt kroniska
effekter, speciellt cancer. Exempel dr asbest. vinylklorid. kromater. vissa
bekimpningsmedel, arsenik m.m. Aven andra kroniska effekter som
hjarnskadaochhjirtsjukdom har visatsi dverfrekvens bland I6sningsmedels-
resp. dynamitarbetare. Under de senaste aren har allt fler studier dgnats
paverkan av fortplantningsorganen och érftligheten. Samband har visats
mellan Overfrekvens av missfall, fosterskador, sterilitet och kromosomfor-
andringar och olika arbetsplatser med kemisk exposition.

Det dr uppenbart att kartliggningen av de kemiska dmnenas kroniska
effekter bara har borjat. Ju fortare denna kunskap vinns. desto firre blir
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skadade - om foretagen tvingas eliminera expositionen. Krav maste saledes
stillas pd skadetestning — innan produkter tillverkas for forsiljning -, laga
hygieniska griansvirden med sikerhetsmarginaler till Ligsta kiinda skadliga
effekt och hog beredskap for utviirdering av akuta och kroniska effekter.

Firhandsprivning

I USA har antagits en lag om forhandsprovning innan en produkt far
tillverkas for forsialjning. och 1 denna forhandsprovning kontrolleras vilka
tester som utforts for att belysa produktens giftighet och medicinska effekter
pa ett sitt som liknar kraven for registrering av ett nytt likemedel. Pa grund
av privatkapitalets stora mojligheter att sabotera federala lagar kommer
lagen sannolikt att fa begrinsad betvdelse 1 USA. men principen ar riktig.
Mojligheterna att kontrollera lagens efterlevnad borde vara storre 1
Sverige.

Jordbruksutskottet har tidigare behandlat vpk:s krav om en liknande
lagstiftning men finner att resurserna inte ar tillrickliga for att snabbt anta en
sddan. Detta ar riktigt men beror pa att myndigheterna aterigen handlat
alltfor langsamt. Stora forhoppningar knots till lagen om hilso- och
miljofarliga varor som infordes 1973, Det stod emellertid snart klart att
naturvardsverket inte hade resurser eller formaga att infria forhoppningar,
frimst dirfor att foretagen och Arbetsgivareforeningen saboterade lagens
anda genom att ligga veton och forseningar i de handliggande organen,
t. ex. produktkontrolinimnden. Efter flerdriga krav fran vpk:s sida pa
forandringar tillsattes en utredning som i allt viisentligt instimde 1 den kritik
som vi framfort.

Utvecklingen av testsystem for bedomning av imnens mutagena (paver-
kan av kromosomerna, som kan resultera i savil fosterskador som cancer)
effekter och storskaliga djurforsok bor prioriteras. Sverige ar eftersatt nir
det giller dessa forskningsgrenar. trots att de skulle ha stor praktisk
betydelse for bedomning av dmnens giftighet och kroniska effekter. 1 stor
utstricckning har arbetarskyddsstyrelsen fatt lita pd utlindska studier. For
nagra ar sedan avslojades att ett av de storsta amerikanska testinstituten,
Biotest. har vanskotts och att resultaten ér otillforlitliga. Detta understryker
behovet av omfattande testmojligheter inom Sverige. eventuellt i samarbete
med ovriga nordiska linder, och utvecklingsarbete inom detta omrade. Det
forefaller rimligt att det foreslagna produktkontrollverket skall ange vilka
resurser som behovs och samordna medelstilldelningen. Det ér tinkbart att
det behovs ett speciellt testinstitut, men det dr ocksd mojligt att resurserna
biist tillgodoses genom utbyggda hogskole- och universitetsinstitutioner.
Myndigheternas medvetna eller omedvetna langsamhet dven i detta avseen-
de har oppnat marknaden for privata organisationer och foretag att paborja
testverksamhet och idven erbjuda detta kommersieltt. Vpk ser mycket
negativt pa privatisering och kommersialisering av denna livsviktiga testverk-
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samhet. De atgirder vi tidigare papekat skulle ha forhindrat detta. och det ar
nu brattom med atgirder fran riksdagens sida.

Sakerhetsmarginal vid gransvardessattning

Efter manga rs krav pd dokumentation till den hygieniska griansvirdes-
listan har detta delvis borjat tillgodoses. Det vetenskapliga underlaget for
samband mellan exposition och effekt utarbetas av sdvil en nordisk som en
svensk dokumentationsgrupp. Dirav foljer emellertid inte vilka koncentra-
tioner som skall godkinnas. och de slutliga argument som anviinds for
griansvirdessittning ar inte offentligt tillgingliga. Den storsta bristen ér
emellertid att flera av griansvirdena ar satta sa ait skadliga effekter kan
forutses intriffa. och i inget griansvirde tillimpas nagon avgdrande
sikerhetsfaktor! Orsaken till detta har avslOjats vara de forhandlingar som
fors med Svenska arbetsgivarefdreningen om lampligt grinsvirde. Listan
faststills sedan av arbetarskyddsstyrelsens styrelse, och bl. a. detta forhal-
lande reser krav pd kvalificerad majoritet av arbetstagarrepresentanter i
styrelsen. Malsittningen for arbetarskyddsstyrelsen och dess foreskrifter
mdste vara en riskfri arbetsmiljo utan hinsyn till féretagens profiter.

Socialutskottet och riksdagen har hoppats att vpk:s krav péd sikerhetsmar-
ginaler till griansvirdessattningenskulle "uppmirksammas av arbetarskydds-
styrelsen”’. S& har inte skett, och det borde inte vara riksdagens uppgift att
virna om arbetsgivarens profiter utan om flera miljoner arbetares hilsa.

Fosterskadliga effekter

Under senare ar har olika kemiska dmnens fosterskadliga dmnen
uppmiirksammats. Fosterskador kan uppkomma antingen genom att man-
nen eller kvinnons spermier resp. dgg paverkats eller genom direkt paverkan
pa fostret. Det maste vara ett framtridande krav att inga sadana risker
accepteras. Nir sddana effekter misstinks maste griansvirdena ha sarskilt
stora sikerhetsmarginaler. Ingen diskriminering far ske. t. ex. genom att
forbjuda kvinnor att arbeta inom sddana riskmiljoer. vilket foreslagits.
eftersom det medfor att fertila kvinnor — dvs. kvinnor mellan 15 och S0 ar
utestings fran vissa arbeten. Det iristillet processerna som maste kapslas in
eller forbjudas. Innan dessa krav tillgodosetts ar det av oavvisligt krav att
kvinnor som planerar graviditet eller blivit gravida omplaceras utan
loneforlust.

Fysikaliska risker

De fysikaliska riskerna har statt mindre i rampljuset under 1970-talet men
ar likafullt allvarliga. Hit hor bl. a. radioaktiv strdlning. som ér en pataglig
risk for kirnkraftsarbetetare. rontgenpersonal m. fl. Kunskaperna om
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icke-joniserande (icke-radioaktiv) stralning ér bristfalliga. Buller ar en
vilkind riskfaktor. och bullernivan i svensk industri anses ha 6kat pa grund
av allt storre och snabbare maskiner. Bullerbekdmpning ar i allménhet
relativt latt att astadkomma men kostsam. och hir finns en belysande
motsitining mellan kapitaligarnas profitintressen och riskerna for de
arbetande. Dilig belysning ir en viktig komfortfaktor och kan vara en
olycksfallsrisk. Otjdnligt drag dr pa samma sitt en komfortfaktor.

De fysikaliska riskerna ar utredda och kdnda i betydligt storre utstrackning
an de kemiska men knappast bittre kontrollerade eller eliminerade. Det
finns en tendens frdn bade skyddsorganisationer och yrkesinspektion att
bagatellisera dessa riskfaktorer. vilket dr oacceptabelt fran de arbetandes
synpunkt.

Ergonomiska risker

De ergonomiska riskerna. i sin mer begrinsade betvdelse av arbetsstill-
ningar och arbetsmoment som leder till sjukdomar i frimst muskel- och
ledapparaten. har genomgdtten forindring under senare decennier. Tidigare
var tunga lvft det avgdrande problemet, medan ensidiga rorelser och statisk
belastning numera édr ett storre problem. Det allvarliga med de ergonomiska
riskerna visar sig i den hoga andelen sjukfrianvaro och fortidspension pa
grund av rygg- och ledbesvir. Dessa besvir har inte alla sin grund i daliga
arbetsstdllningar, men med béttre ergonomisk utformning av arbetsplatserna
hade de drabbade ofta sluppit besvir och utslagning.

Lyft- och birarbete ir ocksa en jamlikhetsfraga. Den fysiska lyft- och
barformigan dr genomsnittligt betydligt mindre hos kvinnor én min. Detta
betyder att kvinnor i allméinhet far anstringa sig betydligt mer for att utfora
samma arbete jamfort med mannen. Att underlatta lyft- och bararbete ar
sdledes en viktig jamlikhetsfradga for att kunna erbjuda samma mojlighet till
arbete.

Forskningen kring seneffekter av olimpliga belastningar har varit sirskilt
eftersatt och ir besvirlig eftersom manga faktorer samverkar. Ryggvirk.
nedsatt muskelkraft och forslitna leder dr inindre dramatiska effekter in dod
och cancer men utgor likafullt pldgsamma. invalidiserande och utdragna
lidanden. Dessutom ér de synnerligen utbredda 1 befolkningen och drabbar
sirskilt dem som har tunga arbeten 1 ddliga arbetsstillningar. De ergonomis-
ka (“reumatiska’) sjukdomarna dr en folksjukdom och arbetarklassens
gissel. Det finns darfor anledning for riksdagen att uttala ett sirskilt stod for
denna forskning samt att pdskynda regel- och foreskriftsarbetet fran
arbetarskyddsstyrelsen.
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Organisatoriska och sociala risker

Organisatoriska och sociala risker. eller psykosociala risker. &r omojliga
att helt avskaffa inom ramen for ett kapitalistiskt system. eftersom
grundfrgan ar makten 6ver arbetsplatsen.

Skiftesarbetet bor minimeras, liksom ensamarbete. Ett reellt inflytande
over personalpolitik, tillsittning av arbetsledning och |6neformer har
sjalvfallet stor betydelse. Ritten till arbete méste forstarkas. Utslagningen
och sjukligheten till foljd av arbetsmiljon kan minskas genom facklig
kamp.

Bland invandrare, ensamforildrar och betingat arbetsféra finns sociala
riskgrupper. Deras tillghng pd arbete ar beskuren. och sérskild hiansyn kan
krivas i arbetets utformning. Dessa frigor beror bostadspolitiken, tillgdngen
pé bra daghem, utbildningspolitiken. jamstilldhetsfragor m. m. som ligger
utanfor arbetsmiljoomradet i den mer begrinsade betydelse som hir
anvants.

Den starkt begrinsade betydelsen av arbetsmiljolagens vackra ord om den
psykosociala miljon framgar ocksd av det kastrerade dokument som efter
segslitna forhandlingar mellan SAF och arbetarskyddsstyrelsen blev en
forfattning (Psykiska och sociala aspekter p& arbetsmiljon) — med rdd och
rekommendationer men inte bindande regler.

SAF:s logiska, hrdnackade och framgangsrika forsvar av den oinskrinkta
arbetsgivarmakten har beskrivits i Arbetsmiljo (nr 15/1980). Det ar nyttig
lisning for den som fortfarande tror pa ett fortroendefullt och kamplost
samarbete mellan arbetskOpare och anstillda. Inte ens de helt uttunnade
raden "som framst skall tjdna till att legitimera en 6ppen diskussion™ enligt
arbetarskyddsstyrelsens tjinsteman kunde accepteras av SAF, som reserve-
rade sig mot utgivning i forfattningsserien.

Myndigheter med uppgifter for arhetsmiljon

Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) dominerar myndigheternas insatser pé
arbetsmiljoomridet. Utover administrativa avdelningen bestdr ASS av
tillsynsavdelningen. som frimst verkar genom sina 19 yrkesinspektionsdi-
strikt och genom foreskrifts/anvisningsarbetet. samt arbetsmedicinska avdel-
ningen som dr Sveriges storsta arbetsmedicinska forskningsenhet med ett par
hundra anstillda. Arbetsmedicinska avdeiningen var tidigare ett fristiende
institut, arbetsmedicinska institutet. Arbetarskyddsstyrelsen sorterar under
arbetsmarknadsdepartementet och leds av en styreise. som bestar av
representanter for arbetsmarknadens “parter”. riksdagsman samt Kommun-
och Landstingsforbunden. Arbetarskyddsstyrelsens utbildningsavdelning
anordnar kurser for foretagshilsovardens personal.

Det lokala arbetet i yrkesinspektionen dvervakas och leds av yrkesinspek-
tionsnamnder. vilka i sin tur dr sammansatta av representanter for
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“parterna’’, samt en representant for kommun och landsting. Yrkesinspek-
tionen och yrkesinspektorerna har utsatts for atskillig kritik. Kritiken bor
emellertid i forsta hand riktas mot de ramar som fastlagts av riksdagen. | de
fall lagen, kungorelsen och anvisningarna inte utnyttjas eller alltfor langa
dispenser ges ir detta naturligt. Men yrkesinspektionens personal kan
knappast anklagas for att den inte Overskrider de lagbestimmelser och
foreskrifter som fastlagts ovanifran.

Sma arbetsstillen med endast ett fatal anstillda Overvakas frimst av
kommunala tillsynsmén fran hilsovardsnimnden. En starkare samordning
med yrkesinspcktionen bor utvecklas. Dessutom finns vissa specialinspek-
tioner kvar, t. ex. springiimnesinspektionen och statens stralinstitut, dven
om flera har upphort under senare ar.

Vpk anser att de arbetande kan ha gott stod i en korrekt fungerande
yrkesinspektion. Det avgorande inflytandet 6ver manga fragor bor dock
ligga pa den lokala fackforeningen. men manga arbetsplatser saknar egen
fackklubb pd grund av for f& anstiillda. och pd andra stillen kan det lokala
facket vara svagt. Da behovs statliga ingripanden. Eftersom arbetsmilj6la-
gen iir grundad pé klassamverkan tenderar yrkesinspektionens arbete till att
striva efter samforstandsiosningar. Yrkesinspektionen bor i stillet vara ett
partsorgan for de anstiilllda med majoritet for de fackliga representanterna i
sdviil ASS styrelse som yrkesinspektionsndamnderna, vilket dven LO och
TCO krivt. Yrkesinspektionen kan emellertid aldrig 6verta fackets kamp for
en riskfri arbetsmiljo eller bestimmanderiitten 6ver arbetsmiljon.

Lagar

Arbetsmiljolagen dr hornstenen for bestimmelser och sanktioner kring
arbetsmiljons risker. Vid riksdagsbehandlingen (se partimotion 1976/77: 149)
levererade vpk en omfattande kritik mot varje kapitel i lagen. Lagen
bedomdes som ett visst framsteg i kampen for en biittre arbetsmiljéo men helt
otillriicklig. Kritiken preciserades i 31 satser och sammanfattades i fyra
punkter. Lagen slog fast art det dagliga och lokala arbetsmiljoarbetet skall
bygga pa klassamarbete.

Fackforeningarna fick inga avgérande konkreta maktbefogenheter. De
overgripande arbetsmiljoproblemen om arbetstakt. jiikt och stress. utslag-
ning och utsortering 6verlamnas helt till forhandlingar enligt medbestam-
mandelagen.

Lagen var en ramlag, som overlimnade alltfér viktiga beslut till
arbetarskyddsstyrelsen.

Riksdagen rostade ner vpk:s dndringsforsiag. Ingenting har skett som
skulle motivera nagra dndrade krav frian vpk:s sida. Kampen for dessa saker
fors pa arbetsplatserna, och i likhet med manga tidigare vpk-krav kommer de
att genomforas nir opinion2n vuxit sig tillrickligt stark.

Riktigheten i kritiken understryvks av saviil fackliga organisationer som
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jurister tvd och ett halvt ir efter lagens ikrafttradande (se Arbetsmiljé nr
15/80) - den enda som ir ndjd ir Verkstadsforeningens representant!
Aterigen maste en del av ansvaret for lagens impotens liggas pa arbetar-
skyddsstyrelsens ledning som inte formétt fylla ramlagen med innehdll. Vpk
var synnerligen kritiskt mot sjilva principen att skriva en ramlag som
overflyttar de konkreta atgirderna fran de demokratiska organen till de
administrativa. Riksdagen mdste ta sitt politiska ansvar for arbetsmiljon och
omedelbart analysera lagens uteblivna effekter om avsikten nagonsin varit
att pa ett avgdrande siitt forbattra arbetsmiljon.

Arbetsskadefdrsakringstagen

Arbetsskadeforsikringstagen (LAF) triidde 1 kraft den | juli 1977 och
innebar viisentliga forbiittringar och utvidgningar 1 forhallande till den
tidigare yrkesskadeforsikringslagen fran 1954. Det verkliga utfallet av lagen
ir dnnu svaroverblickbart trots att 3 1/2 ar gatt. vilket beror pa den stora
irendebelastningen bade inom forsikringskassor och pa riksforsiikringsver-
ket. Dessutom maste manga beslut avvakta prejudicerande utslag i de
regionala forsikringsriitterna och forsikringsoverdomstolen. som ir hogsta
instansiirendenom socialforsikringar. vilketytterligare forsenar irendena.
Dessa svarigheter kunde ha forutsetts vid lagens antagande. Det ér tyviirr
karakteristiskt for den borgerliga regeringens nonchalans och kallsinnighet
mot de arbetande att éven lata skadade och sjuka miinniskor viinta pa sin
rittmitiga ersittning. Dessa forseningar innebir for cancersjukdomar och
andra dodliga sjukdomar att ersiittningen aldrig utbetalas under livstiden.
Oklarhet 1 ersiittningsfragor forsenar éiven rehabiliterande atgiirder bland
skadade.

Om regeringen och myndigheterna sagde arbetandes hiilsa och riittigheter
som en forstahandsfraga hade de uppkomna forseningarna aldrig fatt uppsta.
Atgiirder har forst sent omsider vidtagits. De ersiittningsberittigade har riitt
att kriiva besked inom tre manader i normalfallet.

Foretagshalsovard for alla

Foretagshilsovard i storre foretag och foretagshiilsovardscentraler for
flera foretags anstiillda utgor den forsta specialiserade arbetsmiljoinstansen
for de anstiillda med normalt en medicinsk och en teknisk del (likare.
foretagssjukskoterska och skyddsingenjor). Endast en tredjedel av alla
arbetande har emellertid tillgang till foretagshilsovard. Foretagshiilsovarden
regleras genom avtal mellan LO. PTK och SAF samt motsvarande pé statliga
och kommunala sidan. Nigon obligatorisk plikt att ordna foretagshiilsovird
for de anstiillda finns varken i lagstiftning eller 1 avtal. Vpk har emellertid
krivt en lagstadgad skyldighet att inriitta foretagshiilsovard for alla anstillda
fore 1985. och i direktiven till 1976 &rs utredning om foretagshiilsovard och
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yrkesmedicin finns uttalat att en allomfattande foretagshilsovird bor
efterstrivas. En god foretagshilsovard med inriktning pd eliminering av
risker och medicinsk 6vervakning av yrkesbetingade sjukdomstillstand skall
vara en rittighet.

Enligt avtalen skall foretagshélsovirden vara understilld skyddskommit-
tén eller sarskilda kommittéer med arbetarmajoritet. Detta dr ett visentligt
framsteg men langt ifrdn tillridckligt for att garantera frihet frin arbetsgivar-
styrning. Rekrytering och anstéllningsforhandlingar skots av personalavdel-
ningen eller en verkstillande direktor for en foretagshialsovardscentral, dér
ofta lingt mer dn ordindra formaner kontrakteras. Den forctagslikare som
Oppet stiller sig pd fackets sida hamnar i ondd och riskerar sin anstéll-
ning.

Foretagshilsovardens personal skall grunda sina bedomningar pa biista
mojliga vetenskapliga underlag och varken dver- eller undervirdera risker.
Det dr de arbetande som ér utsatta for riskerna. och det far inte rada nagot
tvivel om att foretagshiilsovirden skall betjana de anstillda. Darfor méaste
ocksd de anstiillda ha hela inflytandet over tillsattningen och ledningen av
foretagshilsovarden. Samordning med landstinget. som har det 6vergripan-
de ansvaret for hilso- och sjukvarden. bor ske och anstatlningen ordnas via
landstinget, iven om foretaget sjilvfallet skall bekosta foretagshilsovarden
och de lokala fackféreningarna utgora foretagshilsovardens ledningsorgan.
Landstingen har i allménhet grovt misskott foretagshilsovarden for de egna
anstillda. men det dringet argument for privatanstillda foretagslikare. Lika
litet som délig personalpolitik inom ett landsting skulle vara ett argument for
privata sjukhem! De privatanstillda foretagslikarna innebir en utvidgning
av det privata sjukviardsomradet som madste stoppas.

1976 drs foretagshiilsovardsutredning har under fyra ars arbete enbart
presterat ett delbetiankande om yrkesmedicin. Detta ar dterigen ett uttryck
for den nonchalans som visas de anstillda. Hade utredningen och regeringen
ansett frdgan viktig hade rimligen utredningen varit klar ocksd avseende
foretagshalsovarden vid nuvarande tidpunkt. | stéllet kan socialutskottet ar
efter drhanvisatill “sittandeutredning™. Utredningblir ett alibi for bristande
politisk vilja och prioritering. 1976 ars foretagshilsovardsutredning bor
snarast framléigga sina forslag och motivera drojsmaélet.

Yrkesmedicinska kliniker

Vpk har liange kravt utbyggnad av de vrkesmedicinska klinikerna vid i
forsta hand regionsjukhusen och dven vid Linssjukhusen. Under 1980
preseaterade 1976 ars utredning om foretagshilsovard och yrkesmedicin ett
delbetankande (tva ar forsenat) som skulle tillgodose detta krav. Nagon
samlad bild av remissinstansernas yttranden har inte kunnat erhallas. Fran
vissa hall har emellertid framforts betdankligheter mot inrattande av
yrkesmedicinskakliniker pa lansniva. ochistélletforeslas ingenting alls eller
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“miljomedicinska kliniker”, som dven diskuterats av Landstingsférubundet.
Vpk har i andra sammanhang uttalat sig for en kraftig utbyggnad av
landstingens forebyggande aktiviteter och ser positivt pad varje forstarkning
av de preventiva miljoatgirderna. Ytterligare utredningar far emellertid inte
forsena inrdttandet av yrkesmedicinska enheter. Inte heller torde det
innebéra ndgra svérigheter att samordna enheter for omgivningshygieniska
och socialmedicinska enheter med arbetsmedicinska. Det torde snarare vara
till fordel om de arbetsmedicinska enheterna startar omedelbart.

1976 ars utredningsforslag overensstimmer i grunden med andra utred-
ningsforslag frdn 1958 och 1963. Detta forslag far inte gd samma o6de till
motes som de tidigare! Dvs. att fortigas. Det sent komna forslaget fran
utredningen bor snarast atgirdas.

Utbildning i arbetsmiljofragor

Skyddsombuden har fatt utvidgade rittigheter och storre forstdelse for
sina kravande uppgifter under 1970-talet. Grundutbildningen for skyddsom-
buden har frimst skett genom fackforeningarnas forsorg. En rad goda
studiematerial for introduktionskurser har framtagits genom arbetarskydds-
niamndens forsorg. Diaremot ar det simre stéllt med vidareutbildning for
skyddsombud. Arbetarskyddsstyrelsen har anordnat tvé specialkurser for
kvalificerade skyddsombud, och ytterligare en planeras. Vissa folkhdgskolor
och utbildningsinstitut har gjort enstaka kurser. Vid vissa hogskolor har
anordnats enstaka kurser med relevans for arbetsmiljofragor. Den senare
verksamheten borde kraftigt utokas for att tillgodose de stora behoven for
ménga tusen skyddsombud av kvalificerad efterutbildning.

Den hogskoleanknutna vidareutbildningen borde kunna bedrivas som
hel-. halv- eller kvartsfartsstudier resp. som enstaka kurser. Liknande kurser
genomfors bl. a. i USA och Sovjetunionen. Full 16n skall utgd under
studietiden och bekostas t. ex. via en arbetsgivaravgift.

Genom sddan kvalificerad utbildning skulle skyddsombuden bli bittre
rustade for sina uppgifter i planering och 6vervakning. viktiga iakttagelser
frdn arbetsplatserna skulle samlas upp for fortsatt forskning. i vilken
skyddsombuden deltog. och en bas for rekrytering till personal inom
yrkesinspektion och foretagshilsovard skulle skapas. Forutsattningar och
planering for hogskolebunden arbetsmiljoutbildning for skyddsombud pé
betald arbetstid bor snarast utredas.

Vpk har i tidigare riksdagsmotioner papekat behovet av forbittrad
utbildning for medicinsk personal i grundutbildningen och avsaknaden av
yrkeshygienikerutbildning inom landet. Dessa fragor ar nu under utredning
men vi finner det angeléget att papeka behovet av snabbt framkomna forslag
och atgirder i stillet for den anmérkningsvirda langhalning som karakteri-
serat alla andra utredningar i arbetsmiljofragor under hela 1970-talet.
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Forskning i arbetsmiljofragor

Den svenska arbetsmiljoforskningen fick ett vilkommet och betydande
bidrag genom arbetarskyddsfonden (ASF). Ur fondens medel bekostas inte
bara forskning utan dven utbitdning (t. ex. vid ASS) och information (t. ex.
tidskriften Arbetsmiljo och arbetarskyddsniamndens undervisningsmaterial)
samt delvis Centrum for arbetslivsforskning som tillkom i samband med
MBL. Fackliga foretriadare har fatt ett betydande inflytande och finns med i
referensgrupper - fondens ordférande ar forre Metallordforanden Ake
Nilsson. ASF:s positiva betydelse undanréjer emellertid inte vpk:s och flera
fackforbunds krav pd ett fackligt forskningsinstitut. Ett sddant fackhigt
institut skulle sjilvt prioritera forskningsomraden, aktivt verka for att samla
upp erfarenhet bland medlemmarna och lata dessa deltai forskningsprojekt,
medverka i utbildning och information, vara ett kraftfullt remissorgan i
arbetsmiljofrigor och en motvikt till den omfattande kunskap som innehas
av arbetsgivarnas representanter i foretagen.

Den hogkvalificerade arbetsmiljoforskningen bor ha en kédrna vid arbets-
miljoinstitutioner pd medicinska och tekniska universitet. F.n. finns
arbetsmedicinska universitetsinstitutioner endast vid Linkopings och Lunds
universitet. Vid de tekniska hogskolorna finns vissa institutioner med
arbetsmiljoinriktning. Det ér ett naturligt krav att arbetsmedicinska institu-
tioner finns vid varje medicinskt universitet, liksom arbetsmiljéinstitutioner
vidde tekniska hogskolorna. for att skapa kontinuitet i forskningsarbetet och
for att kunna erbjuda kvalificerad undervisning till grund- och vidareutbiid-
ning liksom forskarhandledning for doktorander.

Vissa yrkesmedicinska kliniker ér inte placerade vid universitetssjukhus.
Dessa liksom de foreslagna liansklinikerna bor fa sirskilda forskningsmedel
av statliga anslag. eventuellt som sirskilda medel fran arbetarskyddsfon-
den.

Synnerligen oroande - men inte 6verraskande - rapporter om svartlistning
av forskare frdn SAF:ssida har avslojats. FOor arbetsgivaren obehagliga fakta
doljs, och facket har inte ratt att ta in egna utredare. Arbetsmiljofrdgorna
belyser den of6renliga motsittningen mellan kapital och arbete och
klassamarbetets omdjlighet. De fackliga organisationerna skall ha lagstad-
gad ritt att inkalla all expertis och fa tillgang till allt arbetsmaterial som
behovs.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda foreslas®
att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag som innebér
1. attden lokala fackforeningen far vetoritt angdende léneformen
vid arbeten som ér forenade med olveksfallsrisk och att detta
infors i arbetsmiljélagen.
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10.

att en utredning tillsitts for att klargdra omfattningen av
uteblivna atal vid allvarliga arbetsolycksfall under 197()-talet
samt vilka dtgirder som behovs for att lagen skall tillimpas och
ansvar utkrivas.

att minst en tiofaldig sikerhetsmarginal tillimpas vid faststil-
lande av hygieniska grinsviirden utgdende fran ligsta kinda
nivd som misstinks ge akut eller kronisk skadlig pAverkan samt
att den preciserade dokumentationen bakom varje gransvirde
offentliggors.

att kvinnor som planerar graviditet eller ir gravida far
lagstadgad ritt till omplacering eller ledighet med bibehallen
lon vid risk for fosterskada,

att juridiskt bindande grinsviirden infors for buller och sitts till
hogst 75 decibel (A) samt att foreskrifter utarbetas for
belysning och icke-joniserande strilning,

att de fackliga representanterna far kvalificerad majoritet i
sdvill arbetarskyddsstyrelsens styrelse som yrkesinspektions-
nimnderna,

att den lokala fackforeningen ges beslutanderiitten om nar
arbete kan dterupptas efter det att skyddsombud stoppat
arbetet pa grund av fara,

atten utredning tillsitts med direktiv att snabbt foresld dtgirder
mot langsamheten i arbetarskyddsstyrelsens framliggande av
foreskrifter,

att alla anstallda far obligatorisk tillgdng till foretagshilsovard
fr. 0. m. 1985 samt att foretagshilsovarden samordnas med
landstingens verksamhet och att foretagshilsovardens personal
anstills via landstingen men ansvarar for en kommitté som ér
till sin majoritet sammansatt av fackforeningsmedlemmar
utsedda av de lokala fackorganisationerna,

att forslagen i 1976 ars foretagshilsovardsutrednings delbetin-
kande om yrkesmedicinska kliniker vid region- och linssjukhus
fore 1985 faststills i lag.

att hogskoleanknuten utbildning organiseras for skyddsombud
som erbjuds full 16n under studietiden,

att yrkeshygienikerutbildning snarast organiseras,
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13. att de fackliga organisationerna och yrkesinspektionen ges
lagstadgad riitt att fran foretag erhalla information som behdvs
for forskningsindamal och att denna information tillstills
forskare pé begiiran.

Stockholm den 23 januari 1981

LARS WERNER (vpk)

EIVOR MARKLUND (vpk) C.-H. HERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) BERTIL MABRINK (vpk)
EVA HJELMSTROM (vpk) LARS-OVE HAGBERG (vpk)
JOHN ANDERSSON (vpk) PER ISRAELSSON (vpk)

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) ALEXANDERCHRISOPOULOS (vpk)
TOMMY FRANZEN (vpk)

* Se dven motionerna 1980/81:1476-1478.
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