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Overlamnande av méal mellan allmanna
forvaltningsdomstolar

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
allmanna forvaltningsdomstolar. Lagandringarna innebér att en forvaltnings-
ratt ska fa lamna over ett eller flera av domstolens mal till en annan forvalt-
ningsratt som far handlagga sddana mal. Detta géller i de fall det behvs med
hansyn till domstolens handldggningstider och om det kan géras utan avsevérd
olagenhet for ndgon part. P4 motsvarande satt ska en kammarratt fa lamna Gver
ett eller flera mal till en annan kammarratt.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2024.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:131 Overlamnande av mal mellan allménna forvaltnings-
domstolar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overlamnande av mal mellan allméanna forvaltningsdomstolar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allménna férvaltningsdomstolar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:131.

Stockholm den 19 september 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Adam Marttinen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Adam Marttinen (SD), Mikael
Damsgaard (M), Annika Strandhall (S), Charlotte Nordstrém (M), Anna
Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Fredrik Kérrholm
(M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C),
Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L), Mats
Arkhem (SD), Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:131
Overldmnande av mal mellan allmanna forvaltningsdomstolar. | propositionen
foreslar regeringen att mojligheten att Iamna dver mal mellan allménna for-
valtningsdomstolar ska uttkas.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.



Utskottets 0verviganden

Overlamnande av mal mellan allménna
forvaltningsdomstolar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar. Lagédndringarna innebar att
mojligheten att lamna 6ver mal mellan allménna forvaltnings-
domstolar utdkas.

Bakgrund

Forumregler for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Vilken allman forvaltningsdomstol som &r behdrig att prova ett mal styrs av
forumregler. Om det i en lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska
vdackas vid eller beslut dverklagas till en allmén férvaltningsdomstol, ska det
gdras vid en forvaltningsratt (14 8 forsta stycket lagen [1971:289] om allmén-
na forvaltningsdomstolar, forkortad LAFD). For de allméanna forvaltnings-
domstolarna galler att ett beslut ska dverklagas till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets det aktuella &rendet forst provats, om det inte for ett visst slag
av mal foreskrivs nagot annat i en lag eller forordning (14 § andra stycket
LAFD). | forordningen (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars
behdrighet m.m. finns sérskilda forumbestdmmelser som pekar ut en specifik
forvaltningsratt som behérig domstol for t.ex. mal om trangselskatt, punktskatt
och visering. Vilken domstol som &r behorig att ta upp ett éverklagande till
prévning bestams da vanligen av klagandens hemortskommun. Sadana
forumregler har inforts for flera av forvaltningsratternas storsta malkategorier,
sdsom skatte- och socialforsakringsmal.

Nuvarande méjligheter att Gverlamna mal mellan allmanna
forvaltningsdomstolar

Den domstol som enligt forumbestammelserna ar behorig att préva ett mal har
begransade mojligheter att 1amna 6ver malet till en annan domstol som inte
har samma behdorighet. Det kan dock géras om det vid mer &n en forvaltnings-
ratt finns flera mal som har ndra samband med varandra. Malen far da
handléggas vid en av forvaltningsratterna, om det kan goras utan avsevéard
oldgenhet for ndgon part. Vidare far en forvaltningsratt Iamna Gver ett mal till
en annan forvaltningsratt som handlagger sddana mal, om det finns sarskilda
skal och om det kan goras utan avsevard olagenhet for ndgon part (14 § tredje
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och fjarde styckena LAFD). Motsvarande galler for kammarrétter (8 a § andra
stycket LAFD).

| forarbetena (prop. 1997/98:101) har det uttalats att den generella mojlig-
heten att 6verlamna mal mellan domstolarna bor forses med begransningar
med h&nsyn till domstolarnas sakliga kompetens. Det bor inte vara méjligt att
overlamna ett mal om den mottagande domstolen inte handlagger den typen
av mal. Det har ocksa framhallits att regeln ar avsedd for enskilda fall. Regeln
kan darfor inte tillampas systematiskt. Inte heller ska regeln utnyttjas for att
astadkomma en utjamning av arbetsbdrdan mellan olika domstolar.

Genom en tillfallig lag&ndring den 1 januari 2017 fick de forvaltningsratter
som aven ar migrationsdomstolar majlighet att dverlamna migrationsmal och
andra mal till 6vriga forvaltningsratter, om det behdvdes med hansyn till dom-
stolens handlaggningstider och det kunde goras utan avsevard oldgenhet for
nagon part. P4 motsvarande satt fick Kammarratten i Stockholm (Migrations-
overdomstolen) majlighet att Gverlamna andra mal &n migrationsmal till andra
kammarratter. Syftet med forslagen var att ge domstolarna béattre forutséttning-
ar att hélla handlaggningstiderna pa en rimlig niva genom att ta till vara den
samlade kapaciteten hos de allménna forvaltningsdomstolarna.

Mojligheten att lamna 6ver andra mal &n migrationsmal med hansyn till
domstolens handlaggningstider var begrénsad i tid och géllde t.o.m. den 31
december 2020. Majligheten for en forvaltningsratt som ar migrationsdomstol
att 1amna 6ver ett eller flera migrationsmal till en annan domstol som hand-
lagger sddana mal &r permanent (14 § femte stycket LAFD). En forutsattning
for att migrationsmal ska fa lamnas Gver enligt den bestammelsen ar att det
behdvs med héansyn till migrationsdomstolens handlaggningstider och att det
kan goras utan avsevard olagenhet for nagon part.

Propositionen

Utokade mojligheter att dverlamna mal mellan allméanna
forvaltningsdomstolar

I propositionen foreslar regeringen andringar i lagen om allméanna férvalt-
ningsdomstolar i syfte att utdka mojligheten att lamna 6ver mal mellan
allméanna férvaltningsdomstolar.

Enligt forslaget ska en forvaltningsratt fA lamna over ett eller flera av
domstolens mél till en annan forvaltningsratt som far handlagga sddana mal,
om det beh6vs med hansyn till domstolens handlaggningstider och om det kan
goras utan avsevard olagenhet for ndgon part. En kammarratt ska under
motsvarande forutsattningar fa verlamna mal till en annan kammarratt.

Regeringen framhaller i forslaget att malinflodet till de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna har varit mycket hogt under flera ar, framfor allt till migra-
tionsdomstolarna. Av en promemoria fran Domstolsverket (Ju2023/00654)
framgar att omloppstiderna, d.v.s. tiden fran det att domstolen fatt in malet till
dess att det har avgjorts, totalt sett har kat under senare ar men &ven att det ar
stora skillnader i omloppstider mellan domstolarna. Tillstrémningen av mal
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till forvaltningsratter och kammarratter kan variera kraftigt pa ett satt som inte
ar forutsebart for domstolarna. Det kan handla om lagandringar eller ny
domstols- eller myndighetspraxis som kan bidra till att enskilda domstolar i
praktiken blir exklusiva forum for vissa maltyper, vilket 6kar domstolarnas
balanser och handlaggningstider.

Enligt regeringen &r det inte tillfredsstéllande att en enskild part kan behéva
vanta olika lange pa att ett mal ska avgoras beroende pa var i landet det ska
prévas. Regeringen anger vidare att den enskildes hemortskommun i ménga
fall inte heller har ndgon betydelse for vilken forvaltningsdomstol som ska
préva malet, utan vilken domstol som &r behorig bestams i stallet utifran vilken
forvaltningsmyndighet som forst har provat drendet (jfr 14 8 andra stycket
LAFD).

Regeringen anfor att ett sétt att komma till ratta med stigande malbalanser
och langa omloppstider &r att jamna ut arbetsbdrdan genom att 6ka mojlig-
heten for de allmanna forvaltningsdomstolarna att vid behov lamna 6ver mal
till varandra. Enligt regeringen ger inte dagens bestdimmelser domstolarna
tillrackligt handlingsutrymme i det avseendet, vilket leder till att domstolarnas
samlade resurser inte fullt ut tas till vara.

Forumbestammelser syftar bl.a. till att ge parterna, bade enskilda och
allmanna, mojlighet att forutse i vilken domstol ett éverklagat mal kommer att
handl&ggas och provas. Regeringen anfor att mer flexibla regler om &ver-
lamnande av maél i enskilda fall kan innebara avsteg fran géllande forum-
bestammelser. Mer flexibla regler kan aven innebara ett avsteg fran narhets-
principen, vilken ar sarskilt viktig i mal dar en muntlig férhandling ska hallas.
Regeringen bedomer dock att det ar mycket viktigt att enskilda far sina mal
avgjorda inom skélig tid. Enligt regeringen 6vervéger fordelarna for en enskild
som fér ett avgérande inom skalig tid i manga fall nackdelarna med att malet
handlaggs i en domstol pa ett langre geografiskt avstand fran den enskilde,
sérskilt som handlaggningen i huvudsak &r skriftlig. Regeringen lyfter &ven i
sammanhanget fram att den befintliga mojligheten att l&mna Over
migrationsmél med hansyn till domstolens handlaggningstider har fungerat
val.

Mot bakgrund av den héga och fluktuerande maltillstrmningen, antalet
balanserade mal och de langa omloppstiderna i de allméanna férvaltnings-
domstolarna anser regeringen darfor att majligheten att dverlamna mal mellan
de allménna forvaltningsdomstolarna bor utdkas.

Mal ska fa lamnas dver om det beh6vs med hansyn till domstolens
handlaggningstider och om det kan géras utan avsevérd oléagenhet
for nagon part

Enligt de foreslagna bestdmmelserna ska samtliga forvaltningsrétter och
kammarratter, alltsd aven de som inte a4 migrationsdomstolar, fa limna éver
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ett eller flera av sina mal, om det behdvs med hansyn till deras handlaggnings-
tider och om det kan goras utan avsevard olagenhet for nagon part. Detta
stdmmer dverens med den reglering som nu finns om migrationsdomstolarnas
majligheter att dverlamna mal (14 § femte stycket LAFD).

For att en domstol ska fa 6verlamna ett mél foreslas alltsé att det behovs
med hénsyn till domstolens handldggningstider. Ett dverlamnande kan bli
aktuellt om det kan antas att mélet eller mlen inte kan avgoras av den behoriga
domstolen inom rimlig tid och en annan domstol har méjlighet att snabbare
avgora malet eller malen i fraga. Det kan finnas flera olika orsaker till att en
domstol behover flytta Gver ett eller flera mél, t.ex. hdga malbalanser under en
langre tid eller en plétslig okning av antalet inkomna mal.

Nar mal ska lamnas Gver &r det inte bara domstolarnas intressen som ska
beaktas. En overlamning far bara ske om det kan goras utan avsevard
olagenhet for ndgon av parterna. Det ar domstolens uppgift att bedéma vad
som &r en avsevard olagenhet for ndgon av parterna. Den bedémningen kan i
regel gdras utan att parternas installning behdver inhdmtas. Enligt regeringen
&r det dock naturligt att domstolen beaktar vilka eventuella komplikationer ett
beslut om dverlamnande kan innebéra innan beslutet fattas. Om det behdvs for
att fatta ett vélgrundat beslut finns det dock inga hinder mot att parternas
instdllning inhdmtas i frdgan. Vidare kan en enskild enligt det befintliga
regelverket dverklaga beslutet om éverldamnande om denne inte & ndjd med
att malet 6verlamnas till en annan domstol. Regeringen papekar dven att det
inte finns nagra hinder mot att den 6verlamnande domstolen upplyser parterna
om att domstolen Gvervager att lamna over ett mal, &ven om det inte finns
nagon formell skyldighet till det.

Om en muntlig forhandling ska hallas i malet framhaller regeringen att det
ofta talar mot ett dverlamnande eftersom det generellt sett inte &r till fordel for
parten att behova installa sig vid en domstol langt ifran partens hemvist.
Regeringen konstaterar aven att en muntlig férhandling som sadan redan enligt
befintliga regler kan utgéra sarskilda skal for ett 6verlamnande i ett mal dar
muntlig forhandling ska héllas och den enskilde befinner sig pa en ort som
ligger ndrmare en annan domstol, antingen den behériga domstolen eller en
annan domstol (8 a § andra stycket och 14 § fjarde stycket LAFD).

Vad galler det praktiska forfarandet nar ett mal ska lamnas Gver gor
regeringen bedémningen att nuvarande former fér samrad och 6verlamnande
aven bor galla for den nu foreslagna utékade majligheten att Gverlamna mal
mellan allmanna forvaltningsdomstolar. Nar ett mal lamnas Gver fran en
allméan forvaltningsdomstol till en annan fattas ett beslut om éverlamnande i
varje enskilt mal. Innan ett sddant beslut fattas ska domstolarna samrada med
varandra pa lampligt sétt och vara 6verens om att malet ska dverlamnas. Om
det rader olika meningar i frdgan om huruvida malet ska 6verlamnas, faller
fragan. Om ett mal har 6verlamnats ska parterna underrattas om det (8 och 9
8§ forordningen [1977:937] om allménna forvaltningsdomstolars behdrighet
m.m.). Underrattelsen sker genom att ett slutligt beslut skickas till parterna.
Det beslutet innehéller inga andra parter an de som ar aktuella i malet.
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Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 november 2024,
For processrattslig lagstiftning ar utgangspunkten att nya regler blir

tillampliga genast efter ikrafttradandet. Det finns darfor inte behov av nagra

dvergangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformat och att det bor antas av riksdagen.
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BiLAcA 1
Forteckning over behandlade forslag
Propositionen

Proposition 2023/24:131 Overlamnande av mal mellan allménna
forvaltningsdomstolar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar
Hérigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8ag!
Forekommer det vid mer dn en kammarritt flera mél som har néra
samband med varandra, far mélen handldggas vid en av kammarrétterna,
om det kan goras utan avsevérd oldgenhet for ndgon part.

En kammarritt far, om det finns
sdrskilda skél och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for nagon
part, ldmna Over ett mal till en
annan kammarrétt som handldgger
séddana mal.

En kammarritt far, om det finns
sdrskilda skdl och det kan goras
utan avsevérd oldgenhet for ndgon
part, lamna over ett mal till en
annan kammarrdtt som far hand-
ldgga sddana mal.

En kammarrditt far ocksa, om det
behdvs av hdansyn till domstolens
handldggningstider och det kan
goras utan avsevdrd oldgenhet for
ndagon part, limna over ett eller
flera mal till en annan kammarrdtt
som far handldgga sadana mdl.

Regeringen kan med stod av 8 kap.7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om overlamnande av mal mellan kammarrétter.
14 §2
Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska véckas vid
eller beslut dverklagas till allmén foérvaltningsdomstol, ska det goras vid

en forvaltningsritt.

Ett beslut ska 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av méal féreskrivs annat

i lag eller forordning.

Forekommer det vid mer dn en forvaltningsritt flera mal som har néra
samband med varandra, far mélen handldaggas vid en av forvaltnings-
rdtterna om det kan goras utan avsevérd oldgenhet for ndgon part.

En forvaltningsrétt far, om det
finns sérskilda skdl och det kan
goras utan avsevird oldgenhet for
nagon part, ldmna 6ver ett mal till
en annan forvaltningsrdtt som
handldgger sédana mal.

! Senaste lydelse 2016:1139.
2 Senaste lydelse 2016:1139.

En forvaltningsrdtt far, om det
finns sdrskilda skdl och det kan
goras utan avsevird oldgenhet for
ndgon part, ldmna over ett mal till
en annan forvaltningsrétt som far
handldgga sddana mal.

11
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

En forvaltningsrétt som dr mig-
rationsdomstol far ocksa, om det
behovs av hinsyn till domstolens
handldggningstider och det kan
goras utan avsevérd oldgenhet for
ndgon part, ldamna Over ett eller
flera av migrationsdomstolens mél
till en annan domstol som hand-
ldgger sédana mal.

En forvaltningsrétt far ocksd, om
det behovs av hédnsyn till dom-
stolens handlédggningstider och det
kan goras utan avsevérd oldgenhet
for ndgon part, ldamna over ett eller
flera mal till en annan forvaltnings-
rdtt som far handldgga sédana mal.

Regeringen kan med stod av 8 kap.7 § regeringsformen meddela
niarmare foéreskrifter om 6verldmnande av mél mellan férvaltningsritter.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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