Socialforsikringsutskottets betinkande nr 16 ar 1972

Nr 16

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
utvidgad ersdttningsritt enligt lagen om allmin forsikring.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1972:325 av herr Molin m. fl. (fp), vari hemstiills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att férslag snarast framliggs till sidana
indringar i reglerna om ersittning frin allmdn f6rsikringskassa att
ersittning normalt skall kunna utgd for viss del av kostnaden f6r allmin
hilsokontroll,

motionen 1972:669 av herr Larsson i Vinersborg m. fl. (s), vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning av méjligheterna
till en reform som innebdr att alla synskadade barn under nio ars ilder
erhaller kostnadsfria glasdgon,

motionen 1972:784 av herr Filldin m. fl. (¢), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning av fdrutsittningarna
for att i systemet med enhetliga likarvirdskostnader infora atgirder inom
hilsovird och forebyggande sjukvérd,

motionen 1972:981 av herr Olsson i Kil m. fl. (fp), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att forslag framliggs under 1972
angiende bidrag inom den allminna forsidkringens ram till glaségon for i
f6rsta hand barn t. o. m. grundskoledldern och pensionirer.

Giillande bestimmelser

Enligt lagen om allmin f{Orsikring ir sjukfoérsikringstGrminerna —
fransett den hjilp som utgir i samband med havandeskap — begriinsade
till att avse ersdttning vid sjukdom. Enligt 2 kap. 2 § lagen om allmin
forsikring (AFL) utgir silunda ersitining for utgifter for likarvird
endast vid sjukdom, som enligt likares utsago kriver sidan vird.
Ersittningsberittigad sjukhusvird dr enligl 4 § samma Kkapitel endast
sidan vird, som ir erforderlig pd grund av sjukdom celler fSrlossning.
Sjukpenning utgir endast vid sjukdom, som fororsakar nedsittning av
arbetstdrmigan med minst hilften. Bestimmelserna innebir att ersdtt-
ning som regel inte kan limnas tor férebyggande hilsovird.

Frin huvudregeln att sjukvardsformaner utgir endast vid sjukdom gors
ett undantag i 2 kap. 7 § AFL. Enligt detla lagrum har forsikringskassa
ritl att med arbetsgivare, som anordnar likarvard eller vidtar andra
sjukvirdande atgirder si att kassans utgifter for sjukvirdsersiittning kan
antas minska, triffa dverenskommelse om skilig gottgdrelse f6r arbets-
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givarens kostnader. Genom en sidan Sverenskommelse kan {Orsikrings-
kassan ersitta dven hisovardande atgdrder. Till sidana dtgirder riknas
undersdkningar for erhillande av arbetsanstillning, kontrollundersék-
ningar, yrkeshygienisk verksamhet o. d. Enligt sirskilda tillimpningsfdre-
skrifter fir kassan forbinda sig att gottgdra arbetsgivaren med hogst
hdlften av hans nettokostnad f6r sjukvardande atgirder. Har arbets-
givaren vidtagit dven hilsovirdunde dtgirder far gottgdrelsen bestimmas
till hogst hilften av de sammanlagda kostnaderna for sjuk- och hilsovard
under forutsittning att minst hilften av kostnaderna kan antas belépa pa
de sjukvirdande atgiirderna. Overenskommelse skall f6r att bli gillande
faststillas av riksf6rsikringsverket.

Med sjukfdrsikringen ir likemedelsformanerna sammankopplade pa
det sittet att den som dr beridttigad till sjukvardsférminer ocksi dr
berittigad till likemedelsférméiner. Dessa regleras i forordningen
(1954:519) angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel jimte
tillimpningsforeskrifter (1954:735). Liksom sjukvirdsfdrmanerna utgir
ldkemedelsférmanerna endast vid sjukdom. Bestimmelserna om kost-
nadsfria likemedel innebir att fOrsikrad, som lider av liangvarig och
allvarlig sjukdom, har ritt att utan kostnad erhdlla likemedel under
forutsittningar, som nirmare anges i en sirskild kungdrelse med
férteckning Over kostnadsfria likemedel. Forsikrad som lider av annan
sjukdom har ritt att till nedsatt pris inkdpa likemedel pd apotek. For
bdda férménerna giller som villkor att likare eller tandlikare utfirdat
recept pa likemedlet.

Fran ett sirskilt anslag under socialhuvudtiteln utgir statsbidrag till
vissa hjilpmedel for handikappade. Statsbidrag utgir till sjukvdrdshuvud-
minnen och vissa institutioner med hela kostnaden fér bl. a. ortopediska
hjdlpmedel, elektriska hjdrtstimulatorer, talapparater, hérapparater och
vissa hjidlpmedel f6r den dagliga livsforingen. Bidragsbestimmelserna
aterfinns i kungdrelsen (1968:238) om statsbidrag till vissa hjilpmedel
for handikappade samt i tillimpningsfdreskrifter som socialstyrelsen
utfirdat med stdd av kungdrelsen. | en av styrelsen upprittad hjilpme-
delsforteckning upptas de hjilpmedel som berittigar till statsbidrag.
Bland hjilpmedlen fér den dagliga livsféringen ingar bl. a. hjilpmedel {f6r
synskadade, varmed i detta summanhang avses personer med en syn-
skidrpa av hogst 0,2 dioptrier pd bista 6gat och med patagliga svarigheter
att ldsa vanlig tryckt text. Sidana synskadade kan erhilla vissa optiska
hjalpmedel, t. ex. forstoringsglas, luppglasdgon och kontaktlinser.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Riksdagen har tidigare haft att ta stillning till motionsyrkanden som
syftat till en utvidgning av sjuktérsikringens hjilpformer till att omfatta
dven andra férmainer dn sidana som utgir i anledning av sjukdom i lagens
mening. Hir ma hinvisas till foljande av riksdagen godkinda utlitanden
av andra lagutskotret, 1962:11, som bl. a. rérde ersittning for utgifter for
behandling av gomdetekta barn, 1967:58 rérande bl. a. frigan om vuxna
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neurosedynskadades riitt till fria likemedel, 1968:9 om ersittning enligt
lagen om allmin {6rsikring i samband med transplantation och 1970:77
om ersittning fran sjukforsikringen for borttagande av tatuering.

Frigan om statsbidrag f6r inkép av glasdgon har aktualiserats i
riksdagen vid ett par tillfillen. Ett motionsyrkande om bidrag till
glasdgon till synskadade barn behandlades av starsurskotter i dess av
riksdagen godkinda utlitande 1968:88. Utskottet erinrade om att
handikapputredningen &vervigt frigan och funnit att den krivde ytter-
ligare utredning. Utskottet fGrutsatte att en sddan utredning skulle
komma till stdnd. Aven vid 1970 drs riksdag behandlades liknande
motionsyrkanden. Enligt statsutskortet fanns det anledning att préva
frigorna i anslutning till pigdende utredningsarbete pi handikappomra-
det och att dirvid Overviga modjligheterna till en avgrinsning av en
eventuell bidragsgivning till sddana fall di sirskilda skil foreligger. (SU
1970:5). Riksdagen beslot att ge Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet
anfdrt.

Frigan om ersittning frin den allminna forsikringen f&r kostnader
for hilsokontroll och annan forebyggande hilsovard har tidigare provats
av riksdagen endast vid négot enstaka tillfille. Riksdagen har didremot
atskilliga ginger bchandlat andra frigor rorande den férebyggande
hiillsovarden. Vid 1966 drs riksdag vickies silunda motioner med forslag
om fOrsdksverksamhet med s. k. riktad hilsokontroll med speciell
inriktning pd hjirt- och kirlsjukdomar samt cancefsjukdomar. Motio-
nerna avslogs av riksdagen pa hemstillan av alimdnna beredningsurskottet
(ABU 1966:21), som hinvisade till de initiativ som redan tagits i fraga
om riktade hilsokontroller och till att sivil landstingen som medicinal-
styrelsen hade sin uppmiirksamhet riktad pd behovet av en utvidgning av
denna verksamhel. Det kan ocksa erinras om att riksdagen under en f6ljd
av ar anvisat medel for allmin hilsokontroll. Dessa har bl. a. anviints for
férsdksverksamhet med allmin hilsokontroll i Givleborgs lin under
budgetaret 1969/70 liksom under innevarande budgetar.

Forslagen i motionerna 1972:325 och 1972:784 kan ses som delfragor
i ett storre problemkomplex som giller den fortsatta utbyggnaden av
hilso- och sjukvirden. Det kan d&rfor erinras om att motionsyrkanden
om utarbetande av ett hilso- och sjukvardspolitiskt program behandlats
bl. a. av /971 ars riksdag. Motionerna avstyrktes av socialutskottet i dess
av riksdagen godkinda betdnkande 1971:30 med hinvisning bl. a. till att
ett omfattande uiredningsarbete pigick rérande planeringen av hilso-,
sjuk- och socialviarden. Vid samma riksdag avslogs motioner som syftade
till genomfdrandet av en utvidgad hilsoupplysning (SoU 1971:5 s. 27 ff).
Vid drets riksdag har framforts likartade forslag om ett hilso- och
sjukvardspolitiskt program och om hilsoupplysning. Dessa har delvis
behandlats av socialutskotrter, som i sitt betinkande 1972:5 (s.21 ff)
avstyrkt ifrdgavarande motioner.

Vid 1971 ars riksdag behandlade sociulfirsikringsutskottet bl. a. dels
tvi motioner, i vilka framstillts yrkanden som i allt visentligt dverens-
stimmer med yrkandena i motionerna 1972:325 och 1972:784, dels en
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motion med si gott som identiskt samma yrkande som i motionen
1972:981. Utskottet inhimtade yttrande dver motionerna frin ett flertal
myndigheter och organisationer. 1 sitt betinkande nr 41 erinrade
utskoitet om att frigor med direkt eller nira anknyining till de i
motionerna framférda forslagen var foremil f6r utredning i skilda
sammanhang och anférde vidare bl. a.:

Syftet med de forméaner som enligt gillande regler kan utgd frin
sjukférsikringen dr att kompensera for inkomstbortifall och kostnader
som fdranleds av sjukdom. En utvidgning av ersiittningsritten till att
omfatta dven sidana kostnader som avses med motionerna férutsétter att
den nuvarande huvudprincipen att — frinsett havandeskap — endast
sjukdom ir ersittningsgrundand2 maste hell eller delvis dverges. En sidan
indring av grunderna fér det nuvarande sjukforsikringssystemet maste
enligt utskottels mening foregis av ingiaende Overviganden. Kostnads-
sidan maste studeras, och de betydande kostnadsdkningar, som {0ljer av
en sddan dndring, medfdr att en prioritering maste goras i forhallande till
andra reformkrav inom den allminna f8rsikringens ram. Aven om
utskottet i och for sig har férstielse for de synpunkter som ligger bakom
motiondrernas 6nskemal anser utskottet dirfér i likhet med de flesta
remissinstanser som hdrts i drendet att resultatet av det utredningsarbete
som pagir pd omridet miste avvaktas innan de i motionerna framférda
kraven kan tas upp till ndrmare provning.

Pi utskottets hemstillan avslog riksdagen motionerna.

Pagiende utredningsarbete

Genom beslut den 29 maj 1969 uppdrog Kungl. Maj:t at social-
styrelsen att verkstélla en utredning om utvecklingen av hillsoundersok-
ningar och annan férebyggande hilsovird samt att dirvid underséka hur
denna verksamhet kunde samordnas och forfattningsmissiglt och orga-
nisatoriskt inordnas i det system som giller for den av samhillet bedrivna
sjukvirden. Enligt beslutet skall styrelsen under utredningen i samrad
med riksférsakringsverket Overviga avgrinsningen av de sjukvardsitgirder
som ersitts av den allminna torsikringen. Utredningsarbetet beriknas
paga hela 1972,

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande i juni 1969 tillkallades ¢n utred-
ningsman for att utreda vissa frigor rdrande sjukvirdskostnaderna,
innefattande dels en samhillsekonomisk analys rérande sjukvirds-
kostnadernas utveckling, dels en teknisk understkning rérande verk-
ningarna individuellt och kollektivt av nuvarande metoder for sjukvards-
kostnadernas finansiering (sjukvirdskostnadsutredningen). Utredningens
arbete beriknas pdga hela 1972.

Fragan om statligl ckonomiskt stod for inkdp av glasdgon dverviigs
f. n. inom socialdepartementet. En arbetsgrupp inom departementet har
varit sysselsatt med att soka klarligga problemets kvantitativa omfatthing
och att undersdka limpliga principer fOr avgrinsning av de grupper som
kan tinkas komma i friga for stodel liksom de ekonomiska konse-
kvenserna av olika alternativa 10sningar. Resullatet av gruppens arbete
har nyligen framlagts och man kommer inom departementet att under
den nirmaste tiden ta stdllning till frigans vidare behandling.
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Utskottet

Enligt lagen om allmin f6rsikring dr sjukforsikringsférménerna —
fransett den hjilp som limnas i samband med havandeskap — begrdnsade
till att avse ersittning vid sjukdom. Aven de med sjukférsikringen
sammankopplade likemedelsfédrmanerna, dvs. ritten till kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel, utgir endast vid sjukdom. Erséttining for utgifter
fér hilsokontroll och annan hilsoviard kan siledes inte utgi till den
vardsdkande. Diremot kan arbetsgivare enligt 2 kap. 7 § AFL efter
Sverenskommelse med forsiikringskassa erhilla viss gottgérelse for sjuk-
och hilsovird som han anordnar for sina anstillda.

I forevarande motioner framliggs forslag som syftar till att ocksa
andra vardutgifter och kostnader 4n sddana som féranleds av sjukdom
skall kunna ersidttas frin den allménna férsikringen.

I motionen 1972:325 kridvs att det snarast inf6érs mojligheter att
erhilla ersittning fran forsikringskassa fér viss del av kostnaden for
allmin hilsokontroll. Motionidrerna framhéller att en 6kad satsning pa
den forebyggande hilsovirden 4r angeligen, inte minst med tanke pé
samhillets stigande kostnader f6r hilso- och sjukvard, och att ett siitt att
stimulera den forebyggande hilsovirden dr att ge mdojligheter till
ersittning f6r kostnader i samband med hilsokontroll. Ocksid motionen
1972:784 syftar till en utvidgning av den férebyggande hilsovirden, bl. a.
i form av 6kad hilsoupplysning och hilsokontroll, och till ett inordnande
av hilsovirden under sjukfdrsikringen. Motiondrerna hemstiller om
utredning av f6rutsittningarna for att hiélsovird och forebyggande
sjukvard skall kunna omfattas av sjukronorsreformen.

I motionerna 1972:669 och 1972:981 behandlas frigan om ersittning
for glasdgon. Enligt motionen 1972:981 b6r malet pa lingre sikt vara att
samhillet star for grundkostnaderna tor alla, som till f6ljd av synskador
ir i behov av glasdgon. Motiondrerna pépekar att en reform kan
genomfdras stegvis, sd att samhillet forst hiilper de ekonomiskt hardast
drabbade grupperna, och anser att redan under innevarande ar férslag bor
framldggas om bidrag fran den allminna forsikringen till glasdgon fo6r
barn till och med grundskoledldern och pensionidrer. I motionen
1972:669 begirs utredning av mojligheterna att genomféra en delreform
som innebdr att alla synskadade barn under nio irs Alder erhiller
kostnadsfria glastgon.

Utskottet behandlade i sitt betinkande 1971:41 motionsyrkanden
som i huvudsak 6verensstimmer med dem som framforts i motionerna
1972:325, 1972:784 och 1972:981. Utskottet erinrade om att en sadan
utvidgning av ritten till ersittning frin sjukférsiakringen som foreslagits
skulle innebira ett Overgivande av den gillande huvudprincipen att endast
sjukdom &r ersittningsgrundande. En sidan indring maste, som utskottet
framholl, foregis av ingiende Overviganden, sivil med hinsyn till
kostnaderna som med hinsyn till andra reformkrav inom den allminna
torsikringen. Utskottet forklarade sig ha forstielse for de synpunkter
som lag bakom motionirernas 6nskemal men ansig, i likhet med flertalet
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av de remissinstanser som hoérts i Adrendet, att resultatet av det
utredningsarbete som pagick péd ifrigavarande omréden mdéste avvaktas,
innan de i motionerna framférda kraven kunde tas upp till nirmare
provning. P3 utskottels hemstillan avslog riksdagen motionerna.

Frigor som har samband med kraven pa utbyggnad av den férebyggan-
de hilsovarden dr for nirvarande féremal for utredning. Socialstyrelsen
fick 1969 Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla utredning om utvecklingen
av hilsoundersdkningar och annan hilsovird och att ddrvid undersdka
hur denna verksamhet skulle kunna inordnas i den av samhiillet bedrivna
sjukvirden. Under utredningen skulle styrelsen i samrad med riksf6rsik-
ringsverket Overviga avgrinsningen av de sjukvardande atgirder som
ersitts av den allminna férsikringen. Enligt vad utskottet inhimtat
berdknas utredningsarbetet pigd hela 1972. Det kan vidare hinvisas till
det arbete som pigir inom sjukvardskostnadsutredningen, som enligt
direktiven skall géra en samhillszkonomisk analys rérande sjukvardskost-
nadernas utveckling och en undersdkning av verkningarna av nuvarande
metoder for sjukvardskostnadernas finansiering.

Utskottet finner det angeliget att frigan om den f6rebyggande
hilsovardens stillning i forhallande till sjuktorsidkringen blir klarlagd.
Som utskottet framholl vid forra drets riksdag dr det emellertid inte
mojligt att utan ingiende Overviganden ta stillning till en eventuell
utvidgning av ritten till ersittning frdn den allminna f&rsdkringen.
Utskottet vill emellertid framhilla det Onskvidrda i att resultatet av det
utredningsarbete, som sedan 1969 pagir i denna friga, snarast mdojligt
redovisas. I avvaktan hirpa finner utskottet sig inte ha anledning foresla
riksdagen att vidta nagon ytterligare atgird i saken. Utskottel avstyrker
dirfor motionerna 1972:325 och 1972:784.

Frigan om statligt bidrag till inkdép av glasGgon dr fér niirvarande
féremal for socialdepariementets uppmarksamhet. En arbetsgrupp inom
departementet har sedan férra aret varit sysselsatt med att klarligga
problemets omfattning och faststilla principerna for det ytterligare
utredningsarbete som kan visa sig erforderligt. Gruppen har nyligen lagt
fram resultatet av sitt arbete och man kommer inom departementet
under den nirmaste tiden att ta stillning till frigans vidare behandling.

Med hinsyn till att frigan om statligt stdd for inkdp av glasGgon
silunda alltjaimt dr foremal for Gverviganden inom socialdepartementet
finner utskottet sig sakna anledning fringd sin fOrra aret redovisade
uppfattning att nigot initiativ i fragan fran riksdagens sida fér nirvarande
inte erfordras. Utskottet avstyrker siledes #ven motionerna 1972:669
och 1972:981.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar

1) motionen 1972:325,
2) motionen 1972:669,
3) motionen 1972:784,
4) motionen 1972:981.
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Stockholm den 21 mars 1972
P4 socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), froken Sandell (s),
herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm
(¢), Persson i Stockholm (s), Mundebo* (fp), fru Havik (s), froken
Pehrsson (c¢), herrar Marcusson* (s), Olsson i Stockholm (vpk), Anders-
son i Nybro (¢), froken Bergstrém (fp) och herr Andersson i Ljung (m).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering,

Reservation
av herr Mundebo (fp) och froken Bergstrom (fp) som

dels anfort f6ljande

”Vivill med anledning av motionerna 1972:325 och 1972:784 kraftigt
understryka betydelsen av Okade samhillsinsatser nar det géller hilso-
undersékningar och annan férebyggande hilsovard. Inte minst med tanke
pa samhillets snabbt stigande kostnader fér sjukviard maste sidana
insatser anses angeligna. Som det nu 4r kan ersittning for férebyggande
hilsovird inte utgd frin den allmidnna férsakringen annat dn i sddana fall,
da forsikringskassa traffat sirskilt avtal med arbetsgivare som anordnar
hilso- och sjukvird. Det férekommer emellertid ingen skyldighet for
forsidkringskassorna att ingd sidana Overenskommelser. Antalet avtal av
detta slag tycks ocksi variera betydligt frdn kassa till kassa. Enligt var
mening medfér detta oréttvisor genom att anstillda med en aktiv
arbetsgivare, som foranstaltar om hilsokontroll, kan fé ersidttning for sina
kostnader medan andra, som sjilva ordnar sin hilsokontroll, intc kan fa
ersittning. Det bor vara sjidlvklart att ocksa den forebyggande hilsovirden
gors tillglinglig for alla medborgare pd rimliga ekonomiska villkor. En
naturlig 16sning av denna friga borde vara att, som foreslds i motionen
1972:325, lata en viss del av kostnaden for allmin hiilsokontroll ersittas
fran den allminna f6rsikringen. Det ir, som motiondrerna i denna
motion ocksid framhiller, svart att Overblicka de ekonomiska konse-
kvenserna av en siddan reform, som yjilvfallet maste féregis av ingdende
overviganden. Emellertid &r det angeldget att frigan far cn snar 16sning.
Vi finner det otillfredsstillande att det utredningsarbete som pagitt
sedan 1969 dnnu inte lett till ndgot resultat och att det beriknas paga
hela 1972. Utredningsarbetet bor dirfér enligt var mening paskyndas. Vi
vill féljaktligen tillstyrka yrkandet i motionen 1972:325. Hirigenom
torde ocksd syftet med motionen 1972:784 i huvudsak bli tillgodosett.
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Vi anser det vidare angeliget att en positiv 16sning av de frigor, som
aktualiserats i motionerna 1972:669 och 1972:981, snarast kommer till
stind. Med hiinsyn till att frigan om statligt stod fér ink6p av glaségon ir
féremal for Svervdganden inom socialdepartementet anser vi emellertid
att dessa motioner inte for nirvarande kriver nagot riksdagens initiativ.”

dels ansett att utskottet under punkterna 1 och 3 bort hemstilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1972:325 och i
anledning av motioren 1972:784 hos Kungl. Maj:t begiir att
forslag snarast framliggs till sddana dndringar i reglerna om
ersittning frin allmén forsikringskassa att ersittning normalt
skall kunna utgd fér viss del av kostnaden t6r allmin
hilsokontroll.”
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