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Sammanfattning

I detta Dbetinkande behandlar utskottet regeringens proposition
1999/2000:127 Garantipension for personer fodda ar 1937 eller tidigare.

I propositionen lamnas forslag till hur grundskyddet for alderspensionérer
fodda 1937 eller tidigare skall utformas fr.o.m. 2003. Grundskyddet skall
utgdras av garantipension, som skall beskattas pd samma sétt som géller for
ovriga inkomsttagare men ha en annan utformning &n garantipensionen for
yngre arsklasser.

Grundskyddet for den aktuella dldersgruppen utgors i dag av folkpension,
pensionstillskott och sérskilt grundavdrag vid beskattningen. Ett belopp som
motsvarar folkpension berdknad i forhallande till antalet tillgodordknade ar
med ATP-podng kommer fr.o.m. 2003 att utges i form av tilliggspension
enligt lagen om inkomstgrundad alderspension. Om pensionédren &r bertti-
gad till ett hogre folkpensionsbelopp enligt nu géllande regler om bositt-
ningsbaserad folkpension skall enligt forslaget det dverskjutande beloppet
utges i form av garantipension. Aven ett belopp som motsvarar det pensions-
tillskott som pensionéren har rétt till enligt dagens regler skall utges i form
av garantipension. Vidare skall vdrdet av det sdrskilda grundavdraget be-
stimmas utifrdn pensiondrens inkomster av allmédn pension och tjéns-
tepension samt efter en kommunalskattesats pa 34 %. Motsvarande belopp
utges som garantipension.

Bestaimmelserna om garantipension for dlderspensionérer fodda 1937 eller
tidigare, som skall tas in i lagen om garantipension, foreslés trdda i kraft den
1 januari 2003. Forslaget berdknas ge en dkad nettokostnad for alderspens-
ioner med 0,7 miljarder kronor i huvudsak beroende pé att pensionérer som
bor i kommuner med ldgre kommunalskatt &n 34 % kommer att 4 en hojning
av nettopensionen jamfort med nuvarande system.

I propositionen ldamnas ocksa vissa andra forslag, bl.a. hur dlderspensionen
for de berorda érsklasserna skall samordnas med yrkesskadelivrdnta och
arbetsskadelivrénta.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen. Utskottet bitra-
der regeringens forslag.



Propositionen

I proposition 1999/2000:127 Garantipension for personer fodda ar 1937 eller
tidigare har regeringen (Socialdepartementet) fOreslagit att riksdagen antar
regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1998:702) om garantipension,

2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

3. lag om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

4. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,

5. lag om andring i lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till alders-
pension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

6. lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

7. lag om &ndring i socialforsékringslagen (1999:799), och

8. lag om andring i lagen (1999:1230) om ikrafttridande av inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Lagf6rslagen dterfinns som bilaga till detta betdnkande.

Utskottet

Nuvarande dlderspensionssystem
Folkpension och tilliggspension m.m.

I det nuvarande allmidnna pensionssystemet utges alderspension i form av
folkpension och tilliggspension (ATP). Den som har 1ag eller ingen ATP har
dven ratt till pensionstillskott.

Berittigad till folkpension i form av alderspension &r dels forsékrad som é&r
bosatt i Sverige, dels svensk medborgare bosatt utomlands. For rétt till hel
folkpension krdavs antingen att den forsékrade mellan 16 ar och 64 ér har
varit bosatt i Sverige i minst 40 ar (bosattningsbaserad folkpension) eller att
han eller hon har 30 ar med ATP-poing (ATP-baserad folkpension). Om
antalet ATP-ér eller ar med boséttning ar farre &n 30 respektive 40 minskas
pensionen i motsvarande man.

Sedan den 1 januari 1999 ér ritten till boséttningsbaserad folkpension be-
grénsad till personer fodda 1937 eller tidigare. Vidare géller att svenskt med-
borgarskap fr.o.m. 2001 inte langre skall ge ritt till sérskilda férméner.

Hel folkpension i form av alderspension utgdr 96 % av prisbasbeloppet for
ogift pensiondr och 78,5 % av prisbasbeloppet for gift pensionér.

ATP berdknas pa den genomsnittliga pensionspoéngen. Om pensionspoing
tillgodordknats for mer dn 15 &r, riknas pensionen pa medeltalet av de 15
hogsta podngtalen. Pensionspodngen dr den pensionsgrundande inkomsten
delad med det forhojda prisbasbeloppet. Savil inkomst av anstéllning som
inkomst av annat forvérvsarbete dr pensionsgrundande till den del inkomsten
overstiger det forhojda prisbasbeloppet. Vid berdkningen bortses frén in-
komster som overstiger 7,5 forhdjda prisbasbelopp (8,07 forhdjda prisbas-
belopp sedan avdrag gjorts for den allménna pensionsavgiften).

For full ATP fordras att pensionsgrundande inkomst tillgodordknats for
minst 30 ar. Som ér for vilket pensionspoéng tillgodordknats likstélls s.k.

2000/01:SfU3



vardar. Vardar kan tillgodordknas fordlder som under storre delen av aret
vérdat barn som inte har fyllt tre ar. ATP utgdér 60 % av prisbasbeloppet
multiplicerat med medeltalet av pensionspoéngen for de 15 bésta inkomsta-
ren.

Alderspension utges till en forsikrad fr.o.m den ménad han eller hon fyller
65 ar. En forsdkrad har ocksa mdjlighet att gora fortida respektive uppskjutet
uttag av alderspension. Fortida uttag kan ske tidigast fr.o.m. den méanad den
forsakrade fyller 61 ar. For personer fodda 1937 eller tidigare géller dock
alltjamt &ldre regler enligt vilka alderspension kan tas ut tidigast fran 60 ars
alder. Vid fortida uttag minskas pensionsbeloppet med 0,5 % for varje manad
pensionen tas ut fore den méanad den forsékrade fyller 65 &r. Minskningen av
pensionsbeloppet blir sedan livsvarig. P4 motsvarande sétt innebér uppskjutet
uttag av alderspension att pensionsbeloppet hojs med 0,7 % for varje ménad
som uttaget skjuts upp efter den ménad den forsékrade fyller 65 ar. Hansyn
tas dock inte till tid efter ingéngen av den manad under vilken den forsékrade
fyller 70 &r.

Uttag av alderspension kan avse hel, tre fjirdedelar, halv eller en fjardedel
av hel alderspension.

Till alderspensiondr som helt saknar eller har 14g ATP utbetalas dven pens-
ionstillskott. Maximalt pensionstillskott utgor 55,5 % av prisbasbeloppet men
ar tillfalligt forhojt till 56,9 % av prisbasbeloppet. 1 proposition
1999/2000:138 Anpassningar i alderspensionssystemet infor ar 2001, m.m.
foreslas att den tillfdlliga hdjningen av pensionstillskottet skall permanentas
fr.o.m. den 1 december 2000. Pensionstillskottet dr inkomstprévat och av-
raknas krona for krona mot ATP och pension enligt utldndsk lagstiftning.

Den som under langre tid vardar sjukt eller handikappat barn och pa grund
hédrav gar miste om forvarvsinkomster kan i vissa fall fa ett sdrskilt pensions-
tillagg med mellan 5 och 50 % av prisbasbeloppet.

I nyss ndmnda proposition foreslas ocksa att bestimmelserna om tillaggs-
pension i LIP for personer fodda ar 1937 eller tidigare skall senareldggas och
trdda 1 kraft den 1 januari 2003 samt att denna aldersgrupp skall fa alders-
pension i form av folkpension och tilldggspension enligt AFL dven under
aren 2001 och 2002 (propositionen behandlas denna dag i utskottets betén-
kande 2000/01:SfU4).

Sirskilt grundavdrag for pensionirer

En viktig del i det nuvarande systemet for grundskydd &r att den som uppbér
folkpension har ritt till sérskilt grundavdrag vid beskattningen (SGA). For
ratt till SGA krévs att folkpensionen, pensionstillskottet och den del av ATP
som foranlett avrakning av pensionstillskottet sammantaget uppgar till minst
6 000 kr eller minst en femtedel av den sammanréknade inkomsten. Med
folkpension likstills alders-, efterlevande- och fortidspension som utges
enligt utldndsk lagstiftning om social trygghet, ndr den utges efter grunder
som &r jaimforbara med vad som géller for folkpension. Detta géller under
forutsdttning att pensionen beskattas i Sverige.

Maximalt SGA motsvarar beloppet for folkpension och maximalt pens-
ionstillskott for &lderspensionédrer. SGA minskar med 66,5 % av den del av
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inkomsten i form av allmén pension, tjdnstepension och utldndsk pension
(skattepliktig i Sverige) som ligger 6ver denna niva. Vid partiella uttag lik-
som for personer som inte uppburit pension hela beskattningsaret eller som
inte har varit bosatta i Sverige under hela beskattningsaret géller att SGA inte
far bli stdrre &n summan av uppburen folkpension, pensionstillskott och den
del av ATP som reducerat pensionstillskottet.

I proposition 1999/2000:138 har regeringen foreslagit att SGA for en en-
samstdende pensiondr skall hgjas till 1,529 prisbasbelopp och for en gift
pensionér till 1,354 prisbasbelopp vid 2002 och 2003 érs taxeringar (vid
2001 ars taxering utgdr motsvarande procenttal 1,5279 respektive 1,3529).

Det nya &lderspensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for inkomstgrundad
alderspension och ett nytt grundtrygghetssystem, garantipension (prop.
1997/98:151-152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och
320). Riktlinjer for det nya pensionssystemet hade antagits av riksdagen fyra
ar tidigare (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439).
Reformen bygger pa en dverenskommelse som tréffats mellan fem av riks-
dagens partier (s, m, kd, ¢ och fp).

Genom reformen skapas ett obligatoriskt, offentligt alderspensionssystem
som dr mer foljsamt mot den samhillsekonomiska och demografiska utveckl-
ingen. Det reformerade élderspensionssystemet omfattar savil ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd for dem som haft
inga eller laga forvérvsinkomster. Grundskyddet finansieras med allminna
skattemedel medan den inkomstgrundade pensionen dr avgiftsfinansierad.
Huvuddelen av det inkomstgrundade pensionssystemet dr uppbyggt som ett
avgiftsbaserat fordelningssystem medan en mindre del utformats som ett
renodlat premiepensionssystem.

Regler om inkomstgrundad élderspension har tagits in i en ny lag, lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP). Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser finns i lagen (1998:675) om inférande av lagen om
inkomstgrundad &lderspension. Reglerna om intjanande av pensionsritt har
tratt i kraft den 1 januari 1999 och regler om berdkning av formanernas stor-
lek och utbetalning trader i kraft den 1 januari 2001.

I det reformerade dlderspensionssystemet, som géller for personer fodda
1938 eller senare, ersétts boséttningsbaserad folkpension, pensionstillskott
och SGA med en garantipension. Lagen (1998:702) om garantipension trider
i kraft den 1 januari 2001 men utbetalning av garantipension kommer att ske
tidigast fr.o.m. 2003, da personer fodda 1938 fyller 65 ar.

Garantipension skall beskattas som vanlig forvérvsinkomst och fér betalas
ut forst fran 65 ars alder. Om den pensionsberittigade tar ut inkomstgrundad
pension fore eller efter denna tidpunkt berdknas garantipensionen é@nda som
om den inkomstgrundade pensionen hade tagits ut vid 65 ars alder. Vid parti-
ella uttag av inkomstgrundad alderspension kan garantipension tas ut med
motsvarande andel.
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Raitt till garantipension grundas pé forsakringstid i Sverige. Vid kortare in-
tjdnandetid 1 Sverige 4n 40 ar skall garantipensionen reduceras pro-
portionellt.

Garantipensionen utgar fran en basniva pa 2,13 prisbasbelopp for en-
samstdende och 1,90 prisbasbelopp for gift pensiondr. Garantipensionen
avtrappas mot inkomstgrundad alderspension, dnkepension och viss utldndsk
pension. Avtrappningen gors i tva olika inkomstintervall. I ett forsta intervall
(upp till 1,26 prisbasbelopp for ensamstaende och 1,14 prisbasbelopp for
gift) avriknas garantipensionen krona for krona. For inkomstdelar darutdver
gors avrikning med 48 %. Garantipensionen dr helt bortreducerad vid en
pensionsinkomst pé ca 3,1 prisbasbelopp (113 460 kr i 2000 &rs prisbas-
belopp) for en ensamstaende alderspensionér och ca 2,7 prisbasbelopp (98
820 kr 1 2000 ars prisbasbelopp) for en gift dlderspensionir.

Garantipension betalas ut endast till den som &r bosatt i Sverige. I undan-
tagsfall kan dock garantipension betalas ut till en person som &r bosatt utom-
lands, om det 4r uppenbart oskéligt att inte betala ut pensionen. Till foljd av
reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpning av systemen for
social trygghet nér anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen och av konventionsforpliktelser kommer garanti-
pension att fa betalas ut dven till personer som &r bosatta inom EU/EES-
omréadet respektive i konventionslandet.

Overgangsvis garantipension
Propositionen

Bakgrund

I den ovan ndmnda riktlinjepropositionen (prop. 1993/94:250) presenterades
ett forslag till Gvergangsvis garantipension for de &lderspensionérer som inte
skall omfattas av det reformerade pensionssystemet. Utgangspunkten for
forslaget var att de efter omldggningen skall betala samma skatt som for-
véirvsarbetande utan att for den skull fa ett ldgre nettoutfall an med nuva-
rande regler. Den foreslagna Gvergéngsvisa garantipensionen var utformad
pa motsvarande sdtt som garantipensionen for yngre pensiondrer, dvs. ga-
rantipensionen utgick fran en basniva som reducerades med viss andel av
pensionsinkomsten. Redan i propositionen uppmirksammades emellertid att
den foreslagna konstruktionen hade vissa brister. Fragan skulle darfor 6ver-
végas vidare. I den fortsatta beredningen stod det klart att ytterligare utred-
ningsarbete kriavdes, varfor en sirskild utredare tillkallades med uppdrag att
lamna  forslag till utformning av  Overgangsvis garantipension.
O-garpsutredningen har direfter avlimnat betinkandet Garantipension och
bosittningstillagg for personer fodda &r 1937 eller tidigare (SOU 1999:17).

Principer for 6vergdngsvis garantipension

Enligt vad som anfors i propositionen skall alla &lderspensiondrer, inklusive
de som ar fodda 1937 eller tidigare, omfattas av ett system med brutto-
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penioner, dvs. beskattade alderspensioner. Vidare skall enligt propositionen
inte négra sirskilda beskattningsregler finnas for pensionérer utan dessa bor
beskattas pd samma sdtt som Ovriga inkomsttagare. En central utgangspunkt
vid utformningen av den Gvergéngsvisa garantipensionen har dock varit att i
princip ingen pensiondr skall fa ett sémre nettoutfall ekonomiskt sett jAmfort
med fore omldggningen till Gvergangsvis garantipension.

I propositionen foreslas att nuvarande grundskydd i form av boséttningsba-
serad folkpension och pensionstillskott samt SGA for personer som &r fodda
1937 eller tidigare ersétts av en dvergangsvis garantipension. De pensions-
formaner inom grundskyddet som den pensionsberittigade far vid omligg-
ningen, eller som han eller hon med stdd av dagens regler skulle ha fatt vid
tiden for ansokan om é&lderspension, skall fortfarande berdknas péd det sitt
som sker i dag men betalas ut i form av dvergangsvis garantipension. Vidare
skall virdet av det sdrskilda grundavdraget bestimmas utifrdn pensiondrens
inkomster av allmén pension och tjénstepension samt efter en kommunal-
skattesats pd 34 %. Motsvarande belopp utges som garantipension.

Enligt vad som anges i propositionen kommer samtliga i den aktuella 41-
dersgruppen att ha fyllt 65 &r nér det nya systemet med dvergéngsvis garan-
tipension skall borja tillimpas och de flesta kommer dérfor att uppbéra
alderspension redan fore omldggningen. Endast i undantagsfall, sdsom vid
uppskjutet uttag eller vid aterflyttning till Sverige, kan personer som inte
redan uppbér alderspension vid omldggningen komma att fa dvergéngsvis
garantipension.

Den 6vergangsvisa garantipensionen skall berdknas enligt f6ljande prin-
ciper.

For den pensionsberittigade faststills ett berdkningsunderlag. I underlaget
skall ingéd sddana pensionsformaner som enligt nuvarande bestdmmelser
paverkar storleken av SGA vid inkomsttaxeringen. Underlaget riknas daref-
ter upp pa visst sitt, varigenom den pensionsberittigade kompenseras for
bortfallet av SGA. Enligt vad som anges i propositionen motsvarar det upp-
raknade berdkningsunderlaget pensiondrens totala bruttopension, som skall
beskattas enligt samma regler som géller 6vriga inkomsttagare. Det belopp
som utbetalas i form av dvergéngsvis garantipension utgor skillnaden mellan
det omréknade underlaget och pensionstagarens inkomstrelaterade pensions-
inkomster.

I propositionen foreslas att bestimmelserna om dvergéngsvis garantipen-
sion skall tas in i lagen om garantipension och att de nya bestimmelserna
skall tridda i kraft den 1 januari 2003.

Det framhélls i propositionen att bendmningen overgangsvis garantipens-
ion dr missvisande, eftersom det nya grundskyddet kommer att utges under
mycket lang tid framover. Bendmningen garantipension skall dérfor gilla
dven for grundskyddet for personer fodda 1937 eller tidigare. For enkelhet-
ens skull anvénds i propositionen dvergingsvis garantipension som kortnamn
for den garantipension som skall utges till personer som ar fodda 1937 eller
tidigare.
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Rditt till overgdngsvis garantipension

I propositionen foreslds att bestimmelserna om Overgéngsvis garantipension
skall omfatta den som dr bosatt i Sverige och utges till den som den 31 de-
cember 2002 har eller skulle haft ritt till folkpension i form av alderspension.
Eftersom samtliga personer som omfattas av den §vergangsvisa garantipens-
ionen kommer att ha fyllt 65 ar vid ikrafttrddandet har de enligt vad som
anges 1 propositionen redan tillgodordknats all den boséttningstid eller de ar
med pensionspoédng, eller ddrmed likstdllda ar, som de &r beréttigade till
enligt AFL.

Enligt den nuvarande boséttningsregeln i AFL géller att bosittningstid i
Sverige kan tillgodordknas mellan 16 &r och 64 ar. Till denna regel, som
inférdes den 1 januari 1993, finns sérskilda vergangsbestimmelser for dem
som dr fodda 1937 eller tidigare. Dessa innebar bl.a. att boséttningstid utom-
lands far tillgodordknas som bosittningstid hér, forutsatt att pension grundad
pa bosittning inte samtidigt tjanats in i det andra landet och pensionen beta-
las ut vid boséttning i Sverige. Sammanlagt krdvs minst tio ars boséttning i
Sverige sedan 16 rs lder, varav minst fem &r i anslutning till ansdkan om
pension. Ndgot krav pé att kvalifikationstiden ar fullgjord vid fyllda 65 &r
stdlls inte utan kravet kan uppfyllas genom att personen ar fortsatt bosatt i
Sverige dven efter 65 ar.

I propositionen foreslas att denna bestdmmelse i viss utstrdckning skall till-
lampas dven for rétt till dvergangsvis garantipension men begrénsas till fall i
vilka en person tillgodoréknats boséttningstid i Sverige fore den 1 januari
2003. Forslaget innebér att endast personer med viss anknytning till Sverige
fore 2003 har mojlighet att darefter kvalificera sig for grundskydd efter 65
ars alder.

Berdkningsunderlaget for 6vergdngsvis garantipension

I berdkningsunderlaget for Overgangsvis garantipension skall ingd sadana
pensionsformaner som péaverkar storleken av SGA vid inkomsttaxeringen
enligt foljande.

Tillaggspension i form av alderspension och énkepension

I underlaget skall ingé den tilliggspension som den pensionsberéttigade har
ratt till enligt 6 kap. 2 § LIP, dvs. dels ett belopp som motsvarar tilldggspens-
ionen enligt AFL, dels ett s.k. folkpensionstilligg. Folkpensionstilligget
utgdr en kompensation f6r den ATP-baserade folkpensionen.

Tillaggspension skall enligt 6 kap. 4 § LIP arligen rdknas om, f6ljsamhets-
indexeras, vilket innebér att den kan savél 6ka som minska i fasta priser
raknat. I enstaka fall (om pensiondren har manga ATP-ar och dédrmed i det
ndarmaste fullt folkpensionstilligg, men trots det mycket 14g ATP) kan f6lj-
samhetsindexeringen leda till att tilliggspensionens ATP-del helt reduceras
bort och att dven folkpensionsdelen minskar. For att den pensionsberittigade
inte skall riskera att till f6ljd hdrav forlora en del av det grundskydd som
dagens folkpension innebér, foreslar regeringen att om tilldggspensionen
uppgar till ett ldgre belopp dn vad som motsvarar tilliggspensionens folk-
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pensionsdel i prisbasbelopp fore foljsamhetsindexering skall detta senare
belopp medriknas i berdkningsunderlaget.

I propositionen foreslas att ocksa inkomstrelaterad dnkepension skall inga i
berdkningsunderlaget.

Folkpension och pensionstillskott

En pensionsberittigad som inte har tjdnat in fullt antal ATP-ar kan enligt
nuvarande regler i AFL vara berittigad till ett hogre folkpensionsbelopp dn
som motsvaras av det ATP-relaterade folkpensionstilligget. Det foreslas
darfor att ett belopp som motsvarar den folkpension som den pensionsbert-
tigade skulle varit beréttigad till enligt de regler som géller i december 2002
skall inga i berdkningsunderlaget. Detta belopp skall dock ingé endast till
den del det inte ingar i folkpensionstillagget.

Vidare foreslas att det i berdkningsunderlaget skall ingéd ett belopp som
motsvarar det pensionstillskott som den pensionsberittigade skulle varit be-
rattigad till enligt dldre bestimmelser, dvs. pensionstillskott efter minskning
med den del av tilldggspensionen som motsvarar ATP-delen i AFL.

Vidare skall enligt forslaget andra formaner som dr att anse som svensk
folkpension ingd i underlaget. Enligt vad som anges i propositionen avses
dédrmed sadant tilligg som utges enligt artikel 27 i den nordiska konvention-
en om social trygghet.

Det foreslés ocksa att en kvinna som &r fodd 1944 eller tidigare och som &r
65 4r eller dldre ndr maken avlider inte skall kunna tillgodordkna sig den
avlidnes boséttningstid som forsdkringstid om dodsfallet intréffat efter 2002.
Inte heller skall folkpensionen kunna grundas pé den avlidnes 4r med ATP-
poiang.

Tjanstepension

I det nuvarande grundskyddssystemet paverkas varken folkpension eller
pensionstillskott av tjdnstepension. Daremot &r storleken pd SGA beroende
av tjanstepensioner. Det finns ddrmed ett samband mellan grundskyddet och
tjénstepension, som innebdr att pensionsbeloppet efter skatt &r beroende av
storleken av den samlade allménna pensionen och tjénstepensionen.

Om tjénstepensionen inte medrdknas i berdkningsunderlaget skulle det en-
ligt vad som anges i propositionen medfora en férsdmring for vissa pens-
ionsberattigade. Detta géller pensiondrer med en pensionsinkomst som un-
derstiger nivan for maximalt sarskilt grundavdrag (dvs. nivan for folkpension
och fullt pensionstillskott). For dem 4r i dag tjanstepensionen befriad fran
skatt. De pensiondrer vars pensionsinkomster dverstiger nimnda niva skulle i
stéllet fa en, enligt regeringens uppfattning, oacceptabel hdjning av sin net-
topension. Enligt regeringen saknas det mdjlighet att finansiera en sadan
hojning, som berdknas medfora en dkning av kostnaderna for grundskyddet
med ca 1 miljard kronor.

I propositionen foreslés att svensk tjanstepension for december manad f6-
regdende ar skall ingé i berdkningsunderlaget. Om tjdnstepensionen dérefter
dndras pa annat sétt 4n genom indexomrikning eller motsvarande, skall det
nya tjénstepensionsbeloppet ingd i berdkningsunderlaget. Forslaget innebar
enligt regeringen endast en Overséttning av dagens skatteregler for pension-
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drer, varfor tjdnstepensionens paverkan pad pensionsinkomsten efter skatt
kommer att bli densamma fore som efter omldggningen till dvergangsvis
garantipension.

Med tjanstepension avses dels pension som betalas ut pa grund av sddan
tjdnstepensionsforsdkring som avses i 58 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229), dels pension som betalas ut pa grund av tidigare tjénst pa annat
sdtt 4n genom forsékring.

Utldndsk pension

Béde storleken pa pensionstillskottet och SGA paverkas av utldndska pens-
ioner. Savitt giller SGA dr dock en forutséttning harfor att skattskyldighet
for den utldndska pensionen foreligger i Sverige, vilket pa grund av dubbel-
beskattningsavtal inte alltid ar fallet.

I propositionen foreslas att utlindsk socialforsakringspension i form av al-
ders-, fortids- eller efterlevandepension och utlindsk tjénstepension skall
inga i berdkningsunderlaget. For att den enskildes inkomst efter skatt inte pa
grund av detta skall bli ldgre skall sddana utlandska pensioner som den pens-
ionsberittigade uppbir redan fore omlidggningen ingé i1 berdkningsunderlaget
endast om de skall padverka SGA vid inkomsttaxeringen avseende inkomsté-
ret 2002.

Forslaget innebér att utlindsk pension som inte utges i december 2002 utan
forst frén en senare tidpunkt alltid skall inga i berdkningsunderlaget.

Berdkning av 6vergangsvis garantipension vid helt uttag av dlderspension

Som beskrivits ovan skall den dvergédngsvisa garantipensionen berdknas pa
grundval av alderspensionérens berdkningsunderlag, som skall rdknas upp till
en ny, hogre bruttopension som skall beskattas efter samma regler som géller
for yngre aldersgrupper.

Berdkningsmodellerna for 6vergdngsvis garantipension har baserats pa en
skattesats pd 34 %. I skattesatsen har inrdknats kommunal- och landstings-
skatt samt den obligatoriska begravningsavgiften. For en pensiondr bosatt i
en kommun med en skattesats pd 34 % kommer ddrmed omlidggningen till
Overgangsvis garantipension inte att innebdra ndgon ekonomisk foréndring,
om inte pensiondren har andra inkomster dn allmén pension och tjanstepens-
ion. Eftersom den hogsta kommunalskattesatsen i landet &r 33,76 % ar 2000
och den genomsnittliga kommunalskatten 30,62 % kommer enligt regeringen
omrakningen till dvergdngsvis garantipension for i princip samtliga pension-
drer att innebédra en hojning av pensionen efter skatt.

Berdkningsunderlag som &r 0,24 prisbasbelopp eller ldgre riknas inte upp
eftersom det motsvarar det vanliga grundavdraget. Nagon upprakning gors
inte heller vid berdkningsunderlag som Overstiger ca 3,1 prisbasbelopp for
ogift och 2,7 prisbasbelopp for gift eftersom det vanliga grundavdraget da ar
storre dn SGA. Berdkningsunderlag 6ver 0,24 prisbasbelopp men under 3,1
respektive 2,7 prisbasbelopp riknas upp pé sérskilt angivet sétt for att kom-
pensera for det slopade SGA.
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Berdkning av 6vergangsvis garantipension vid partiellt uttag av
dlderspension

Uttag av alderspension kan enligt nuvarande regler goras som hel, halv, tre
fjardedels eller en fjdrdedels forman. For berdkningen av SGA ér det frimst
pensionsinkomsternas belopp som é&r avgorande och inte om de motsvarar
hel eller partiell forman. SGA:s grundniva och avtrappningsbestimmelser dr
desamma for alla pensiondrer. For dem med partiell pension géller dock att
SGA inte kan vara hogre &n uppburen folkpension och pensionstillskott (in-
begripet den del av ATP som minskat pensionstillskottet).

Enligt propositionen dr forslaget till dvergdngsvis garantipension for pen-
siondrer med helt pensionsuttag baserat pd en Oversittning av SGA-reglerna
till pensionssystemet. Om pd samma sitt SGA f6r dem med partiellt pens-
ionsuttag skulle omvandlas till en pensionsférméan skulle det innebéra att den
Overgdngsvisa garantipensionen skulle tjina som utfyllnad for dem som
endast tagit ut en del av sin inkomstgrundade pension.

Enligt regeringen finns det dock inget skl till att ett uppskjutet uttag av en
del av dlderspensionen skulle ersittas av en utbetalning fran garantipensions-
systemet. Det foreslas darfor att vid partiellt uttag av alderspension skall
forst berdknas vad hel dvergangsvis garantipension skulle motsvara och
dérefter andelsberdknas detta belopp.

Forslaget kan enligt propositionen innebédra en forsdmring for det fatal
pensiondrer som vid omldggningen uppbér halv pension. De kan efter ver-
gangen till vergangsvis garantipension komma att fa en ldgre inkomst efter
skatt.

Utskottets bedomning

Personer fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det nya pensionssystemet.
Enligt riktlinjerna for pensionsreformen skall deras allmidnna pension dock
omréknas till en forman som beskattas pa samma sétt som for andra inkomst-
tagare. Detta skall enligt riktlinjerna ske pé ett sadant sétt att i princip ingen
pensionstagare far lagre pension efter skatt dn de haft fore 6vergangen.
Skatten pa pensionsinkomst varierar redan nu mellan olika personer bero-
ende pa bl.a. skillnader i kommunalskattesats och skillnaden blir &n mer
pataglig ndr pensionen efter omldggningen beskattas fullt ut. Regeringen har
darfor foreslagit att skattekompensationen for alla personer i denna alders-
grupp skall berdknas utifrdn en kommunalskattesats pad 34 %. I kommunal-
skattesatsen ingar numera kommunalskatt, landstingsskatt, den obligatoriska
begravningsavgiften och, i férekommande fall, kyrkoavgift. Regeringen har
grundat forslaget pa att hogsta kommunalskattesats i dag ar 33,76 % men da
inte rdknat in kyrkoavgiften. Utskottet har erfarit att i ett antal férsamlingar
overstiger kommunalskattesatsen tillsammans med den kyrkoavgift som
fr.o.m. innevarande ar uttas av medlemmar i Svenska kyrkan 34 %. Enligt
utskottets mening motiverar denna skillnad dock inte att kompensationen for
det slopade SGA, en kompensation som kommer att avse samtliga pension-
arer, berdknas efter en hogre skattesats. Regeringens forslag uppfyller sd néra
som rimligen kan begéras att pensiondrer fir kompensation for skatteeffek-
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ten. Utskottet noterar att regeringens forslag ar berdknat efter den hogre
nivan for pensionstillskott, 56,9 %. Dirmed utgdr maximalt SGA for en
ensamstaende pensiondr 1,529 prisbasbelopp och for en gift pensionédr 1,354
prisbasbelopp.

Det forslag till berdkningsmodell for s.k. dvergangsvis garantipension, som
laggs fram i propositionen, medfor att pensionéren utdver sin tilliggspension
(ATP med tilldgg for folkpension i forhéllande till antalet ATP-ar) far dvriga
grundtrygghetsforméner utbetalade som en garantipension, dvs. eventuell
bosittningsbaserad folkpension till den del den Gverstiger den ATP-baserade
och det pensionstillskott som skulle ha utbetalats. Som garantipension utbe-
talas ocksé ett belopp som i princip kompenserar for den ytterligare skatt
som skall betalas nir pensionen blir skattepliktig. Enligt ovan utgdr kompen-
sationen schablonmaéssigt frdn en kommunalskattesats pd 34 % men i ovrigt
berdknas skatteeffekten i huvudsak pd den enskilde pensiondrens samtliga
pensionsinkomster (allmén pension och tjénstepension). Detta dr anledningen
till att &ven tjénstepension beaktas vid berdkningarna. Skulle man bortse fran
tjénstepension vid berdkningen av skatteeffekten skulle det i allménhet leda
till att en pensionér med tjanstepension fir for hog kompensation for skatte-
effekten och i praktiken sdledes far ett hdgre “grundskydd” 4n en pensiondr
utan tjanstepension. En pensionédr med tjdnstepension men med en lag allmén
pension skulle & andra sidan kunna fa en sénkt nivd. En sdan effekt &r enligt
utskottets mening inte rimlig. Den 6kade kostnaden for omldggningen som
skulle bli foljden av att tjdnstepension inte rdknas med i berékningsunderla-
get skulle dessutom leda till att det i fortséttningen inte finns utrymme for
behovliga ekonomiska forstirkningar for de pensiondrer som har lagst in-
komst. Utskottet erinrar om att regeringen med anledning av frdgan om héjda
kommunala taxor har hénvisat till att betdnkandet fran Boende- och avgifts-
utredningen inom &ldre- och handikappomradet (SOU 1999:33) for nédrva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Regeringen har forklarat sin avsikt att
aterkomma till riksdagen i fragan under hosten 2000.

Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag till regler for garantipens-
ion for personer fodda 1937 eller tidigare. Utskottet, som konstaterar att de
nya reglerna av administrativa skil inte kan tillimpas forrédn 2003, tillstyrker
ocksa att reglerna triader i kraft den 1 januari 2003.

Utskottet vill tilldgga att regeringen i budgetpropositionen for 2001 har f6-
reslagit att SGA fr.o.m. 2001 skall hojas till 155,9 % for en ogift skattskyldig
och till 138,1 % for en gift skattskyldig. Enligt regeringen medfor detta att en
omrékning skall ske av den dvergangsvisa garantipensionen sé att den mots-
varar hojningen av SGA.

Ovriga forslag
Propositionen
Samordning med yrkesskadelivrdnta m.m.

I propositionen foreslds att nuvarande bestimmelser om samordning av
yrkesskadelivrinta med éalderspension i princip skall dverforas till det nya
systemet med tilliggspension och dvergangsvis garantipension nér det géller
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personer fodda 1937 eller tidigare och som i december 2002 uppbar bade
alderspension och yrkesskadelivranta. Motsvarande skall gélla betrdffande
inkomstrelaterad dnkepension.

Forslaget innebér att tilldggspension enligt LIP vid utbetalningen skall
minskas med ett forutbestimt fast belopp motsvarande skillnaden mellan
beviljad och utbetald alderspension enligt AFL i december 2002. Tilliggs-
pensionen efter samordningen skall ingd i berdkningsunderlaget for den
Overgangsvisa garantipensionen.

For den som beviljas alderspension eller yrkesskadelivrinta forst efter ut-
gangen av 2002 foreslas samma samordningsregler som géller for personer
som dr fodda 1938 eller senare.

Det foreslas vidare att sdrskilt pensionstilldgg till folkpension for ldngvarig
vérd av sjukt eller handikappat barn dven i framtiden skall utges till personer
som ar fodda 1937 eller tidigare i forhallande antingen till antal bosattningsér
eller till antalet ar med tillgodordknade pensionspodng enligt
5 kap. AFL.

Aven reglerna om barntilligg, som avskaffades 1990 men alltjiimt betalas
ut till dem som hade ritt till barntilligg i december 1989, foreslds anpassade
till systemet med dvergéngsvis garantipension.

I propositionen foreslas ocksd att livrinta enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring (LAF) och enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd (LSP) efter utgangen av 2002 skall betalas ut varje méanad
med det overskjutande belopp som riknats fram for december 2002. Belop-
pet skall fr.o.m. 2003 &rligen rdknas om med fordndringen i prisbasbeloppet.

Utbetalning av dvergdngsvis garantipension m.m.

I propositionen foreslas att Gvergangsvis garantipension som huvudregel
skall betalas ut endast till den som #r bosatt i Sverige. Overgangsvis garanti-
pension skall i undantagsfall kunna betalas ut till en person som bosatt sig
utomlands, om det med hénsyn till omstidndigheterna ar uppenbart oskéligt
att inte betala ut pensionen.

Vidare foreslas att svenska medborgare som den 1 juli 1979 uppbar folk-
pension enligt dldre regler i AFL och vid utgangen av 2002 far sin folkpens-
ion i form av alderspension utbetald till utlandet skall fa 6vergangsvis garan-
tipension utbetald till utlandet utan sérskild provning.

Det foreslas ockséa att uttag av Overgangsvis garantipension skall kunna
avse hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman. En pensionsberitti-
gad som har rétt till tilldggspension skall dock fé ta ut dvergangsvis garanti-
pension endast om och till den del som han eller hon tar ut tilldggspension
for samma tid.

Overgéngsvis garantipension skall utges utan ansokan till den som vid ut-
gangen av 2002 uppbir alderspension och i dvrigt efter ansdkan. Utbetalning
skall ske tidigast fr.o.m. manaden efter det att ansokan kommit in till forsak-
ringskassan, dock tidigast fr.o.m. januari 2003.

I 6vrigt ldmnas 1 propositionen forslag rorande utbetalning m.m. av dver-
gangsvis garantipension som Overensstimmer med reglerna som géller for
garantipension for personer fodda 1938 eller senare.
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Savitt giller internationella forhéllanden gor regeringen beddmningen dels
att Overgangsvis garantipension troligen kommer att betalas ut inom
EU/EES-omradet, dels att den pensionsberéttigade — for att uppfylla kraven
for rétt till dvergangsvis garantipension — enligt férordning (EEG) 1408/71
torde ha ritt att med svensk forsdkringstid 1dgga samman forsékrings- eller
bosittningstider som tjdnats in i ett annat EU/EES-land. Vidare kommer
enligt propositionen den del av den Overgingsvisa garantipensionen som
ersitter den bosittningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet trolig-
en, for en person som &dven varit forsédkrad i ett annat EU/EES-land, att be-
raknas enligt principerna om andelsberdkning i férordningen (EEG) 1408/71.
Storleken pa den dvergéngsvisa garantipensionen bedéms ocksa péverkas av
utldndsk pension.

Uppgiftsskyldighet

I propositionen foreslas att den som uppbir eller har rétt till garantipension
skall vara skyldig att till forsékringskassan l1dmna uppgifter om dels utlindsk
socialforsakringspension, dels svensk och utldndsk tjénstepension. Skyldig-
heten att ldmna uppgift om tjénstepension begrinsas till personer som &r
fodda 1937 eller tidigare. Uppgift skall ocksa 1&dmnas om forandringar i civil-
standet. I sistndmnda fall begrinsas uppgiftsskyldigheten till personer som é&r
bosatta utomlands.

Regeringen gor samtidigt bedomningen att den som betalar ut tjdnstepens-
ion till en person som &r fodd 1937 eller tidigare bor 1dmna uppgift om detta
till Riksforsdkringsverket. Den nédrmare utformningen av detta upp-
giftslimnande bor enligt regeringen beredas ytterligare.

Utskottets bedomning

Utskottet bitrdder regeringens forslag i nu redovisade delar.

Kostnader och finansiering

I propositionen gors bedémningen att kostnaderna for utvecklandet av data-
system i samband med inforandet av den Gvergangsvisa garantipensionen
kommer att uppga till 60 miljoner kronor och att dessa bor finansieras med
1an i Riksgéldskontoret. Regeringen avser att dterkomma i fragan om eventu-
ell resursforstirkning for forsdkringskassorna efter det att de &terstaende
delarna av anpassningen till det reformerade alderspensionssystemet ar pa
plats.

Enligt vad som anges i propositionen berdknas forslaget om dvergangsvis
garantipension 0ka utgifterna for alderspensioner med 9,8 miljarder kronor.
Samtidigt berdknas skatteintdkterna oka med 9,1 miljarder kronor. Netto-
kostnaden, 0,7 miljarder kronor, beror enligt regeringen till storsta delen pa
att den Overgéngsvisa garantipensionen &r anpassad till en kommunalskatte-
sats pa 34 % och att pensiondrer som bor i kommuner med lagre skatt efter
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overgangen kommer att fi hogre nettopension jamfort med nuvarande sy-
stem.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1998:702) om garantipension,
2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsékring,
3. lag om &ndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,
4. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,
5. lag om é&ndring i lagen (1990:773) om sérskilt pensionstilligg till
alderspension for ldngvarig vard av sjukt eller handikappat barn,
6. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion,
7. lag om éndring i socialforsdkringslagen (1999:799),
8. lag om éndring i lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Stockholm den 10 oktober 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Margit Gennser (m), Maud Bjorne-
malm (s), Anita Jonsson (s), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson
(m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s),
Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes Stockhaus (v), Kalle Larsson (v) och
Johan Pehrson (fp).
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