Justitieutskottets betinkande
1983/84:20 T

om anslag till kriminalvarden, m. m. (prop. 1983/84:100 bil. 4, E, och
fors. 1983/84:12 jaimte motioner) -

ANDRA HUVUDTITELN
Kriminalviarden

1. Kriminalvérdsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1983/84:100 bilaga 4 (]ustltledepartementet) under punkt E1 (s. 80 och 81)
framlagda forslag och hemstiller :
att riksdagen ' till Kriminalvdrdsstyrelsen for budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 81 368 000 kr.

2. Kriminalvirdsanstalterna. Regeringen har under punkt E2 (s. 81-86)
foreslagit riksdagen -att dels godkdnna den i propositionen beridknade
driftstaten for forvaltning av fastigheter, dels till Kriminalvardsanstalterna
for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 1 335 335 000 kr.

Riksdagens revisorers forslag

I forslag 1983/84:12 hemstiiller riksdagens revisorer att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna férordat angliende

1. forsok till begransning av kostnaderna for driften av kriminalvardsan-
stalterna,

2. mélet for knmmalvardens arbetsdrift och

3. 6kat samarbete mellan kriminalvardsverket och Stiftelsen Samhéllsfo-
retag.

Motioner

I motion 1983/84:328 av Kerstin Anér (fp) hemstalls, med hanvisning till °

vad som anférts i motion 1983/84:327, att riksdagen begér att regeringen tar
initiativ till en 6versyn av den lagstiftning som medger att barn kan domas till
fangelsestraff.

I motion 1983/84:485 av Allan Ekstrom (m) hemstalls att riksdagen
upphiver 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken (villkorlig frigivning).

I motion 1983/84:486 av Margareta Persson (s) hemstalls att riksdagen hos
regeringen hemstiller om en dndring av lagstiftningen, sa att man som blir
fallda fér valdtakt eller kvinnomisshandel skall kunna domas till att genomga
ett virdprogram.
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1 motion 1983/84:893 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) hemstalls; sévitt nu -
ar i fraga, att riksdagen hos regeringen begir forslag om legala mojligheter
till s. k. samhallstjinst enligt vad som anférs i motion 1983/84:891 (yrkande

I motion 1983/84:1153 av Kenth Skarvik (fp) och Sigvard Persson () =

hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet att vidta atgiarder f6r mindre anstaltsenheter_
och foér att diar uppnd en narkotikafri miljo. C :

I motion 1983/84:1351 av Gunilla André m. fl. (c) hemstalls, savitt nu &r i
fraga, : '

—att riksdagen beslutdr att som sin memng ge regermgen tlll kanna vad somi ..

motionen anforts om forsoksverksamhet med samhillstjanst (y_ljkande 9),.
— att riksdagen beslutar, att_ till. Kriminalvardsanstalterna fér. budgetaret
1984/85 anvisa ett i forhédllande till regeringens. forslag med 11 milj. kr..
forhojt forslagsanslag av 1 346 335 000 kr. for att mojliggora okade insatser
inom kriminalvardsanstalterna med att bekdmpa narkotika (yrkande 11),
—att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en 6versyn av effekterna av
reformeringen av den villkorliga frigivningen, vad galler bade tillampning,
domstolarnas straffmétning och-behandlingsresultaten inom kriminalvirden
(yrkande 12). ' '

I motion 1983/84:1522 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstills, savitt
nu &r i friga, '
— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att pafoljdssystemet
framdeles maste bygga pa ‘ett allminpreventivt synsétt (yrkande 5),
— att riksdagen beslutar andra brottsbalken ‘och ‘lagen (1974:203) om’
kriminalvard i anstalt s3 att den obhgatorlska v1llkorl|ga fnglvnmgen
upphivs (yrkande 6),
— att riksdagen hos regeringen anhaller om undersokning av initerners sociala
bakgrund pa sitt som anges i motionen (yrkande 7).

I motion 1983/84:2177 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Anders Svird (c)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts angaende medel till forsoksverksamhet vid kriminalvards-
anstalten Kumla fOr att nd och, péverka .intagna som démts for valdtakt
och/eller kvinnomisshandel till en forandrad och positiv kvinnosyn. -

Utskottet
Medelsberikningen m. m-

Regeringens forslag till medelsberakning under denna punkt innebir en
okning av anslaget méd drygt 112,7 milj. kr. i férhallande till anslaget for
innevarande budgetér; totalt foreslas-ett'anslag av 1 335 335 000 kr. Forsla-
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get innebir vidare att antalet tjinster inom anstaltsorganisationen dkas med
79; 136,5 nya tjinster tillfors, varav 19 dverfors fran frivarden, samtidigt som
57,5 tjanster dras in.

Bakgrunden till regeringens forslag till medelsberiikning iir den oroande
beldggningssituationen pé anstalterna och haktena; under senare &r har bade
antalet fangelsestraff och de genomsnittliga strafftiderna 6kat pétagligt.
Aven om de nya regler om villkorlig frigivning som tradde i kraft den 1 juli
1983 har medfért en tillfallig nedgang i beldggningen, finns det enligt vad
departementschefen uppger inga tecken som tyder pa att belidggningsutveck-
lingen &r pa vég att vanda.

Med hinsyn till den forvantade beldggningsutvecklingen har anslaget inte
beriknats enligt huvudférslaget om besparing. _

Med utgingspunkt i narkotikaproblemen vid anstalterna tas i tva motioner
upp fragor med anknytning till anslagsforslaget. I motion 1153 foresprikas
att mindre anstaltsavdelningar inrattas. I motion 1351 begirs att riksdagen
till kriminalvardsanstalterna anvisar 11 milj. kr. mer 4n vad regeringen
foreslar. Detta resurstillskott bor enligt motionarerna anvindas for att
bekampa narkotikan pé anstalterna pé det siitt som kriminalvérdsstyrelsen
foreslagit i sin anslagsframstallning.

Utskottet kan till att borja med konstatera att narkotikasituationen vid
kriminalvirdens anstalter alltjimt utgoér ett svarbemdstrat problem for
kriminalvarden. Foérhallandena pa anstalterna priglas av att en stor del av de
intagna ar eller har varit narkotikamissbrukare. Man kan rikna med attca 1/3
av allaintagna pa anstalterna ir narkotikamissbrukare: de lokala variationer-
na ir dock stora. En inte obetydlig del av dem som avtjinar fangelsestraff ar
ocksd domda for narkotikabrottslighet.

Vidare kan utskottet konstatera att stora anstringningar har gjorts och
gOrs for att komma till ratta med narkotikasituationen vid anstalterna. Ett
sjalvklart riktmiérke for dessa ar, sdsom utskottet flera ganger tidigare har-
framhallit, att intagna utan narkotikaproblem inte skall beh6va komma i
kontakt med narkotika, att missbrukare avskirs fran tillférsel av droger och
attintagna forhindras att bedriva narkotikahandel inom anstalterna och ute i
samhiillet (se JuU 1982/83:25 s. 4 och dédr anmiirkta betinkanden).

I enlighet med beslut vid riksmétet 1977/78 sker i mén av méjligheter
differentiering av de intagna med hénsyn till narkotikaberoende. Sedan flera
ar pagar ett projekt f6r behandling av narkotikamissbrukare vid kriminal-
virdsanstalten Osteraker. For projektet disponeras f.n. ca 50 platser vid
anstalten. S. k. narkotikafria avdelningar har inréttats vid kriminalvardsan-
stalterna Hall, Hinseberg, Harlanda och Malmé, omfattande sammanlagt 60
platser. Aven pa annat siitt gors forsok att dstadkomma en differentiering.
En betydande andel av de personer som doémts till mycket langa fingelse-
straff for grova narkotikabrott dr sidlunda intagna pad nagon av de tre
specialavdelningarna vid kriminalvirdsanstalterna Hall, Kumla och Norrko-
ping. — Kriminalvérdsstyrelsen har i sérskild ordning tillf6rts resurser bl. a.
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for utviirdering av Osterakerprojektet och verksamheten med narkotikafria
avdelningar och for inrattande av ett rapporteringssystem rorande narkotika-
missbruket vid anstalterna (se prop. 1981/82:143 5. 115 f). Resultatet av
utvirderingen beriknas bli framlagt senare 1 ar.

Ocksa de placeringar av missbrukare pa bechandlingshem och inom
familjevard som sker med stdd av 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt kan betraktas som en differentieringsatgard. I genomsnitt 4r omkring
80 missbrukare placerade utom anstalt enligt detta lagrum.

Moijligheterna att differentiera de intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov ar i hig grad beroende av belaggningssituationen inom
kriminalvarden. Denna ar som forut sagts f. n. mycket anstrdngd. Anstalter-
nas utformning och karaktir dr i sammanhanget ocksa av stor betydelse. De
nya lokalanstalter som efter hand firdigstills &r pa grund av bl. a. sina smi
avdelningar sérskilt indamalsenliga frin differentieringssynpunkt. Ocksa pa
vissa slutna riksanstalter — Tidaholm. Hall och Norrtiilje — inriittas successivt
mindre avdelningar enligt en av riksdagen antagen plan (se prop. 1981/
82:141, JuU 49).

Bl. a. i syfte att underlatta en Andamalsenlig differentiering har statsmak-
terna med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1981 infort mojlighet att féreligga en
intagen att avlamna urinprov iiven om det inte finns nagon konkret misstanke
om att han ir narkotikapaverkad. Aven pa annat sitt har kontrollen
forstirkts. Bl a. giiller detta rutinerna for visitationer. De sju s K. visita-
tionspatrullerna har utrustats med egna narkotikahundar. Verksamheten har
darigenom kunnat goras effektivare.

I sammanhanget skall ocksa namnas att det sedan ar 1981 finns en sérskild
ledningsgrupp vid kriminalvardsstyrelsen for samordning av verkets atgirder
mot narkotikamissbruket pa kriminalvirdsanstalterna. Som ett resultat av
ledningsgruppens arbete skall ses det handlingsprogram mot narkotikamiss-
bruk vid slutna lokalanstalter som kriminalvardsstyrelsen genomfort (det
s. k. LOKNARK-projektet). Projektet tog sikte pa fyra slutna lokalanstalter
(Vinersborg, Gavle, Vixjo och Hageby) och omfattade bl. a. rehabilite-
ringsprogram och atgardsplaner for de enskilda missbrukarna. Programmet
omfattade ocksa metoder for att férsvara inférandet av droger till anstalten
och atgirder om narkotika anda har férts in. Projektet utvirderas f. n.

Hir skall ocksa ndmnas att regeringen hdsten 1982 tillkallade en sirskild
kommission mot narkotikamissbruket. Enligt sina direktiv (Dir. 1982:100)
har kommissionen haft till uppgift att bl. a. lagga fram forslag till atgarder
som syftar till att kriminalvardsanstalter och andra institutioner blir narkoti-
kafria miljéer. Kommissionen har lagt fram flera promemorior i amnet. I en
promemoria i maj 1983 (PM nr 3) foreslogs vissa resursforstirkningar bl. a.
pé kriminalvirdens omréade for budgetdret 1983/84 (se nirmare hirom i det
foljande). I en senare promemoria (PM nr 4) aktualiserades bl. a. vissa
andringar i lagen om kriminalvard i anstalt som rérde bl. a. reglerna om
anstaltsplacering i vissa fall betrdffande den som kan befaras nyttja eller
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forfara olagligt med narkotika. Kommissionen har vidare i februari 1984 lagt
fram en promemoria (PM nr 11) vari foreslas atgérder som framst ror
behandling av narkotikamissbrukare pa anstalterna och inom frivarden.
Promemorian upptar forslag till resursforstirkningar inom kriminalvarden
for nista budgetar (se ndrmare hirom i det f6ljande).

Med anledning av de forslag om resursférstiarkningar pa kriminalvardens
omrade som narkotikakommissionen foéreslog i PM nr 3 uppdrog regeringen
at kriminalvardsstyrelsen att under innevarande budgetidr och inom en
kostnadsram av 1,6 milj. kr. genomf6ra en personalutbildning med syfte att
intensifiera narkotikabekidmpningen vid kriminalvardsanstalterna. Enligt
vad utskottet inhamtat har utbildningsinsatserna koncentrerats till storstads-
regionerna. Vidare har kriminalvardsstyrelsen medgetts att under budget-
dret disponera 100 000 kr. for att engagera f. d. intagna i bekiimpningen av
narkotikaproblemen. Genom vissa omdisponeringar av tillgingliga anslag
har det belopp som kunnat anvindas fér andamalet mer dn fordubblats. — De
nu berorda resursforstarkningarna har skett genom Overforingar till anslaget
E2. Kriminalvardsanstalterna fran anslaget A 2. Justitiedepartementet un-
der vilket anslag riksdagen anvisat medel for kamp mot narkotikan.

Ocksé genom atgirder pé lagstiftningssidan under senare ar har mojlighe-
terna att komma till ritta med narkotikaproblemen avsevirt forbattrats.
Foérutom den forut omnimnda inférda mojligheten till urinprovskontroll har
med verkan fr. 0. m. den 1 oktober 1982 skett en skdrpning av verkstallighets-
reglerna for vissa narkotikabrottslingar i friga ombl. a. placering pa anstalt
och mojligheter till permission. Aven besékskontrollen skirptes genom
denna lagstiftning (SFS 1982:401). — I en nyligen beslutad remiss till lagradet
foreslar regeringen dndringar i lagen om kriminlvard i anstalt som innebar
bl. a. en skarpning av reglerna om anstaltsplacering vid befarad befattning
med narkotika i vissa fall. Forslaget grundar sig i denna del pa 6verviganden
av narkotikakommissionen (PM nr 4). En proposition i 4mnet véntas bii
forelagd riksdagen inom kort.

Nar det géller kriminalvardens resurser betraffande narkotikabekampning
for nasta budgetar ar laget foljande. Departementschefen uppger i budget-
propositionen att regeringen har for avsikt att under hosten 1984 ligga fram
ett program med forslag till inriktning av bekdmpningen av narkotika och
narkotikabrottslighet och till resursanvindningen pd omradet. Till f6ljd
harav foreslar departementschefen nu inga sirskilda atgarder i saken under
forevarande anslagspunkt. Medel for olika narkotikabekédmpande projekt
beriiknas i stilllet — i likhet med vad som skett for innevarande budgetar -
under anslaget A 2. Justiticdepartementet. Den niirmare fordelningen av det
féreslagna beloppet pa 1S milj. kr. avses ske senare genom beslut i
regleringsbrev,

Yrkandet i motion 1351 innebiir att riksdagen fér nista budgetar skall
anvisa vtterligare 11 milj. kr. under férevarande anslag att anviindas for
narkotikabekimpning pa siitt som kriminalvardsstyrelsen foreslagit i sin
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anslagsframstillning. Kriminalvardsstyrelsen hade for andamailet bl a. be-
girt 24 nya tjinster. Vidare hade styrelsen begirt medel for att utoka
Osterdkerprojektet med 12 platser och for ett forsdk med en antidrogkam-
panj vid tio anstalter. — Som nyss sagts har narkotikakommissionen i PM nr
11 foreslagit vissa resursforstirkningar mom  kriminalvarden for nista
budgetar. Dessa torslag, som beror olika anslag under kriminalvardstiteln,
gar ut pi att kriminalvarden for niista budgetar tillfors ca 4.6 milj. kr. {or
olika narkotikabekimpande projekt. Bl a. foreskis 2 milj. kr. for utbildning
av personal i narkotikafrigor och 0.3 milj. kr. fér en antidrogkampanj vid
anstalterna. Vidare foreslar kommissionen att medel tillfors kriminabvarden
f6r nya tjinster och for en forstirkning av Osterakerprojektet. Fér insatser
inom frivirden foreslas 0.6 milj. kr.

Vid stiillningstagande till frigan om kriminalvérdens insatser {or narkoti-
kabekimpning vid anstalterna vill utskottet tor sin del uttala att det givetvis
ir angelaget att kriminalviirden for nista budgetar llfors resurser som
mojliggor en cffektiv medverkan i kampen mot narkotikan i samhillet.
Nagot forslag harom laggs inte fram av regeringen under fdrevarande
anslagspunkt; medel for olika projekt mot narkotikan beriknas i stillet
under ett annat anslag, Mot denna bakgrund och med tanke pé att resurser
for narkotikabekdmpning kan behéva tillforas ocksa andra myndigheter dn
dem inom kriminalvarden - bl. a. inom polis- och &klagarvésendet for vilka
inte heller beraknas medel for dndamdlet under resp. anslag — anser sig
utskottet nu inte béra ta stillning till frigan vilka resurser for narkotikabe-
kdmpning som bor anvisas under f()'revaré_nde anslag. Frégan far provas i
anslutning till utskottets beredning av anslagsforslaget under A2,

Vad utskottet nu anfért innebir att utskottet avstyrker bifall till motion
1351 i berord del.

Nir det sedan giller 6nskemaélen i motion 1153 om mindre anstaltsavdel-
ningar vill utskottet gidrna framhalla att tillskapandet av mindre avdelningar
vid kriminalvirdsanstalterna spelar en betydelsefull roll i anstrdngningarna
att komma till ritta med narkotikaproblemen vid anstalterna. Genom
mindre avdelningar frimjas som tidigare sagts bl. a. méjligheterna till den
differentiering av de intagna efter narkotikaberoende som riksdagen har
férordat. Forekomsten av sma anstaltsavdelningar har ocksa méanga fordelar
bade fran mera allminna behandlingssynpunkter och for de anstilldas
arbetsmiljo.

Som redovisas i det féregdende har under senare ar vidtagits en rad olika
atgarder som syftar till att forbéttra narkotikasituationen inom kriminalvar-
den. Dessa atgiarder omfattar ocksé ett tillskapande av mindre anstaltsavdel-
ningar enligt den i det féregdende namnda planen. Med hanvisning till det
anférda anser utskottet att ndgon riksdagens atgiard med anledning av motion
1153 inte 4r pakallad. Utskottet avstyrker alltsa bifall till motionen.
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Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberdkning. Utskottet har
inte heller nigon erinran mot den av departementschefen beriknade
driftstaten for forvaltning av fastigheter.

Kostnader for arbetsdriften m. m.

Riksdagens revisorer har genomfért en granskning av vissa verksamheter
inom kriminalvirden, huvudsakligen verkstadsdriften vid anstalterna.
Granskningen har foretagits fran i huvudsak rent ekonomiska synpunkter,
och de kriminalpolitiska aspekterna har beaktats i mera begriinsad omfatt-
ning.

I det forslag (fors. 1983/84:12) som revisorerna lagt fram for riksdagen
redovisas deras overviganden i dmnet och hemstiillan till riksdagen. Vid
forslaget finns fogad som bilaga en sammanfattning av en granskningsrapport
och diréver inhimtade remissyttranden [rin kriminalvardsstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen och Stiftelsen Sambiillsforetag. Utskottet hiinvisar till doku-
mentet.

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad revisorerna foérordat i friga om kostnaderna for driften av
kriminalvrdsanstalterna, malet f6r kriminalvirdens arbetsdrift och samar-
bete mellan kriminalvérdsverket och Samhallsféretag.

Nir det giller kostnader for kriminalvdrdsanstalterna noterar revisorerna
den kostnadsokning som dgt rum under forevarande anslag under de senaste
budgetaren samt pavisar att kostnaderna per intagen varierar starkt mellan
olika anstalter. Revisorerna sitter i fraga hur stora kostnader som kan anses
rimliga for smé specialanstalter och fragar samtidigt om storre anstalter kan
erbjuda en motsvarande vardform till lagre kostnad. Enligt revisorerna ar det
angeldget att en oversyn gors for att klarlagga om den kriminalpelitiska
malsittningen motiverar de redovisade kostnaderna for olika vardformer
och aktiviteter. Samtidigt bor man fa fram forslag som i mojligaste mén
begransar den av revisorerna noterade kostnadsuppgangen vid anstalterna.

I fraga om arbetsdriften f6rmodar revisorerna att det blir svart att pé ett
ekonomiskt acceptabelt sdtt anpassa den till den snabba utvecklingen inom
verkstadsindustrin. De anser sig inte fullt dvertygade om att de resurser som i
vissa fall i form av dyrbar maskinpark laggs ned till fullo kan férsvaras fran
samhéllsekonomisk synpunkt. Enligt revisorerna torde arbetet inom verk-
stadsdriften huvudsakligen bora bedrivas med ambitionen att tillhandahalla
den intagne utbildning och sysselsittning i industriell verksamhet med ett
begransat krav pd hogteknologisk utbildning. Revisorernu efterlyser en
6versyn av malet for verkstadsdriften och en uppf6ljning av hur insatserna pé
omradet paverkar den intagnes situation pa arbetsmarknaden efter frigiv-
ningen. Vidare bor enligt revisorerna ett dkat samarbete i fasta former
mellan kriminalvarden och Samhallsféretag kunna leda till ett effektivare

1** Riksdagen 1983/84. 7saml. Nr20
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resursutnyttjande; det bdr ankomma pa regeringen att aktivt verka for
sidant samarbete.

Utskottet vill inledningsvis sla fast att medelsforbrukningen under foreva-
rande anslag framst styrs av sddan foérhallanden som anstaltsbestindet,
brottslighetsutvecklingen och den kriminalpolitiska lagstiftningen. Inte
minst inverkar ocksd den allminna kostnadsutvecklingen i samhallet.

Efter ett l1dngvarigt utredningsarbete lades &r 1974 mélen for kriminalvar-
den fast genom en ny lagstiftning, innefattande framst lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (se prop. 1973:1, JuU 15 och prop 1974:20, JuU 2).
Dirigenom tillskapades ett system med riksanstalter och lokalanstalter som
kan vara 6ppna eller slutna. I lagen ges noggranna foreskrifter om férdelning
av de intagna mellan olika slag av anstalter. Dar ges ocksa foreskrifter om
atgarder foér den intagnes anpassning i samhillet; bl. a. skall de intagna
beredas limpligt arbete som savitt mojligt framjar utsikterna for dem att
efter frigivningen inordna sig i arbetslivet. — Vad giller anstaltsbestindet
radder mycket stora variationer i friga om dilder och bvggnadsteknisk
utformning. Sedan riktlinjer i friga om anstaltssystemet antagits ar 1973 har
riksdagen ar 1980 godkint en principplan for foriindringar i lokalanstaltsor-
ganisationen (JuU 1979/80:34). Planen innebiir att nva lokalanstalter uppfors
i omraden som har brist pi tokalanstaltsplatser samtidigt som det forutsiitts
att ett antal anstalter fran 1800-talet sumt vissa andra anstalter i myeket dilige
skick byts ut. — Bl.a. férindringar i brottslighetsutvecklingen har under
senare ar lett till en mycket besvirlig beliiggningssituation {6r anstalterna.
Det harda beliiggningstrvcket har foranlett att lokalanstaltsbyggandet inten-
sifierats och att gamla anstalter inte har kunnat liggas ned i enlighet med 1980
ars principplan. Detta oaktat och trots lagstiftning i svfte att minska antalet
frihetsstraff och lingden av den tid som i varje siirskilt fall méste avtjiinas i
anstalt har kriminalvarden under en t6ljd av dr haft betydande svirigheter att
tillgodose rimliga ansprak pd differentiering av de intagna, '

Rent allmént vill utskottet framhélla att den naturliga tungroddheten nér
det giller forandringar av ett dldre anstaltsbestand, brottslighetsutveckling-
en—bl. a. iriktning mot grovre brottslighet —och det harda belaggningstryck-
et utgér omstindigheter som maste vigas in vid bedomningen av de sporsmal
som revisorerna aktualiserat. Utskottet, som konstaterar att riksdagens
medelsanvisning till kriminalvardsanstalterna under senare ér har priglats av
stor aterhdllsamhet, utgar fran att regeringen och kriminalvardsstyrelsen i
det langsiktiga arbetet striavar efter att minimera sddana av revisorerna
papekade kostnadsvariationer som ar praktiskt mojliga att paverka.

Nar det giller malet for arbetsdriften bor enligt utskottets mening
konstateras att malsittningen, sdsom nyss angetts, ir fastlagd i lagen om
kriminalvdrd i anstalt. Nar utskottet tidigare behandlat denna sak har
utskottet bl. a. understrukit virdet av den ifrigavarande bestimmelsen och
samtidigt framhallit vikten att det arbete i skilda former som bereds de
intagna innefattar en meningsfull sysselsattning (JuU 1974:2 . 32, jfr JuU
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1973:15 5. 7). Négon omprdvning hdrvidlag dr enligt utskottets mening inte
aktuell. Vad som daremot — i linje med revisorernas forslag — kan boéra
Overvigas ir en omstrukturering av delar av den industriella verksamheten.
Enligt vad utskottet under drendets beredning erfarit pagar ocksd inom
kriminalvardsverket ett arbete med direkt sikte pa en avveckling av de mest
olénsamma och personalkrivande verksamheterna under de nirmaste aren;
arbetet f6ljs av en arbetsgrupp med foretridare for justitiedepartementet,
finansdepartementet och kriminalvardsstyrelsen. — I friga om samarbetet
mellan kriminalvarden och Samhillsféretag konstaterar utskottet att ett
sddant redan ir etablerat-och att man fran 6mse héll ar positiv till ett okat
samarbete i lampliga former.

Revisorernas granskning har enligt utskottets mening innefattat en
virdefull genomgéng fran ekonomiska utgdngspunkter av viss verksamhet
vid kriminalvardens anstalter, och deras pdpekanden har i viss utstrackning
initierat atgirder inom kriminalvdrden. De synpunkter som revisorerna
framfort maste enligt utskottets mening sammanvégas med gillande krimi-
nalpolitiska malsittningar och rddande praktiska férhallanden och hirvidlag
maste de kriminalpolitiska aspekterna ges ett stérre utrymme én vad som har
skett i revisorernas forslag. Vid en sddan beddmning finner utskottet att
revisorernas forslag inte bor féranleda négon riksdagens atgard. Forslaget
bor darfor laggas till handlingarna.

Behandling av mdn som démts fér vildtakt m. m.

Motionerna 486 och 2177 tar upp frigor om behandling av man som démts
till fangelse for valdtikt eller kvinnomisshandel.

I'motion 486 foresprikas inférande av en mojlighet att ddma garningsmén-
nen att genomga ett virdprogram. Motiondren anfor att den som doms till
sluten psykiatrisk vard oftast fir genomgd terapeutisk behandling, till
skillnad frdn vad som erbjuds den som doms till fangelse; anstaltstiden
innebir darfor for den till fangelse domde ingen mojlighet att bearbeta sina
aggressioner gentemot Kvinnor utan ger snarare en direkt negativ cffekt i
detta avseende.

I motion 2177 anférs att det ar viktigt att man inom kriminalvarden ger
_ behandling fér mén som gjort sig skyldiga till kvinnomisshandel eller
valdtikt. Motionirerna pekar pa att i detta syfte vid kriminalvardsanstalten
Kumla har utarbetats riktlinjer for en forsoksverksamhet for att paverka
intagna som domts for sddana brott till en féorandrad och positiv kvinnosyn.
Avsikten ar att utveckla behandlingsformer och metoder for att nd mannen
och motivera dem for behandling. Motionirerna uttalar att kostnaderna for
projektet, ca 150 000 kr., bor tas inom den ram av 800 000 kr. per ar under tre
ar som anslagits av regeringen for olika atgirder inom omradet kvinnomiss-
handel.

I bérjan av ar 1983 lade en arbetsgrupp inom socialdepartementet fram en
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rapport (Ds S 1983:2) Kvinnomisshandel - kartliggning och 6verviiganden. |
rapporten foreslogs en forsoksverksamhet avseende stod och hjalp till inte
bara misshandlade kvinnor och deras barn utan aven till de misshandlande
ménnen. Regeringen uppdrog dérefter at socialstyrelsen att lamna forslag till
en sadan forsoksverksamhet och att darvid vid utarbetande av projektplan
samrada med bl. a. rikspolisstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen. I rege-
ringsbeslutet framholls att regeringen avség att fr. o. m. budgetaret 1983/84
stialla hogst 800 000 kr. per ar under tre ar till férfogande for forsoksverksam-
heten (se dven prop. 1983/84:100 bil. 7 s. 12).

Socialstyrelsen har dérefter foreslagit att anslag skall beviljas bl. a. till ett
projekt inom kriminalvirdens Goteborgsregion, avseende psykoterapeutisk
behandling f6r mén som doémts till fingelse for misshandel och sexuella
Overgrepp mot kvinnor.

I ett beslut den 1 mars 1984 har regeringen (socialdepartementet) fran
femte huvudtitelns reservationsanslag A 3. Forsknings- och utvecklingsarbe-
te samt fors6ksverksamhet stéllt sammanlagt hogst 625 000 kr. till socialsty-
relsens férfogande. Av beloppet skall 150 000 kr. anvandas for projektet
inom Géteborgsregionen.

Utskottet delar den grundsyn som motiondrerna ger uttryck tor i friga om
vikten av att utveckla metoder for siirskilda insatser for de grupper av min
som domts for olika former av vildsbrott mot kvinnor. Utskottet viilkomnar
darfor regeringens insatser inom omradet kvinnomisshandel. vari siledes
dven inbegrips frigor om behandling av giirningsmiinnen. Av principiella
skal tar emellertid utskottet avstind fran tanken i motion 486 om inforande
av en straffpafoljd som skulle innebiira ett obligatoriskt vardprogram tor de
berorda till fingelse domda miinnen. Enligt 10§ andra stycket lagen
(1974:203) om kriminalviird i anstalt skall en intagen som har behov av
medicinskpsykologisk eller annan siirskild behandling beredas sddan om det
kan ske med hiinsyn till anstaltstidens lingd och den intagnes torutsittningar:
frivillighet dr hirvid forutsatt. SKil att dverviiga {indring i detta hiinseende
foreligger enligt utskottets mening inte. Diremot ser utskottet, i linje med
tankarna i motion 2177, positivt pd att man genom férsoksverksamhet i
projekt vid dirfor limpade anstalter sdker utveckla metoder for insatser for
de ifrgavarande intagna. Med hiinsyn till att ett sadunt projekt nu skall
pébdrjas och att fortsatta Overvaganden i dessa frigor pagér inom regerings-
kansliet finner utskottet inte anledning till ndgra sirskilda atgérder frin
riksdagens sida. Utskottet avstyrker med dessa uttalanden bitall till motio-
nerna 486 och 2177.
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Pafoljdsfragor m. m.
Inledning

I fem motioner tas upp olika frigor med anknytning till pafoljdssystemet.
Det giller motion 328 vari begirs en Gversyn av de bestaimmelser som medger
att barn kan domas till fangelse. I motionerna 893 och 1351 foresprakas att
samhallstjanst infors. 1 den senare motionen begirs ocksa att effekterna av
forra arets reformer rérande institutet villkorlig frigivning f6ljs upp. I motion
485 begirs att institutet villkorlig frigivning avskaffas. Onskemal i denna
riktning fors dven fram i motion 1522. Den motionen upptar vidare ett
yrkande om att allmanpreventionen méste ges 6kad betydelse i pafoljdssyste-
met och ett yrkande om en undersékning av de intagnas sociala bakgrund.

Fangelsestraff for ungdomar under 18 ar

I motion 328 kritiseras det forhallandet att den som ér under 18 ar far
domas till fingelse. Motiondren anfér att andra, battre behandlihgsalternativ
bor utvecklas.

Den grundliggande regleringen i det dmne motionéren tar upp ges i
brottsbalken (BrB). Enligt 33 kap. 1 § BrB far inte domas till paf6ljd f6r brott
som ndgon har begétt fore 15 &rs &lder. Och den som ar under 18 ar far enligt
26 kap. 4 § forsta stycket BrB inte d6mas till fingelse med mindre synnerliga
skal ar till det.

Om den som &r under 20 &r och har begatt brottslig garning kan bli foremal
for vard med stod av lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga eller eljest enligt socialtjanstlagen (1980:620), far ritten efter
hérande av socialnimnd 6verlamna &t namnden att féranstalta om erforder-
lig vard inom socialtjansten (31 kap. 1§ BrB).

Den som &r under 18 ar féir inte domas till skyddstillsyn om inte denna
péfoljd ar lampligare 4n vard inom socialtjinsten (28 kap. 1§ andra stycket
BrB).

Har bér ocksa namnas att ndr nigon har begdtt brott innan han fyllt 21 ar
far domstolen déma till lindrigare straff 4n som 4r stadgat for brottet (33 kap.
4§ forsta stycket BrB).

Det kan vidare tilldggas att det t. 0. m. &r 1979 fanns en siirskild pafoljd for
unga, ungdomsfingelse. Ungdomsfingelse fick &domas den som fylit 18 ar
men ej 21 ar for brott pa vilket kunde folja fangelse, om sddan fostran och
utbildning som avsdgs med ungdomsfingelse befanns vara limplig med
hénsyn till den tilltalades personliga utveckling, vandel och levnadsomstén-
digheter i Ovrigt. T friga om den som inte fyllt 18 &r fick det démas till
ungdomsfingelse om sddan pafoljd befanns vara uppenbart lampligare dn
annan péfoljd. Behandlingen av den som domts till ungdomsfangelse dgde
rum ioch utom anstalt och fick paga i hogst fem ar, varav hogst tre ari anstalt.
Inte minst den tidsobestimda karaktiren hos ungdomsfiangelsepafoljden
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ledde till att pafoljden avskaffades (prop. 1978/79:212, JuU 38, rskr408).

Som framgér av det nu sagda 4r — om man bortser fran béter som péféljd
for unga — vard inom socialtjansten den pafoljd som i forsta hand ar avsedd
att komma i friga for ungdomar; fangelse far adémas cendast i sillsynta
undantagstall, t. ex. niir det dr friga om mycket grova brott.

Vad giller bakgrunden till bestimmelsen i 26 kap. 4§ BrB som ger
moijlighet att doma den som &r under 18 ar till fingelse kan foljande sagas.
Under det utredningsarbete som ledde fram till BrB féreslogs att den som var
under 18 4r inte skulle kunna démas till fingelse i nagot fall. I lagstiftnings-
arendet uttalade departementschéfen att det var efterstravansvirt att soka
undvika tidsbestimda frihetsberévanden fér denna &ldersgrupp. Han ansig
dock inte att han kunde féresla ett absolut férbud mot anvindning av
fiangelse for ungdomar under 18 ar. I propositionen foreslogs att den som inte
fyllt 18 &r skulle kunna démas tilt fingelse endast om sirskilda skil férelag
(prop. 1962:10 s. C87).

Under riksdagsbehandlingen uttalade sig forsta lagutskottet for en restrik-
tiv tillampning av mojligheten att ddma den som inte fyllt 18 ar till fangelse.
P4 utskottets féranstaltan kom darfor att i lagtexten uppstillas krav pa
synnerliga skal (1LU 1962:42 s. 72). — Frigan om anvandningen av fingelse
for ungdomar diskuterades i samband med att ungdomsfangelsepaféljden
avskaffades. Ungdomsfiingelseutredningen, vars forslag 1ag till grund for
reformen, konstaterade att ungdomar under 18 &r endast undantagsvis
domdes till fangelse, sillan i fler fall &n tio om &ret (SOU 1977:83 s. 83).
Enligt utredningen borde fiangelse anvandas endast i extrema undantagsfall.
Med héinsyn till den restriktivitet domstolarna iakttagit vid tillaimpningen av
bestimmelsen i friga saknades enligt utredningen skal att dndra bestimmel-
sen (bet. s.168). Departementschefen forklarade att han delade denna
uppfattning (prop. 1978/79:212 s.63). Vad departementschefen anfort
limnades utan erinran under riksdagsbehandlingen (JuU 38, rskrd08). -
Utskottet har hirefter &r 1981 med anledning av en motion behandlat fragan
om fangelse for ungdomar under 18 ar. I sitt av riksdagen godkanda
betdnkande (JuU 1980/81:32) uttalade utskottet sin anslutning till uppfatt-
ningen att fingelsestraffet har 6vervagande negativa verkningar f6r dem som
straffas och att man darfor bor striva efter att minska anvandningen, en
uppfattning som enligt vad utskottet uttalade gor sig sarskilt gallande i fraga
om ungdomar.

Statistik 6ver antalet till fingelse domda personer mellan 15 och 17 4r som
har intagits i kriminalvardsanstalt visst ar visar for ar 1980 att antalet var 26
personer, for ar 1981 28 personer och for ar 1982 37 personer.

Motsvarande siffror for &ren 1976-1979, medan alltsd ungdomsfangelsepa-
foljden fortfarande fanns kvar vid sidan av fangelsepaféljden, visar att
antalet ungdomar som togs in i anstalt &r 1976 och aven ar 1977 var 15 (6
fiangelse och 9 ungdomsfingelse), ar 1978 16 (4 fangelse och 12 ungdomsfing-
else) och ar 1979 17 (14 fangelse och 3 ungdomsfingelse).
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Socialberedningen (S 1980:07), som enligt sina direktiv har bl.a. att
utviirdera den nya socialtjanstlagstiftningen, dgnar f. n. i sitt arbete sarskild
uppmirksamhet &t grinsdragningen mellan kriminalvard och vard inom
socialtjansten savitt galler ungdomar; beredningen 6vervéger diarvid mojlig-
heterna att — utdver vad som redan giller — begransa anvindningen av
fiangelsepafoljden for ungdomar under 18 ar. Beredningen avser att limna ett
betinkande med forslag i bl. a. dessa frigor under sommaren 1984.

Sisom utskottet tidigare framhallit i olika sammanhang bor understrykas
vikten av att s3 langt det 4r mojligt minska anvéndningen av frihetsstraff.
Detta galler med sérskild styrka i friga om ungdomar. Utskottet kan saledesi
princip dela den grundinstillning i huvudsaken som motionéren har.

Utskottet ser ocksd med oro pi den utveckling som de statistiska
uppgifterna Over antalet ungdomar som tas in i kriminalvirdsanstalt ger
uttryck for. Aven om tillgingligt underlag ar alltfor begransat for att tillata
négra sikra slutsatser betriffande brottsutvecklingen och utvecklingen i
fraga om anvindningen av frihetsstraff for ungdomar kan det dndé konstate-
ras att antalet intagna ungdomar tycks oka ar fran ar. Med hénsyn till att
hithgrande fragor f. n. dvervigs av socialberedningen och eftersom forhal-
landena sdlunda kommer att belysas och Gvervigas i ett betinkande som
kommer att laggas fram inom kort, anser utskottet dock att riksdagen inte
behgver vidta nigon atgird med anledning av motionen. Med dessa
uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 328.

Samhallstjanst

I motionerna 893 och 1351 forespréikas att samhillstjénst infors som en ny
pafoljd. '

Med samhillstjinst brukar avses en sjalvstindig pafoljd som kan innebéra
att den démde ir skyldig att under viss tid varje vecka uppehélla sig i en
institution och dar delta i olika slag av samhallsnyttigt arbete och andra
aktiviteter. Samhillstjanst kan ocksa besta i att den domde pa sin fritid utfor
samhillsnyttigt arbete ett visst antal timmar. Arbetet kan utgoras av t. ex.
bitride vid naturvardsprojekt, reparation av leksaker at barnstugor och
uppférande av lekplatser.

Fragan om att finna alternativ till fingelsestraffet omfattas av det uppdrag
som frivardskommittén (Ju 1979:05) har. Kommittén, vars arbete skall ses
som ett led i strivandena att minska anvidndningen av frihetsbergvande
paféljder, har enligt sina direktiv (kommittéberattelsen 1980 delIl s.50)
sélunda i uppdrag att prova forutsittningarna att med brottsbalkens pafoljds-
system inforliva en eller flera brottspifoljder som kan utgdra alternativ till
frihetsstraff. Som exempel pd sddana nimns i direktiven nattfingelse,
veckoslutsfangelse, samhillstjanst och kontraktsvard. Frivardskommittén
beriknas avsluta sitt arbete under ar 1984.

I linje med vad som sigs i motionerna anser utskottet det viktigt att finna
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verkningsfulla alternativ till frihetsstraffet, och sdsom utskottet tidigare har
anfort torde en 6nskvird minskning av anvindningen av frihetsstraffet inte
kunna komma till stind férran det inom péfoljdssystemet finns att tillga
alternativ som bittre 4n de nuvarande tillgodoser de kriminalpolitiska
behoven (JuU 1980/81:4 och 1981/82:36). Med hénsyn til! det arbete i denna
riktning som pagar och som inom kort ir avslutat finns det emellertid enligt
utskottets mening inte anledning till ndgon &tgard fran riksdagens sida med
anledning av motionerna. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionerna
893 och 1351 i nu behandlade delar.

Villkorlig frigivning m. m.

I motion 485 begirs att institutet villkorlig frigivning avskaffas och i motion
1522 hemstalls att den obligatoriska villkorliga frigivningen upphivs. I
motion 1351 begiirs att man skall se 6ver vilka effekter reformen forra aret
betriffande den villkorliga frigivningen haft; 6versynen bor ta sikte pa
tillimpningen, domstolarnas straffmitning och behandlingsresultaten inom
kriminalvarden. .

Riksdagen beslutade forra ret dndringar i reglerna om villkorlig frigivning
ochisamband darmed dndringar i vissa andra regler betraffande pafoljdssys-
temet och kriminalvardens organisation. Andringarna triadde i kraft den 1
juli 1983 (prop. 1982/83:85, JuU 26, rskr 241, SFS 1983:240-248).

Betriffande institutet villkorlig frigivning innebar de nya reglerna i
huvudsak foljande. Den som har en strafftid som understiger tva ar skall i
princip alltid friges villkorligt nar halva tiden har avtjanats. Minst tva
ménader maste dock alltid ha avtjénats. Betridffande villkorlig frigivning frén
langre straff har tidigare ordning behaéllits i allt visentligt oférandrad. Om
négon har domts till fingelse i lagst tva ar for sarskilt allvarlig brottslighet
som har riktat sig mot eller medfort fara for liv eller hélsa och pataglig risk
bedéms foreligga for att han efter frigivningen fortséatter brottslighet av
samma slag, far han salunda inte villkorligt friges forran tva tredjedelar av
den i domen bestimda strafftiden har avtjanats. For dem som har domts till
fingelse i lagst tvd ar for annan brottslighet 4n nu sagts sker villkorlig
frigivning efter halva tiden. Fragan om villkorlig frigivning av dem som har
domts till fingelse i ldgst tva &r provas alltid av kriminalvardsnimnden.

Vid sin behandling av regeringens forslag till dndringar av reglerna om
villkorlig frigivning pekade utskottet pa vad utskottet uttalade varen 1982 i
samband med ett di aktuellt férslag om en sankning fran tre till tvi manader
av den tid som minst skall ha avtjinats i kriminalvérdsanstalt innan villkorlig
frigivning far ske. Utskottet uttalade dd (JuU 1981/82:51 s. 6) att forslaget
stod i god overensstimmelse med den allmént erkdnda inriktningen for
kriminalpolitiken som innebdr att man av hénsyn till frihetsstraffens skade-
verkningar f6r de domda i stor utstrickning bor striva efter att inte bara



JuU 1983/84:20 15

minska antalet frihetsber6vanden utan ocksa avkorta lingden av de frihets-
berévanden som anda maste goras.

I det nyss namnda arendet forra &ret uttalade utskottet (JuU 1982/83:26
s. 35) att det anf6rda alltjamt dgde giltighet, och detta ledde enligt utskottets
mening till att man — utan att avvakta pagaende 6versyn av straffskalorna och
det kriminalpolitiska reformarbetet i 6vrigt — borde dverviga att inom ramen
for systemet med villkorlig frigivning gd langre pa den inslagna vigen.
Hirvidlag borde uppmarksammas att fangelsestraffet i forsta hand ar
motiverat av allminpreventiva skidl och att darfor frigan om rittslig
likabehandling, férutsagbarhet och rattssakerhet triader i forgrunden. Och
frdn dessa synpunkter hade enligt utskottets mening institutet villkorlig
frigivning i dess davarande utformning vissa svagheter. — Det sagda talade
enligt utskottets mening starkt for att den villkorliga frigivningen borde
tillampas i princip obligatoriskt samtidigt som tiden fér anstaltsvistelsen
borde goras kortare dn vad som dé var fallet. Hiremot kunde visserligen
resas inviandningar om att de egentliga rattsverkningarna av en straffdom
kommer att skilja sig fran vad domen enligt sin lydelse gar ut pa, vilket i sin
tur kan fa aterverkningar pa lingden av de fangelsestraff som doms ut.
Utskottet kunde for sin del dock inte finna att regeringsforslaget i dessa
hinseenden innebar ndgon mer genomgripande forandring i férhallande till
dévarande ordning; reglerna om villkorlig frigivning tillimpades redan pi ett
sitt som lag en obligatorisk reglering mycket ndra, och det var ingen
principiell nyhet att den faktiska verkstallighetstiden skiljer sig frin vad som
foreskrivits i domen. — Utskottet uttalade att det anférda innebar att
utskottet, som faste sarskilt avseende vid den dkade rittsliga likabehandling
och forutsagbarhet som reformen medférde, godtog regeringsforslagen
rérande villkorlig frigivning.

Betraffande frigan om regeringsforslagets effekter pa domstolarnas
straffmatning pekade utskottet pa att samma fraga diskuterats i samband
med den ar 1982 beslutade dndringen rérande den villkorliga frigivningen
och att utskottet darvid inte ansag att det fanns anledning att befara att
lagéndringen skulle paverka domstolarnas straffmétningspraxis. Utskottet
hade samma uppfattning betriffande lagstiftningsarendet ar 1983. I samman-
hanget uttalade utskottet i anslutning till ett motionsyrkande av i huvudsak
samma innebérd som yrkandet i motion 1522 att man i det fortsatta
kriminalpolitiska reformarbetet givetvis maste beakta verkningarna av
reformen. Négon sarskild &tgard fran riksdagens sida i detta hinseende var
enligt utskottets uppfattning inte pakallad.

Av betydelse i sammanhanget ar att brottsforebyggande radet fatt i
uppdrag att gora en narmare utredning om tillampningen och effekten av de
nyareglerna nir det giller langtidsdomda som begatt grova brott mot liv eller
hélsa.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att géra négon annan
bedémning i friga om reglerna om villkorlig frigivning 4n den utskottet
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gjorde férra dret. Utskottet avstyrker dirtor bifall till motion 485 samt
motionerna 1351 och 1522 i nu behandlade delar.

I motion 1522 anfors att pafoljdssystemet i framtiden méste bygga pa ett
allminpreventivt synsétt; enligt motionirerna har behandlingstanken i
kriminalvarden i dessa avseenden inte varit framgéngsrik.

Utskottet behandlade forra &ret motionsforslag av i huvudsak samma
innebord som det i motion 1522 (JuU 1982/83:30 s. 7f). Utskottet pekade
darvid pa att pafoljdssystemet var foremal for 6verviganden inom kommitté-
visendet. Det pagiende reformarbetet hade foregitts av diskussioner
huruvida den behandlingstanke som till en del legat bakom brottsbalkens
pafoljdssystem ar rationellt motiverad. Enligt utskottet hade det satts i fraga
om inte straffet i princip uteslutande borde bestimmas med utgdngspunkt i
brottets svarhet. Statsmakterna kunde enligt utskottets mening dittills inte
anses ha tagit nagon bestdmd standpunkt till dessa fragor i hela deras vidd.

Utskottet pekade i sammanhanget pad férmogenhetsbrottsutredningens
(Ju 1976:04), fangelsestraffkommitténs (Ju 1979:04) och frivairdskommitténs
(Ju1979:05) arbete. Om dessa utredningars arbete kan hiar nimnas foljande.

Formogenhetsbrottsutredningen har haft i uppdrag att géra en foérutsitt-
ningslos provning av fragan om straffvardegranser och straffbarhetsgrader
nar det giller formogenhetsbrotten. Utredningen lade i september 1983 fram
betankandet (SOU 1983:50) Oversyn av lagstiftningen om formogenhets-
brott utom gildenérsbrott. Kommittén, vars betankande f. n. remissbehand-
las, har darmed avslutat sitt arbete.

Fangelsestraffkommittén har till uppgift bl. a. att gora en allméin 6versyn
av straffskalorna. Oversynen skall enligt direktiven ta sikte pa fragan om
straffskalorna ir anpassade till de viarderingar som rader i dagens samhille.
Hirvid bor i forsta hand de straffbestimmelser som i praktiken leder till de
flesta frihetsstraffen tas upp till bedomande. De bestimmelser som omfattats
av férmogenhetsbrottsutredningens uppdrag bor i princip inte omfattas av
dversynen. I direktiven framhdlls i sammanhanget att insatserna i kampen
mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten kan behéva stodjas
av dndringar i de straffvirden som kommer till uttryck i brottsbalken och
andra forfattningar. Denna frdga bor enligt direktiven uppmirksammas
sarskilt av kommittén.

Fangelsestraffkommittén beriknas avsluta sitt arbete under ar 1985.

Frivardskommittén har i uppdrag att prova fragan om den framtida
utformningen av kriminalvérd i frihet och om alternativ till frihetsstraff. Som
tidigare har namnts skall kommitténs arbete ses som ett led i strivandena att
minska anvindningen av frihetsberévande péféljder. Utredningen bor enligt
sina direktiv dels undersdka mdjligheterna att effektivisera frivarden inom
ramen fér det nuvarande pafoljdssystemet. dels — som tidigare har nimnts —
prova forutsattningarna for att med detta system inforliva en eller flera
brottspafoljder som kan utgéra alternativ till frihetsstraff. Frivirdskommit-
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tén har lagt fram forslag om frivardspéafoljder (SOU 1981:90) som legat till
grund fér de dndringar betriffande kriminalvird i frihct som genomfordes
forra aret. Av kommitténs arbete aterstar frigor om nya alternativ till
frihetsstraff. Som tidigare har nimnts berdknas kommittén avsluta sitt arbete
ar 1984.

Som utskottet uttalade forra aret pagar det sdlunda f. n. ett omfattande
arbete som syftar till att dndra pafoljdssystemet pad ett forhallandevis
ingripande sitt. Arbetet tar sikte pa bl. a. en allmén 6versyn av straffskalor-
na. Vidare remissbehandlas f. n. férslag som rér utformningen av en central
del av den straffrittsliga regleringen, namligen lagstiftningen om formégen-
hetsbrott. De 6verviaganden som sker omfattar, som utskottet uttalade forra
aret, den friga som aktualiseras i den nu behandlade motionen. Mot denna
bakgrund ar det inte pékallat att riksdagen vidtar nagon atgird med
anledning av motionen, Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 15221 hir
behandlad del.

Intagnas sociala bakgrund

I motion 1522 anfors att mycket talar for att kriminalvardsklientelet ar en
socialt handikappad grupp. Motionérerna begir darfor en undersokning av
de intagnas sociala bakgrund. _

Inom kriminalvardsverket sker kontinuerligt forskning och utvecklingsar-
bete i friga om problemen inom kriminalvarden. Arbetet sker pd manga
olika sitt. Varje ar undersdks exempelvis arbets- och bostadsférhallandena
m. m. bland villkorligt frigivna och &vriga klienter inom frivirden. Nar det
giller de intagnas sociala bakgrund har man hittills gjort vissa undersdkning-
ar som visar bl. a. de las- och skrivsvérigheter som forekommer bland de
intagna. Vidare kan namnas att man inom Goteborgsregionen nyligen gjort
en undersékning av de sociala handikappen bland de intagna som funnits pa
kriminalvardsanstalterna en viss dag pa aret.

Man &verviger inom kriminalvardsverket fortldpande i vilken utstrick-
ning man kan utnyttja den information om de intagna som redan finns
tillgénglig och hur man lampligen bor gé vidare med -nya undersokningar pa
omrédet. En stor del av forsknings- och utvecklingsarbetet inom krininalvar-
den inriktas f. n. pa olika aspekter av narkotikamissbruket. Bl. a. har inférts
ett rapporteringssystem betrdffande missbrukarna bland nyintagna som gor
det mojligt att studera deras personliga och sociala bakgrund.

Samma fragor har ocksa dgnats och dgnas uppmarksamhet inom brottsfs-
rebyggande radets forsknings- och utredningsenheter.

Med hinsyn till det beskrivna arbetet anser utskottet att nagra sirskilda
atgirder fran riksdagens sida med anledning av motionen inte dr pakallade.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 1522 i hir behandlad del.
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Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande forvalting av fastigheter
att riksdagen godkanner den i propositionen berdknade drift-
staten,

2. betraffande medelsberikningen
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:1351 i denna del
(yrkande 11) och med bifall till regeringens forslag till Kriminal-
vdrdsanstalterna for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag
av 1 335 335 000 kr.,

3. betraffande mindre anstaltsavdelningar
att riksdagen avslar motion 1983/84:1153,

4. betraffande kostnader for arbetsdriften m. m.
att riksdagen lagger forslag 1983/84:12 till handlingarna,

5. betraffande behandling av mén som domts for véldiikt m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:486 och motion 1983/84:2177,

6. betraffande fangelsestraff for ungdomar
att riksdagen avslar motion 1983/84:328,

7. betraffande samhallstjanst
att riksdagen avslar motion 1983/84:893 i denna del (yrkande 6) och
motion 1983/84:1351 i denna del (yrkande 9),

8. 'be_t_r_éiffand_e villkorlig frigivning
att riksdagen avslar motion 1983/84:485, motion 1983/84:1351 i
denna del (yrkande 12) och motion 1983/84:1522 i denna del
(yrkande 6),

9. betriffande allmdnprevention
att riksdagen avslar motion 1983/84:1522 i denna del (yrkande 5),

10. betraffande intagnas sociala bakgrund

att riksdagen avslar motion 1983/84:1522 i denna del (yrkande 7).

3. Frivarden. Regeringen har under punkt E 3 (s. 86-88) foreslagit riksdagen
att till Frivirden for budgetdret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
200 166 000 kr.

Budgetforslaget under denna punkt innebér en 6kning av anslaget med
drygt 5,7 milj. kr. i forhallande till innevarande budgetar.

I propositionen upplyses att antalet klienter inom frivarden har minskat
sedan reformen avseende villkorlig frigivning och kriminalvard i frihet tridde
i kraft den 1 juli 1983 (prop. 1982/83:85, JuU26, SFS 1983:240ff). Den
period som minskningen avser stracker sig till den 31 oktober 1983. Med
hansyn till de svérigheter som f. n. foreligger nir det galler att bedoma den
fortsatta klientutvecklingen har anslaget inte berdknats enligt huvudalterna-
tivet. Av samma skil foreslas att 1 milj. kr. av de beridknade 16nemedlen
stills till regeringens disposition.
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Utskottet har inte ndgon erinran mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.
Utskottet hemstéller
att riksdagen till Frivdrden for budgetiret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 200 166 000 kr.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt E4 (s. 88) och hemstiller
att riksdagen till Maskin- och verktygsutrustning m. m. for budgetaret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 26 900 000 kr.

5. Engangsanskaffning av inventarier m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt E 5 (s. 88 och 89) och hemstiller
att riksdagen till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. for budget-
aret 1984/85 anvisar ctt reservationsanslag av 28 300 000 kr.

6. Utbildning av personal m.fl. Regeringen har under punkt E6 (s.89)
foreslagit riksdagen att till Utbildning av personal m.fl. for budgetaret
1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 12 151 000 kr. '

Budgetforslaget under denna punkt innebir en 6kning av anslaget med
nara 800 000 kr. i férhllande till innevarande budgetar.

Med aniedning av kriminalvardsstyrelsens begiran om medel fér utbild-
ning av personal i narkotikafragor forklarar departementschefen att medel
for olika narkotikabekdmpande projekt berdknas — i likhet med vad som
skett for innevarande budgetdr — under anslaget A 2. Justitiedepartementet.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberiakning under foreva-
rande punkt. Till den av kriminalvardsstyrelsen i dess anslagsframstillning
och numera dven av narkotikakommissionen aktualiserade fragan om att
tillféra resurser for utbildning av personal fér att intensifiera narkotikabe-
kiampningen &terkommer utskottet i samband med utskottets beredning av
anslagsforstaget under punkt A2,

Utskottet hemstiller

att riksdagen till Utbildning av personal m. fl. for budgetéret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 12 151 000 kr.

7. Byggnadsarbeten for kriminalvarden. Regeringen har under punkt E7
(s. 89-93) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att besluta om
byggnadsarbeten for kriminalvarden inom de kostnadsramar som har
forordats i propositionen, dels bemyndiga regeringen att faststilla tiligangs-
virden i enlighet med vad som har anforts i propositionen, dels till
Byggnadsarbeten for kriminalvarden for budgetdret 1984/85 anvisa ett
reservationsanslag av 23 660 000 kr.
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Motioner

I motion 1983/84:1147 av Gunnar Bjork i Gévle (¢) och Gunnel Joniing (c)
hemstills att riksdagen beslutar ansld medel for byggande av ny lokalanstalt i
Givle kommun (yrkande 1) samt att riksdagen hos regeringen anhaller att
projcktering pabdrjas for ny lokalanstalt i Hudiksvalls kommun (yrkande 2).

I motion 1983/84:1517 av Lars-Ake Larsson m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
en snar nybyggnad av en kriminalvirdsanstalt i Véanersborg.

I motion 1983/84:1520 av Bruno Poromaa m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
byggande av en kriminalvirdsanstalt i Kiruna.

I motion 1983/84:2183 av Hans Nyhage (m) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betriffande
projekteringsarbetet med en ny kriminalvardsanstalt i Vanersborg.

Utskottet

Riktlinjer i friga om utformningen av kriminalvardens anstalter antogs
genom 1973 ars kriminalvardsreform. Riksdagen har darefter vid behand-
lingen av 1980 &rs budgetproposition godkint en principplan f6r forandringar
i lokalanstaltorganisationen (prop. 1979/80: 100 bil. S 5. 68-72, JulU 34 s, 1-4,
rskr 282). Planen innebir att nya lokalanstalter uppfors i omraden som f. n.
har brist pa lokalanstaltsplatser. Vidare forutsitts i planen att ett antal
anstalter fran 1800-talet samt vissa andra anstalter som ar i mycket daligt
skick byts ut.

Ar 1982 godkinde riksdagen en plan for ett successivt inrittande av mindre
bostadsavdelningar vid riksanstalterna Tidaholm, Hall och Norrtilje (prop.
1981/82:141, JuU 49 och 60, rskr 361).

Regeringens forslag under forevarande anslag innebdr bl. a. att kostnads-
ramar beriknas for nya lokalanstalter i Harndsand (29 milj. kr.), Nykoping
(30 milj. kr.) och Ystad (31,3 milj. kr.) samt for tidigarelagda byggnadsob-
jekt vid kriminalvardsanstalterna Haparanda. Hinseberg, Hiarnosand, Kum-
la, Majorshagen, Mishult, Norrkoping, Singeshult och Tillberga (samman-
lagt 40,8 milj. kr.) Vidare beriknas en kostnadsram om 14,6 milj. kr. for en
ny bostadspaviljong vid Hallanstalten.

I motionerna 1147, 1517, 1520 och 2183 begiirs att riksdagen skall uttala sig
for byggande av anstalter i Gavle, Hudiksvall, Kiruna och Vinersborg.

Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet erinra om att beligg-
ningsutvecklingen, som berdrts i det foregaende. medfort att lokatanstalts-
byggandet har mast intensificras och att gamla anstalter inte har kunnat
liggas ned i enlighet med 1980 ars principplan. F. 6. vill utskottet endast
hinvisa till att frigorna om uppfirande av kriminalvardsanstalter i de

angivna orterna ir aktualiserade inom regeringskansliet. ' budgetpropositio-
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nen anger departementschefen att anstalten i Gévle bor utféras si snart
tidigarelaggning av statliga byggnadsprojekt behovs i regionen. Han anger
ocksd att anstalter planeras 1 Vinersborg och Hudiksvall.

Vad nu sagts giller emellertid {iven fOr andra orter. och utskottet kan inte -
utover vad regeringens prioritering innebiir — férorda byggande av kriminal-
vardsanstalter i vissa orter framfér andra. Med dessa uttalanden avstyrker
utskottet bifall till motionerna.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens begiran om bemyndi-
gande att besluta om byggnadsarbeten for kriminalvirden och att faststélla
tillgingsvirden, och utskottet godtar regeringens medelsberikning.

Utskottet hemstaller

1. betriffande kostnadsramar
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbe-
ten for kriminalvarden inom de kostnadsramar som har férordats i
propositionen,
2. betraffande tillgdngsvirden
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststélla tillgdngsvarden i
enlighet med vad som har anférts i propositionen,
3. betraffande medelsberikningen
att riksdagen till Bvggnadsarbeien for kriminalvdarden for budget-
arct 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 23 600 000 kr.,
4, betriffande bvggande av kriminalvdardsanstalt i Gavie
att riksdagen avslar motion 1983/84: 1147 i denna del (yrkande 1).
5. betriffande byggande av kriminalvirdsanstalt i Hudiksvall
att riksdagen avslar motion 1983/84:1147 i denna del (vrkande 2).
6. betraffande byggande av kriminalvdrdsansialt 1 Viinersborg
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1517 och 1983/84:2183.
7. betraffande byvggande av kriminalvardsanstalt i Kiruna
att riksdagen avslar motion 1983/84:1520.

Stockholm den 20 mars 1984

Pa justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s). Eric Jonsson (s). Karin
Séder (¢). Arne Nvgren (s). Helge Kldver (s). Arne Svensson (m). Gunilla
André (¢). Karl-Gustat Mathsson (s). Ulla-Britt Aburk (s). Sven Munke (m).
Hans Petersson i Rostanga (fp). Lars-Erik Lovdén (s). Hans Goran Franck
(s) och Inger Wickzén (m).
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Reservationer
1. Medelsberikningen (punkt2, mom.2)
Karin Séder (c) och Gunilla André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s.6 som borjar med "Vid
stdllningstagande™ och slutar med “berdrd del™ bort ha féljande lydelse:

Sé&som riksdagen tidigare har lagt fast maste kampen mot narkotikamiss-
bruket foras inom alla samhillsomrdden. Hirvidlag ar cnligt utskottets
mening inte minst insatserna pa kriminalvardens omrade av stor betydelse.
De virdefulla anstrangningar som gors for att bemistra narkotikasituationen
vid anstalterna fir emellertid inte motverkas av brist pa resurser.

Som framgér av redovisningen i det féregaende har kriminalvardsstyrelsen
i sin anslagsframstillning begirt medel f6r 6kade insatser mot narkotikapro-
blemen inom kriminalvarden. Ocksa narkotikakommissionen har foreslagit
vissa resursforstarkningar pa omradet for nésta budgetdr. [ enlighet med vad
som foreslés i motion 1351 anser utskottet att kriminalvérden bor tillforas de
resurser som kriminalvardsstyrelsen har begirt for insatser mot narkotikan
for nasta budgetar.

I budgetpropositionen har medel for olika narkotikabekimpande projekt
beridknats under anslaget till justitiedepartementet. Avsikten ar cnligt vad
som upplyses i budgetpropositionen att den niirmare fordelningen av det
foreslagna beloppet pa 15 milj. kr. skall ske senarc genom beslut i reglerings-
brev. Enligt utskottets mening bor i linje med principerna f6r riksdagens
budgetreglering medelsanvisning ske under det anslag didr medlen skall
anvindas. I konsckvens hiarmed anser utskottet alltsa att det i motion 1351
framstillda yrkandet om 6kad medelsanvisning under forevarande anslag
bér vinna riksdagens bifall. En motsvarande minskning far senare beslutas
betréffande anslaget under A 2.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med “Utskottet
godtar” och slutar med "av fastigheter™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet godtar med den i det foregdende férordade dndringen regering-
ens forslag till medelsberdkning i ovrigt. Utskottet har inte nigon crinran
mot den av departementschefen berdknade driftstaten for foérvaltning av
fastigheter.

dels att utskottets hemstiillan under moment2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande medelsberikningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall .
till motion 1983/84:1351 1 denna del (yrkandell) till .
Kriminalvdrdsanstalterna for budgetiret 1984/85 anvisar ett for-
slagsanslag av 1346335000 kr.
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2. Villkorlig frigivning (punkt2, mom. 8)
Karin S6der (¢) och Gunilla André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 15 med "Enligt
utskottets™ och slutar pd s.16 med "behandlade delar” bort ha foéljande
lydelse:

Utskottet anser det angeldget att det fortsatta kriminalpolitiska reformar-
betet inriktas pd en snabb Gversyn av straffskalorna sa att bittre dverens-
stimmelse nds mellan utmitt straff och det som i verkligheten avtjénas.
Enligt utskottets mening bor man emellertid f. n. inte géra nagon dndring i
teglerna om villkorlig frigivning. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion
485 samt motion 1522 i nu behandlad del. Déiremot hyser utskottet sympati
for 6nskemalet i motion 1351 om en uppféljning av reformen. Uppgifter om
de frigivningsdrenden som handlagts hos kriminalvardsnamnden tyder
namligen pa att villkorlig frigivning enligt de nya reglerna skett i storre
utstrickning dn som varit avsett. Och i det fortsatta reformarbetet ar det
enligt utskottets mening angelaget att f& kiinnedom om huruvida reglerna
paverkat domstolarnas straffmétningspraxis och vilka cffekter reglerna haft
pa behandlingsresultaten inom kriminalvarden. Utskottet anser darfor i
likhet med motionirerna att en éversyn bor komma till stdnd betriffande
effekterna av de ar 1983 beslutade idndringarna i reglerna om villkorlig
frigivning vad géller tillimpning, domstolarnas straffmétning och bchand-
lingsresultat inom kriminalvarden.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1351 i hiir behandlad del anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under moment 8§ bort ha féljande lydelse:
8. betriffande villkorlig frigivning
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1351 i denna del
(yrkande 12) samt med avslag p4 motion 1983/84:485 och motion
1983/84:1522 i denna del (yrkande 6) som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort i detta hinseende.

3. Villkorlig frigivning (punkt2, mom. 8)

Bertil Lidgard (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m) och Inger
Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s.15 med “Enligt
utskottets” och slutar pd s. 16 med “"behandlade delar™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill framhalla att de ar 1983 inforda reglerna om obligatorisk
villkorlig frigivning inncbir en generell forkortning av frihetsstraffen som
enligt utskottets uppfattning maste komma att gd ut gver allminpreventio-
nen och samhillsskyddet. Ordningen med obligatorisk villkorlig frigivning
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innebar ocksa att de cgentliga rittsverkningarna av en straffdom for den
domde kommer att visentligt skilja sig frin vad domen enligt sin lydelse gar
ut pa. Som lagradet uttalade i samband med att reglerna om obligatorisk
villkorlig frigivning inférdes kan man hirigenom fa intrycket av att domare
och dklagare inte menar allvar med uttalanden som i sddan grad avviker fran
verkligheten. Detta dr — med hénsyn till vikten av att allmanhetens tilltro till
rattsvisendet uppritthélls — en oacceptabel verkan av ett sddant system med
obligatorisk villkorlig frigivning som det gallande.

Mot denna bakgrund anser utskottet att reglerna om obligatorisk villkorlig
frigivning bor avskaffas. Det bor ankomma pa regeringen att for riksdagen
lagga fram forslag till erforderliga forfattningsandringar.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1983/84:485 och motion
1983/84:1522 i nu behandlad del anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna. Utskottets stillningstagande innebir att utskottet
avstyrker bifall till motion 1983/84:1351 i hir behandlad del.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande villkorlig frigivning
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:485 och motion
1983/84:1522 i denna del (yrkande 6) samt med avslag pd motion
1351 i denna del (yrkande 12) som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort i detta hinseende.

4. Intagnas sociala bakgrund (punkt2, mom. 10)

Bertil Lidgard (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m) och Inger
Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.17 som borjar med “"Med
hinsyn™ och slutar med “behandlad del™ bort ha féljande lydelse:

Som anférs i motion 1522 talar mycket for att kriminalvardsklientelet dr en
socialt handikappad grupp. Enligt utskottets mening finns det anledning att
anta att de flesta ungdomar som under langvariga perioder dras in i
kriminalitet saknar fostran och utbildning, inte har ndgon néra vuxenrelation
osv. Det ir salunda angeléget att kriminalvardspolitiken riktas in mot dessa
gruppers sociala handikapp. Med héansyn hirtill ar det viktigt att fa klarlagt
vilken social bakgrund de intagna har. Det arbete som enligt den nyss
lamnade redogorelsen pagar med sddana undersokningar ar enligt utskottets
mening inte tillrackligt for att tillgodose detta syfte. En sérskild undersok-
ning av de intagnas sociala bakgrund bor darfér komma till stand. Det bor
ankomma pa regeringen att bestimma formerna for arbetet.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1983/84:1522 i denna del anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstiillan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande intagnas sociala bakgrund
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1522 i denna del
(yrkande 7) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort i detta hinscende.

Sarskilda yttranden
1. Fangelsestraff for ungdomar

Karin Séder (c), Gunilla André (c¢) och Hans Petersson i Rostanga (fp)
anfor:

I likhet med utskottet anser vi det mycket oroande med det relativt sett
stora antalet ungdomar under 18 ar som sitts i fingelse. Vad dessa ungdomar
behdver ar vard och rehabilitering, vilket ett fangelsestraff svarligen kan ge.
Det dr darfor tillfredsstillande att socialberedningen kan férvantas skynd-
samt komma med forslag till andra I6sningar an dem som i dag stér till buds.
Dirvid bor sjilvfallet uppmirksammas hur ansvarsfordelningen skall ske
mellan olika myndigheter si att fingelse inte behover tillgripas dirfor att
ingen har vardansvaret. Den minderariges behov méste fa filla avgorandet.

2. Samhallstjinst

Karin Séder (¢), Gunilla André (¢) och Hans Petersson i Rostanga (fp)
anfor:

Vi har samma uppfattning som utskottet om vikten av att man i det
pagdende kriminalpolitiska reformarbetet soker verkningsfulla alternativ till
frihetsstraffet. Vid de dverviaganden som sker inom ramen for detta arbete
b6r man beakta att samhaillstjanst riatt utformad kan bli ett verkningsfullt
sddant alternativ.

Som vi ser saken bor samballstjanst som brottspafoljd innebira féljande.
Den démde bor kvar i sin egen bostad och i forekommande fall tillsammans
med sin familj. Pa sin fritid skall han utféra ett samhallsnyttigt arbete. Lén
for arbetet skall inte utgé.

Genom att ha kvar bostads- och familjeanknytningen kan den démde
lattare behallas i eller aterforas till samhillsgemenskapen, bl. a. darfor att
han far behélla kontakten med sin ordinarie studie- eller arbetsplats och
darigenom far mindre ekonomiska och psykologiska problem sivil under
verkstélligheten som cfterat.

For en del domda kanske det ocksd skulle vara av stor férdel att f4 sona sitt
brott utan att senare drabbas av den sociala belastning som ett avtjinat
fangelsestraff kan utgora.

Pafoljden skulle befria den démde fran farliga kontakter i fingelse av typ
“brottsutbildning™ och narkotikamissbruk.
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Straffct avdramatiseras och den domde far hjalpa sig sjalv genom att hjilpa
andra. Genom verkstalligheten kan han ocksd ges tillfille att reglera ett
skadesténd som han Kan ha Adragit sig genom den brottsliga girningen.

Samhiillstjansten kan ha ett pedagogiskt virde genom att den démde
tvingas folja de krav som ar knutna till ett regelbundet arbete.

Den domde far under straffverkstillighetstiden komma i positiv kontakt
med icke straffade médnniskor, bade évervakande personal och personer som
hans arbete skall gagna.
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