Arbetsmarknadsutskottets

b

betinkande www |
1988/89: AU2 1988/89 -
Arbetstld AU
Sammanfattning

I betéinkandet behandlas nio motioner fran forra riksmotet om arbetstidsfra-
gor. Motionerna giller framst flexibilitet i friga om arbetstider och forkortad
arbetstid inom vardsektorn. Samtliga motioner avstyrks av utskottet med
hénvisning till det pagaende arbetet i den parlamentariska arbetstidsutred-
ningen. Till betinkandet har fogats 4 reservationer.

Motionerna

Motioner fran den allméinna motionstiden 1988

1987/88:A219 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas’
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i' motionen
anférts om 6kad flexibilitet i fraga om arbetstider.

1987/88: A250 av Alf Svensson (c) vari yrkas .

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till l\dnna vad i motionen
anforts om studier kring olika strategier for hur arbetstidsforkortningar i
olika former kan genomforas.

1987/88:A265 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om flexibel arbetstid.

1987/88:A731 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas
34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende arbgtstldsla;_.stlftmngen -

1987/88:A734 av Bertil Mabrink och Jorn Svensson (vpl\) vari yrkas att.

riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
behovet av statliga medel for forsoksverksamhet med sex timmars arbetsdag i
Blekinge lins landsting.

1987/88: A735 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér en plan fér mmsknmg av arbetedagun
tlll sex timmar,

. att riksdagen hos regeringen begar forslag till begransmng av ﬂexlhla '

och konjunkturanpassade arbetstider,
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3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till begransning av 6vertiden

till hogst 50 timmar per ar.

1987/88:A739 av Erkki Tammenoksa och Anders Nilsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
deltidsarbetande och arbetstidsférkortning.

1987/88:A743 av Margd Ingvardsson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
begér att regeringen i samarbete med Landstingsfdrbundet tar initiativ till att
starta forsoksverksamhet med sex timmars arbetsdag for vardpersonalen i
négra landsting.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0476.

1987/88: A810 av Kersti Johansson m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av férkortad arbetstid for personal inom vérdsektorn.

Bakgrund

Regeringen beslutade i maj 1987 om tillsattning av en kommitté med uppdrag
att analyscra konsekvenser av olika arbetstidsreformer och férandrade
arbetstidsmonster. Kommittén skall presentera ett samlat underlag som
belyser effekterna for mian, kvinnor och familjer av olika slag av arbetstids-
forkortningar (dir. 1987:23). Utredningen bor enligt direktiven inkludera
kortare arbetstid per dag eller vecka, lingre semester, utdkad forildrafor-
sikring, alternativa arbetstidsférkortningar och rorlig pensionsalder. For en
utforlig redogérelse for direktiven hénvisas till arbetsmarknadsutskottets
betinkande 1987/88:3 om arbetstid.

I enlighet med direktiven planeras kommitténs arbete vara avslutat under .

ar 1989.

Utskottet

I nio motioner fran féregende riksméte berdrs frigor som har samband med
arbetstidslagstiftningen.

I motion 1987/88:A731 av Alf Wennerfors m.fl. (m) begérs en dversyn av
arbetstidslagstiftningen. Enligt motionen har under senare ar ett nytt monster
utvecklats pa arbetsmarknaden. For att kunna kombinera yrkesarbete med
t.ex. vardansvar har manga, framfér allt kvinnor, valt att arbeta deltid. I
framtiden torde det finnas ett avsevért behov av en individuell planering av
arbetstiden med hinsyn till familjeforhallanden, ideellt arbete, studier etc.
Inom produktionen kommer i 6kande utstrickning att finnas 6nskemal om
ett varierat arbetstidsuttag for att maximalt kunna utnyttja hogteknologisk
och kapitalkrivande produktionsutrustning. '

Arbetsgivare och arbetstagare bor ges sa vida ramar som mojligt inom
vilka de kan forhandla. Arbetsmarknadens parter bor vara beredda att
medge stor flexibilitet och individuella l6sningar. Motionérerna framhaller
att det fortsatta reformarbetet bor inriktas pa att begrinsa lagstiftningen till
vad som ir absolut nddviindigt med hinsyn till hilso- och skyddsaspekter,
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liksom de oavvisliga rittigheter till semester och ledighet som arbetstagarna -

bor ha.

Slutligen framhalls att arbetstidskommittén och semesterutredningen bor
slas samman f0r att mojliggéra en samordnad helhetsbedémning.

Folkpartict anser i partimotion 1987/88: A219 att den fulla sysselsittningen
inte kan eller bor skapas genom en s.k. arbetsdelning. Snarare én en generell
minskning av arbetstiden per dag framhélls betydelsen av 6kad valfrihet och
flexibilitet. Det giller bl.a. arsarbetstidens omfattning och f6rlaggning,
mojligheten till langre ledighetsperioder, flexibel pensionsalder samt visent-
ligt langre foraldraledighet.

Aven i centerpartiets kommittémotion 1987/88:A265 framhélls vikten av
personliga valmojligheter s att arbetstiderna kan anpassas till olika familjers
och individers behov. Detta bor ske genom att arbetstidslagstiftningen och
avtal pa arbetsmarknaden anpassas till en friare arbetstidsférlaggning.
Frigan om arbetstidens lingd maéste enligt centerpartiets uppfattning
diskuteras fraimst som en livskvalitetsfraga och inte endast som en arbetstids-
fraga.

Alf Svensson (c¢) begar i motion 1987/88: A250 att strategier utarbetas for

hur arbetstidsforkortningar i olika former kan genomféras. I motionen pekas-

p# att en samverkan mellan branschorgan, arbetsmarknadens parter och
samhdllet for att finna “lokala™ ldsningar kan ge positiva arbetsmarknadspo-
litiska effekter.

Fragan om flexibilitet tas dven upp av véansterpartiet kommunisterna i
motion 1987/88:A735. Enligt vpk genomfors nu under storfinansens ledning
en rad olika arbetstidsformer som innebér 6kad flexibilitet, dvs. arbetstiden
skall anpassas till individens kortsiktiga intressen och till fdretagets behov av
en hog produktivitet och effektivitet. Vpk anser att man bdr begransa de
flexibla och konjunkturanpassade arbetsformerna och boérja en snabb
utveckling mot sex timmars arbetsdag.

Enligt vpk bor riksdagen hos regeringen begéra en plan f6r minskning av
arbetsdagen till sex timmar. Sex timmars arbetsdag ger forildrar mojlighet
att umgés med sina barn bade under sméibarnséaren och i tonaren. Den skulle
ocksa ge kvinnorna majligheter att delta i arbetslivet pa lika villkor som
méannen. Vidare skapar en arbetstidsforkortning utan tvekan fler arbetstill-
fillen. Med full I6nekompensation till 14g- och mellanlénegrupperna blir
sextimmarsdagen ett viktigt fordelningspolitiskt instrument.

Vidare begér vpk en begrinsning av 6vertiden till hogst 50 timmar per ar,
framfor allt for att skapa fler jobb men ocksa fOr att begrinsa flexibilitet.

I motion 1987/88:A739 av Erkki Tammenoksa och Anders Nilsson (s)
begirs atgirder for de deltidsarbetande vid en allmén arbetstidsférkortning.
Enligt motionen vill de deltidsarbetande inte ha en kortare arbetstid, utan i
stillet en hogre 16n ndr de heltidsarbetande minskar sin arbetstid till
oférandrad 16n. Fragan bor uppmirksammas genom riksdagsuttalande,
tillaggsdirektiv till arbetstidskommittén eller pd annat sitt.

Som inledningsvis ndmnts pagar ett brett upplagt arbete med arbetstidsfra-
gorna i en parlamentariskt sammansatt kommitté. Kommittén skall bl.a.
analysera effekterna av olika férslag som okar individens valmojligheter pa
arbetstidsomradet. Kommitténs huvudsakliga arbete inriktas pa att studera
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vilka mojliga effekter som alternativa arbetstidsférkortningar kan ha pa den
ekonomiska utvecklingen i samhillet m.m. Vidare studeras arbetstidens
nuvarande fordelning pad mén och kvinnor i olika’ dldersgrupper, olika
hushéllstyper och med olika arbetsuppgifter liksom de konsekvenser som
olika former av arbetstidsforandringar kan fa for jamstalldhcten mellan
kénen m.m. I uppdraget ingr dven att utreda forutsattningarna fér en
genercell arbetstidsforkortning med sikte pa sex timmars arbetsdag.

Med hinvisning till det omfattande arbete med arbetstidsfrigorna som
salunda pagar bor enligt utskottets uppfattning de behandlade motionsforsla-
gen inte pakalla nagon riksdagens atgard.

I tre motioner berdrs frigan om férkortad arbetstid fér personal inom
vdrdsektorn. ' - :

Kersti Johansson m.fl. (¢) framhaller i motion 1987/88:A810 att det ir
nddvindigt att samhallet agerar sd-att bade kvinnor och mén med fértroende
och forvintningar viiljer vardyrken. Det giller bl.a. att uppmirksamma
arbetsmiljofragorna och arbetstidens forlaggning: Motiondrerna pekar pa
behov av forkortad arbetstid tor personal inom vardsektorn.

I motion 1987/88: A734 framhéller Bertil Mabrink och Jérn Svensson (vpk)
behovet av statliga medel for forsoksverksamhet med sex timmars arbetsdag i
Blekinge lins landsting. ‘Blekinge lans landsting &r ldnets stérsta arbetsgivare
med cirka 8 000 anstéllda. For att {3 kvalificerad personal méste arbetsfor-
hallandena férbittras. Motionérerna anser att Blekinge lans landsting borde
vara lampligt for forsoksverksamhet med sex timmars arbetsdag och att
statliga medel darfor maste tillforas. .

I motion 1987/88:A743 av ‘Marg6 Ingvardsson m.fl: (vpk) begirs att
regeringen i samarbete med Landstingsforbundet tar initiativ till att starta
forsoksverksamhet med sex timmars arbetsdag for vardpersonalen i nigra
landsting. Enligt motionen ér arbetstyngden inom véarden for stor pd grund-av
underbemanning m.m. Ett av forslagen for att minska arbetstyngden géller
sex timmars arbetsdag. Manga landsting har utarbetat konkreta forslag till
forsoksverksamhet med -sex timmars- arbetsdag ‘men genomforandet har
. stupat i brist pa pengar. Regeringen bor dirfor se till att skapa ekonomiska
resurser for sidan férsoksverksamhet. -

Utskottct har inhamtat att sex landsting har anmalt sitt intresse till
Landstingsforbundet fér att bedriva forsoksverksamhét med forkortad
arbetstid. Forbundet har med anledning dirav viint sig till régeringen for att
underséka mojligheterna till en ‘statlig finansiering av en sadan verksamhet.
Landstingsforbundet har dérefter i juni mdnad i ir rekommenderat de
berérda landstingen att inte nu paborja en forsoksverksamhet av detta slag.
Forbundets instillning ar att resultatet av arbetstidskommitténs dvervigan-
den bor avvaktas. R
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Med hinvisning till det anférda bér de aktuella motionsforslagen inte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande dversyn av arbetstidslagstiftningen m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A219 yrkande 4, 1987/
88:A250 yrkande 7., 1987/88:A265 yrkande 2, 1987/88:A731 yrkande
34, 1987/88:A735 samt 1987/88:A739,

2. betraffande forkortad arberstid for personal inom virdsektorn
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A734, 1987/88:A743 och
1987/88: A810 yrkande 4.

Stockholm den 27 oktober 1988

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Sonja Rembo (m), Lahja Exner (s), Anders
G Hogmark (m), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s). Mona
Saint Cyr (m). Charlotte Branting (fp). Kersti Johansson (c). Lars-Ove
Hagberg (vpk)., Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s). Eivor
Husing (s), Britt Bohlin (s). Sigge Godin (fp) och Marianne Andersson (c).

Reservationer

1. Oversyn av arbetstidslagstiftningen m.m. (mom. 1)

Sonja Rembo (m). Anders G Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m), Charlotte
Branting (fp). Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Marianne
Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets 'yrrr;mdc som pa s. 5 borjar med "Med
hénvisning™ och slutar med “riksdagens &tgird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna A731 (m). A219 (fp) och A265
(c) att det ar viktigt att ta till vara arbetstagarnas och arbetsgivarnas
gemensamma intresse av flexibilitet och smidighet i arbetstidsfrigan. Det 4r
angelidget for livskvaliteten att méanniskorna sjalva far stérre mojligheter att
paverka planeringen av sin arbetstid med hénsyn till familjeférhallanden,
ideellt arbete, studier etc. Aven arbetsgivarna har utifran sina utgdngspunk-
ter ett intresse av flexibla och individuella 16sningar, nir det giller
arbetstidsfragan. Har kan bl.a. ndmnas bristen pé arbetskraft och den dkade
frinvaron. En friare arbetstidsforlaggning innebir ocksé fordelar for konsu-
menterna. '

Jamsides med cn utveckling. dar arbetstiden blir foremal for lokala och
individuella dverviiganden mellan arbetstagare och arbtsgivare bor fragor
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om arbetstid i vid mening — diribland en gencrell arbetstidsforkortning — bli
foremal for ytterligare dverviganden i arbetstidskommittén. Enligt utskot-

tets uppfattning ar det beklagligt att regeringen, genom att redan ha bundit-

sig for dels en sjatte semestervecka, dels forlangd forildraledighet, for
overskddlig tid intecknat det ekonomiska utrymmet for arbetstidsférkort-
ningar. Regeringens stillningstagande har skett utan hiinsyn till den pagéaen-

de arbetstidsutredningen som enligt sina direktiv skall analysera forutsitt--

ningarna f6r och konsekvenserna av olika arbetstidsférkortningar och andra
forandringar av arbetstiden. ' '

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av forslagen i motionerna A219, A265
och A731 - som bor ges regeringen till kiinna — fir dven anscs tillgodose
motion A250 i aktuell del. Ovriga i sammanhanget upptagna motioner
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande Gversyn av arbetstidslagstiftningen m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A219 yrkande 4,
1987/88: A265 yrkande 2 och 1987/88: A731 yrkande 34, med anledning
av motion 1987/88:A250 yrkande 7 samt med avslag pad motionerna
1987/88: A735 och 1987/88:A739 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

2. Oversyn av arbetstidslagstiftningen m.m. (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “"Med
héanvisning™ och slutar med “'riksdagens dtgird ™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instaimmer med forslaget i vpk:s motion A735 att riksdagen hos
regeringen begir en plan for minskning av arbetsdagen till sex timmar.
Uppgiften for den av regeringen tillsatta arbetstidskommittén ar emellertid
inte att lagga fram konkreta forslag utan att ta fram material som visar

konsekvenserna vid olika typer av arbetstidsforkortningar. '

Fragan om en daglig arbetstidsférkortning har debatterats och varit under
utredning sedan mitten av 1970-talet. Parallellt med detta utredningsarbete
har emellertid motsatta tendenser borjat gora sig gillande. T enlighet med
SAF:s strategi genomfors en rad olika arbetstidsformer som innebér dkad
flexibilitet genom konjunkturanpassad arbetstid och évertid. De svenska
arbetsgivarna dr dirmed pa vig att konjunkturanpassa arbetslivet och
samhallsrytmen efter foretagens behov och kapitalets vinstintresse.

Enligt utskottets uppfattning méste denna utveckling brytas s snart som
mojligt och atgarder for en generell arbetstidsforkortning paborjas. Riksda-
gen bor darfor av regeringen begira en plan f6r minskning av arbetsdagen till
sex timmar. I samband dirmed anser utskottet att de flexibla och konjunktu-
ranpassade arbetstiderna samt ¢vertidsarbetet bor begriinsas.

Skilen for detta stillningstagande ar flera. Som framhalls i vpk-motion
A735 innebir en kortare arbetsdag att bida férildrarna far 6kade mojlighe-
ter att umgas med sina barn samt att jamstélldheten i arbetslivet framjas.

Eftersom en forkortning av arbetsdagen forutsitts ske med full I5nekom-
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pensation till lag- och mellanlonegrupper innebiér reformen ocksa ett steg:
mot rittvis fordelning av landets produktionsresultat. I den dynamiska
process som foljer av en arbetstidsforkortning ingar ocksa utrymme och
mojligheter for personlig utveckling och en meningsfull fritid och dirmed en
hogre livskvalitet. :

Utskottet tillstyrker déidrmed forslagen i motion A735. Ovriga i samman-
hanget upptagna motioner avstyrks med hinvisning till utskottets ovan
gjorda stallningstaganden.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande oversyn av arbetstidslagstifiningen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A735 samt med avélag pa
motionerna 1987/88:A219 yrkande 4, 1987/88: A250 yrkande 7. 1987/
88:A265 yrkande 2. 1987/88:A731 yrkande 34 samt 1987/88: A739 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

3. Forkortad arbetstid f6r personal inom vardsektorn (mom. 2)
Kersti Johansson (c) och Marianne Andersson (c) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar med "Utskottet har”
och pa s. S slutar med “riksdagens étgird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i centerpartiets kommittémotion A810 att
savil arbetstidsfragor som arbetsmiljofragor bor uppmirksammas ytterliga-
re inom vardyrkena. En generell utgingspunkt dr att de méanniskovardande
yrkena, som i stor utstrickning sysselsitter kvinnor, genomgaende ar lagt
virderade. For att kunna rekrytera bade kvinnor och min till vardyrken ar
det nédvindigt att se Gver personalens situation och fa till stand saddana
forandringar att en uppvéardering kommer till stind. Som ett steg i denna
riktning bor arbetstiden for personal inom vardsektorn forkortas.

Vad utskottet anfért med tillstyrkan av motion A810 i aktuell del bor ges
regeringen till kdnna. Utskottets stiillningstagande fir anses tiligodose dven
motionerna A734 och A743 med deras i sak likartade syfte.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande forkortad arbetstid for personal inom vdrdsektorn
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A810 yrkandec 4 samt med
anledning av motionerna 1987/88:A734 och 1987/88:A743 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Forkortad arbetstid for personal inom vardsektorn (mom. 2)
Lars-Ove Ha‘gberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 4 borjar med “Utskottet har”
och pa s. 5 slutar med “riksdagens dtgird™ bort ha foljande lydelse:

Som framhdlls i motion A743 (vpk) har vird och omsorgsarbete stor
betydelse for kvinnors méjligheter att férsérja sig genom I6nearbete. Den
offentliga omsorgens utbyggnad och kvinnors yrkesarbete har foljts at.
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Vardarbetet ar emellertid bade lagavidnat och tungt. For att f4 en god
offentlig vard och service 4r det nddvéndigt att virna om personalen genom
att minska arbetstyngden bade genom en 6kad personaitéithet och genom en
kortare arbetsdag. '

Mot denna bakgrund anser utskottet att forslaget i motionerna A734 (vpk)
och A743 (vpk) angdende forsoksverksamhet med sex timmars arbetsdag for
vardpersonalen i ngra landsting, bl.a. Blekinge ldns landsting, bor prévas.
Regeringen bor darfor inleda ett samarbete med Landstingsforbundet i
denna friga samt ansla statliga medel for sddan forséksverksamhet.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet motionerna A734 och
A743, vilket bor ges regeringen till kdnna. Detta innebir samtidigt att motion
AB810 delvis tillgodoses.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande forkortad arbetstid for personal inom véirdsektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A734 och 1987/
88:A743 samt med anledning av motion 1987/88: A810 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

gotab Stockhoim 1988 16051
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