MI115
Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3127

av Beatrice Ask m.fl. (M)

Plikt att forhindra radikalisering

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett fortydligat ansvar {or
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga att framja demokratiska
vérderingar och motverka extremistiska virderingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om innebdrden av ett
fortydligat ansvar for skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga att
uppticka och motverka radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

En viktig del i arbetet mot extremism och terrorism &r forebyggande insatser. Riksdagen
tillkdnnagav den 3 februari 2016, pé forslag av allianspartierna i konstitutionsutskottet,
for regeringen att det finns anledning att se over behovet av ett fortydligat ansvar for
skolhuvudmin och andra som arbetar med barn och unga att motverka radikalisering,
liksom formerna for ett sddant ansvar. Enligt regeringens redovisning i skr. 2016/17:75
ar tillkdnnagivandet foremal for beredning i Regeringskansliet. Den hdr motionen syftar
till att nirmare beskriva vad ansvaret, som tillkdnnagivandet handlar om, bor innebéra.

Allianspartiernas forslag var inspirerat av den sa kallade prevent duty (”plikt att
forhindra”) som lagreglerades i1 Storbritannien 2015. Hir nedan foljer darfor forst en
beskrivning av den brittiska lagstiftningen och darefter foljer en diskussion om vad som
bor goras 1 Sverige.

Prevent duty 1 Storbritannien

Beskrivningen hir nedan bygger pé rapporten “Prevent duty i Storbritannien” frin
riksdagens utredningstjénst (dnr 2015:1960).

Den 12 februari 2015 beslutade det brittiska parlamentet pd forslag av regeringen
om en ny lag om terrorismbekdmpning, Counter-Terrorism and Security Act 2015,
CTSA. Lagen innehaller bestimmelser inom flera olika omraden: reserestriktioner (del
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1), atgarder for att forebygga och utreda terroristbrott (del 2), datalagring (del 3),
transport- och granssikerhetséatgirder (del 4) samt dtgirder for att forebygga och
motverka radikalisering (del 5).

Storbritannien har sedan ett tiotal ar tillbaka en handlingsplan for terrorism-
bekdmpning, som dr uppbyggd kring fyra huvudsakliga arbetsomraden: Pursue, Prevent,
Protect och Prepare. Den nya lagen innebir bl.a. att tidigare frivilliga atgérder inom det
forebyggande omradet i handlingsplanen lagregleras. En skyldighet stadgas for vissa
myndigheter och andra organ att i sitt arbete vidta forebyggande atgérder mot
radikalisering och rekrytering av personer till extremistgrupper, vilket refereras till som
prevent duty.

Enligt art. 26 p. 1-3 CTSA ska de myndigheter och andra organ — offentliga och
privata — som anges i en bilaga till lagen, 1 utdvandet av sin verksamhet eller de delar av
verksamheten som anges 1 bilagan, ta vederborlig hinsyn (due regard) till behovet av att
forhindra att personer dras in i terrorism. I bilagan (schedule 6) listas ett stort antal
myndigheter, organ och befattningshavare pé lokal nivd, inom kriminalvérden,
utbildningsvisendet, hélso- och sjukvérden och polisvisendet.

Den 24 mars 2015 godkidnde parlamentet regeringens forslag om tilldmpningsfore-
skrifter till bestimmelsen om prevent duty.

Tillampningsforeskrifterna betonar att implementeringen av prevent duty naturligen
skiljer sig at mellan olika sektorer och verksamheter beroende bl.a. pa vilka &lders-
grupper som berdrs och hur mycket kontakt verksamheten har med personerna. For var
och en av de berdrda sektorerna — lokala myndigheter m.m., skolor och barnomsorg
(exkl. eftergymnasial utbildning dir separata foreskrifter giller, se vidare nedan),
kriminalvérd, hélso- och sjukvérd och polisen — anges hur myndigheter, olika organ och
befattningshavare kan arbeta i fraga om effektivt ledarskap, samverkan med andra
myndigheter och organ samt kunskapsuppbyggnad och forméga hos berérd personal for
att efterleva skyldigheten. Nedan ges exempel pa atgarder som forvéntas vidtas vid
olika myndigheter m.m.

Lokala myndigheter bor etablera eller anvédnda sig av redan existerande organ for
myndighetssamverkan for att gora omradesvisa riskbeddmningar i frdga om savil
véaldsverkande som icke valdsverkande extremism och samordna forebyggande
atgdrder. Varje lokal myndighet m.m. som bedomer att en risk foreligger ska uppritta en
handlingsplan med forebyggande atgérder. Lokala myndigheter m.m. forvéntas ocksa
sdkerstdlla att anstéllda vid myndigheten eller dess leverantorer har kdinnedom om det
forebyggande arbetet samt kan identifiera sarbarhet for att dras in i terrorism och har
kédnnedom om och vidtar dtgirder for att hantera detta. Vidare forvidntas myndigheterna
sdkerstélla att nyttjandet av offentliga resurser pa lokal niva ar forenligt med prevent
duty, vilket innebér att de ska sdkerstilla att samarbetsorganisationer inte har kopplingar
till extremistiska aktiviteter eller hyllar extremistiska asikter, och inkludera principerna
for skyldigheten d& nya upphandlingskontrakt tecknas. Lokala myndigheter ska ocksé
bl.a. sikerstilla att det inte pagar radikaliserande verksamhet inom ramen for deras
fritidsverksamhet.

Nir det géller skolor och barnomsorg forvintas angivna myndigheter bl.a. gora
riskbeddmningar och ha gedigna trygghetsplaner for att kunna identifiera barn 1
riskzonen och vidta ldmpliga atgérder. I planerna ska finnas tydliga rutiner for att
sakerstilla att externa foredragshéllare dr lampliga och att man har tillborlig uppsyn
over dem. Myndigheter m.m. pad omradet ska sédkerstilla att personalen utbildas i att
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identifiera barn i riskzonen och utmana extremistiska dsikter. Personalen bor ocksa veta
vart och hur de kan hénvisa barn och unga for hjilp.

I de sektorsspecifika tillimpningsforeskrifterna for universitet och hogskolor (higher
education) anges att efterlevnaden av prevent duty kriver att lampliga rutiner och
riktlinjer finns pa plats och tillimpas. Att ndrmare avgdra vilka beslut som &r ldmpliga
ar upp till varje enskild institution, men foreskriften anger vad som forvintas pd ett
overgripande plan 1 olika avseenden.

Respektive institution forvéntas uppritta lampliga samverkansformer externt (t.ex.
polisen) och internt (t.ex. med studenterna och mellan enheter) samt goéra en risk-
beddmning med angivelse av hur och var studenterna skulle kunna hamna i riskzonen
for att dras in i terrorism genom savél valdsverkande som icke véldsverkande
extremism. I det fall risker identifieras bor institutionen uppritta en handlingsplan med
atgéarder for att reducera dem. Berord personal forvintas ha en forstielse for de faktorer
som fér personer att stodja terrorideologier och terroraktiviteter, samt kunna identifiera
en person i riskzonen for att dras in i terrorism och ha kunskap om vilka atgérder som
dé kan vidtas. Institutionen bor ocksa enligt foreskrifterna ha gedigna rutiner for
informationsutbyte internt och externt om personer i riskzonen.

I argumentationen for prevent duty betonas vikten av att vidta forebyggande atgérder
1 ett tidigt skede och bekdmpa den underliggande ideologi som stoder terrorism. Detta
framhalls 1 savél regeringens motiv till lagstiftningen som debattinldgg fran de
oppositionspolitiker som uttalade stod for lagstiftningen. Genom att fokusera pa
“frontlinjen”, dvs. de som arbetar 6ga mot 6ga med de grupper som é&r sirskilt sarbara
eller i riskzonen for radikalisering, menar foresprakarna att prevent duty kan bidra till
att stdrka motstdndskraften mot radikalisering och avbryta pagéende radikalisering pa
ett tidigt stadium.

Vidare har framhallits att skyldigheten att bekdmpa extremism och forebygga
radikalisering ar ett sétt att skydda sarbara grupper, sirskilt barn och unga, och
sakerstilla att de miljoer de vistas 1 dr trygga. Det betonas att detta inte skiljer sig fran
de skyldigheter som personal inom berdrda sektorer har i fraga om att sdkerstilla barns
och ungas sikerhet i andra avseenden, t.ex. vad géller droger, vanskotsel eller sexuella
overgrepp. Vidare understryks att prevent duty inte syftar till att forhindra debatt 1
kontroversiella frigor utan, tvirtom, om att sikerstilla att t.ex. skolmiljon utgdr en
trygg plats dir barn kan utveckla kunskap och formaga att forsté riskerna med och
utmana extremistiska ideologier.

Regeringens argument for att lagstadga skyldigheten ar att detta kravs for att
tydliggora berdrda aktorers skyldigheter och sdkerstilla ett likvardigt genomforande av
de forebyggande atgiarderna dver landet.

En plikt att forhindra — I Sverige

Den brittiska lagstiftningen géller, som framgér ovan, en rad olika offentliga
verksamheter. Vi har valt att i den hdr motionen fokusera pa arbete gentemot barn och
unga. [ en annan motion tar vi upp vad vi anser bor goras for att motverka radikalisering
och extremism inom bland annat Kriminalvarden. Hér f6ljer nu en diskussion under tre
rubriker om vad som bdr goras i Sverige och vilket ansvar som bor aldggas
skolhuvudmén och andra.
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Att framja demokratiska varderingar och motverka extremistiska
varderingar

En grundldggande del av det forebyggande arbetet mot radikalisering och extremism i
relation till barn och unga utgdrs av skolans demokratiuppdrag. Skolan ér inte
véirdeneutral, utan ska sta for demokrati och méanskliga réttigheter och formedla den
viardegrunden till eleverna.

12011 ars ldroplan for grundskolan, férskolan och fritidshemmet sdgs bland annat
foljande om skolans viardegrund och uppdrag:

Skolvdsendet vilar pa demokratins grund. Skollagen (2010:800) slar fast att
utbildningen inom skolvdsendet syftar till att elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden. Den ska frdmja alla elevers utveckling och lirande samt en
livsldng lust att lara. Utbildningen ska formedla och forankra respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundliggande demokratiska viarderingar som det
svenska samhéllet vilar pa. Var och en som verkar inom skolan ska ocksa fraimja
aktning fOr varje manniskas egenvirde och respekt for var gemensamma miljo.
Mainniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika vérde, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och
utsatta dr de viarden som skolan ska gestalta och formedla. I 6verensstimmelse med
den etik som forvaltats av kristen tradition och vésterlandsk humanism sker detta
genom individens fostran till rattskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan ska vara icke-konfessionell.

Hur vil skolan lever upp till detta uppdrag har granskats av Skolinspektionen, som
redovisade sina slutsatser 1 rapporten Skolornas arbete med demokrati och viardegrund,
kvalitetsgranskningsrapport 2012:9'.

Av rapporten framgér att arbetet med demokrati och viardegrund ér bristfélligt pa
mdnga skolor. Ofta dr arbetet inte integrerat i det ordinarie skolarbetet, utan bedrivs
genom ndgon temadag eller ndgot studiebesok. P4 manga hall rdder oklarhet hos bade
larare och elever om vad olika centrala begrepp innebér och vad arbetet med demokrati-
och virdegrundsfragor egentligen syftar till.

Ur konstitutionsutskottets perspektiv, nér det géller hur man forebygger extremism
och radikalisering, dr det oacceptabelt att arbetet med att forankra demokratiska
vérderingar och respekten for manskliga fri- och rittigheter i manga skolor inte lever
upp till de krav laroplanen stéller. Till detta kan man ldgga att de exempel pé
virdegrunds- och demokratiarbete som ges 1 Skolinspektionens rapport inte alls tar sikte
pa de allvarliga utmaningar frén politisk och religios extremism som skolan star infor péa
mdnga platser 1 Sverige.

Det ndmns 1 bland annat Skolinspektionens rapport att det adr viktigt att ifragasétta
och problematisera kring dsikter som inte dr forenliga med skolans véardegrund, till
exempel rasistiska asikter, men i huvudsak tycks fokus 1 styrande dokument ligga pa att
skolan positivt ska formedla goda virden, inte pa att skolan ska utmana
antidemokratiska &sikter.

Vi anser att skolans ansvar och ansvaret for andra som arbetar med barn och unga,
frimst inom forskolan och fritidshemmen, att frimja demokratiska vérderingar och
motverka extremistiska védrderingar behover fortydligas. Det behdver bli tydligare vilka
konkreta krav som stills pa varje skola, nér det géller att fraimja demokratiska
vérderingar, och det behdver bli mycket tydligare att skolan har ett ansvar for att utmana
och ifragasitta elever som framfor asikter som strider mot principerna som bygger upp

! https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/
kvalitetsgranskningar/2012/demokrati/kvalgr-demokrati-slutrapport.pdf
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demokratin och de minskliga fri- och réttigheterna. Skolan fér inte stillatigande ase till
exempel att vissa elever hyllar terroristorganisationer, motarbetar jamstilldhet eller
uttrycker sig rasistiskt. Alla skolhuvudmén bor ocksa utarbeta handlingsplaner for hur
eleverna ska f4 arbeta med och medvetandegdras om konflikter rérande hedersfortryck
samt religiost och politiskt motiverad extremism.

Det ér viktigt att detta arbete bedrivs redan pa lagstadiet. I den sé kallade
Rosengérdsrapporten, som formellt heter Hot mot demokrati och viardegrund — en
lagesbild frdn Malmo och presenterades 2009 av Centrum for assymetriska hot- och
terrorismstudier vid Forsvarshogskolan, anfors (sidan 20) att vissa kdllarmoskéer
medvetet riktar sin rekryteringsverksamhet mot minderariga, eftersom de dr mer
lattpaverkade.

For att varje skola ska kunna leva upp till detta ansvar bor Skolverket fa 1 uppdrag
att utarbeta verktyg som kan tjana som stdd och inspiration i arbetet. Det dr da viktigt att
materialet dterspeglar den verklighet som finns p&d ménga skolor, till exempel att ett
antal killar har 1 uppgift att 6vervaka sina systrar 1 hederns namn, att det finns elever
som riskerar att bli bortgifta eller utsatta for oskuldskontroller eller att det finns elever
eller personer i en del elevers nirhet som sympatiserar med Isil/Daesh eller ndgon annan
terroristorganisation. Det finns ocksa behov av utbildningstillfdllen, nir larare och
skolledare frén olika skolor far mdjlighet att lara sig mer om hur man kan arbeta med
bédde att frimja demokratiska varderingar och att utmana extremistiska varderingar.

I arbetet med att frimja demokratiska varderingar ligger ocksa att ha en tydlig
héllning, om det framfors krav fran forédldrar att pojkar och flickor ska hallas dtskilda 1
skolan. Jamstilldhet i skolan dr en forutséttning for att alla barn ska kunna komma till
sin ritt, oavsett kon.

Moderaterna vill darfor se Over och skérpa skollagen sa att det inte rader nagra som
helst tvivel om att huvudregeln i den svenska skolan &r att undervisningen inte ska vara
konsuppdelad. Detta utesluter dock inte att det dven 1 fortsédttningen ska finnas mojlighet
for skolor att gora tillfdlliga och pedagogiskt motiverade gruppindelningar av eleverna.

Att uppticka och motverka radikalisering

Det ér naturligt att de vuxna som har mycket kontakt med barn och ungdomar inom
exempelvis skolan har en central roll nir det géller att upptidcka och avbryta en
pagaende radikalisering.

Skollagen bor fortydligas med ett specifikt uppdrag for alla skolhuvudman att
motverka valdsbejakande extremism. Det maste ocksa tydliggoras i relevanta regelverk
att ldrare och annan skolpersonal har en skyldighet att agera och det maste vara tydligt
hur de ska agera, om de missténker att en elev dr pa vég att dras in 1 véldsbejakande,
extremistiska kretsar. Det &r till exempel viktigt att det finns en tydlig handlingsplan pa
varje skola som anger vilka atgérder som ska vidtas. Regeringen anforde 1
budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade 1, sidan 77), som en kommentar till det 1
inledningen nimnda tillkdnnagivandet, att valdsbejakande extremism enligt
Socialstyrelsen ér en riskfaktor och utgor skil for orosanmélan enligt socialtjénstlagen.
Forskaren Peder Hyllengren vid Forsvarshogskolan skrev 1 en debattartikel i Goteborgs-
Posten den 2 september 2017, under rubriken Extremismen moter for lite motstand i
Sverige, att kommunernas arbete mot extremism framst kan varderas utifran hur
kommunerna arbetat med individuella fall. ”Det forutsétter dock att det finns
individuella fall, vilket det sédllan gor”, fortsdtter han. Socialstyrelsen bor darfor fa 1
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uppgift att folja upp om orosanmilan verkligen gors 1 ndgon storre omfattning och om
relevanta atgarder i sé fall vidtas av socialtjénsten. I annat fall bor Socialstyrelsen
aterkomma med forslag pa ytterligare atgérder, till exempel skérpta eller fortydligade
regelverk, for att orosanmaélan verkligen ska goras och leda till meningsfulla insatser.

Det bor dock ocksé krévas att skolorna inte enbart agerar reaktivt, utan dven
forebyggande, proaktivt. Varje skola eller varje kommun bor darfor gora en riskanalys
for att bedoma risken for att elever just dir utsétts for eller kommer att utsittas for
propaganda eller rekryteringsforsok frn extremistiska rorelser. Det kan dven 1 vissa fall
krévas riskanalyser pa individnivé for att identifiera elever i riskzonen att radikaliseras,
men dven elever som dr anhdngare av ndgon extremistgrupp och forsoker radikalisera
andra. Forst ndr man bedomt riskerna kan man ta stillning till hur omfattande det
forebyggande arbetet bor vara och vilken inriktning det bor ha. Alla skolhuvudmén bor
alaggas att, 1 samarbete med socialtjdnsten och polisen, utarbeta en atgérdstrappa for
hanteringen av barn och unga som beddms befinna sig i riskzonen for att radikaliseras.

Vi vill dven att Skolverket ska fa i uppdrag att arligen undersoka forekomsten av
icke-demokratiska véirderingar bland barn och ungdomar, genom att genomfora
anonymiserade enkdtundersokningar.

Det ér ocksa betydelsefullt att det finns ett gott samarbete i1 dessa frdgor mellan
skolan, socialtjinsten, fritidsverksamheten och polisen. Det underléttar om skolan dven
har ett gott samarbete med foridldrarna och med det civila samhillet i form av
trossamfund och andra organisationer, men det giller samtidigt att skolan &r noggrann
med vad de samfund och organisationer som skolan samverkar med verkligen star for.
Skolan fér inte riskera att samverka med samfund och organisationer som har en
antidemokratisk vardegrund och inte respekterar ménskliga fri- och réttigheter.

Okad kunskap

For att skolan ska ha férmaga att leva upp till det ansvar som hér beskrivs behover
kunskapen 6ka i kommuner, skolor och hos andra aktorer (till exempel polisen) om hur
radikalisering kan upptickas och motverkas pé ett tidigt stadium.

Det kan handla om 6kad kunskap om innehallet i de vildsbejakande ideologierna
och hur radikaliseringsprocesser allmént sett gar till och vad som driver dem, men ocksa
om vilka symboler som &r forknippade med olika extremistiska rorelser, sa att skolans
personal kan se om till exempel klotter eller klidesplagg som elever bar innehaller
sddana symboler. Det krivs dven kunskap om andra tecken pd individniva, pa skolan
eller pa orten som indikerar att en individuell radikaliseringsprocess eller allmidnna
radikaliseringsforsok kan paga.

Det kan vidare vara friga om kunskap om hur man samtalar med elever som kan
vara 1 riskzonen att rekryteras till extremistiska rorelser. Pa ett grundliggande plan
kravs forstds kinnedom om de handlingsplaner som finns for att forebygga och
motverka radikalisering och extremism, sa att alla berdrda vet hur de ska agera och vart
de ska vdnda sig, om de befarar att ndgon elev ar pa vig att radikaliseras.

Skolan har ett ansvar for att sékerstélla att personalen far relevant utbildning i dessa
fridgor. Andra aktorer, till exempel socialtjdnsten och polisen, har motsvarande ansvar 1
relation till sin personal.

Hérutover bor Skolverket fa 1 uppdrag att ta initiativ till ett kompetenslyft rérande
véldsbejakande extremism och hedersfortryck bland ldrare och annan relevant personal
pa landets skolor.
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Moderaterna har tidigare skrivit en motion pa detta tema (motion 2016/17:3290). Ett
av yrkandena handlade om att 6ka kunskapen 1 kommuner och skolor och hos andra
aktorer om hur radikalisering kan upptiackas och motverkas pa ett tidigt stadium.
Yrkandet kom att bli en del av en bred 6verenskommelse mellan Alliansen och
regeringspartierna och vann saledes bifall vid behandlingen av betdnkandet
2016/17:KU23 vilket dr vilkommet. Dérfor tas yrkandet i fraga inte med i denna
motion.

Beatrice Ask (M)

Camilla Waltersson Grénvall (M) Annicka Engblom (M)

Marta Obminska (M) Lisbeth Sundén Andersson (M)
John Widegren (M) Betty Malmberg (M)

Michael Svensson (M) Erik Bengtzboe (M)

Maria Stockhaus (M) Ida Drougge (M)



