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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till ny &ndring av
systemet for Europeiska unionens egna
medel

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till ny andring av systemet for
Europeiska unionens egna medel strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordfdrande.

Utskottet bedomer att kommissionens foreslagna atgarder gar utver vad
som &r nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen med forslaget.
Utskottet beddmer att det &r sarskilt langtgdende att infora ett nytt eget medel
baserat pa en ny skattebas. Utskottet anser att det dartill ar problematiskt att
besluta om ett eget medel som i framtiden ska baseras pa ett férslag som annu
inte &r fardigforhandlat.

Utskottet paminner dven om att det anség att de tre tidigare forslag till nya
egna medel som kommissionen lade fram inte var férenliga med subsidiaritets-
principen (utl. 2017/18:FiU51, utl. 2019/20:FiU63 och utl. 2021/22:FiU31).
Utskottet ansdg att kommissionens forslag innehdll bestimmelser som var
alltfor langtgéende for att na malen med forslagen.

Provade forslag

Kommissionens forslag till ny &ndring av systemet fér Europeiska unionens
egna medel (COM(2023) 331).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till ny éndring
av systemet for Europeiska unionens egna medel

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 26 september 2023

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Cecilia R6nn
(L), Eva Lindh (S), Adam Reuterskidld (M), Linus Lakso (MP) och Samuel
Gonzalez Westling (V).



2023/24:FiU17

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 20 juni 2023 inkom kommissionens forslag till ny &ndring av systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2023) 331) till riksdagen.
Kammaren bordlade kommissionens forslag den 14 september och
hanvisade forslaget till finansutskottet den 15 september. Tidsfristen for att
lamna ett motiverat yttrande I6per ut den 2 oktober.
Den 11 juli ldamnade regeringen en faktapromemoria, 2022/23:FPM108.

Bakgrund

EU:s allmanna budget upprattas arligen inom en flerarig budgetram och den
nuvarande ramen omfattar perioden 2021-2027. EU-budgetens utgifter och
inkomster ska vara i balans pa arlig basis. Inkomsterna utgérs huvudsakligen
av avgifter frdn medlemsstaterna. Avgifterna till EU:s budget bendmns EU:s
egna medel och regleras i det s.k. beslutet om egna medel. Det finns fyra typer
av egna medel: traditionella egna medel som utgérs av inkomster fran den
gemensamma tulltaxan, en mervardesskattebaserad avgift, en avgift baserad
pa icke-materialatervunnen plast och en avgift baserad pd medlemsstaternas
bruttonationalinkomst (BNI). Det nuvarande beslutet om egna medel
godkéndes av riksdagen i mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35,
rskr. 2020/21:232). Beslutet ar sedan den 1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s
medlemsstater.

I december 2021 foreslog kommissionen tre nya inkomstkéllor for EU-
budgeten med bidrag fran utslappshandelssystemet (EU Emissions Trading
System, EU ETS) och gréansjusteringsmekanismen for koldioxid (Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM) och att en andel fran de storsta
multinationella féretagens residualvinst som omfordelas till EU i enlighet med
OECD/G20:s Pelare 1-avtal ska utgdra en bas for egna medel. Pelare 1-avtalet
har inte tratt i kraft, da det fortfarande forhandlas inom EU. Kommissionen
anforde bl.a. att malet med forslaget var att finansiera aterbetalningen av
skulden for finansieringen av det europeiska aterhamtningsinstrumentet Next
Generation EU (NGEU). Dartill hanvisades till det interinstitutionella avtal
som slots mellan Europaparlamentet, rdet och kommissionen i december
20201

Kommissionen konstaterar i sitt nya forslag att det inte gjorts nagra storre
framsteg i lagstiftningsdiskussionerna i EU om de tre kategorier till nya egna

1 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund
ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya
egna medel (EUT L 4331, 2020-12-22, s. 28).
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medel som lamnades i december 2021 och foreslar darfér pa nytt revideringar
av systemet for egna medel. Kommissionen hénvisar fortsatt till det
interinstitutionella avtalet som slots mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen i december 2020. Enligt avtalet ska kommissionen bl.a. 1agga
fram forslag till nya egna medel. Vidare ska utgifterna i unionens budget inte
leda till en otillbérlig minskning av programutgifter eller investerings-
instrument inom den flerdriga budgetramen. Det 4r ocksd 6nskvart att begransa
de 6kningarna av de BNI-baserade egna medlen for medlemsstaterna. Darfor
skulle institutionerna arbeta for ett inférande av tillrdckliga nya egna medel i
syfte att tdcka ett belopp som motsvarar de férvénta utgifterna i samband med
aterbetalningen. Kommissionen motiverar de nya forslagen med behovet av
att finansiera aterbetalningen av EU:s skuld for finansieringen av NGEU och
anfor vidare att forslagen bor &ndras med hénsyn till att en 6verenskommelse
har natts om klimatpaketet Fit for 55.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag bestar huvudsakligen av tre kategorier av nya egna
medel, varav tva ar revideringar av tidigare presenterade forslag och ett forslag
ar nytt.

Nya egna medel baserade pa utslappshandelssystemet, EU ETS

Kommissionen foreslar att det infors en berakningsbas fér egna medel baserad
pa intakterna frdn EU:s handel med utslappsratter, EU ETS. Intdkterna fran
EU ETS fordelas i dag till medlemsstaterna. Enligt det reviderade forslaget
skulle 30 procent av intakterna ga till EU:s budget. Kommissionen foreslar
aven att det infors en solidaritetsmekanism for betalningsataganden for de
egna medel som baseras pd EU ETS. Mekanismen innebar att det satts ett tak
for betalningar for lander som har lagre BNI per capita i forhallande till deras
ETS-handlade utslépp. Det sétts samtidigt ett golv for betalningar fér lander
som har en hog BNI per capita i forhallande till deras ETS-handlade utslapp.
Mekanismen foreslds gélla t.o.m. 2030. Kommissionens férslag tar i
beaktande de forslag om EU:s handel med utslappsrétter som kommissionen
presenterade i juli 2021 inom ramen for klimatpaketet Fit for 55.

Forslaget &r i stort sett detsamma sedan det presenterades i december 2021,
med den revideringen att andelen av intakterna som ska utgéra egna medel
hojs fran 25 till 30 procent, med hanvisning till att de stigande
koldioxidpriserna innebar 6kade inkomster for medlemsstaterna i EU ETS
systemet.
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Nya egna medel baserade pa mekanismen for koldioxidjustering
vid gransen, CBAM

Kommissionen foreslar att det infors en berakningsbas for egna medel baserad
pa intakterna fran CBAM. Enligt forslaget ska 75 procent av intékterna fran
forsaljningen av importcertifikat inom ramen for CBAM ga till EU:s budget.
Forslaget om CBAM lades fram av kommissionen i juli 2021 som en del av
klimatpaketet Fit for 55 for att reglera utslapp av vaxthusgaser som orsakats
av vissa varor som importeras till EU.

Aven detta forslag ar i stort sett detsamma sedan det presenterades i
december 2021, med undantag for begrédnsade anpassningar som avspeglar
CBAM-férordningens ikrafttradande i maj 2023.

Nya egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster

Kommissionen foreslar att en ny kategori av egna medel infors baserad pa en
befintlig statistisk bas inom nationalrdkenskaperna som utarbetats i enlighet
med europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet ENS 2010, som i
forslaget bendmns Gross Operating Surplus, GOS. GOS utgér en ungefarlig
uppskattning av foretagsvinster som baseras pé éverskottet (eller underskottet)
pé produktionsverksamheten innan hansyn har tagits till rantor, hyror eller
avgifter som betalats eller erhéllits for anvandningen av tillgangar. Andelen
egna medel ska enligt forslaget uppga till 0,5 procent av summan av GOS i
varje medlemsstat. Det innebar enligt kommissionen att medlemsstater som
genererar foretagsvinster som potentiellt skulle kunna beskattas kommer att
bidra mer till denna statistiska bas for egna medel.

Denna statistiska bas foreslas vara temporér till dess att den kan erséttas
med egna medel baserade pd en EU-gemensam bolagsskattebas (Befit) om och
nar en sadan finns pa plats. Kommissionen presenterade ett forslag till EU-
gemensam bolagsskattebas den 12 september 2023.

Forslaget ar nytt i forhallande till kommissionens forslag om nya kategorier
av egna medel som presenterades i december 2021.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
ny &ndring av systemet for Europeiska unionens egna
medel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att l&mna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Prévning av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen pé& de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den mén som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, p& grund av den
planerade &tgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsnivd. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 §
riksdagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett
motiverat yttrande. Utskottet ska lamna ett utlatande till kammaren om minst
fem av utskottets ledamoter begér det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska det anmélas till kammaren genom ett
protokollsutdrag.

I beredningen av &rendet kan utskottet enligt 10 kap. 10 § riksdags-
ordningen begéra information om regeringens bedémning av subsidiaritets-
principens tillampning. Regeringen ska i sa fall lamna informationen inom tva
veckor.

Enligt vad konstitutionsutskottet har uttalat (se t.ex. bet. 2022/23:KU5)
innefattar subsidiaritetsprovningen ett visst maétt av proportionalitets-
bedémning. Av orden “endast om och i den mén” anses det framga att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far gd utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen. Utskotten bor saledes vara
oférhindrade att gora en sadan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen.
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Subsidiaritetsprincipen i det aktuella arendet

Kommissionens bedémning

Kommissionen presenterar inte en bedomning av tilldmpningen av
subsidiaritetsprincipen i forslaget till ny andring av beslut for Europeiska
unionens egna medel.

Regeringens bedémning

Regeringen framfor i faktapromemoria 2022/23:FPM108 att beslut om egna
medel endast kan fattas pa EU-niva och hanvisar till artikel 311 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Tidigare prévning

Finansutskottet subsidiaritetsprovade kommissionens ursprungliga forslag till
radsbeslut om egna medel i juni 2018 och anség att forslaget inte var férenligt
med subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51). Riksdagen beslutade att
lamna ett motiverat yttrande i enlighet med den lydelse som utskottet foreslog.
Kommissionen inkom med ett svar pa det motiverade yttrandet i november
2018 (C(2018) 6569 final).

Vidare subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag till &ndring
av radsbeslut om EU:s egna medel i juni 2020 och ansag att inte heller det
forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2019/20:FiU63).
Riksdagen beslutade att lamna ett motiverat yttrande i enlighet med den
lydelse som utskottet foreslog. Kommissionen inkom med ett svar pa det
motiverade yttrandet i augusti 2020 (C(2020) 5922 final).

Utskottet subsidiaritetsprovade &ven kommissionens nya forslag till andrat
beslut om systemet for EU:s egna medel i februari 2022 och ansag &ven i detta
fall att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl.
2021/22:FiU31). Riksdagen beslutade att l&mna ett motiverat yttrande i
enlighet med den lydelse som utskottet féreslog. Kommissionen inkom med
ett svar pa det motiverade yttrandet i maj 2022 (C(2022) 3195 final).

Utskottets stallningstagande

Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU,
vilket innebér en kostnadseffektiv anvéndning av EU:s budgetmedel och en
strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva grundhallningen nér det géller
EU:s budgetpolitik &r fast forankrad i riksdagen. | denna restriktiva
grundhdllning &r principerna om subsidiaritet, europeiskt mervérde,
proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning véagledande. Liksom utskottet
vid flertalet tillfallen framhallit &r utskottet kritiskt mot inférandet av nya egna
medel och mot éverforing av beskattningsritt till EU-niva.

Utskottet konstaterar att det huvudsakliga malet med kommissionens nya
forslag ar att finansiera aterbetalningen av EU:s skuld for finansieringen av
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det europeiska aterhamtningsinstrumentet NGEU. Det nya forslaget motiveras
aven med att en Gverenskommelse har nétts inom klimatpaketet Fit for 55.

Utskottet beddmer att kommissionens foreslagna atgarder gar utdver vad
som ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen med forslaget.
Utskottet bedomer att det &r sarskilt langtgaende att infora ett nytt eget medel
baserat pa en ny skattebas. Utskottet anser att det dartill 4r problematiskt att
besluta om ett eget medel som i framtiden ska baseras pa ett forslag som annu
inte &r fardigforhandlat.

Utskottet paminner dven om att det anség att de tre tidigare forslag till nya
egna medel som kommissionen lade fram inte var forenliga med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51, utl. 2019/20:FiU63 och utl.
2021/22:FiU31). Utskottet ansdg att kommissionens forslag innehdll
bestammelser som var alltfor l[Angtgaende for att nd malen med forslagen.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att kommissionens forslag till ny
andring av systemet for Europeiska unionens egna medel inte kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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BiLAGca 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till ny &ndring av systemet for Europeiska unionens
egna medel (COM(2023) 331).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till ny andring av systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2023) 331).

Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU,
vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel och en
strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva grundhallningen nar det galler
EU:s budgetpolitik &r fast forankrad i riksdagen. | denna restriktiva
grundhdllning &r principerna om subsidiaritet, europeiskt mervarde,
proportionalitet och sund ekonomisk férvaltning végledande. Liksom utskottet
vid flertalet tillfallen framhallit &r utskottet kritiskt mot inférandet av nya egna
medel och mot 6verforing av beskattningsratt till EU-niva.

Utskottet konstaterar att det huvudsakliga malet med kommissionens nya
forslag ar att finansiera &terbetalningen av EU:s skuld for finansieringen av
det europeiska aterhamtningsinstrumentet NGEU. Det nya forslaget motiveras
aven med att en dverenskommelse har nétts inom klimatpaketet Fit for 55.

Utskottet bedomer att kommissionens foreslagna atgarder gar utéver vad
som ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen med forslaget.
Utskottet bedomer att det ar sarskilt langtgaende att infora ett nytt eget medel
baserat pa en ny skattebas. Utskottet anser att det dartill 4r problematiskt att
besluta om ett eget medel som i framtiden ska baseras pa ett forslag som annu
inte &r fardigforhandlat.

Utskottet paminner dven om att det anség att de tre tidigare forslag till nya
egna medel som kommissionen lade fram inte var forenliga med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51, utl. 2019/20:FiU63 och utl.
2021/22:FiU31). Utskottet ansédg att kommissionens forslag inneholl
bestammelser som var alltfor langtgaende for att nd malen med forslagen.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att kommissionens forslag till ny
andring av systemet for Europeiska unionens egna medel inte kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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