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ARSRAPPORT 2022
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1. INLEDNING

Detta &r den 30:e rapporten om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
som laggs fram enligt artikel 9 i protokoll (nr2) om tilldmpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (protokoll nr 2) till férdraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt. Sedan 2018 har rapporten ocksa berort kommissionens
forbindelser med de nationella parlamenten, som &r viktiga for tillampningen av dessa principer.

Under 2022 skedde en atergang till normala forhallanden efter avskaffandet av de restriktioner
som infordes i mars 2020 pa grund av covid-19-pandemin. Detta géller aven férbindelserna med
de nationella parlamenten, dar merparten av kontakterna atergick fran virtuella till fysiska.

Effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina blev kannbara i forbindelserna med de
nationella parlamenten och i det interparlamentariska samarbetet — liksom dverallt. Kriget var en
frdga som de nationella parlamenten berérde i olika yttranden och vid alla méten i Cosac. De
nationella parlamenten fortsatte dock ocksa att fokusera pa kommissionens viktigaste
prioriteringar, och agnade sarskild uppmarksamhet at den gréna och den digitala omstallningen
och demokratifragor.

Nar konferensen om Europas framtid avslutades riktades fokus ocksd pa de nationella
parlamentens roll. | slutsatserna ingick ett avsnitt om subsidiaritet, med ett antal forslag till
atgarder for att hjalpa till att sakerstélla respekten for subsidiaritetsprincipen i EU-lagstiftningen.

De nationella parlamenten reflekterade ocksa intensivt 6ver sin roll i EU:s beslutsfattande och
Over hur man kan forbattra respekten for europeiska varden, rattsstatsprincipen, grundlaggande
rattigheter och demokrati. Under det franska ordférandeskapet utfardade tva arbetsgrupper
slutsatser om dessa fragor.

Under 2022 borjade kommissionen i praktiken omsatta de nya ataganden om battre lagstiftning
som den lagt fram foregaende ar. Det handlade bland annat om att battre analysera och
kommunicera hur subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna beaktades i férslagen.

2. INSTITUTIONERNAS TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

2.1. KOMMISSIONEN

Battre lagstiftning: genomfdérande av meddelandet, de reviderade riktlinjerna och
verktygsladan

Under 2022 genomforde kommissionen de reviderade riktlinjer och verktygslador for béttre
lagstiftning som antogs 20212, vilket ytterligare stirkte tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Som tillkannagavs i meddelandet om béttre lagstiftning fran 20213
bdrjade kommissionen systematiskt bifoga en tabell for subsidiaritetsbedémning till alla politiskt

! Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament.
2 Se avsnitt 2.1 i forra arets rapport for ytterligare information.
8 COM(2021) 219 final.



kansliga och viktiga forslag, atfoljd av en konsekvensbedémning. Offentliga samrad gor det nu
ocksa mojligt att tydligare skilja mellan lokala, regionala och nationella myndigheter och béttre
aterspegla deras respektive synpunkter.

Dessutom stdrkte kommissionen sina territoriella konsekvensbedémningar och inforde
landsbygdssékring* for att ta battre hansyn till EU:s olika regioners och territoriers behov och
sérdrag. Vid alla konsekvensbeddémningar gors darfor en mer omfattande granskning for att
faststalla om kommissionens lagstiftningsforslag har nagra betydande asymmetriska effekter pa
EU:s olika territorier, sasom gransoverskridande omraden, landsbygdsomraden, Gomraden,
bergsomraden, yttersta randomraden eller glesbefolkade omraden. Denna granskningsmetod
visar i en trestegsprocess® om det finns oproportionerliga territoriella konsekvenser som
foranleder en territoriell konsekvensbeddémning.

Dessutom borjade kommissionen 2022 genomf6ra principen “en in och en ut” fullt ut, vilket
innebar att nya bordor for foretag och privatpersoner som uppstar till foljd av kommissionens
lagstiftningsforslag kompenseras genom att minska befintliga bordor inom samma
politikomrade. Alla efterlevnadskostnader och kostnadshesparingar presenteras klart och tydligt i
sin helhet i konsekvensbedomningarna. Enligt principen “en in och en ut” kompenseras
anpassningskostnaderna i sa stor utstrackning som méjligt, medan de administrativa kostnaderna
kompenseras inom samma politikomrade i sa stor utstrackning som majligt med hansyn till de
enskilda politikomradenas séardrag. Principen har pa det hela taget gjort EU:s regelverk mer
proportionerligt, lett till en mer omfattande kvantifiering av kostnader och fordelar och fungerat
som ett slags kostnadslittnad. Den har saledes bidragit till att minimera kostnaderna och
maximera fordelarna for personer och féretag. 1 2022 ars Annual Burden Survey® presenteras
Oppet de positiva resultat som ledde till att de administrativa bérdorna kunde minskas med totalt
7,3 miljarder euro under 2022.

Fit for Future-plattformens bidrag till forenkling och bérdeminskning

Under 2022 antog plattformen Fit for Future’ — en expertgrupp pa hog nivd som hjalper
kommissionen att forenkla EU-lagstiftningen och minska onddiga regelbérdor — tio yttranden® pé
grundval av sitt arliga arbetsprogram. Den omfattade ett brett spektrum av fragor, till exempel

4 Landsbygdssékring tillkannagavs i meddelandet En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden,
COM(2021) 345 final. Det innebér att politiken ses Gver utifran ett landsbygdsperspektiv, for att beakta de
faktiska och mojliga, direkta och indirekta effekterna pa sysselsattning och tillvaxt i landsbygdsomraden
samt utvecklingsplaner, social vélfard och miljokvalitet i landsbygdsomraden och landsbygdssamhéllen.
Om betydande negativa effekter uppstdr pad dessa omraden och samhallen kan utformningen och
genomforandet av en EU-insats behdva anpassas for att ta hansyn till deras specifika férhallanden.

5 Kommissionens avdelningar undersoker risken for territoriella konsekvenser for vissa specifika typer av
regioner/omraden med hjélp av undersokande fragor (verktyg for battre lagstiftning nr 18). Om svaret pé
nagon av dessa fragor &r “ja” gors en nddvindighetskontroll online av behovet av en territoriell
konsekvensbeddémning (verktyg nr 34 for béttre lagstiftning). Vid nddvandighetskontrollen bedéms om det
bor goras en territoriell konsekvensbeddémning. Nar risken for territoriella konsekvenser beddéms vara
betydande ger en territoriell konsekvensbeddémning en inblick i troliga effektmonster i EU och hjélper till
att upptacka drivkrafter och potentiella anpassningsméjligheter for att sakerstélla att politikens effekter blir
mer jamnt fordelade.

6 Se https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey en.

7 Plattformen Fit for Future utnyttjar sakkunskap och erfarenheter fran nationella, regionala och lokala
forvaltningsnivaer och berorda parter. Den bestdr av tvd grupper: regeringsgruppen (foretradare for
nationella, regionala och lokala myndigheter i alla EU-lander och Regionkommittén) och intressentgruppen
(experter pé béttre lagstiftning som foretrader naringslivet och icke-statliga organisationer samt Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén). Se https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-
and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-
faf sv.

8 https://commission.europa.eu/publications/adopted-opinions-2022_en.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_3.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sv
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sv
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sv
https://commission.europa.eu/publications/adopted-opinions-2022_en

ekonomi och beskattning, miljo, den gréna och den digitala omstéllningen, brottsoffers
rattigheter, matsvinn och biologiska losningar. Manga av yttrandena inneholl idéer om
forenkling och bdrdeminskning som skulle kunna leda till forbattringar direkt pa lokal och
regional niva. Ett exempel ar yttrandet om regeringarnas interoperabilitetsstrategi®, dar man — i
relevanta konsekvensbedémningar — efterlyste en analys av genomforbarheten av ett styrsystem
for interoperabilitet. Yttrandet om bade dversynen av direktivet om uttjanta fordon och direktivet
om typgodkannande av motorfordon® kan ocksd gynna den lokala och den regionala nivan,
eftersom man uppmanade kommissionen att Overvdga en fullstandig digitalisering av
registreringssystemet och installation av ett centralt registreringssystem och/eller kompatibla
system eller sékerstalla kompatibilitet och samordning av registreringssystemen mellan och inom
medlemsstaterna. | yttrandet om sammankopplingen mellan den digitala och den grona
omstallningen'! betonades dessutom vikten av battre anvandning av strategisk framsyn och bland
annat en battre tillgang till uppgifter genom battre bredbandsinfrastruktur och styrning.

Regionkommitténs RegHub-natverk!? bidrog med sina erfarenheter pa faltet av genomforandet
av EU:s politik, som plattformen kunde anvédnda som underlag for sina yttranden. RegHub-
natverket bidrog ocksa till plattformens arliga arbetsprogram genom att foresla amnen av intresse
for den lokala och regionala nivan'®. 2022 lade natverket fram den sérskilda rapporten 21st
Century Rules for 21st Century Infrastructure’*. Rapporten handlade om att 6vervinna de hinder
for transport och digital och gron infrastruktur som lokala och regionala forvaltningar stoter pa
nar de genomfor infrastrukturprojekt. Den innehdll regionala och lokala myndigheters
synpunkter pa hinder och majliga investeringslosningar, som &r avgorande for att underlétta den
grona och den digitala omstallningen och uppna EU:s mal i den gréna given, det digitala
decenniet och hallbar och smart mobilitet.

Konsekvensbeddmningar

Kommissionen analyserar forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i
alla konsekvensbedémningar av politik- och lagstiftningsférslag. Dessa bedémningar ar foremal
for en oberoende kvalitetskontroll av niamnden for lagstiftningskontroll*>. Namnden granskade
70 konsekvensbedémningar under 2022, jamfort med 83 under 2021.

Vid bedémningen av forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar alla
grénsoverskridande aspekter av sarskild betydelse, till exempel forslaget till direktiv om
atervinning och forverkande av tillgdngar'®. 1 konsekvensbedémningen framholls att
medlemsstaternas enskilda insatser for att bek&mpa organiserad brottslighet inte ar tillrackliga

9 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR3 10%20Governments%20interoperability%20strateqy rev.pdf.
10 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR2 05%20ELV _rev.pdf.
1 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR1 01%20Interconnectivity rev.pdf.
12 RegHub ar ett natverk av lokala och regionala myndigheter och har som mal att samla in erfarenheter fran

genomforandet av EU-politiken via samrad med aktorer pa lokal niva. Ytterligare information finns har:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx.

1 For mer information om RegHub-nétverkets arbete, se avsnitt 2.4 nedan.
14

https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%200n%2021%20century
%20rules.pdf.

5 Namndens verksamhet presenteras i dess arsrapporter: https:/commission.europa.eu/law/law-making-
process/regulatory-scrutiny-board_en#annual-reports.
16 SWD(2022) 245 final, Commission Staff Working Document — Impact assessment report accompanying

the proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on asset recovery and
confiscation (ej dversatt till svenska).
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https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en#annual-reports
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en#annual-reports

for att ta itu med de organiserade kriminella gruppernas gransoverskridande karaktar. Detta beror
pa att 70 % av de kriminella grupper som bedriver verksamhet i EU ar verksamma i mer &n tre
medlemsstater och gémmer och aterinvesterar egendom som héarror fran brottslig verksamhet pa
hela den inre marknaden®’.

Nar det galler forslagets proportionalitet 1ag fokus for denna sérskilda konsekvensbedémning pa
i vilken utstrackning atgarderna ar proportionerliga, aven i forhallande till bordan for
medlemsstaterna. | analysen undersoktes mdojliga ingrepp i medlemsstaternas frihet att sjalva
organisera sig och avvagningen mellan effektivitet och ingrepp i de grundlaggande réttigheterna.
Slutsatsen var att de foreslagna atgardernas inverkan pa medlemsstaterna i fraga om nodvandiga
resurser och behovet av att anpassa de nationella ramarna uppvégdes av de forvéantade fordelarna
med att myndigheterna béattre kan spara och identifiera, frysa, forvalta och forverka olagliga
tillgangar.

Utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten

Subsidiariteten och proportionaliteten dr &ven avgoérande inslag i de utvarderingar och kontroller
av andamalsenligheten som bedomer om atgarder pa EU-niva har gett de forvantade resultaten
nar det galler effektivitet, andamalsenlighet, samstammighet, relevans och europeiskt mervarde.

Namnden for lagstiftningskontroll granskade under 2022 tio storre utvarderingar, daribland tva
kontroller av andamalsenligheten. Utvarderingarna bidrar ocksa till att bedoma om EU:s atgéarder
fortfarande ar forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna over tid.

Utvarderingen av direktivet om avloppsslam®® visade till exempel att direktivet bibehdll sitt
mervarde jamfort med rent nationell lagstiftning, eftersom det &r det enda réttsliga instrument
som tillhandahaller en EU-omfattande ram for miljoforhallanden for markskydd for sdker
anvandning av slam pa jordbruksmark i EU. | direktivet faststalls en miniminivd av
harmonisering av fororeningsbek&mpningen, vilket minskar miljo- och hélsoriskerna i samband
med atervinning av slam i jordbruket. Utvérderingen visade att &ven om manga medlemsstater
hade antagit strangare regler, lag direktivets miniminiva for miljoskydd till grund for nationella
bestdmmelser i andra medlemsstater och i kandidatlander dar minimistandarderna i direktivet
annu inte hade uppnatts. Direktivet var darfor helt i linje med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

2.2. EUROPAPARLAMENTET®

Under 2022 mottog Europaparlamentet 249 inlagor fran nationella parlament enligt protokoll
nr 2. Av dessa inlagor var 34 motiverade yttranden? och 215 var andra inlagor (som inte avséag

17 De kriminella grupperna anvéander ett komplext nat av bankkonton och bulvanféretag i olika jurisdiktioner
for att dolja transaktionsspdren och dolja kallan till och &gandet av medlen. Enligt uppgift inriktar
brottslingar sig pa de medlemsstater som har mindre effektiva system for atervinning av tillgangar. Det &r
darfor avgorande att det vidtas fornyade anstrangningar i hela EU mot de kriminella organisationernas
finansiella medel for att pa ett effektivt satt kunna atervinna hjalpmedel vid och vinning av brott. Forslaget
till direktiv skulle underlatta det gransoverskridande samarbetet och bidrar till en effektivare bekd&mpning
av den organiserade brottsligheten.

18 SWD(2023) 157 final.
19 Auvsnitt 2.2-2.4 i denna rapport grundas pa bidrag fran respektive EU-institutioner och EU-organ.
2 Europaparlamentet och kommissionen (som registrerade 16 motiverade yttranden under samma period)

raknar motiverade yttranden pa olika satt. Kommissionen raknar ett motiverat yttrande som ror fler an ett
kommissionsforslag som ett enda motiverat yttrande for statistiska andamal. For faststallandet av huruvida
troskeln for gult eller orange kort har uppnétts for ett kommissionsforslag raknas ett sddant yttrande som ett
motiverat yttrande for vart och ett av de forslag som avses. Europaparlamentet raknar daremot lika manga
motiverade yttranden som berorda forslag. Troskelvardena faststélls i artikel 7 i protokoll nr 2.



forenligheten med subsidiaritetsprincipen). Som jamforelse tog Europaparlamentet under 2021
emot 227 inlagor, varav 24 var motiverade yttranden.

Nacho Sanchez Amor (S&D/Spanien) och Karen Melchior (Renew/Danmark) var stdndiga
foredragande for subsidiaritet i utskottet for rattsliga fragor (JURI) under forsta respektive andra
halvaret 2022. Under 2022 bidrog utskottet till Cosacs 37:e?! och 38:e?? halvarsrapporter om
utvecklingen av EU:s forfaranden och praxis som ar relevanta for parlamentarisk granskning.

Europaparlamentets utredningstjanst fortsatte att hjalpa Europaparlamentet att ta hénsyn till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i dess arbete. Under 2022 gjordes 45 inledande
utvarderingar av kommissionens konsekvensbedémningar®, en omfattande analys av de
reviderade riktlinjerna for battre lagstiftning?, sex efterhandsbedémningar av genomférandet pa
EU-niva, 20 utvarderingar av genomforandet, fyra paper om det praktiska genomférandet
(inklusive en publikation som granskar kommissionens arliga arbetsprogram), fyra detaljerade
rullande checklistor och en annan studie. Nar det géller europeiskt mervarde kom det ocksa tva
rapporter om kostnaderna for bedémningar av utomeuropeiskt mervarde och tva om europeiskt
mervarde, fem paper om mervardet av den befintliga EU-politiken samt tre andra publikationer.

2.3. EUROPEISKA UNIONENS RAD

Under 2022 fortsatte Europeiska unionens rad (radet) och dess berdrda arbetsgrupper att
overvaka att de slutsatser om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som radet och
Europeiska radet antagit under tidigare ar genomfordes pa ett &ndamalsenligt satt. Det handlade
bland annat om Europeiska radets slutsatser om det fortsatta fullgérandet av EU:s agenda for den
inre marknaden?®, radets slutsatser om béttre lagstiftning — konkurrenskraft och hallbar tillvéxt
for alla®®, radets slutsatser om regulatoriska sandlador och experimentklausuler som verktyg for
ett innovationsvanligt, framtidssékrat och motstandskraftigt regelverk som hanterar omvélvande
utmaningar i en digital tidsdlder?’, och radets slutsatser om datateknik for att forbittra “bittre
lagstiftning”?,

Utover sina skyldigheter enligt fordraget haller radet medlemsstaterna informerade om de
nationella parlamentens yttranden Over kommissionens lagstiftningsforslag. Under 2022
distribuerade radets generalsekretariat 32 motiverade yttranden, som tagits emot enligt protokoll
nr 2, och 152 yttranden som avgetts inom ramen for den politiska dialogen?.

21 https://www.parlue2022.fr/content/download/10398/file/37th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC.pdf?inLanguage=eng-GB.

22 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2022/11/3.-38th-Bi-annual-Report-of-COSAC.pdf.

23 Definitionerna av  begreppen i detta stycke finns i EU:s terminologidatabas late:
https://iate.europa.eu/home.

24 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/699463/EPRS _BRI(2022)699463 EN.pdf.

% EUCO 17/18, punkterna I1/2 och 1\VV/15, EUCO 13/20, punkt 11/4 och nér det galler genomforandet, radets
dokument ST 11654/21.

% Réadets dokument ST 6232/20, punkterna 2 och 12.

27 Radets dokument ST 13026/1/20 REV 1, punkterna 3 och 12.

2 EUT C 241, 21.6.2021, s. 13.

29 Alla yttranden fran de nationella parlamenten skickas inte systematiskt till radets generalsekretariat. Antalet

mottagna yttranden kan darfér variera mellan institutionerna, se dven fotnot 20.


https://www.parlue2022.fr/content/download/10398/file/37th%20Bi-annual%20Report%20of%20COSAC.pdf?inLanguage=eng-GB
https://www.parlue2022.fr/content/download/10398/file/37th%20Bi-annual%20Report%20of%20COSAC.pdf?inLanguage=eng-GB
https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2022/11/3.-38th-Bi-annual-Report-of-COSAC.pdf
https://iate.europa.eu/home
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/699463/EPRS_BRI(2022)699463_EN.pdf

2.4. REGIONKOMMITTEN

Under 2022 fortsatte Regionkommittén att arbeta med subsidiaritet, proportionalitet och battre
lagstiftning, med utgangspunkt i prioriteringarna for mandatperioden 2020-2025%. De 4r bland
annat att fortsatta att bidra till att forbattra EU-lagstiftningen, béattre forutse dess territoriella
konsekvenser och framja principen om aktiv subsidiaritet®!. Detta bekraftas av slutsatserna i
Regionkommitténs arsrapport om tillstandet i EU:s regioner och kommuner 20223, dar man
understrok  subsidiaritetsprincipens  betydelse i EU:s sammanhallningspolitik  och
Regionkommitténs nyckelroll né&r det géller att frdmja debatten om subsidiariteten vid
konferensen om Europas framtid.

Overvakning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Under 2022 utfardade Regionkommittén 23 yttranden om lagstiftningsforslag, 31 yttranden om
andra dokument eller amnen och étta resolutioner. Av dessa inneholl 24 yttranden uttryckliga
hanvisningar till efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna eller konkreta
rekommendationer for att forbattra efterlevnaden. Dessutom behandlade sju resolutioner fragor
om subsidiaritet och proportionalitet, daribland resolutioner om konferensen om Europas framtid
(januari 2022), om resultaten och uppféljningen av konferensen (juni 2022) och tva resolutioner
om kommissionens arbetsprogram 2023 (juni och november—december 2022).

Regionkommitténs styrgrupp for subsidiaritetsfragor faststallde fyra prioriterade drenden for
subsidiaritetsovervakning®® och fem ytterligare forslag som “ocksi var relevanta” for
overvakning® under 2022. Under denna period skickade Regionkommitténs natverk for
overvakning av subsidiaritetsprincipen 20 bidrag till Regionkommittén. Vid arets slut hade
Regionkommittén antagit eller holl pa att utarbeta yttranden om de flesta av de initiativ som
identifierats och offentliggjorts.

Aktiv subsidiaritet och béttre lagstiftning i ett storre EU-sammanhang

Vid konferensen om Europas framtid foresprakade Regionkommittén begreppet “aktiv
subsidiaritet”, sdrskilt genom sina forslag om hur aktiv subsidiaritet kan anvindas for att bittre
involvera parlament, regioner och stader i utformningen av EU:s politik. Regionkommittén
efterlyste bland annat en systematisk anvandning av den subsidiaritetstabell som utarbetats av
Regionkommittén, mer transparenta och bredare territoriella konsekvensbedémningar for att
utvdrdera effekterna av EU:s lagstiftning i stader och regioner, att subsidiaritetsprincipen
tillampas pa EU:s styrningsprocesser, till exempel den europeiska planeringsterminen.
Regionkommittén ansag att de nationella/regionala parlamenten och/eller Regionkommittén i

30 Resolution fran Europeiska regionkommittén — Europeiska regionkommitténs prioriteringar for 2020-2025
— EU nérmare medborgarna genom sina byar, stadder och regioner (EUT C 324, 1.10.2020, s. 8-15)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

31 Begreppet aktiv subsidiaritet innebér att nationella parlament och lokala och regionala myndigheter
inkommer med bidrag under lagstiftningsprocessens forberedande fas for att hjalpa kommissionen att
“kalibrera” sina forslag inom ramen for flernivastyrningen. Se rapporten om aktiv subsidiaritet fran
arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och “gora mindre men goéra det effektivare™
https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently sv.

82 4739 _Report State of R and C 2022_EN-N - main page.pdf (europa.eu).

3 De prioriteringar som faststalldes var nollféroreningspaketet (med forslag om integrerad vattenforvaltning
och luftkvalitet), klimatatgardspaketet (med certifiering av koldioxidupptag och héllbar anvéindning av
bek&mpningsmedel), forslaget om multimodala digitala mobilitetstjinster, och forslaget om
likabehandlingsorgan.

34 De som identifierades som “ocksa relevanta” var digital utbildning och digitala fardigheter, minimiinkomst,
den europeiska strategin for vard och omsorg, Gversynen av direktivet om avloppsvatten fran
tatbebyggelse, och EU:s strategi for interoperabilitet mellan EU-landerna.
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handelse av en fordragsreform skulle ges initiativratt att foresla eller upphava EU-lagstiftning,
och foreslog att proportionalitetsprincipen skulle ges samma réttsliga stallning som
subsidiaritetsprincipen.

Synpunkterna fran Regionkommitténs delegation och dess davarande ordférande Apostolos
Tzitzikostas (som foredragande om subsidiaritet i arbetsgruppen fér demokrati vid konferensen
om Europas framtid) bidrog till utformningen av konferensens viktigaste rekommendation i detta
avseende, ndrmare bestdmt forslag nr 40, diar det faststdlls att [a]ktiv subsidiaritet och
flernivastyre &r centrala principer och grundlaggande inslag for EU:s funktionssatt och
demokratiska ansvarsskyldighet®®. | forslag nr 40 foreslas att ”Regionkommittén bor reformeras
sa att den omfattar lampliga kanaler for dialog for regioner samt stader och kommuner och ges
en storre roll i den institutionella arkitekturen i fragor dér territoriella effekter berérs”. Dar anges
ocksa att ”’[e]n systematisk anvdndning av en subsidiaritetsdefinition som alla EU-institutioner
gemensamt kommit dverens om skulle kunna bidra till att klargéra om beslut maste fattas pa
europeisk, nationell eller regional niva”.

Med anledning av dessa rekommendationer hélls den 10:e subsidiaritetskonferensen i Valencia
(Spanien) den 11 november 2022%¢. I nirvaro av kommissionens vice ordférande Maro§ Seféovié
(via videomeddelande), kommissionsledamot Elisa Ferreira och ledamoter av Europaparlamentet
antog konferensen en rad slutsatser for att ytterligare frimja begreppet “aktiv subsidiaritet” som
en central del av EU:s agenda for battre lagstiftning och for att starka de lokala och regionala
nivaernas bidrag till evidensbaserat och framtidssakrat beslutsfattande i EU.
Konferensdeltagarna ville att aktiv subsidiaritet skulle integreras i EU:s relevanta
styrningsprocesser, att Regionkommittén skulle spela en mer aktiv roll i Gvervakningen av
subsidiaritetsprincipen och att det i handelse av en férdragsreform skulle finnas en
lagstiftningsfunktion inom viktig territoriell politik.

Under 2022 fortsatte Regionkommittén att utveckla sina insatser for battre lagstiftning, varav
vissa genomfordes i partnerskap med kommissionen och Europaparlamentet — sarskilt genom
plattformen Fit for Future, RegHub-nétverket och kommitténs bidrag till Europaparlamentets
betidnkande om béttre lagstiftning med gemensamma krafter, som antogs i maj 2022%’. RegHub-
natverket bidrog till tva riktade samrad med berorda parter om plattformen Fit for Future, som
mynnade ut i tva yttranden Over plattformen Fit for Future som utarbetades av
Regionkommitténs foredragande.

Regionkommitténs presidium inrédttade den nya styrgruppen for béttre lagstiftning och aktiv
subsidiaritet i juni 2022, som officiellt lanserades den 11 november 2022 och ersatte den tidigare
styrgruppen for subsidiaritetsfragor. Gruppen, som leds av Karl-Heinz Lambertz (BE-PES), fore
detta ordférande for Regionkommittén, verkar for en mer integrerad och rationaliserad styrning
av ReK pa omradet for battre lagstiftning, inbegripet dvervakning av subsidiaritetsprincipen, i
syfte att 6ka samstdmmigheten, synligheten och genomslagskraften i Regionkommitténs arbete
och starka de interinstitutionella kontakterna. Presidiet gav styrgruppen i uppdrag att undersoka
mojligheten att sarskilt fokusera pa att bedéma EU-lagstiftningens territoriella konsekvenser for
landsbygdsomraden i syfte att utveckla en princip for landsbygdssakring for Regionkommittén.

» Konferensen om Europas framtid: Rapport om slutresultatet
https://futureu.europa.eu/sv/pages/reporting?format=html&locale=sv.

36 Active  Subsidiarity: Daring more EU democracy - Creating EU added value
(https://cor.europa.eu/sv/events/Pages/10th-subsidiarity-conference.aspx).

37 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0167 _SV.html.
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2.5. EUROPEISKA UNIONENS DOMSTOL

Under 2022 avkunnade Europeiska unionens domstol nagra domar om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

For det forsta klargjorde domstolen subsidiaritetsprincipens tillampningsomrade. Enligt
artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ar principen endast tillamplig pa omraden déar EU
inte har exklusiv befogenhet. Fragan uppstod i samband med den talan som tva medlemsstater
vackt i fraga om den allménna villkorlighetsférordningene,

Domstolen ansag att en forordning som innehaller finansiella regler om unionsbudgetens
uppstéllning och genomfdérande, i den mening som avses i artikel 322.1 a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssédtt, omfattas av unionens befogenhet avseende unionens
funktionssétt, och att en sadan befogenhet till sin natur endast kan utévas av unionen sjalv. Den
drog slutsatsen att subsidiaritetsprincipen i ett sédant fall inte var tillamplig3®. Kommissionen var
foljaktligen inte skyldig att dversanda sitt forslag till férordning till de nationella parlamenten
enligt protokoll nr 2.

Tribunalen ansag dock att subsidiaritetsprincipen var tillamplig pa férordningen om inréttande av
EU:s system for koncentrationskontroll*?, eftersom den delvis grundar sig pé artikel 352 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och saledes inte omfattas av EU:s exklusiva
befogenhet®!.

Tribunalen upprepade att subsidiaritetsprincipen dels bestar av ett negativt test (dar det provas
huruvida de planerade malen inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa
egen hand), dels av ett positivt test (dar det prévas huruvida malen, pa grund av deras omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva). Genom dessa bada delar av testet prévas
slutligen en och samma fraga ur tva olika perspektiv, namligen om atgarder ska vidtas pa
unionsniva eller pa nationell niva for att uppnd malen.

For det andra kravde den rattsliga prévningen av den allmanna villkorlighetsforordningen ocksa
att domstolen skulle uttala sig om proportionalitetsprincipen. Domstolen erinrade om att
unionslagstiftaren har ett stort utrymme for skénsmaéssig bedémning som inte endast omfattar
arten av och tillampningsomradet for de bestimmelser som ska antas pa omraden som innebar
val av saval politisk som ekonomisk eller social art, utan aven i viss utstrackning faststallandet
av de underliggande sakforhallandena.

| det malet ansdgs det inte styrkt att unionslagstiftaren hade Gverskridit sitt stora utrymme for
skonsmassig bedomning i detta avseende da den fann det vara nodvandigt att minska de
allvarliga risker som kan uppsta till foljd av 6vertradelser av rattsstatens principer®® — risker att
paverka EU:s sunda ekonomiska forvaltning eller skyddet av unionens ekonomiska intressen.
Tribunalen underkande dessutom argumentet om att de kriterier som avgor vilka och hur
omfattande atgarder som ska vidtas inte var tillrackligt precisa. | synnerhet konstaterade den att

de atgarder som vidtas ska vara strikt proportionella i forhallande till i vilken man de

38 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten, EUT L 433l, 22.12.2020, s. 1.

39 Dom av den 16 februari 2022 i mal C-157/21 Polen mot Europaparlamentet och radet,
ECLI:EU:C:2022:98, punkt 241.

40 Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s
koncentrationsforordning”), EUT L 24, s. 1.

4 Dom av den 13 juli 2022 i mél T-227/21, lllumina mot kommissionen, ECLI:EU:T:2022:447, punkt 160.
Domen har dverklagats till domstolen (mal C-611/22 P).

42 Ibid., punkt 158.

43 Dom av den 16 februari 2022 i mal C-157/21 Polen mot Europaparlamentet och radet,

ECLI:EU:C:2022:98, punkterna 354-357.



konstaterade Overtradelserna paverkat EU:s budget eller ekonomiska intressen. Mot bakgrund av
dessa overvaganden avvisade tribunalen argumenten om att proportionalitetsprincipen skulle ha
asidosatts, tillsammans med alla andra grunder®*.

3. DE NATIONELLA PARLAMENTENS TILLAMPNING AV SYSTEMET FOR
SUBSIDIARITETSPROVNING

3.1. OVERSIKT

Under 2022 mottog kommissionen 32 motiverade yttranden® fran de nationella parlamenten?.
Detta ar betydligt fler an under de foregaende tre aren (2019-2021) och dubbelt s manga som
2021 (se diagrammet nedan). Trots denna 6kning har kommissionen konstaterat att ett antal
motiverade yttranden inte grundar sig pa nagon tydlig kritik mot en Overtradelse av
subsidiaritetsprincipen utan snarare pa en upplevd brist pa analys av nationella férhallanden.

Det &r ocksa vart att notera att antalet motiverade yttranden och det totala antalet yttranden
hittills har minskat betydligt under den nuvarande kommissionens mandatperiod (sedan
december 2019) jamfort med de tva foregaende mandatperioderna (2009-2014 och 2014-2019).

Jamforelse mellan yttranden och motiverade yttranden

m Yttranden (inklusive motiverade yttranden) Motiverade yttranden

592 576 569

355

663
622 620
506
387 350 360
250 255
200
168 159
84
64 70 65 52
] I 34 21 3 37 0 9 16 32

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Av de 39 nationella parlamenten eller kamrarna avgav 13 motiverade yttranden under 2022
(jamfort med sju under 2021 och atta under 2020), fran tio medlemsstater. Den kammare som
avgav Overlagset flest motiverade yttranden var Sveriges riksdag med 14 motiverade yttranden,
vilket motsvarar mer an 40 % av det totala antalet. Andra kamrar som avgav motiverade
yttranden under 2022 var Tjeckiens Poslanecka snémovna (4), Frankrikes Sénat (4), Danmarks
Folketing (2) och Tjeckiens Senat, Tysklands Bundesrat, Nederl&ndernas Eerste Kamer, Ungerns

4 Ibid., punkterna 358-363. Se aven de argument som avvisades i domen av den 16 februari 2022 i mal
C-156/21, Ungern mot Europaparlamentet och radet, ECLI:EU:C:2022:97, punkterna 339-346.
% Enligt protokoll nr 2 far varje nationellt parlament eller kammare i ett nationellt parlament inom atta veckor

frdn den dag da ett utkast till lagstiftningsakt dversiands pa unionens officiella sprak avge ett motiverat
yttrande med skalen till att de anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Se
aven fotnot 51.

46 Antalet avser det totala antal yttranden som inkom fran parlamentariska kammare enligt protokoll nr 2. Se
aven fotnot 20 och bilaga 1 for en forteckning dver de dokument for vilka kommissionen tog emot
motiverade yttranden.



Orszaggyiilés, Irlands Houses of the Oireachtas (bada kamrarna avgav ett gemensamt motiverat
yttrande), Nederldndernas Tweede Kamer, Bulgariens Narodno Sabranie och Finlands riksdag
(som samtliga har avgett ett yttrande var).

De 32 motiverade yttranden som inkom under 2022 avsag 24 olika forslag (se bilaga 1). Endast
fyra forslag fick fler an ett motiverat yttrande och inga fick fler & fem. Av de 32 mottagna
yttrandena avsag fem Europaparlamentets forslag om att reformera EU:s vallag, fyra avsag
forslaget till en europeisk mediefrihetsakt och tva avsag forslagen till &ndring av direktivet*’ och
forordningen*® om marknaderna for gas och vatgas. Alla aterstdende motiverade yttranden avsag
olika kommissionsforslag. Av kommissionens sex dvergripande prioriterade omraden for 2019
2024% var de tva prioriteringar som fick flest motiverade yttranden En ny satsning pa demokrati
i EU och Den europeiska grona given.

| avsnitt 3.2 nedan behandlas de viktigaste forslag som fick mer &n ett motiverat yttrande.

3.2. VIKTIGA FORSLAG

Nar det galler forslaget att reformera EU:s vallag®, som é&r ett forslag som lagts fram av
Europaparlamentet enligt artikel 14.2 i férdraget om Europeiska unionen, mottog kommissionen
motiverade yttranden fran Sveriges riksdag, Danmarks Folketing, Nederlandernas Eerste och
Tweede Kamer och ett gemensamt yttrande fran bada kamrarna i Irlands Houses of the
Oireachtas. Sedan 2017 har inget enskilt forslag fatt si manga motiverade yttranden som
motsvarar sd manga roster (8), dven om detta fortfarande 14g ldngt under troskeln for ett “gult
kort™®?,

Sveriges riksdag ansag att malen i Europaparlamentets forslag béttre skulle kunna uppnas av
medlemsstaterna sjalva. Detta beror pa att de svenska reglerna for val till Europaparlamentet
liknar dem for nationella val, ar kanda for valjarna och skulle bidra till att uppratthalla
fortroendet for de befintliga reglernas tillforlitlighet. Bade Sveriges riksdag och Danmarks
Folketing havdade att de politiska partiernas interna organisation och valkampanjernas funktion
bor regleras pa nationell niva for att ta hansyn till nationell praxis och nationella traditioner.
Folketinget hade en liknande uppfattning om att sanka rostrattsaldern till 16 ar. Irlands Houses of
the Oireachtas forklarade att forslaget inte, med kvalitativa och kvantitativa indikatorer,
motiverade varfor dess mal inte i tillracklig utstrackning kunde uppnds av medlemsstaterna. De
drog darfor slutsatsen att forslaget inte kunde anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen,
eftersom det inte visar att resultaten battre skulle kunna uppnas pa EU-niva och att det darmed
skulle kunna inkrékta pa ett omrade som omfattas av nationell behérighet.

Utover dessa motiverade yttranden stddde Tjeckiens Poslaneckda snémovna den tjeckiska
regeringens manga reservationer mot utkastet till férordning i sin ramstandpunkt och uttryckte
reservationer mot de flesta av de foreslagna bestéammelserna. Den motsatte sig séarskilt att sdnka
rostrattsaldern till 16 ar och minimialdern for att stalla upp i val till 18 ar, inféra en mojlighet till
postrostning vid val till Europaparlamentet, infora strikta kvoter eller varvade listor till stod for

4 COM(2021) 803 final.

a8 COM(2021) 804 final.

49 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_sv.

50 2020/2220(INL).

51 Troskeln for “gult kort”, som utldser en obligatorisk omprovning av ett utkast till rattsakt, uppnas nar

motiverade yttranden fran de nationella parlamenten star for minst en tredjedel av alla roster som tilldelats
dem (18 av 54). Varje nationellt parlament har tva roster. | ett tvakammarsystem har vardera kammare en
rost. FOr utkast till lagstiftningsakter som lagts fram i enlighet med artikel 76 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt inom omradet med frihet, sikerhet och réttvisa ar troskeln en fjardedel av rosterna
(14 av 54).
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kvinnors representation, skapa en alleuropeisk valkrets, och att inratta ett nytt valorgan.
Tjeckiens Senat uttryckte ocksa reservationer mot vissa av de foreslagna dndringarna med
avseende pa subsidiaritetsprincipen®?. Daremot avgav Tysklands Bundesrat ett yttrande som i
stort stodde forslaget inom ramen for den politiska dialogen.

Inom ramen for prioriteringen En ny satsning pd demokrati i Europa gav forslaget till en
europeisk mediefrihetsakt®® upphov till fyra motiverade yttranden och atta yttranden inom
ramen for den politiska dialogen, daribland ett yttrande pa eget initiativ innan forslaget
offentliggjordes.

| sina motiverade yttranden menade tva kamrar att det fanns en brist pa respekt for nationella
kulturella traditioner. Ungerns Orszdggyiilés ansag att foreslaget till férordning skulle leda till en
hog grad av harmonisering, som den ansag vara obefogad med tanke pa medlemsstaternas olika
traditioner och den fragmenterade mediemarknaden till féljd av sprakliga och kulturella sardrag.
Tysklands Bundesrat invande mot en alltfor stor inblandning i medlemsstaternas kulturella
suverdnitet och gallande tysk lagstiftning (regleringen av medierna ar delstaternas befogenhet).
Det motsatte sig ocksa valet av den inre marknaden som réttslig grund for att reglera medierna i
Europa. Dessutom hévdade Frankrikes Sénat i sitt motiverade yttrande att sakerstéllandet av en
mangfald av asikter inte kunde baseras pa ekonomiska kriterier och ifragasatte valet av rattslig
grund och mervardet av den foreslagna lagstiftningen. Danmarks Folketing ansag att medierna,
med tanke pa de begrdnsade gransoverskridande inslagen, skulle kunna regleras béttre pa
nationell niva. | alla motiverade yttranden, utom i yttrandet fran Danmarks Folketing, angavs att
ett direktiv skulle ha varit ett lampligare réttsligt instrument &n en férordning.

Vissa av de yttranden som avgavs inom ramen for den politiska dialogen aterspeglade
ovannamnda invandningar om inblandning i nationella befogenheter i kulturella fragor och valet
av en forordning som réttsligt instrument, samtidigt som de ocksa tog upp flera andra
synpunkter. Till exempel foreslog Irlands Houses of the Oireachtas att man skulle fokusera mer
pa digital kompetens. Nederlandernas Eerste Kamer efterlyste minimistandarder for arbetsvillkor
och anstallningstrygghet for journalister for att gora frilansjournalister mindre séarbara. Tjeckiens
Poslanecka snemovna och Tjeckiens Senat uttryckte tveksamhet om den réttsliga grunden och
begarde att den europeiska mediendamndens befogenheter och tillimpningsomrade skulle
klargoras. Italiens Camera dei Deputati foreslog att man skulle klargéra om de nationella
myndigheterna kunde anta specifika atgarder med anledning av rent nationella eller lokala
marknadsforhallanden. Den foreslog vidare att man skulle fundera dver om det fanns ett behov
av att infora krav pa foregaende samrad med nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan.

| sina svar understrok kommissionen att de problem som paverkar den inre mediemarknadens
funktion pa grund av deras gransoverskridande karaktar och stora omfattning gor att det kravs en
reglering pa EU-niva. Nar det géller den rattsliga grunden hanvisade kommissionen till EU-
domstolen, som i sina domar ansag att EU-lagstiftaren kunde ingripa for att skydda och utveckla
den inre marknaden pa ett visst ekonomiskt omrade. Kommissionen intog saledes standpunkten
att den inte bara hade befogenhet att vidta atgarder for att forbattra den inre marknadens
funktion, utan dven hade befogenhet att beakta samhéllets legitima allménna intressen och
skyddet av de grundlédggande réattigheterna. Den forklarade att artikel 114 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt kunde fungera som réttslig grund och tillade att férslaget inte
medforde nagra krav pa leverantorer av medietjanster i fraga om medieinnehall och att
befogenheterna att reglera mediepluralismen erké&ndes och bevarades. Kommissionen betonade
vidare att forslaget uttryckligen gjorde det mojligt for medlemsstaterna att anta mer detaljerade

52 Eftersom forslaget ar ett utkast till lagstiftningsakt fran Europaparlamentet bemoter kommissionen inte de
farhagor som uttryckts av de nationella parlamenten.
53 COM(2022) 457 final.
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regler pa specifika omraden som ror tillhandahallande av medietjanster, vilket erkanner
nationella och regionala traditioner for mediereglering.

Nér det géller valet av rattsligt instrument forklarade kommissionen att den valde en férordning
eftersom det var viktigt att ge aktorer pa mediemarknaden rattigheter som &r direkt tillampliga i
de medlemsstater dar mediemarknadens funktion undergrévdes, och eftersom den ville undvika
en lang inforlivandeperiod. Nar det galler den europeiska medienamnden betonade
kommissionen att medietillsynen lag kvar hos de nationella myndigheterna och att namndens roll
var begransad till samordning av medlemsstaternas atgarder. Detta berodde pa att
tillhandahallandet av gransoverskridande tjanster kravde en sadan samordning och en
utbytesplattform.

Inom ramen for prioriteringen Den europeiska gréna given utfardade varje kammare i det
tjeckiska parlamentet ett motiverat yttrande om tva av forslagen i paketet om marknaderna for
vatgas och koldioxidfri gas: forslagen till andring av direktivet®® och forordningen® om
marknaderna for gas och vétgas. Irlands Houses of the Oireachtas avgav ocksa inom ramen
for den politiska dialogen ett yttrande om dessa tva forslag, som ocksa omfattade forslaget om
minskade metanutslapp inom energisektorn®,

| nastan identiska motiverade yttranden uppgav de tjeckiska kamrarna att kommissionen inte
hade lamnat in nagra konsekvensbeddmningar av situationen i enskilda medlemsstater. Detta
hindrade de nationella parlamenten fran att grundligt bedéma forslagens alla konsekvenser pa
nationell niva. De forklarade vidare att kommissionen inte hade lagt fram nagra bevis for att de
foreslagna atgarderna skulle kunna inforas inom rimlig tid och till en rimlig kostnad for
medlemsstaterna. De ansag ocksa att man inte hade visat de valda atgardernas europeiska
mervarde. Bada kamrarna stallde sig ocksa tveksamma till att bestammelserna om atskillnad av
operatrer av vatgasnat skulle kunna bidra till att utveckla vatgasmarknaden pa ett effektivt satt
och befarade att investeringar i utvecklingen av vétgasinfrastruktur kanske inte skulle stimuleras.

Irlands Houses of the Oireachtas efterlyste en mycket storre tonvikt pa gron vatgas och en
tydligare och tidigare prioritering av infrastruktur for att paskynda och stodja produktion och
lagring av gron véatgas. De efterlyste ocksa stérre anstrangningar for att undersoka och ta itu med
lagringsfragan. Nar det galler gron och koldioxidsnal vatgas bad de kommissionen att se till att
fossilbransleindustrin inte skulle uppréatthallas pa vatgasmarknaden pa langre sikt. Dessutom
havdade de att tidsfristen for godkannande av nya avtal om fossila brénslen bor tidigarelaggas
avsevart for att sdkerstélla att landerna uppmuntras att strava efter en tidigare 6vergang till
fornybar energi.

| sina svar forklarade kommissionen att den atfoljande konsekvensbedémningen var tillrackligt
detaljerad for att behandla den foreslagna lagstiftningens overgripande effekter. Med tanke pa att
vatgasekonomin ar under utveckling och marknadsutvecklingen &r oséker skulle en mer
detaljerad kvantifiering av effekterna inte vara genomforbar eller meningsfull. Kommissionen
understrok dock att den atfoljande studien om vétgasreglering inneholl en bedémning av de
regionala vétgasmarknadernas egenskaper. Dessutom betonade kommissionen att ett
fragmenterat regelverk dar medlemsstaterna har olika regler for tilltrade till naten skulle kunna
hindra den gransoverskridande handeln med vétgas och riskera att bromsa framvéaxten av en
europeisk leveranskedja for vatgas.

Nar det galler de foreslagna reglerna om atskillnad av vétgasnat ansag kommissionen att
erfarenheterna fran gas- och elsektorerna hade visat att det var nodvandigt och lampligt att

54 COM(2021) 803 final.
55 COM(2021) 804 final.
56 COM(2021) 805 final.
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separera energinattransporter fran energiproduktion och energiforsaljning. Slutligen papekade
kommissionen att ett liknande tillvagagangssatt for granséverskridande tariffer med framgang
hade tillampats pa gransoverskridande eléverforing sedan 2004. Kommissionen forklarade ocksa
att EU:s prioritering fortfarande &r att utveckla fornybar vatgas. Kommittén konstaterade dock att
det pa kort och medellang sikt fortfarande kan behdvas nagon form av koldioxidsnal vétgas och
avskiljning och lagring av koldioxid. N&r det galler tidsramen uppgav kommissionen att man pa
grundval av konsekvensbedomningen hade kommit fram till att ar 2049 var det mest
kostnadseffektiva alternativet, med hansyn till ekonomiska och miljomassiga konsekvenser samt
atgardens effektivitet.

4. SKRIFTLIG POLITISK DIALOG MED DE NATIONELLA PARLAMENTEN

Utbver den subsidiaritetsprovning som férankras i protokoll nr2 omfattar kommissionens
forbindelser med de nationella parlamenten &ven andra verksamheter, till exempel den politiska
dialog som inférdes 2006. Den inbegriper skriftliga diskussioner om alla kommissionsinitiativ
som de nationella parlamenten vill Iamna synpunkter pa eller andra fragor som de vill ta upp pa
eget initiativ. Den omfattar ocksa den muntliga politiska dialogen (som beskrivs i avsnitt 5).

4.1. ALLMANNA ANMARKNINGAR

Under 2022 skickade de nationella parlamenten 355 yttranden till kommissionen, nastan lika
manga som foregaende ar (360 yttranden). Detta bekréaftar tendensen att antalet yttranden fran de
nationella parlamenten i allmanhet nar en topp mitt under respektive kommissions mandatperiod.
Det visar ocksa att antalet yttranden som mottagits hittills under innevarande mandatperiod
(2019-2024) &r mycket lagre an under mittendren under de tva foregdende mandatperioderna®’.

Typer av yttranden fran de nationella parlamenten

H Motiverade yttranden som omfattas av subsidiaritetsprévning
H Yttranden i den politiska dialogen som omfattas av subsidiaritetsprovning

Yttranden i den politiska dialogen om andra kommissionsinitiativ eller yttranden pa eget initiativ

2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015

137
161

156

120
218
251

250

255

Av dessa 355 yttranden avsag 218 (61,4 %) lagstiftningsforslag som omfattades av mekanismen
for subsidiaritetsprovning®®. Ovriga 137 yttranden (38,6 %) avsag icke-lagstiftningsinitiativ, till

57 569 yttranden under 2018, 576 under 2017 och 620 under 2016.

%8 Information om mekanismen for subsidiaritetsprovning och den politiska dialogen finns har:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments _sv.
Lagstiftningsforslag som ror politikomraden dar EU har exklusiv befogenhet omfattas inte av de nationella
parlamentens subsidiaritetsprévning.
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exempel meddelanden, eller var yttranden pa eget initiativ, som inte direkt avsag nagot
kommissionsinitiativ. Denna siffra ar lagre i bade absoluta och relativa tal &n under de
foregaende tva aren. Detta visar att de nationella parlamenten inriktade sin analys av
kommissionens initiativ pa utkast till lagstiftningsakter som omfattas av subsidiaritetsprévning,
en trend som é&r typisk for ar under en kommissions mandatperiod med ett stort antal
lagstiftningsforslag.

Kommissionen informerar alltid sina berérda avdelningar och kommissionsledamoter om fragor
som nationella parlament eller kammare tar upp. Nar det galler fragor som beror
lagstiftningsforslag informeras de foretradare for kommissionen som deltar i forhandlingarna
mellan medlagstiftarna.

4.2. MEDVERKAN OCH RACKVIDD

Liksom under tidigare ar varierade antalet yttranden som &verlamnades till kommissionen
kraftigt fran ett nationellt parlament till ett annat. De tio mest aktiva kamrarna avgav 279
yttranden. Det utgor 79 % av det totala antalet och ligger i linje med genomsnittet for de
senaste aren®. Antalet nationella parlament eller kammare som inte avgav nagra yttranden
minskade nagot® fran 8 till 7 kammare®® av 39. Detta innebér att fem medlemsstater®? (samma
antal som foregaende ar men inte samma grupp) — som utgoér mindre &n en femtedel av det totala
antalet — inte deltog i den skriftliga politiska dialogen under 2022. Sammantaget visar detta pa ett
stabilt deltagande fran de nationella parlamenten i subsidiaritetsprovningen och den politiska
dialogen (se dven figuren nedan, dar man jamfor koncentrationen av yttranden mellan de tio mest
aktiva kamrarna).

Koncentration av yttranden

100 %
0% 98 168 152 ° 43 - = 6
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10%
0%
2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

M De tio mest aktiva kamrarna Ovriga kamrar

De tio nationella parlament eller kammare som &versande flest yttranden under 2022 var
Tjeckiens Senéat (58 yttranden) Spaniens Cortes Generales (46 yttranden), Rumaniens Camera
Deputatilor (33 yttranden), Tjeckiens Poslanecka snémovna (30 yttranden), Tysklands

59 2021: 79 % 2020: 85 % 2019: 73 % 2018: 83 % 2017: 74 % 2016: 73 %.

60 8 &r 2021, 12 ar 2020, 17 ar 2019 och 10 ar 2018.

61 Se bilaga 3.

62 De nationella parlamenten i Estland, Grekland, Cypern, Lettland och Malta.
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Bundesrat (30 yttranden), Portugals Assembleia da Republica (19 yttranden), Sveriges riksdag
(18 yttranden), Rumaéniens Senat (17 yttranden), Frankrikes Sénat (15 yttranden) och Italiens
Camera dei Deputati (13 yttranden). De hor ocksa till de kammare som har varit mest aktiva
under tidigare ar. | bilaga 2 anges antalet yttranden som varje kammare éversande.

De nationella parlamenten och kamrarna utformade ocksa sina yttranden pa olika satt. En del
inriktade sig endast pa att préva huruvida kommissionens forslag uppfyllde subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, medan andra lamnade mer detaljerade synpunkter pa forslagens
innehall eller Oversande yttranden pa eget initiativ. |1 den senare gruppen var Tijeckiens
Poslaneckd snemovna och Senat, Ungerns Orszaggyiilés, Polens Sejm och Senat och Slovakiens
Néarodna Rada sarskilt aktiva nar det gallde att sinda gemensamma yttranden pa eget initiativ.
Frankrikes Assemblée nationale var mycket aktiv nér det gallde att skicka dem individuellt.

4.3. HUVUDFRAGORNA | DEN POLITISKA DIALOGEN

Nér det géller enskilda initiativ skickade de nationella parlamenten flest yttranden om forslagen
till en europeisk mediefrihetsakt (12 yttranden), en férordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel (9 yttranden), ett direktiv om battre arbetsvillkor for plattformsarbete (8
yttranden) och Europaparlamentets forslag till reform av EU:s vallag (8 yttranden). | fem
yttranden om kommissionens arbetsprogram 2022 informerade de nationella parlamenten
kommissionen om sina egna prioriteringar for 2022.

| bilaga 3 fortecknas de enskilda kommissionsinitiativ som gav upphov till minst fem yttranden,
medan foljande avsnitt ger en Oversikt dver kommissionens sex Overgripande prioriterade
omraden.

Prioriteringen Den europeiska gréna given

Nar det galler forslagspaketen fick tva strategier inom prioriteringen Den europeiska gréna
given mest uppmarksamhet under 2022, namligen EU:s strategi for biologisk mangfald foér
2030 (13 yttranden) och strategin for hallbar och smart mobilitet (11 yttranden). Inom ramen
for samma prioritering gav strategin for renoveringsvagen ocksa upphov till manga yttranden

(5).

Inom EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 uttryckte de nationella parlamenten sina
synpunkter pa forslaget till férordning om héllbar anvandning av véxtskyddsmedel® (tre
yttranden®4, som motsvarar atta eftersom ett var undertecknat av sex kamrar, samt ett motiverat
yttrande)®® och p& forslaget till forordning om restaurering av natur® (fyra yttranden och ett
motiverat yttrande).

Tva kammare héavdade att forslaget till forordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen. De h&vdade att den
konsekvensbeddmning som gjorts av den minskning av anvandningen av vaxtskyddsmedel som
avses i forslaget inte var tillréckligt detaljerad och att man inte tagit hansyn till medlemsstaternas
olika utgangslagen och forhallanden. De havdade ocksa att bindande mal for en 6kning av den
jordbruksareal som anvéands for ekologiskt jordbruk, som ingar i forslaget, redan finns pa
nationell niva. Néar det galler proportionalitet havdade en kammare att det i forslaget, trots dess

63 COM(2022) 305 final.

64 Ungerns Orszdaggyiilés, Tieckiens Senat och ett gemensamt yttrande fran Ungerns Orszdggyiilés, Tjeckiens
Poslaneckd snéemovna, Tjeckiens Senat, Slovakiens Narodna Rada, Polens Sejm och Polens Senat.

&5 Sveriges riksdag.

66 COM(2022) 304 final.
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uttalade syfte att uppdatera befintliga regler, tillkom flera regler (t.ex. om dataregister och
grodspecifika bestammelser), vilket skulle strida mot proportionalitetsprincipen. Andra fragor
som togs upp var i) den dndrade metoden for att faststalla minskningsmal som ar lagre &n de som
faststélls i fran jord till bord-strategin, ii) behovet av att ge medlemsstaterna viss flexibilitet nar
de faststéaller sina egna bindande minskningsmal, iii) erkdnnandet av medlemsstaternas olika
utgangslagen och forhallanden, och iv) behovet av att beakta effekterna av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina.

| sina svar forklarade kommissionen att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom i) det inte innebar nagon skyldighet for medlemsstaterna att anta rattsligt bindande mal
eller sarskilda mal for ekologiskt jordbruk, ii) det var lampligare att utforma denna politik pa
EU-niva i stallet for pd nationell niva, och iii) varje medlemsstat kan valja olika politiska
metoder for att uppna malen. Kommissionen férklarade ocksa att den respekterade
proportionalitetsprincipen med tanke pa att behovet av att forbattra Gvervakningsdata och
tillampningen och efterlevnaden av integrerat véxtskydd var de viktigaste slutsatserna i
utvarderingen av direktivet fran 2009. Dessutom noterade kommissionen att man, vilket framgar
av den subsidiaritetstabell som atfoljer det antagna forslaget, hade Gvervagt och i detalj forklarat
all politiks dverensstammelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna innan
forslaget antogs. Nar det galler den pastadda avsaknaden av en konsekvensbedémning
forsékrade  kommissionen de nationella  parlamenten om att en omfattande
konsekvensbeddmning hade genomforts, helt i linje med kommissionens agenda for battre
lagstiftning.

Kommissionen forklarade ocksa att den i konsekvensbedémningen, pa grund av en begransad
tillgang till uppgifter, inte fullt ut hade kunnat bedéma medlemsstaternas olika utgangslagen och
individuella forhallanden, men att den trots detta aktivt diskuterade alternativa metoder, dar sa
var lampligt.

Forslaget till forordning om restaurering av natur foranledde fem yttranden (inklusive ett
motiverat yttrande)®’. De flesta nationella parlament var eniga om det dvergripande behovet av
att aterstalla ekosystem. Ett parlament ansag dock att subsidiaritetsprincipen hade 6vertratts. Det
ansdg att det hade gjorts alltfor stora ingrepp i de nationella befogenheterna pa
skogsbruksomradet och ansag att en detaljerad reglering av anvandningen av jordbruksmark och
skogsbruket utgjorde en dvertradelse av proportionalitetsprincipen. Tva andra kamrar pekade pa
de hoga efterlevnadskostnaderna och den begransade flexibiliteten for medlemsstaterna.

| sina svar understrok kommissionen att EU-omfattande regler och skyldigheter var ndédvandiga
pa grund av den omfattande och gransoverskridande forlusten av biologisk mangfald och
forstorelsen av ekosystem. Dessutom papekade kommissionen att EU har befogenheter pa
skogsbruksomradet, i likhet med klimat- och miljdomradena, vilket bekraftats av Europeiska
unionens domstol. Till foljd av detta hade kommissionen foreslagit den forsta omfattande lagen i
sitt slag, med rattsligt bindande mal for att avsevart aterstélla den biologiska mangfalden och
ekosystemen. Kommissionen betonade att den foreslagna strategin skulle gora det mojligt att
beakta de stora variationer som finns i EU nar det galler naturliga och geografiska férhallanden,
att medlemsstaternas ekosystem ar i olika skick och har olika utgangslagen for restaurering, och
att medlemsstaterna fortfarande har stor flexibilitet nar det géller att faststalla specifika detaljer i
sina nationella restaureringsplaner.

67 Sveriges riksdag, Finlands riksdag, Portugals Assembleia da Republica, Tjeckiens Senat och Tjeckiens
Poslanecka snémovna.
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Inom ramen for strategin for hallbar och smart mobilitet gav meddelandet om EU:s nya ram
for rorlighet i stader®® upphov till fem yttranden, och 6versynen av forordningen om det
transeuropeiska transportnatet®® gav upphov till fem yttranden och ett motiverat yttrande.

Alla fem yttrandena’ om EU:s nya ram for rérlighet i stader valkomnade initiativet och
understrok dess bidrag till den grona och den digitala omstéllningen, sarskilt nér det galler att
minska utslappen och uppna klimatmalen. | yttrandena identifierades goda satt att utnyttja ramen
i omstallningen: i) 55 %-paketet, ii) finansieringsprogrammet for Fonden for ett sammanlankat
Europa, iii) kopplingen mellan rorlighet och fysisk planering, iv) effektivare regler om fordons
tilltrade, med respekt for subsidiaritetsprincipen, v) utbildning, fardigheter och sociala aspekter,
och vi) framjande av kollektivtrafiken och cykelindustrin. De fragor som togs upp handlade om
indikatorer och boérdor i samband med datainsamling och nationella planer, risken for
“transportfattigdom”, kopplad till 6verkomlighet och inkludering, och vikten av att inkludera
landsbygdsomraden.

| sina svar upprepade kommissionen att den nya ramen syftar till att stddja omstéliningen till
séker, tillganglig, inkluderande, smart, resilient och utsléappsfri rorlighet i stader. Forslagen i
55 %-paketet skulle ocksa tillhandahalla verktyg for hallbar rérlighet, inbegripet sociala
aspekter. Kommissionen papekade att ramen inte dr bindande men forklarade att atgarder for
hallbar rorlighet i stader (till exempel antagande av en plan och insamling av uppgifter) for de
424 storsta stdderna i EU faststills i forslaget till oversyn av forordningen om det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Kommissionen understrok att den lange (med stod fran
Europeiska revisionsratten)’* hade uppmanat medlemsstaterna att samla in uppgifter av
tillracklig kvalitet och genomfara planer for hallbar rorlighet i stader. Den papekade att den gjort
stora anstrangningar for att sakerstalla tillrdcklig konnektivitet, som bdr omfatta
landsbygdsomraden, forortsomraden och avlagsna omraden’®. Den pekade ocksé pad kommande
studier om regler om fordons tilltrdde och transportfattigdom, utarbetandet av en
rekommendation fran kommissionen om nationella program for att stodja regioner och stader i
planeringen av rorlighet i stader och rédets senaste rekommendationer om réttvis omstéllning?,
individuella utbildningskonton’ och mikromeriter for livslangt larande och anstéllbarhet”.

| ett motiverat yttrande om d&versynen av forordningen om det transeuropeiska
transportnatet hdvdade en kammare att ett antal foreslagna bestdmmelser inte var forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Enligt den kammaren skulle de inkrakta pa medlemsstaternas
befogenheter ndr det galler programplanering, styrningsmodellen for styrning av
gransoverskridande projekt genom genomférandeakter och skyldigheten att anta planer for
hallbar rorlighet i stader och underhalla transportinfrastruktur. Flera kamrar uttryckte pa det stora
hela sitt stod for initiativet, sarskilt for EU-atgarder for att utveckla ett jarnvagsnat for
hoghastighetstag med hog prestanda. En kammare betonade vikten av proportionalitetsprincipen
och efterlyste en beddmning av definitionen av det transeuropeiska transportnatet, sarskilt nar det

68 COM(2021) 811 final.

69 COM(2021) 812 final.

0 Tysklands Bundesrat, Frankrikes Assemblée nationale, Tjeckiens Senat, Tjeckiens Poslaneckd snémovna,
Rumaéniens Camera Deputatilor.

n Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 06/2020 Hallbar rorlighet i EU:s stader: inga storre
forbattringar &r mojliga utan medlemsstaternas engagemang.

72 I enlighet med strategin for héllbar och smart mobilitet, COM(2020) 789 final, och den I&ngsiktiga visionen
for EU:s landsbygdsomraden, COM(2021) 345 final.

& Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sakerstdllande av en rattvis omstillning till
klimatneutralitet, 2022/C 243/04.

" Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton, 2022/C 243/03.

» Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt

larande och anstallbarhet 2022/C 243/02.
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géller dess knutpunkter. En annan kammare begérde fortydliganden om den planerade
finansieringen for att stodja trafikomstallningen till jarnvag och utvecklingen av inre vattenvégar
och efterlyste striktare pilotprojekt och uppféljning av de viktigaste projekten. En tredje
kammare noterade att de foreslagna kraven for jarnvégsinfrastrukturen var ambitidsa, begarde att
bestimmelserna om urbana knutpunkter skulle aterspegla fordelningen av nationella
befogenheter och uttryckte oro over att skyldigheterna (t.ex. i frdga om underhallet av
infrastrukturen) skulle kunna 6ka de administrativa bordorna. En fjarde kammare stéllde sig
bakom forslaget, men understrok de eventuella nackdelarna med mindre upptagningsomraden for
transportnaten.

| sina svar bekréftade kommissionen att det & medlemsstaternas ansvar att utarbeta och
genomfora nationella planer och program. Den betonade dock att det krévs betydande
gemensamma insatser for att uppna de ambitiésa malen for ett verkligt europeiskt transportnat
(en nyckelatgard i den europeiska grona given och strategin for hallbar och smart mobilitet).
Kommissionen forklarade att syftet med forslaget var att battre anpassa den nationella
planeringen efter EU:s transportpolitik och ge végledning, och samtidigt ge betydande
handlingsutrymme nar det galler planerna for hallbar rorlighet i stader och underhallet av
infrastruktur. Kommissionen noterade att det skulle vara helt i linje med artiklarna 170-172 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt att — genom genomforandeakter — kréva att
medlemsstaterna inrattar ett gemensamt organ for anlaggning och férvaltning av projekt. Detta
berodde pa att dess tillampningsomrade omfattade projekt av gemensamt intresse och av
gransoverskridande karaktér och darmed stréckte sig utanfér de nationella befogenheterna.

Beslut om att infora strackor eller knutpunkter i natet maste dock alltid fattas i Gverenskommelse
med den berérda medlemsstaten. Nar det galler jarnvégstransporter informerade kommissionen
om tillgangliga medel under 2021-2027 for att stddja en 6kad anvandning av jarnvagstransporter
(cirka 80 miljarder euro skulle kunna goras tillgangliga utdver de mojligheter som erbjuds via
Europeiska investeringsbanken och InvestEU) och utvecklingen av inre vattenvégar (i enlighet
med kommissionens handlingsplan Naiades 1117°).

Inom ramen for strategin for renoveringsvagen fick dversynen av direktivet om byggnaders
energiprestanda’’ ocksa stor uppmarksamhet fran de nationella parlamenten, med ett motiverat
yttrande’® och fyra yttranden som avgavs inom ramen for den politiska dialogen’.

| ett motiverat yttrande havdade ett nationellt parlament att malen (att minska
vaxthusgasutslappen och den slutliga energiforbrukningen fran byggnader till 2030 och skapa ett
klimatneutralt EU till 2050) skulle kunna uppnas mer systematiskt och effektivt pa
medlemsstatsniva. Flera andra kammare betonade att hansyn bor tas till nationella eller regionala
forhallanden. Det framfordes uppmaningar om att ldta medlemsstaterna faststélla
energiklassgranser och staka ut sina egna vagar till ett klimatneutralt byggnadsbestand, i enlighet
med nationella ramvillkor och deras specifika egenskaper. En kammare begarde ocksa att
principen om energieffektiviserande renovering av befintliga byggnader skulle tillampas pa
byggnader med sdmst prestanda och begérde dndringar av metoden for berdkning av byggnaders
energiprestanda.

I sina svar betonade kommissionen att en utfasning av fossila branslen i byggnader utan effektiva
och samordnade insatser i hela EU skulle leda till en orattvis fordelning av bdrdan vilket skulle
leda till en hogre energiférbrukning och hogre kostnader for minskning av vaxthusgasutslappen
for hela EU. Den konstaterade att EU har en avgdérande roll for att se till att regelverket resulterar

& COM(2021) 324 final.

77 COM(2021) 802 final.

. Finlands riksdag.

& Osterrikes Bundesrat, Tysklands Bundesrat, Tjeckiens Senat och Italiens Senato della Repubblica.
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i jamforbara ambitionsnivaer och att det tillampas konsekvent. Kommissionen anser att man med
forslaget hittat en bra avvagning mellan EU-omfattande atgarder och nationell politik for att
gradvis omvandla byggnadsbestandet med tillracklig flexibilitet pa nationell, regional och lokal
niva. Nar det géller andra aspekter erinrade kommissionen om att medlemsstaterna kan undanta
vissa kulturarvsbyggnader fran minimistandarder for energiprestanda, men att sadana krav
behdvs.

Prioriteringen Framjande av var europeiska livsstil

Under prioriteringen Framjande av var europeiska livsstil vackte foljande tre forslag ett stort
intresse fran de nationella parlamentens sida.

Kommissionen mottog  fem  yttranden®® om  forslaget till  forordning om
instrumentaliseringssituationer pd migrations- och asylomradet®, varav de flesta ocksé tog
upp Gversynen av kodexen om Schengengranserna®?. Tva kamrar betonade att kampen mot
olaglig migration och smuggling maste vara hogsta prioritet i EU:s asyl- och migrationspolitik.
De betonade ocksa behovet av att tydligt ange skalen och forfarandena for att som sista utvag
infora tillfalligt skydd vid EU:s inre granser. De ansag att det var viktigt att kommissionen
lyssnade till de bertrda landerna nar den utarbetade politiska initiativ om migration och asyl och
reagerade vid instrumentalisering av migration. P4 samma satt begarde en annan kammare
tydligt definierade instrument och begéarde att aterinforandet av kontroller vid de inre granserna
skulle kopplas till alternativa atgéarder. En fjarde kammare stallde fragor om kopplingen mellan
Schengenreglerna och grundlaggande réttigheter och begransningen av migrationsstrommarna.

| sina svar holl kommissionen med om att synpunkterna fran de medlemsstater som paverkas av
instrumentaliseringen av migration maste beaktas fullt ut. Den papekade att den hade
rationaliserat de befintliga bestammelserna och pekade pa de befintliga skyddsmekanismer som
foljer av rattspraxis fran Europeiska unionens domstol. Kommissionen upprepade att det enligt
EU-lagstiftningen &r ett brott att underlatta irreguljar inresa, transitering eller vistelse och att
medlemsstaterna maste infora lampliga paféljder. Kommissionen uttryckte sitt atagande att
sékerstélla efterlevnaden av de garantier som for nérvarande foreskrivs i kodexen om
Schengengranserna. Den konstaterade ocksa att operativa poliskontroller i gransomraden maste
utforas pa ett proportionerligt satt och att dessa inte bor bli fortackta granskontroller eller
oproportionerligt paverka gransoverskridande forflyttningar.

Som en del av EU:s strategi for en effektivare bekampning av sexuella évergrepp mot barn antog
kommissionen ett forslag till forordning om bekampning av sexuella 6vergrepp mot barn pa
natet®, som gav upphov till fem yttranden84. En kammare ansdg att det & mycket viktigt att
hitta en balans mellan att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och att skydda ratten till
personlig integritet, och betonade att ratten att skydda krypterad kommunikation maste
respekteras. Pa samma sétt papekade en annan kammare att yttrandefrihet, kommunikationsfrihet
och mediefrihet &r viktiga sociala nyttigheter och skyddas enligt konstitutionell ratt. Den
betonade ocksa att befogenheten for mediereglering ligger hos medlemsstaterna. En annan
kammare skickade ett antal fragor fran flera politiska grupper till vanster som gav uttryck for en
grundldggande invandning mot genomsokning av all kommunikation, som ansags utgora ett
allvarligt intrang i den personliga integriteten.

8 Rumaniens Senat, Tjeckiens Sendt, Tjeckiens Poslanecka snémovna, Nederlandernas Eerste Kamer och
Spaniens Cortes Generales.

81 COM(2021) 890 final.

82 COM(2021) 891 final.

8 COM(2022) 209 final.

8 Tjeckiens Poslaneckd snémovna, Tysklands Bundesrat, Nederlandernas Eerste Kamer, Portugals

Assembleia da Republica och Spaniens Cortes Generales.
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| sina svar understrok kommissionen att sparning i forslaget formulerades som en sista utvag och
att kommissionen varken skulle samla in eller behandla nagra uppgifter. Leverantérer skulle
alaggas att spara sexuella Gvergrepp mot barn pd natet endast om det, efter det att
begransningsatgarder vidtagits, fortfarande fanns en betydande risk for att tjansten i fraga skulle
anvandas for sexuella dvergrepp mot barn. Kommissionen papekade att den stravade efter att
gora en rattvis avvagning mellan alla grundlédggande réattigheter som star pa spel och samtidigt
minimera intranget i anvandarnas ratt till personlig integritet och skydd av personuppgifter.
Kompletterande skyddsatgarder har planerats och det skulle inte vara tillatet att samla in
information for profilering av anvandare eller inhdmta otillbérlig information om deras privatliv.

Prioriteringen Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

Inom det prioriterade omradet Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern gav forslaget om
battre arbetsvillkor for plattformsarbete®® upphov till yttranden fran atta kamrar®® (bland
annat ett motiverat yttrande och tva yttranden som ocksa omfattar meddelandet om battre
arbetsvillkor for ett starkare socialt Europa®’). Det motiverade yttrandet stallde sig kritiskt till en
allt for stor inblandning i de nationella arbetsmarknaderna, vilket undergraver
arbetsmarknadsparternas oberoende, och motsatte sig en definition av “arbetstagare” pa EU-niva.
De flesta kamrarna begarde ytterligare klargéranden om tillampningsomradet och om skillnaden
mellan Kkategorierna &kta egenforetagare och arbetstagare. De varnade for att om
plattformsarbetare beviljas status som arbetstagare sd kan det leda till fler tvister i
medlemsstaterna och skapa stora réttsliga och ekonomiska problem for plattformscheferna.
Dessutom varnade de nationella parlamenten for att en éverdriven reglering av plattformsarbetet
kan oka plattformarnas administrativa bérda och fa dem att minska tillgangen till tjanster for
anvandarna och sysselsattningsmojligheterna i vissa medlemsstater. En kammare avgav ett
positivt yttrande och uppskattade sarskilt att skyddet géller aven om det inte finns nagot
anstallningsavtal.

I sina svar understrok kommissionen att forslaget respekterar de nationella
arbetsmarknadsmodellerna och syftar till att forbattra arbetsvillkoren genom rétt klassificering av
plattformsarbetare, sa att de kan dra nytta av de befintliga rattigheter som de bor ha som
“arbetstagare”. Kommissionen framhdll att dkta egenforetagare skulle kunna dtnjuta de friheter
och den sjélvstandighet som foljer av denna status och att den inte forsokte faststélla en EU-
definition av begreppet “arbetstagare”. Dessutom betonade kommissionen att tydliga kriterier
skulle sékerstélla storre rattssédkerhet for plattformar och deras arbetstagare, och att plattformarna
skulle kunna stélla om och anpassa sig till de nya reglerna utan att forlora sin konkurrenskraft pa
EU-marknaden.

Prioriteringen En ny satsning pa demokrati i EU

Inom ramen for prioriteringen En ny satsning pa demokrati i EU gav &versynen av
miljobrottsdirektivet®® upphov till fem yttranden® (ett av dem motiverat). Ett nationellt
parlament ansag att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen nar det géller bestimmelserna om
kompletterande pafoljder, sarskilt det tillfalliga forbudet mot att stalla upp i val till eller
kandidera till en offentlig tjanst. P4 samma sétt havdade en annan kammare att fordragen inte

8 COM(2021) 762 final.

8 Spaniens Cortes Generales, Sveriges riksdag,
Tjeckiens Poslaneckda snémovna, Tjeckiens Senat, Italiens Senato della Repubblica, Rumaéniens Senat,
Italiens Camera dei Deputati och Frankrikes Sénat.

87 COM(2021) 761 final.
8 COM(2021) 851 final.
89 Sveriges riksdag, Tjeckiens Senat, Irlands Houses of the Oireachtas, Tysklands Bundesrat och Spaniens

Cortes Generales.
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tillater inforandet av nya typer av straffrattsliga paféljder som inte finns i alla medlemsstaters
lagstiftning. Namnda kammare begarde dven att det vid faststéllandet av brottsrekvisit skulle ges
utrymme att betrakta mindre allvarliga fall som brott av administrativ art. Den begarde ocksa att
de foreslagna miniminivaerna for langsta fangelsestraff och de féreslagna preskriptionstiderna
inte ska inkrdkta pa den systematiska graderingen i medlemsstaternas strafflagstiftning. Den tog
ocksa upp vagheten i vissa definitioner och befarade att detta skulle kunna goéra kontrollen
mindre effektiv. En annan kammare valkomnade malet att sikerstalla effektiva, avskrackande
och proportionella typer av paféljder och straff for miljobrott, men pekade pa att forslaget skulle
fa en betydande inverkan pa planerings- och godkannandeforfarandenas varaktighet, vilket gar
stick i stdv med befintliga eller eventuella nya accelerationsinstrument i nationell miljo- och
tillstandslagstiftning.

| sina svar forklarade kommissionen att den vagleddes av den allmanna principen om att démda
brottslingar inte bor anses lampliga att inneha ett folkvalt eller offentligt &mbete, vilket dr en
integrerad del av manga medlemsstaters rattssystem. Kommissionen hanvisade till fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, som gor det mojligt att faststalla minimiregler for
straffrattsliga paféljder i ett direktiv. Nar det galler miniminivaer for langsta fangelsestraff
aterspeglar de foreslagna nivaerna miljobrottens allvar, som har borjat hota livet pa jorden.
Preskriptionstidernas langd aterspeglar det faktum att miljobrott ofta upptécks forst langt efter
det att de har begatts. Kommissionen uppgav ocksa att dess forslag inte paverkade mojligheterna
att paskynda tillstandsforfarandena.

Liksom tidigare &r analyserade ett antal nationella parlament®® kommissionens
arbetsprogram®. P& det stora hela betonade alla dessa yttranden stod for prioriteringarna och
kommande kommissionsinitiativ. Fyra kammare hanvisade till effekterna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och bad kommissionen att séatta denna fraga i centrum for sina atgarder.

| sina svar namnde kommissionen att den hade antagit sina mest omfattande sanktioner nagonsin
mot Rysslands finansiella system, dess hogteknologiska industrier och dess elit. Den papekade
ocksa att EU nara samordnar dessa atgarder med sina partner och allierade, daribland Nato, G7,
Forenta staterna, Forenade kungariket, Kanada, Norge, Sydkorea, Japan och Australien. Den
namnde ocksa de pagaende initiativen for att ta itu med EU:s beroende av ryska fossila branslen,
hantera energikrisen och driva pa den gréna omstéllningen samt for att fortsatta att hantera de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin.

5. KONTAKTER, BESOK, MOTEN, KONFERENSER OCH ANNAN VERKSAMHET

Kommissionens bestk hos och méten med de nationella parlamenten

Den muntliga politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten har olika
former. Kommissionsledamoter besoker nationella parlament och delegationer fran nationella

%0 Kroatiens Hrvatski Sabor, Nederldndernas Tweede Kamer, Frankrikes Sénat, Litauens Seimas och
Portugals Assembleia da Republica avgav yttranden 2022 och Sveriges riksdag avgav ett yttrande i slutet
av 2021.

o COM(2021) 645 final. Sveriges riksdag stddde i sitt yttrande fran december 2021 kommissionens sex

Overgripande ambitioner och initiativen for att strka rattsstatsprincipen, den inre marknaden och
framsynen. Den pekade pa nationella befogenheter pa forsvarsomradet. Riksdagen uttryckte dessutom
sérskilt intresse for Refit-programmet och begdrde mer omfattande information om Refit-initiativ.
Kommissionen svarade att det i Refit-programmets resultattavla online fanns en Oversikt 6ver
forenklingsinitiativen och deras status, och hanvisade ocksa till sin plattform Fit for future. Nar det galler
forsvaret konstaterade kommissionen att arbetet med den europeiska forsvarspolitiken framst syftar till att
mojliggéra EU:s gemensamma forsvarskapacitet, sékerstélla battre interoperabilitet vad galler
forsvarsprodukter samt effektivisera forskningsutgifterna i EU.
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parlament bestker kommissionen. Kommissionen deltar &ven i interparlamentariska méten och
konferenser (bland annat Cosac) och haller presentationer for de standiga representanterna for de

nationella parlamenten i Bryssel. Dessutom pagar lopande dialoger om kommissionens
arbetsprogram och dialoger inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Under 2022 deltog kommissionsledaméter i 147 besok vid de nationella parlamenten och méten
med de nationella parlamentens delegationer, vilket omfattade nastan alla nationella parlament
och kamrar. Den siffran ar hogre an under de tre foregaende aren (130 ar 2021, 101 ar 2020 och

55 ar 2019). Kommissionen fick ocksa fler besok av personalgrupper fran olika nationella
parlament.

Antal besok av kommissionsledaméter hos och deras moéten med de nationella parlamenten
under 2022 (totalt antal for samtliga medlemsstater: 147)
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Interparlamentariska moten och konferenser

Nar det galler interparlamentariska méten och konferenser® praglades 2022 av en atergang till
fysiska moten efter restriktionerna till f6ljd av covid-19-pandemin, och kommissionsledamoter
deltog i

— Kaonferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens
parlament (Cosac)®,

— Europeiska parlamentsveckan®,

— den gemensamma parlamentariska granskningsgruppen vid Europol®®,

— flera interparlamentariska konferenser® och interparlamentariska
utskottssammantraden®”.

Under Cosacs forsta ordinarie ordforandemoten for aret, som hoélls i hybridform i Frankrikes
Sénat den 13-14 januari, inledde de nationella parlamenten en reflektionsprocess i tva
arbetsgrupper: den ena om de nationella parlamentens roll i EU och den andra om europeiska
varden och rattsstatsprincipen.

Vid Cosacs 67:e plenarsammantrédde, som holls i Paris den 3-5 mars i skuggan av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, behandlades det franska ordférandeskapets prioriteringar,
aterhamtningsplanen  fér Europa, klimatforandringarna och  energiomstallningen  samt
konferensen om Europas framtid, och dagordningen dominerades av en debatt om Ukraina.
Kommissionen understrok, genom videomeddelandet fran ordférande Ursula von der Leyen och

92 Mer information finns i Europaparlamentets rapport om férbindelserna mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten i EU: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.
9 Cosac — dar kommissionen har observatorsstatus — &r det enda interparlamentariska forum som anges i

fordragen och aterfinns i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i EU. Ytterligare information
finns har: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.

94 Europeiska parlamentsveckan sammanfér parlamentariker fran EU-medlemsstaterna och kandidat- och
observatorslander for att diskutera ekonomiska, budgetmassiga, miljémassiga och sociala fragor. 2022 ars
parlamentsvecka hélls den 15-16 mars pa temat "EU:s ekonomiska styrning ur ett parlamentariskt
perspektiv”’ och bestod av ett plenarsammantride, dér ordférande Ursula von der Leyen holl ett viktigt
anférande i form av ett videomeddelande, ett plenarsammantrdde om EU:s egna medel, ett
plenarsammantrade om reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten (da kommissionsledamot Paolo Gentiloni
holl ett inledningsanférande) och en hognivakonferens om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

% Den holl sitt tionde och elfte méte i Paris den 28 februari och i Bryssel den 25 oktober.
Kommissionsledamot YlIva Johansson deltog i bada.
% Den interparlamentariska konferensen om Europeiska unionens strategiska ekonomiska oberoende, med

kommissionsledamot Thierry Breton (den 14 mars), den interparlamentariska konferensen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, med
den hoga representanten/vice ordféranden Josep Borrell (den 5 september), den interparlamentariska
konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU, med verkstéllande vice ordférande
Valdis Dombrovskis (den 11 oktober).

Det interparlamentariska utskottssammantrddet pa Internationella kvinnodagen 2022 om “En ambitids
framtid for Europas kvinnor efter covid-19 — psykisk belastning, jamstéalldhet inom distansarbete och
oavlonat omsorgsarbete efter pandemin”, med vice ordforande Véra Jourova och kommissionsledamot
Helena Dalli (den 3 mars), det interparlamentariska utskottssammantradet om de forsta resultaten fran
konferensen om Europas framtid, med kommissionens vice ordférande Dubravka Suica (den 17 maj), det
interparlamentariska utskottssammantradet om EU:s utvidgningspolitik efter Rysslands invasion av
Ukraina, med kommissionsledamot Olivér Varhelyi (den 27 juni), det interparlamentariska
utskottssammantradet om réttigheterna for ukrainska kvinnor som flyr kriget, med kommissionsledamot
Nicolas Schmit (den 12 juli), det interparlamentariska utskottssammantradet om slutsatserna fran
konferensen om Europas framtid och de nationella parlamentens roll i EU, med vice talman Dubravka
Suica (den 26 oktober), det interparlamentariska utskottssammantridet om utvirdering av Eurojusts
verksamhet, med kommissionsledamot Didier Reynders (den 30 november), det interparlamentariska
utskottssammantradet om situationen for rattsstatsprincipen i EU, med kommissionsledamot Didier
Reynders (den 1 december).
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ett huvudanforande av vice ordforande Dubravka Suica, medordforande for konferensen om
Europas framtid, betydelsen av konferensen om Europas framtid som ett aldrig tidigare skadat
demokratiskt experiment och de nationella parlamentens avgérande roll i den. Alla delegationer
var med och undertecknade det uttalande till stod for Ukraina som utarbetats av Cosac-trojkan,
dar man efterlyste respekt for alla staters suveranitet och territoriella integritet, inbegripet
Georgien och Moldavien.

Vid ordférandemdotet i Tjeckiens Senat den 10-11 juli fortsatte diskussionen om kriget i Ukraina
och, med koppling till det, energitrygghet och inflation. Vid motet dgnades sérskild
uppmarksamhet at behovet av att stirka de europeiska demokratiernas motstandskraft mot
utlandsk paverkan och inre hot, och diskussioner om medier och demokrati holls med vice
ordférande Véra Jourova.

Vid Cosacs 68:e plenarsammantrade i Prag den 13—15 november holls en mer geopolitisk debatt
med fokus pa EU:s strategiska oberoende, stodet till Ukraina och det europeiska perspektivet for
landerna pé viéstra Balkan och i det Ostliga partnerskapet, med vice ordférandena Véra Jourova
och Maro§ Sefcovié. I sitt inledande videomeddelande betonade ordférande Ursula von der
Leyen att de nationella parlamentarikernas rost har stor betydelse ndr det géller att bygga
koalitioner for att astadkomma positiva férandringar pa manga omraden i dessa turbulenta tider.

Vid det andra plenarsammantradet 2022 antog Cosac slutsatser och ett bidrag och atergick
darmed till denna praxis efter tva ars uppehall. | slutsatserna bekraftades nyttan av informella
videokonferenser mellan Cosacs delegater och ledaméter av Europeiska kommissionen for att
mojliggéra snabba och detaljerade diskussioner om konkreta europeiska initiativ. Tre sadana
diskussioner holls under 2022%, alla under andra halvéret, eftersom Cosac under det forsta
halvaret koncentrerade sig pa att fora diskussionerna i sina arbetsgrupper.

| bidraget®® héanvisades till Cosacs tvd arbetsgrupper som inrittades under det franska
ordfoérandeskapet. Arbetsgruppen for de nationella parlamentens roll lade fram flera forslag om
att starka systemet for subsidiaritetsprévning och om att de tidigare och bredare bor delta i den
politiska beslutsprocessen. Till de foreslagna atgarderna hor bland annat att anordna
interparlamentariska ad hoc-konferenser innan kommissionen lagger fram viktiga
lagstiftningstexter eller lagstiftningspaket, att fd kommissionsledaméter, ledamoter av
Europaparlamentet eller ministrar fran den medlemsstat som ar ordférande i radet att i storre
utstrackning delta i Cosacs arbete, och att ge ordférandena for de nationella parlamentens utskott
for EU-fragor och Cosac ratt att stalla skriftliga fragor till kommissionen (liknande den ratt som
Europaparlamentet har enligt artikel 230 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
Dessa forslag skulle kunna genomfdras genom befintliga kanaler inom ramen for den politiska
dialogen med kommissionen. For andra skulle fordragen dock behdva reformeras, till exempel
forslagen om att ge de nationella parlamenten en kollektiv ratt till indirekt initiativ, sanka
troskeln for ett “gult kort” eller forlinga tidsfristen for motiverade yttranden!®. Den andra
arbetsgruppen rekommenderade att man skulle framja en battre forstaelse av begreppen
europeiska varden och rattsstatsprincipen och sékerstalla en battre dvervakning av hur dessa
respekteras, bland annat genom de nationella parlamenten.

%8 Den 6 oktober med vice ordférande Margrethe Vestager om krisinstrumentet for den inre marknaden, den
27 oktober med vice ordférande Véra Jourova om rapporten om réttsstatsprincipen och mediefrihetsakten
och den 24 november med vice ordforande Maro$ Seféovi¢ om forbindelserna mellan EU och Forenade
kungariket, sarskilt n&r det géller protokollet om Nordirland.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0322&0id=1695116037445.

100 Se fotnot 51 for de nuvarande troskelvardena.

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0322&qid=1695116037445

| sitt svar'® p& Cosacs bidrag upprepade kommissionen sin beredvillighet att stirka dialogen
med de nationella parlamenten genom de etablerade kommunikations- och samarbetskanalerna
for att underlatta deras bidrag till och aterkoppling om kommissionens politiska initiativ och
lagstiftningsinitiativ.

Nagra av forslagen fran Cosacs arbetsgrupper aterspeglade forslag i slutrapporten fran
konferensen om Europas framtid av den 9 maj 2022. De omfattade en reform av mekanismen for
subsidiaritetsprévning, varigenom det inférs en mojlighet for nationella parlament (och regionala
parlament med lagstiftande befogenheter) att foresla ett lagstiftningsinitiativ pa EU-niva och i ett
tidigare skede uppratta kontakter mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

Under 2022 anordnade Finlands riksdag ett forsta varldstoppmote for framtidsutskotten den 12—
13 oktober!®? j syfte att éppna ett nytt interparlamentariskt forum for diskussion om den framtida
politiken'®, En av rekommendationerna i Interparlamentariska unionens (IPU) globala
parlamentariska rapport till parlamenten 2022 var att bli framtidsinriktade och leda den
offentliga debatten om framtiden%,

Under 2022 fokuserade de nationella parlamenten i interparlamentariska forum pa i) den
geopolitiska situationen och de geopolitiska utmaningarna till féljd av kriget och behovet av att
oka den europeiska demokratins motstandskraft, och ii) en djupgaende reflektion om deras egen
roll i det europeiska beslutsfattandet i Cosacs arbetsgrupper och processen for konferensen om
Europas framtid. Dessutom vaxte ett nytt globalt forum for interparlamentarisk dialog om
framtida politik fram, vilket skapar en mgjlighet for de nationella parlamenten i EU att utveckla
framsynskapacitet och bli proaktiva i fragor som &r avgorande for framtiden.

6. DE REGIONALA PARLAMENTENS ROLL

De regionala parlamenten bidrar indirekt till kommissionens forbindelser med de nationella
parlamenten. Enligt protokoll nr2 ska de nationella parlamenten ndr de genomfor
subsidiaritetsprévningar av forslag till EU-rattsakter i syfte att utfarda motiverade yttranden i
forekommande fall samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.

Ledamoter av de regionala parlamenten ar ocksa representerade i Regionkommittén, som
genomfor Gvervakningsaktiviteter via natverket for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen och
sin onlineplattform, som &r utformad for att gora det lattare for regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter att delta i mekanismen for tidig varning nér det galler subsidiaritet
(Regpex)*%. Genom RegHub-nitverket deltar Regionkommittén ocksd i plattformen Fit for
Future, som hjalper kommissionen att forenkla EU-lagstiftningen och minska bérdan som en del
av sitt arbete for béttre lagstiftning.1%

101 https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a88625192f0186270a85610010/L etter%20from%20VP%20Sefcovic.pdf och
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88625192f0186270b8cca0011/Annex%20-
%20Reply%20t0%20the%20L XV 111%20COSAC%20Contribution.pdf (finns bara pa engelska).

102 https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/The-World-Summit-of-the-
Committees-of-the-Future.aspx.
103 Bland de damnen som diskuterades fanns teknikens roll for att uppna en mer miljovanlig och jamlik

utveckling, behovet av grdnsoverskridande reglering av digital verksamhet och anvéndningen av algoritmer
samt vikten av parlamentariskt samarbete i proaktivt beslutsfattande.

104 https://www.ipu.org/impact/democracy-and-strong-parliaments/global-parliamentary-report/global-
parliamentary-report-2022-public-engagement-in-work-parliament.

105 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Mer information om Regionkommitténs
verksamhet i samband med subsidiaritetsprévningen finns i avsnitt 2.4.

106 Mer information om Fit for Future och RegHub finns i avsnitten 2.1 och 2.4.
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Aven om direkt interaktion mellan kommissionen och regionala parlament inte uttryckligen
namns i fordragen, beaktar kommissionen deras bidrag och besvarar dem. Allt fler regionala
parlament!®” lamnade in allt fler resolutioner direkt till kommissionen: 74 resolutioner 2022,
jamfort med 50 under 2021 och 33 under 2020. De rorde olika &mnen och initiativ, sdsom
sammanhallningspolitiken och regionala fragor, konferensen om Europas framtid, Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och manskliga rattigheter. Vissa bidrag var inriktade pa specifika
meddelanden frdn kommissionen!® och lagstiftningspaket eller forslag®, varav fem uttryckte
farhdgor om subsidiariteten!!®. Utover yttranden deltog regionala parlament i kommissionens
offentliga samrad, aven om denna kanal hittills endast har anvants aktivt av ett regionalt
parlament som inkom med svar pa flera offentliga samrad som kommissionen inlett!'!, Ett
regionalt parlament anvande en annan kanal och inkom med sex yttranden via sitt nationella
parlament!'?, Férutom skriftvaxlingar holl kommissionsledamoter aven moten med regionala
parlament®!3,

lo7 De regionala parlamenten i Flandern, Vallonien, huvudstadsregionen Bryssel och Belgiens tysksprakiga
gemenskap (Belgien), Bayern, Thiringen och Baden-Wiurttemberg (Tyskland), Balearerna, Baskien,
Extremadura och Navarra (Spanien), Emilia-Romagna och Aostadalen (Italien), Oberosterreich (Osterrike),
Subkarpaterna (Polen), och det interregionala parlamentariska radet [Saarland och Rheinland-Pfalz
(Tyskland), Grand Est (Frankrike), Luxemburg (Luxemburg), Vallonien, Belgiens fransksprakiga
gemenskap och Belgiens tysksprakiga gemenskap (Belgien)]. Bayerns delstatsparlament utarbetade éver
50 % av dessa resolutioner (37). Andra sérskilt aktiva regionala parlament var Balearerna (11 resolutioner),
Baskien (6 resolutioner) och Thuringen (4 resolutioner).

108 Meddelande om en europeisk universitetsstrategi (COM(2022) 16 final), Hallbara kretslopp for kol
(COM(2021) 800 final), EU:s nya ram for mobilitet i stdder (COM(2021) 811 final), Planen REPowerEU
(COM(2022) 230 final), Resultattavlan for rattskipningen i EU 2022 (COM(2022) 234 final), En EU-
strategi for solenergi (COM(2022) 221 final) och det europeiska medborgarinitiativet Minority SafePack —
en miljon underskrifter for mangfald i Europa.

109 Transparens och politisk reklam (COM(2021) 731 final), bekdmpning av antisemitism (COM(2021) 615
final), europeiskt samarbete om hdgre utbildning (COM(2022) 17 final), utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet (COM(2021) 812 final), operativt polissamarbete (COM(2021) 780 final), industriutslépp
och deponering av avfall (COM(2022) 156 final), férebyggande och bekdmpande av sexuella dvergrepp
mot barn (COM(2022) 209 final), hallbar anvandning av véxtskyddsmedel (COM(2022) 305 final), den
europeiska mediefrihetsakten (COM(2022) 457 final) och en samordnad strategi fran unionens sida for att
starka motstandskraften hos kritisk infrastruktur (COM(2022) 551 final).

110 Bayerns delstatsparlament om forslaget till radets direktiv om réstratt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare (COM(2021) 733 final), forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd
for miljon genom straffrattsliga bestammelser (COM(2021) 851 final) och forslaget till radets direktiv om
faststallande av regler om ett avdrag i syfte att minska skattefordelen for finansiering med 1an jamfort med
finansiering med eget kapital och om begrédnsning av rénteavdragen i samband med bolagsbeskattning
(COM(2022) 216 final) och forslaget till en europeisk mediefrihetsakt (COM(2022) 457 final), och om
forslaget till en europeisk mediefrihetsakt, och i fraga om det sistndamnda &ven delstatsparlamentet i

Thiringen.

11 Bayerns delstatsparlament inkom med bidrag till fler &n 20 offentliga samrad om initiativ inom ett antal
olika politikomraden.

12 Det flamlandska parlamentet lade fram yttranden om jamlikhetsstrategin fér hbtgi-personer 2020-2025

(COM(2020) 698 final), ett forslag till férordning om bevis rérande folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser vid Eurojust, och Europeiska planeringsterminen 2022 — Varpaketet (COM(2022) 600
final) samt tre yttranden pa eget initiativ om folkomrostningarna i Ukraina, Masha Aminis déd och
manniskorattssituationen i Iran samt den humanitara krisen pa Afrikas horn. Enligt forklaring 51 till
fordragen ingér Flanderns parlament i Belgiens nationella parlamentariska system. | enlighet med ett
samarbetsavtal mellan Belgiens nationella och regionala parlament frdn 2017 éversands yttranden fran de
regionala parlamenten via sekretariatet for talmanskonferensen for parlamentariska férsamlingar, med
adress Belgiens Sénat/Senaat. Kommission registrerade dem tekniskt sett som yttranden fran Belgiens
Sénat/Senaat och svarade genom det nationella parlamentet.

13 Under 2022 traffade kommissionsledamot Olivér Varhelyi Flanderns regionala parlament (Belgien den 11
maj 2022) for en diskussion om EU:s grannskaps- och utvidgningspolitik.
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7. SLUTSATS

Generellt sett skedde fa forandringar jamfort med tidigare ar nar det galler intensiteten i de
nationella  parlamentens  Overvakning av  respekten  for  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna — for att sakerstdlla att EU-atgarder endast vidtas nar det &r
nddvéndigt och endast i den utstrdckning som kravs — och deras forbindelser med kommissionen,
som praglats av en aktiv skriftlig och muntlig dialog.

Till exempel lag det totala antalet yttranden (inklusive motiverade yttranden) kvar pa ungefar
samma niva (355 under 2022 jamfort med 360 under 2021), d&ven om antalet yttranden fortsatte
att variera avsevart fran ett nationellt parlament till ett annat. De tio mest aktiva kamrarna avgav
lika manga yttranden som 2021 (79 %), medan antalet kammare som avger yttranden dkade med
en kammare. Generellt sett fortsatte de nationella parlamenten, som traditionellt har fokuserat pa
att kontrollera forslagens forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, att
gora detta under 2022. Pa det hela taget fokuserade de nationella parlamenten i sina yttranden
mer pa forslag som omfattas av subsidiaritetsprovning &n pa meddelanden eller yttranden pa eget
initiativ, en tendens som ar typisk for ar under en kommissions mandatperiod med ett stort antal
lagstiftningsforslag. Deltagandet i offentliga samrad var fortfarande obetydligt.

Utvecklingen under 2022 nér det galler kontrollen av respekten for subsidiaritetsprincipen ledde
till foljande anmarkningsvérda slutsatser:

— De nationella parlamenten avgav flest motiverade yttranden om ett lagstiftningsforslag
fran Europaparlamentet om att reformera EU:s vallag. Sedan 2017 har inget enskilt
forslag fatt lika manga motiverade yttranden (5) som motsvarar lika manga roster (8),
aven om detta antal fortfarande lag langt under troskeln for en obligatorisk Gversyn av
utkastet till lagstiftningsakt (’gult kort”).

— Totalt sett inkom under 2022 dubbelt sa manga motiverade yttranden (32) med argument
om att subsidiaritetsprincipen hade dsidosatts som féregdende &r. Aven om detta antal 1ag
en bra bit under tidigare toppar hade en sadan okning inte skett sedan 2016. Nagra av
dem grundades dock inte pd nadgon tydlig kritik mot en Overtradelse av
subsidiaritetsprincipen utan snarare pa en upplevd brist pa analys av nationella
forhallanden.

— Mer an 40 % av de motiverade yttrandena kom fran ett och samma nationella parlament:
Sveriges riksdag. En sadan hog andel hade forekommit tidigare, men inte under de
senaste aren.

Jamfort med kommissionens tva foregaende mandatperioder har det under von der Leyen-
kommissionens forsta tre ar skett en tydlig minskning i det totala antalet yttranden och i antalet
motiverade yttranden som gett upphov till subsidiaritetsinvandningar fran de nationella
parlamenten.

Nar det géller forbindelserna mellan kommissionen och de regionala parlamenten 6kade antalet
bidrag betydligt under 2022 (72) jamfort med de tva foregaende aren (50 under 2021 och 33
under 2020), framst pa grund av den hoga aktiviteten i ett mycket begransat antal regionala
parlament.

Aven efter det att covid-19-restriktionerna hade havts 2022 och de flesta sammantriden terigen
holls pa plats bibehdlls de virtuella formaten av praktiska skél vid vissa utvalda evenemang, till
exempel i extra moten mellan Cosacs ordférande och kommissionsledamoter.

2022 foreslog de nationella parlamenten olika sétt att dka sitt inflytande i EU genom ett tidigare
och bredare deltagande i den politiska beslutsprocessen. Dessa forslag lades fram i slutsatserna
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frén en sérskild Cosac-arbetsgrupp och ett bidrag fran plenarsammantradet'4, och &terspeglades
ocksa i slutrapporten fran konferensen om Europas framtid. Aven om vissa forslag skulle krava
en fordragsandring upprepade kommissionen sin beredvillighet att stdrka dialogen med de
nationella parlamenten genom de etablerade kommunikations- och samarbetskanalerna for att
underlatta deras bidrag till och aterkoppling om kommissionens politiska initiativ och
lagstiftningsinitiativ.

14 Cosacs bidrag och kommissionens svar aterfinns i fotnoterna 99 och 101.
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