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Ett omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa i allmanhetens tjanst

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens medde-
lande Ett omrdde med frihet, sikerhet och réttvisa i allmanhetens tjanst,
KOM(2009) 262 slutlig, det s.k. Stockholmsprogrammet. Kommissionens
meddelande utgdr ett diskussionsunderlag i arbetet med att ta fram ett nytt
flerarigt arbetsprogram for det rattsliga och inrikespolitiska omradet, vilket
ska ersdtta Haagprogrammet som l6per ut i december 2009. Diskussio-
nerna kommer att foras under det svenska ordférandeskapet, och avsikten
ar att ett program ska kunna antas av Europeiska radet fore 2009 &rs
utgang. Stockholmsprogrammet ska galla for tiden 2010-2014. En hand-
lingsplan kommer att tas fram for att genomféra programmet sé att atgar-
der och en tidsplan for 2010-2014 kan faststéllas i detalj.

Justitieutskottet valkomnar kommissionens meddelande och &r positivt
till att kommissionen i det kommande flerariga arbetsprogrammet satter
individen och dennas rattigheter i fokus. Utskottet ar ocksa positivt till att
det genomgdende temat for programmet ar ett Europa for medborgarna.
Utskottet anser att det ar viktigt att det framtida Stockholmsprogrammet
innehaller en battre balans dn tidigare program mellan tgarder for att 6ka
sakerheten for medborgarna och atgarder for att stirka den enskildes rattig-
heter; nar man vidtar atgarder inom EU for att 6ka sakerheten bor dessa
atfoljas av initiativ som ocksa starker rattssakerheten och skyddet for indi-
viden. Ratten till respekt for privatlivet maste garanteras oberoende av
nationsgranser, sarskilt i friga om skyddet av personuppgifter. Ett heltack-
ande och effektivt system for skydd av personuppgifter i EU behdvs. Det
ar enligt justitieutskottets mening ocksa viktigt att analysera om en atgard
ar effektiv innan den genomfors. Utskottet, som valkomnar det arbete som
kommissionen har gjort med utvérderingen av Haagprogrammet, understry-
ker vikten av att utvardera effekterna av de atgarder som vidtas. Utskottet
noterar i utlatandet att ett ikrafttradande av Lissabonfordraget kommer att
medféra forandringar inom omradet for frinet, sikerhet och réttvisa, bl.a.
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nar det galler formerna for beslutsfattande. Hur detta kommer att paverka
det framtida arbetet inom politikomradet maste narmare analyseras nar
dessa forslag har konkretiserats.

I drendet finns tre motivreservationer (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa i allmanhetens
tjanst
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (s) — motiveringen
Reservation 2 (v) — motiveringen
Reservation 3 (mp) — motiveringen

Stockholm den 1 september 2009

P justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrém (s),
Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Kerstin Hagld (s), Mehmet
Kaplan (mp), Karin Nilsson (c), Kjell Eldensjo (kd) och Alice Astrom (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen hénvisat kom-
missionens meddelande Ett omradde med frihet, sakerhet och rattvisa i
allménhetens tjanst, KOM(2009) 262 slutlig, till justitieutskottet for gransk-
ning och skriftligt utlatande.

Faktapromemoriorna Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa i all-
maénhetens tjanst (2008/09:FPM137) och Utvérdering av Haagprogrammet
(2008/09:FPM138) har inkommit till riksdagen fran Regeringskansliet.

Justitieutskottet har fatt muntlig information av Justitiedepartementet om
regeringens arbete med Stockholmsprogrammet och kommissionens medde-
lande vid utskottets sammantrdden den 19 maj, den 11 juni och den
20 augusti 2009.

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet, civilutskottet och social-
forsakringsutskottet tillfalle att avge yttrande éver kommissionens medde-
lande. Socialforsakringsutskottet har avgett yttrande den 11 augusti 2009,
konstitutionsutskottet den 18 augusti 2009 och civilutskottet den
20 augusti 2009, se bilagorna 2-4.

Bakgrund

Det europeiska politikomradet rattsliga och inrikes fragor (RIF) omfattar
réddningstjanst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilréttsligt samar-
bete, asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grdnserna m.m.
Inriktningen for samarbetet anges i flerdriga strategiska arbetsprogram. Det
forsta programmet antogs 1999 i Tammerfors. Det nuvarande programmet,
Haagprogrammet, antogs i november 2004 av Europeiska radet. En hand-
lingsplan for programmets konkreta genomférande antogs av radet for
rattsliga och inrikes fragor i juni 2005. Haagprogrammet Iéper ut i decem-
ber 2009. Arbetet med att ta fram ett nytt program for perioden 2010-
2014, bendamnt Stockholmsprogrammet, har inletts.

I meddelandet (KOM(2009) 262) Ett omréade for frihet, sakerhet och ratt-
visa i allméanhetens tjanst (Stockholmsprogrammet) som presenterades den
10 juni 2009 ger kommissionen sin syn pa det framtida arbetet med ratts-
liga och inrikes fragor. Meddelandet kommer att ligga till grund for de
diskussioner om ett nytt flerdrigt arbetsprogram som kommer att foras
under det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionen (EU). Kommis-
sionens forhoppning ar att ett program ska kunna antas av Europeiska
radet fore 2009 &rs utgang.
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Stockholmsprogrammet ska gélla fér tiden 2010-2014. En handlingsplan
kommer att tas fram for att genomféra programmet sé att atgarder och en
tidsplan for 2010-2014 kan faststallas mer i detalj.

I samband med att kommissionen l&mnade ovanndmnda meddelande 1am-
nades dven ett meddelande om utvérderingen av Haagprogrammet (KOM
(2009) 263). | meddelandet redogors bl.a. for atgarder som vidtagits i
syfte att stirka skyddet av de grundlaggande fri- och rattigheterna under
Haagprogrammet och initiativ i syfte att forebygga terrorism.

Det informella métet med ministrarna for rattsliga och inrikes fragor (RIF-
radet) i Stockholm den 15-17 juli 2009 agnades uteslutande &t diskussio-
ner om det kommande Stockholmsprogrammet. Under hdsten 2009
kommer férhandlingar att ske i Coreper och i ministerradet. Stockholmspro-
grammet ar tankt att kunna antas vid Europeiska radets méte den 10-11
december 2009. Europaparlamentet kommer troligen att avge en resolution
om meddelandet under hdsten 2009.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Kommissionens meddelande &r indelat i sex kapitel. | det forsta och inle-
dande kapitlet slar kommissionen fast att individen ska std i centrum i det
framtida samarbetet och att ett genomgéaende tema for det nya programmet
bor vara ett Europa for medborgarna. | inledningen ges exempel béade pa
framsteg och pa misslyckanden i samarbetet hittills. Kommissionen pekar
ocksa pa framtida utmaningar. For att det nya programmet ska bli fram-
gangsrikt foreslar kommissionen ett antal redskap for arbetet. Det handlar
bl.a. om att samordna arbetet battre med andra politikomraden, att under-
latta genomfdrandet av lagstiftning pa nationell niva genom olika stodatgar-
der, att forbattra kvaliteten pd EU-lagstiftning, att béttre utvérdera
effekterna av befintlig lagstiftning och att se till att det finns tillrdckliga
finansiella resurser avsatta for att man pa ett effektivt satt ska kunna genom-
fora beslutade &tgarder. De foljande fyra kapitlen behandlar frdgor om
frémjande av medborgarnas réttigheter, underldttande av medborgarnas var-
dagliga liv genom ett utvecklat rattsligt samarbete, ett Europa som skyddar
medborgarna och ett solidariskt Europa i fraga om invandring och asyl. |
det avslutande kapitlet hoppas kommissionen sammanfattningsvis att radet
ska kunna anta ett ambitiost program fore arets slut sa att kommissionen
kan l&gga fram en detaljerad handlingsplan for dess genomférande.

Faktapromemorior

| faktapromemorian Ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa i allmén-
hetens tjanst (2008/09:FPM137) redovisar regeringen sin preliminara stand-
punkt. Regeringen vélkomnar meddelandet och stéller sig positiv till att
sitta fokus pd individen och dennas rattigheter i det fortsatta samarbetet,
liksom till kommissionens redogorelse for de fordelar som en anslutning
av EU till Europakonventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna skulle medféra. Vidare anser regeringen
att det framtida programmet bor innehalla en battre balans &n tidigare pro-
gram mellan atgarder for att 6ka sakerheten, t.ex. atgarder for att motverka
terrorism, organiserad brottslighet och olaglig invandring, och atgéarder for
att starka den enskildes rattigheter. Som preliminar svensk standpunkt
anger regeringen vidare att nir EU under de kommande aren vidtar atgar-
der for att oka sakerheten bor dessa &tféljas av initiativ som ocksd starker
rattssakerheten och skyddet for individen, t.ex. i form av minimirattigheter
for tilltalade i brottmal, forbattrat skydd av och stod till brottsoffer, utveck-
lade regler for dataskydd, rattigheter for migranter och en effektiv och
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rattvis prévning av asylansokningar. Dértill anser regeringen att stérkt grans-
kontroll ska g hand i hand med att fler kanaler for laglig invandring
Oppnas upp och med 6kade mojligheter att faktiskt kunna soka asyl.

I faktapromemorian Utvardering av Haagprogrammet (2008/09:FPM138)
anger regeringen bl.a. att meddelandet kommer att utgora ett viktigt under-
lag for det fortsatta arbetet med framtagandet av Stockholmsprogrammet.

Inledning och utskottets dvergripande synpunkter

Utlatandet

Kammaren har med stod av 10 kap. 4 § riksdagsordningen hanvisat kom-
missionens meddelande om ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa till
justitieutskottet for granskning och skriftligt utlatande. Syftet med ett utla-
tande &r att skapa debatt kring en fraga i ett tidigt skede och att redovisa
olika synpunkter som kan vara av varde i den fortsatta hanteringen av fra-
gan. Utlatanden &r att betrakta som preliminara synpunkter vilka ger
uttryck for de rddande asiktsforhallandena i riksdagen vid tidpunkten for
utlatandebehandlingen. Utlatanden ar inte rattsligt bindande vare sig for
riksdagens eller for regeringens senare stallningstaganden. Ett utldtande
ger dock regeringen en mojlighet att pa ett tidigt stadium stamma av om
dess standpunkter i EU-samarbetet ar forankrade i riksdagen.

Inledningsvis valkomnar utskottet mojligheten att i ett tidigt skede invol-
veras i processen med att ta fram ett nytt flerdrigt arbetsprogram for de
rattsliga och inrikes fragorna — Stockholmsprogrammet. Trots att kommis-
sionens meddelande &r tdnkt som ett diskussionsunderlag och att forslagen
kan komma att genomga forandringar ar det enligt utskottets mening varde-
fullt att riksdagen diskuterar inriktningen av det framtida samarbetet inom
politikomradet rattsliga och inrikes fragor. Det &r dven vardefullt att riksda-
gen lamnar synpunkter infor de fortsatta férhandlingarna.

Utskottets dvergripande synpunkter

Justitieutskottet valkomnar kommissionens meddelande och &r positivt till
att kommissionen i det kommande flerdriga arbetsprogrammet satter indivi-
den och dennas rattigheter i fokus. Utskottet 4r ocksa positivt till att det
genomgaende temat for programmet ar ett Europa fér medborgarna. Utskot-
tet anser att det ar viktigt att det framtida Stockholmsprogrammet innehal-
ler en béattre balans an tidigare program mellan atgarder for att oka
sakerheten for medborgarna och atgarder for att stirka den enskildes rattig-
heter; nar man vidtar atgarder inom EU for att 6ka sakerheten bor dessa
atfoljas av initiativ som ocksa starker rattssakerheten och skyddet for indi-
viden. Ratten till respekt for privatlivet maste garanteras oberoende av
nationsgranser, sarskilt i friga om skyddet av personuppgifter. Ett heltack-
ande och effektivt system for skydd av personuppgifter i EU behdvs. Det
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ar enligt justitieutskottets mening ocksé viktigt att analysera om en &tgard
ar effektiv innan den genomfors. Utskottet, som valkomnar det arbete som
kommissionen har gjort med utvérderingen av Haagprogrammet, understry-
ker vikten av att utvirdera effekterna av de atgarder som vidtas. Utskottet
noterar i utlatandet att ett ikrafttradande av Lissabonfordraget kommer att
medfora forandringar inom omradet for frinet, sakerhet och rattvisa, bl.a.
nar det galler formerna for beslutsfattande. Hur detta kommer att paverka
det framtida arbetet inom politikomradet maste narmare analyseras nar
dessa forslag har konkretiserats.

| det foljande behandlar utskottet innehdllet i de fyra kapitel i meddelan-
det som behandlar fragor om framjande av medborgarnas rattigheter, under-
lattande av medborgarnas vardagliga liv genom ett utvecklat réttsligt
samarbete, ett Europa som skyddar medborgarna och ett solidariskt Europa
i frdga om invandring och asyl. | det avslutande kapitlet hoppas kommis-
sionen sammanfattningsvis att radet kan anta ett ambitiost program fore
arets slut sd att kommissionen ska kunna lagga fram en detaljerad hand-
lingsplan for dess genomférande.

Att framja medborgarnas rattigheter

Kommissionens meddelande

I kapitel 2 behandlar kommissionen fragan om att framja medborgarnas
rattigheter. | ett omrade praglat av frihet, sakerhet och rattvisa intar respek-
ten for den enskilde och for den manskliga vardigheten en central stéllning
i enlighet med stadgan om de grundldggande rattigheterna. Kommissionen
tar har upp att ratten till fri rorlighet méste kunna utévas fullt ut, respek-
ten for méangfald och skydd for utsatta grupper, skydd for personuppgifter
och privatliv, ratten att delta i EU:s demokratiska process bl.a. genom rat-
ten att rosta och kandidera i val samt EU-medborgarnas ratt till skydd i
tredje land.

Kommissionen anger i meddelandet att unionen bér ansluta sig till Euro-
pakonventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna i syfte att komplettera systemet for skydd av de
grundlaggande réattigheterna. Vidare anges i meddelandet att kampen mot
diskriminering, rasism, antisemitism, framlingsfientlighet och homofobi
maste foras med kraft och beslutsamhet. Enligt kommissionen finns det
ocksa skal att skdrpa kontrollen av att lagstiftningen tillampas effektivt,
bl.a. nar det galler rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet. Kom-
missionen framhaller ocksd att EU och medlemsstaterna bor forena sina
anstrangningar for att medverka till sarskilt utsatta gruppers — inte minst
romernas — integration i samhallet. I meddelandet anges att EU bl.a. kom-
mer att avdela resurser fran strukturfonderna for andamalet och samtidigt
se till att befintliga bestdmmelser mot diskriminering tillimpas effektivt
till skydd for de sérskilt utsatta grupperna.
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Kommissionen anser att ett mer heltdckande system bor inrdttas for att
skydda enskildas personuppgifter och privatliv. I meddelandet framhalls att
EU bor dels enas om en fornyad gemensam ansats for att skydda person-
uppgifter, bade internt och i forbindelserna med lander utanfér unionen,
dels reglera villkoren for nar offentliga myndigheter, dar s& kravs och som
ett led i sin myndighetsutdvning, far begransa tillampningen av bestammel-
serna i fraga. Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen &r det
enligt kommissionen angelaget att sld fast att behandlingen av personupp-
gifter maste vara forenlig med principerna om &ndamal, proportionalitet
och beréttigande, tidsgrans for lagring, sakerhet och sekretess vid behand-
lingen och respekt for den enskildes rattigheter samt att en oberoende
tillsynsmyndighet har ansvar for kontrollen. Aven om den nuvarande ratts-
liga ramen garanterar en hog skyddsniva anser kommissionen att vissa
kompletterande initiativ i form av ny lagstiftning eller annan atgard forefal-
ler vara nodvandiga i syfte att &ven fortsattningsvis garantera ovan
ndmnda principers effektiva tillampning. Vidare anser kommissionen att
uppgiftsskyddet kan frdmjas genom utveckling av ny teknik och att man
bor dvervdga att infora ett system for europeisk certifiering av teknik, pro-
dukter och tjanster som “garanterar en god respekt for privatlivet”. Kom-
missionen anser dven att EU bor spela en ledande roll for utveckling och
framjande av internationella standarder for skydd av personuppgifter.

Konstitutionsutskottets yttrande

Nar det géller respekten for mangfald och skydd for utsatta grupper staller
sig konstitutionsutskottet i sitt yttrande till justitieutskottet positivt till uni-
onens fortsatta arbete mot diskriminering, rasism, antisemitism, frdmlingsfi-
entlighet och homofobi. Enligt konstitutionsutskottet innebér en anslutning
av unionen till Europakonventionen fordelar avseende fri- och réttighets-
skyddet inom EU, vilket &ven en forstérkt rattslig stéllning for stadgan om
de grundldggande réattigheterna och principerna for de maénskliga fri- och
rattigheterna som finns i Europakonventionen skulle innebdra. Med anled-
ning av de komplikationer i tillampningen som skulle kunna félja pa en
anslutning till Europakonventionen erinrar konstitutionsutskottet i yttrandet
om sin tidigare angivna principiella uppfattning om Europadomstolens éver-
ordnade stallning som uttolkare av Europakonventionens fri- och réattighets-
skydd. Konstitutionsutskottet pekar ocksd pa vikten av en processordning
som framstar som tydlig och forutsebar fér unionens medborgare. Vidare
framhaller konstitutionsutskottet att atgarderna i det fortsatta arbetet i kam-
pen mot diskriminering, rasism, antisemitism, framlingsfientlighet och
homofobi ska vara proportionerliga och réattssakra och att arbetet bedrivs
med en inriktning som inte urholkar svenska tryck- och yttrandefrihetsrétts-
liga principer. Som exempel kan hdr ndmnas att tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen innebar begransningar for i vad man olika
former av uttalanden kan lagforas som hets mot folkgrupp. Slutligen vill
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konstitutionsutskottet betona vikten av att bade pd EU-niva och pa natio-
nell niva strava efter en konkret politik i syfte att forbattra romers situa-
tion och motverka deras och andra minoritetsgruppers utsatthet i samhallet.

Nar det galler frdgor om skydd av personuppgifter och privatliv pekar
konstitutionsutskottet inledningsvis pa att meddelandet, som &r att betrakta
som ett diskussionsunderlag, inte i alla delar méjliggdr en noggrann bedém-
ning av de planerade forslagen till atgarder och lagstiftningsakter for
skyddet av personuppgifter och privatliv inom ramen for unionens samar-
bete i rattsliga och inrikes fragor. Rétten till respekt for privatlivet maste
garanteras oberoende av nationsgranser, sarskilt i fraga om skyddet av per-
sonuppgifter, och det behdvs ett heltdckande och effektivt system for
skydd av personuppgifter i EU. | sammanhanget dnskar konstitutionsutskot-
tet paminna om vad utskottet anfort tidigare i fraga om behovet av revider-
ing av dataskyddsdirektivet. En reglering av dataskyddet bor enligt
utskottet utformas enligt en missbruksmodell, inte som nu &r fallet en han-
teringsmodell. Konstitutionsutskottet dnskar dartill peka pa att de atgarder
som presenteras i kommissionens meddelande, och som medfor ett Okat
utbyte av personuppgifter, kan innebéra risker for den personliga integrite-
ten. Konstitutionsutskottet framhaller i sammanhanget vikten av noggrann
och tydlig reglering i de forslag som kommissionen avser att lagga fram
inom ramen for Stockholmsprogrammet. Slutligen erinrar konstitutionsut-
skottet om att offentlighetsprincipen, sérskilt ratten att ta del av allménna
handlingar och grundlagsskyddet for meddelarfriheten och efterforsknings-
forbudet, &r och forblir grundldggande bestdmmelser som utgdr en del av
Sveriges konstitutionella, politiska och kulturella arv.

Justitieutskottets stallningstagande

Nar det géller respekten for méngfald och skydd for utsatta grupper &r
justitieutskottet positivt till unionens fortsatta arbete mot diskriminering,
rasism, antisemitism, framlingsfientlighet och homofobi. Justitieutskottet
anser i likhet med konstitutionsutskottet att en anslutning av EU till Euro-
pakonventionen skulle innebéra fordelar avseende fri- och réttighetsskyd-
det inom unionen. Nar det géller frdgan om att framja medborgarnas
rattigheter anser utskottet att det ar viktigt att antidiskrimineringsdirektivet,
som just nu forhandlas inom EU, ges en sa bred tillampning som mojligt
och att det sikerstaller samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Som konstitutionsutskottet framhaller maste atgar-
derna i det fortsatta arbetet i kampen mot diskriminering, rasism, antisemi-
tism, framlingsfientlighet och homofobi vara proportionerliga och ratts-
sakra. Vidare ar det viktigt att bdde pd EU-nivd och pa nationell nivé
strava efter en konkret politik i syfte att forbattra romers situation och mot-
verka deras och andra minoritetsgruppers utsatthet i samhéllet.
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Sverige har i fraga om skydd av personuppgifter och privatliv under
Idng tid varit drivande inom Europeiska unionen nar det galler skydd for
den enskildes integritet mot alltfér extensiv behandling av personuppgifter.
Justitieutskottet anser att det &r viktigt att de &tgarder som presenteras i
kommissionens meddelande och som innebdr ett 6kat utbyte av personupp-
gifter i syfte att tillgodose samhéllets intresse av att utreda och lagféra
brott balanseras av ett effektivt skydd for den enskildes personliga integri-
tet. Justitieutskottet instdmmer i Konstitutionsutskottets konstaterande att
ratten till respekt for privatlivet maste garanteras oberoende av nationsgran-
ser, sarskilt i friga om skyddet av personuppgifter, och att det behdvs ett
heltdckande och effektivt system for skydd av personuppgifter i EU. Det
ar darfor viktigt med en noggrann och tydlig reglering pa dessa omraden.
Med det anférda ansluter sig justitieutskottet till konstitutionsutskottets ytt-
rande.

Att underlatta for medborgarna — rattigheter och
rattsligt samarbete i1 Europa

Kommissionens meddelande

Nar det géller det rattsliga samarbetet ar kommissionens malsattning att
uppna ett europeiskt rattsligt omrade till forman for medborgaren dar de
27 medlemsstaternas rattssystem bor kunna fungera tillsammans pa ett kon-
sekvent och effektivt sitt, med vederborlig hansyn tagen till nationella
rattstraditioner.

I meddelandet framhéller kommissionen behovet av fortsatt arbete for
Omsesidigt erkdnnande av domar. Kommissionen anser att principen om
Omsesidigt erkannande ar en grundsten i arbetet med att bygga upp ett euro-
peiskt rattsligt omrade. En forutsattning for det ar ett starkt omsesidigt
fortroende, att aktérerna pa det juridiska omradet kan lita pa varandras ratts-
liga system. | frdga om omsesidigt erkdnnande av domar upprepar kommis-
sionen malet att avskaffa exekvaturforfarandet pa privatrattens omrade.
Kommissionen anser att principen om omsesidigt erkannande skulle kunna
utstrackas till nya omraden, t.ex. makars férmogenhetsforhallanden samt
arv och testamente. Inom det straffréattsliga samarbetet anser kommissionen
att principen om omsesidigt erkdnnande bor tillampas i alla stadier i forfa-
randet och att betydande framsteg redan gjorts nér det géller émsesidigt
erkannande av domar. Enligt kommissionen maste dven andra typer av
avgoranden, som kan vara av straffrattslig eller administrativ art beroende
p& vilken medlemsstat det galler, omfattas av principen om omsesidigt
erkédnnande, t.ex. skydd av vittnen och brottsoffer samt vissa boter. Kom-
missionen anser aven att EU maste striva efter omsesidigt erkdnnande av
beslut om forlust av rattigheter och for detta andamal framja ett systema-
tiskt utbyte av information mellan medlemsstaterna.
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For att starka det omsesidiga fortroendet foresldr kommissionen bl.a.
stod till praktikerna vid genomférandet av rattsakter och utbytesverksam-
het. Eurojust och de europeiska rattsliga natverken for civilréttsliga och
straffrattsliga fragor bor kunna utnyttjas béttre i arbetet for en mer effektiv
praktisk tillampning av EU-rétten bland alla réttsutévare. Utbildning i EU-
ratt och mer utvecklade rutiner for utvardering antas ocksd kunna starka
fortroendet.

Né&r det galler gemensamma normer anser kommissionen att endast ett
gemensamt agerande pad EU-niva inom vissa delar av det straffrattsliga
omradet — framfor allt nar det galler terrorism, organiserad brottslighet och
brott riktade mot EU:s ekonomiska intressen — kan fungera effektivt.
Enligt kommissionen bor darfor tillndrmningen av den materiella ratten i
frdga om vissa former av grova, ofta gransoverskridande, lagovertradelser
fortsatta. Kommissionen anser att definitionerna av brotten och paféljderna
bor vara gemensamma. En sadan tillndarmning av lagarna bor enligt kom-
missionen gynna det émsesidiga erkannandet, och i vissa fall bér man helt
kunna eliminera skalen for en medlemsstat att inte erkénna en dom fran en
annan medlemsstat.

For att medborgarna ska kunna dra full nytta av fordelarna med ett euro-
peiskt rattsligt omrade understryker kommissionen vikten av att underlatta
enskildas tillgang till rattslig prévning, i synnerhet i mal som berér parter
i flera medlemsstater. Bland annat bor de atgarder som har vidtagits nar
det géller rattshjalp vidareutvecklas. Medborgarna behéver ocksa hjalp att
overvinna sprakliga hinder som kan forsvara deras tillgang till rattsvasen-
det. Man bor darfor strava efter att hoja kvaliteten pa juridisk dversattning
och tolkning, bl.a. genom sammankoppling av databaser som anvéands av
Overséttare och tolkar och eventuellt utnyttjande av mdjligheten till tolk-
ning pa distans. Kommissionen ser ocksa en stor potential i e-juridikprojek-
tet och anser att videokonferens &r en mojlighet som bor utnyttjas béttre,
t.ex. for att forhindra att brottsoffer maste forflytta sig i onddan. Kommis-
sionen anfor vidare att EU kommer att vidareutveckla atgarder till stod for
brottsoffer och forstarka de strukturer som erbjuder praktisk hjalp, bl.a.
europeiska natverk. Dartill pekar kommissionen i sitt meddelande pa moj-
ligheter att successivt sammankoppla vissa nationella register, med veder-
borlig hansyn till reglerna om uppgiftsskydd, t.ex. register dver foretag
och personer som befinner sig i konkurs.

Kapitlet om det rattsliga samarbetet innehéller ocksa ett avsnitt om atgéar-
der for att gynna den ekonomiska aktiviteten, nagot som framhalls som
sarskilt viktigt i kristider. Det handlar t.ex. om olika séatt att forbattra moj-
ligheterna att driva in fordringar dver granserna och att utveckla en sér-
skild europeisk avtalsrétt.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anser i sitt yttrande till justitieutskottet att det finns
skl att framdeles fasta uppmarksamhet vid i vad man det fortsatta arbetet
for 6msesidigt erkdnnande av domar inom unionen utvecklas pa ett satt
som far konsekvenser for den svenska tryck- och yttrandefrihetsregler-
ingen. Konstitutionsutskottet vill framhalla att garningar som omfattas och
skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen endast
kan lagféras och bestraffas i den ordning och omfattning som féreskrivs i
dessa grundlagar. | sammanhanget kan det enligt utskottet &ven finnas skl
att erinra om konstitutionsutskottets uppfattning att réttsakter fran EU som
frdn svensk sida framstar som konstitutionellt oacceptabla inte ligger inom
det omréade dar beslutanderatt har Gverlatits. Ett svenskt deltagande skulle i
sadana fall enligt utskottets mening forutsatta grundlagsandring och Gverla-
telse av ny beslutanderatt till EU som mojliggor for EU att fatta beslut i
fragan.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet vélkomnar i sitt yttrande till justitieutskottet kommissionens
ambition att underlatta medborgarens vardagliga liv genom att utveckla
EU:s rattsliga samarbete. | yttrandet anfor civilutskottet att det i enlighet
med vad utskottet tidigare har uttalat &r angeldget att ett arbete med att
utoka mojligheten till erkdnnande och verkstéllighet av domar i andra l&n-
der sker med beaktande av att befintliga rattssakerhetsgarantier bibehalls
och att aktuella skyddsintressen tillgodoses (se utldtande 2008/09:CU35).
Civilutskottet anser aven att ett europeiskt rattsligt omrade bor underlatta
den ekonomiska aktiviteten inom den inre marknaden. Det pagdende arbe-
tet med att skapa en gemensam referensram for avtalsrétt skulle t.ex.
kunna utnyttjas i samband med framtida lagforslag. Det handlar ocksd om
att pa olika sitt forbattra mojligheterna att driva in fordringar éver grianserna.

Justitieutskottets stéllningstagande

Justitieutskottet delar kommissionens strdvanden for att underlatta medbor-
garens vardagliga liv genom att utveckla EU:s rattsliga samarbete. Utskot-
tet anser aven att det ar viktigt att underlatta medborgarnas tillgang till
rattslig provning. Den enskildes réttigheter i brottmal, tex. ratt till tolk-
ning och ratt till dversattning, behdver forstirkas. Aven brottsoffrens rattig-
heter behdver utvecklas. Den som blir utsatt for ett brott utomlands &r ofta
i behov av battre stéd och information an vad som i manga fall erbjuds i
dag. Justitieutskottet vilkomnar ocks& mekanismer for att underlatta enskil-
das tillgang till rattslig provning, s att var och en har méjlighet att utdva
sina rattigheter Gverallt inom unionen. | enlighet med vad som foreslés i
meddelandet anser justitieutskottet att malsattningen med arbetet rérande
det rattsliga samarbetet bor vara att uppnd ett europeiskt rattsligt omrade
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dar medlemsstaternas rattsordningar ska kunna fungera tillsammans pé ett
konsekvent och effektivt satt. Principen om dmsesidigt erkdnnande &r grund-
laggande for arbetet med att bygga upp ett europeiskt rattsligt omréde, och
den innebéar att en dom som har avkunnats i en medlemsstat ska kunna
erkannas och verkstallas i andra medlemsstater utan hinder. Det ar darfor
viktigt att inom EU utveckla det émsesidiga fortroendet mellan berérda
aktorer pd det juridiska omradet med bl.a. utbildningsinsatser och arbete i
natverk.

Justitieutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att det finns
skal att framdeles fasta uppmarksamhet vid i vad man det fortsatta arbetet
for omsesidigt erkannande av domar inom unionen utvecklas pa ett satt
som far konsekvenser for den svenska tryck- och yttrandefrihetsregler-
ingen. Vidare vill justitieutskottet instdimma i uppfattningen att rattsakter
fran EU som frdn svensk sida framstdr som konstitutionellt oacceptabla
inte ligger inom det omréade dar beslutanderatt har Gverlatits.

Som justitieutskottet tidigare har anfort (2008/09:JuUly) har det straff-
rattsliga samarbetet inom unionen genomgatt en snabb utveckling under
senare ar. Vagledande for arbetet har varit genomférandet av principen om
Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut, som syftar till att ge europe-
isk effekt at nationella rattsliga avgéranden och att effektivisera samarbetet
mellan de nationella myndigheterna. Samtidigt med detta har en viss till-
narmning skett av brottsrekvisit och péféljder, bl.a. for att underlatta
Omsesidigt erk&nnande. Enligt justitieutskottets mening &r det angeléget att
det pborjade arbetet kan fortsétta.

Justitieutskottet vill i detta sammanhang instdmma i civilutskottets upp-
fattning att det ar angeléget att ett arbete med att utdka mdjligheten till
erkédnnande och verkstéllighet av domar i andra lander sker med beaktande
av att befintliga rattssakerhetsgarantier bibehalls och att aktuella skyddsin-
tressen tillgodoses.

Den grénsoverskridande brottsligheten tar sig hela tiden nya och mer
avancerade uttryck. Det maste darfor enligt justitieutskottets mening finnas
en fortsatt vilja att finna europeiska lésningar pa hur denna brottslighet
ska bekampas. | detta arbete med gemensamma normer ar det enligt utskot-
tet viktigt att framhalla att kampen mot grans6verskridande brottslighet,
t.ex. terrorism, bara far foras pa ett sadant satt som hor hemma i ett oppet,
demokratiskt och rattssakert samhille samt att de &tgdrder som vidtas
maste respektera manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen.

Ett EU som erbjuder skydd

Kommissionens meddelande

Det europeiska samarbetet erbjuder enligt kommissionen den ram som
behdvs for att skydda EU-medborgarna fran gransoverskridande hot. EU
maste utforma en strategi for inre sakerhet som ar forenlig med de grund-
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laggande rattigheterna och ger uttryck for en gemensam syn pa vad som
star pa spel. Det &r enligt kommissionen viktigt att denna strategi grundar
sig pa verklig solidaritet mellan medlemsstaterna, och det maste aven sta
klart vad som ska omfattas av nationella myndigheters ansvar och vad
som kan genomféras mera effektivt pd EU-niva.

I meddelandet anfors under rubriken Storre resurser att sékerheten i uni-
onen forutsétter effektiva mekanismer for utbyte av information mellan de
nationella myndigheterna och de europeiska aktdrerna. Unionen bor inféra
en europeisk informationsmodell som grundar sig pa bl.a. forbattrad insam-
ling och behandling av operationell information. Bland de kriterier som
kommer att behova faststallas for detta namns kriterier for insamling,
utbyte och behandling av information som samlats in for sakerhetsédnda-
mal, med hansyn till reglerna om uppgiftsskydd, och végledande principer
for politiken i fraga om internationell 6verforing av uppgifter for sakerhets-
andamal, med respekt for de hioga krav som galler i fraga om uppgifts-
skydd. Vid utarbetandet av den europeiska informationsmodellen maste
EU, med utgangspunkt fran tidigare erfarenheter, dvervaga att skapa en
riktig IT-arkitektur for att se till att de losningar som véljs pa nationell
niva ar kompatibla med befintliga och framtida europeiska system och att
de utvecklas pa ett konsekvent satt och i linje med de behov som har kon-
staterats.

Strategin for inre sékerhet bor enligt kommissionen med stod av en effek-
tiv politik byggas kring tre &tgardsomraden: ett forstarkt polissamarbete, ett
anpassat straffréttsligt system och en mera effektiv forvaltning av tilltradet
till EU:s territorium.

Av meddelandet framgér att det framsta syftet med polissamarbetet ar
att bekdmpa former av brottslighet som typiskt &r gransoverskridande till
sin natur. Det &r vidare enligt kommissionen viktigt att battre utnyttja Euro-
pol, som systematiskt bor informeras om inréttandet av gemensamma
utredningsgrupper och involveras i viktiga gransdverskridande operationer.
Kommissionen anfér vidare att Europol bor forstarka sina band till Euro-
just for att sakra att dess arbete foljs upp pa det rattsliga planet. Nér det
val har klarlagts vilka typer av uppgifter som ska utbytas ar det nédvén-
digt att man inrattar mekanismer for automatisk &verféring av uppgifter
till Europol. Kommissionen anser att alla juridiska och operativa verktyg
maste mobiliseras for att hindra brottslingar fran att utnyttja de majligheter
som omradet utan inre granser erbjuder och att det operativa polissamarbe-
tet bor forbattras genom att man underlattar polisens verksamhet utanfor
de nationella granserna. Vid faststallandet av om samarbetet ska ske pa
regional, nationell, europeisk eller internationell nivd maste huvudkriteriet
vara effektivitet. Forséken med gransoverskridande regionalt samarbete
maste enligt kommissionen foras vidare och knytas till natverk, och man
bor utveckla ett modellcentrum for polis- och tullsamarbete.
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Nér det galler det straffrattsliga samarbetet framhaller kommissionen att
EU &r i fard med att inrétta ett dvergripande system for bevisupptagning i
gransoverskridande mal och att detta system bér inbegripa en verklig euro-
peisk bevisinhdamtningsorder. Detta instrument bér tillimpas automatiskt i
hela EU och ska frdmja ett snabbt och effektivt samarbete mellan medlems-
staterna. Andra fragor som kommissionen anser bor undersokas narmare ar
en europeisk rattslig ram for elektronisk bevisning, ett europeiskt beslut
om hamtning av personer till domstolsférhandling och minimiprinciper for
att underlatta 6msesidig tillgang till bevisning mellan medlemsstaterna.
Enligt kommissionen maste dven ratten till forsvar forstarkas. Detta ar
enligt kommissionen viktigt for att uppratthalla individens réttigheter men
aven for att starka det émsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och
medborgarnas tilltro till unionen. Med en handlingsplan som grundar sig
pa ett tematiskt angreppssatt skulle arbetet med att skapa gemensamma
minimigarantier kunna utstréckas till att &ven omfatta skydd for oskuldspre-
sumtionen samt héktningstid och en dversyn av haktningsgrunderna. Kom-
missionen anser dven att arbetet med att starka Eurojust maste fortsatta.

Av meddelandet framgar vidare att det &r viktigt att fortsatta insatserna
for att forbattra systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris); sammankopplingen av kriminalregister bor gora det mojligt att for-
hindra vissa brott (t.ex. genom kontroller vid tillsittningen av vissa typer
av tjanster, sarskilt arbeten som innebér kontakter med barn); vidare beho-
ver Ecris utvidgas sa att systemet dven omfattar tredjelandsmedborgare
som doémts for brott i unionen.

Kommissionen foreslar dven att man bor évervaga att infora ett gemen-
skapsprogram som gdr det mgjligt att finansiera pilotprojekt i medlemssta-
terna i syfte att undersoka alternativ till fangelsestraff.

Nar det galler sakrare rutiner for inresa och vistelse pekar kommissio-
nen pa att ett system for elektronisk registrering av inresor till och utresor
frdn EU-medlemsstaternas territorium kommer att inrattas, vid sidan av pro-
gram for registrerade resendrer; EU kommer ocksa att yttra sig om huru-
vida man bor skapa ett europeiskt system for férhandsresetillstand.

Nar det géller gemensamma mal foresldr kommissionen i meddelandet
att EU ska faststélla sina kriminalpolitiska prioriteringar genom att identifi-
era ett antal brottstyper och i forsta hand bekd&mpa dessa brott. Kampen
mot dessa brott kommer enligt kommissionen att forutsatta ett systematiskt
informationsutbyte, anvandning fullt ut av europeiska utredningsverktyg
och i forekommande fall utveckling av gemensamma utredningsmetoder
och forebyggande metoder. De metoder som testas kommer sedan att
kunna utstrackas till andra former av sarskild allvarlig brottslighet med en
gransoéverskridande dimension.

| meddelandet foreslas en rad atgarder for att forebygga méanniskohan-
del, bl.a. maste det civila samhallet involveras i hogre utstrackning, och
samordningen mellan behdriga myndigheter maste bli battre. Vidare bor
tredjelander uppmuntras att ratificera och tillampa relevanta internationella
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instrument, och de konsulara avdelningarna i ursprungslanderna maste enga-
geras i arbetet mot bedrdgerier i samband med utfardande av viseringar.
Kampen mot kriminella natverk forutsatter ockséd underrattelsearbete och
strategisk analys i samband med ursprungs- och transitlander, och kontrol-
len vid granserna maste forstarkas for att forebygga manniskohandel,
sarskilt sddan som drabbar underériga. Vidare anfér kommissionen att off-
ren bor stodjas och skyddas genom olika atgarder.

Av meddelandet framgar att unionen i kampen mot sexuellt utnyttjande
av barn samt barnpornografi maste utveckla preventionsmekanismer, t.ex.
fraimja utbyte mellan medlemsstaterna av uppgifter om personer som
begatt sexualbrott mot barn i syfte att forebygga nya brott. Kommissionen
anfor vidare att kampen mot barnpornografi pa Internet forutsatter ett nara
samarbete med den privata sektorn for att identifiera och stdnga ned eller
blockera tilltradet till webbplatser. Europol kommer enligt kommissionen
att behdva spela en drivande roll genom att utveckla en plattform for anmé-
lan pa natet av webbplatser som innehéller barnpornografi.

Vad galler IT-brottslighet anges i meddelandet att unionen maste fortyd-
liga reglerna om domstols behdrighet och den réttsliga ram som galler for
cyberrymden i syfte att framja granséverskridande utredningar. En sadan
rattslig ram bor enligt kommissionen mojliggéra samarbetsavtal mellan
brottsbek&mpande myndigheter och operatdrer. Kommissionen anser dven
att medlemsstaternas insatser maste samordnas béattre dels genom ett nat-
verk for nationellt ansvariga for kampen mot IT-brottslighet, dels genom
att en europeisk plattform for rapportering av brott skapas av Europol. |
sammanhanget kan ndmnas att det i kommissionens meddelande om utvar-
deringen av Haagprogrammet anges att kommissionen i maj 2007 féreslog
en rad atgarder for att 6ka samordningen mellan rattstillampande myndig-
heter och néringslivet avseende IT-brott.

I meddelandet anférs att kapaciteten att genomféra utredningar och ana-
lyser av ekonomisk brottslighet behdver utvecklas genom samutnyttjande
av resurser, sarskilt pa fortbildningsomradet. Kommissionen anfér att finans-
underréttelseenheterna behdver samordna sitt arbete battre ndr det galler
penningtvatt; finansunderrattelseenheternas analyser skulle, inom ramen for
den europeiska informationsmodellen, kunna matas in i en databas Gver
missténkta transaktioner, placerad exempelvis hos Europol, och alla till-
gangliga informationskéllor maste tas i ansprdk och samordnas for att
identifiera misstankta forflyttningar av kontanter. Nér det galler skattebe-
drageri och korruption inom det privata naringslivet maste lagféringen
effektiviseras. Vidare anfor kommissionen att eftersom den réttsliga ram
som mojliggor forverkande och beslag redan ar pa plats bor det inréttas ett
europeiskt natverk bestdende av myndigheter med ansvar for aterférande
av vinning av brott. Vidare anfor kommissionen att EU maste satta upp
mal rérande oppenhet och insatser mot korruption.
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Av meddelandet framgér att unionens insatser mot narkotika bor orien-
teras efter fyra principer: forbattra samordningen och samarbetet pa natio-
nell, europeisk och internationell niva, frimja en konsekvent hallning nar
narkotikaproblemet tas upp i bl.a. internationella organisationer, mobiliser-
ing av det civila samhéllet och forstarkt forskning och information.

Kommissionen anser att foljande tre omraden bor prioriteras for att
minska hotet fran terrorism: initiativ for att minska radikalisering i utsatta
miljoer, t.ex.: fangelser och i skolor, utnyttjandet av Internet for terroris-
mandamal och finansiering av terrorism. For att analysera hot fran terro-
rism pa europeisk niva bor en metod tas fram i samarbete med Europol.
Det europeiska programmet for kritisk infrastruktur maste genomforas. |
sammanhanget kan ndmnas att det i kommissionens meddelande om utvar-
deringen av Haagprogrammet anges att EU har finansierat flera forebyg-
gande projekt, t.ex. en handbok om radikalisering i féangelsemiljo.
Skyldigheten att rapportera misstankta transaktioner enligt direktivet om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for finansier-
ing av terrorism utvidgades 2005 till att omfatta &ven t.ex. kasinon och
advokater. EU har dven 2008 antagit lagstiftning som kriminaliserar utbild-
ning och rekrytering av terrorister samt uppvigling till terrorbrott, &ven via
Internet.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet papekar inledningsvis i sitt yttrande till justitieutskot-
tet att innehallet i kommissionens meddelande inte i alla delar ma&jliggor
en noggrann beddémning av inriktningen och utvecklingen av unionens
arbete for ett effektivt europeiskt polissamarbete, sérskilt vad galler de
atgarder som syftar till att forbattra det operativa polissamarbetet genom
att man underlattar polisens verksamhet utanfér de nationella grénserna.
Konstitutionsutskottet valkomnar i sitt yttrande atgarder i syfte att
bek&mpa grénsoverskridande brottslighet. Néar det galler dverféringen av
personuppgifter vill konstitutionsutskottet framhélla vikten av noggrann
och tydlig reglering i de forslag som kommissionen avser att lagga fram
inom ramen for Stockholmsprogrammet, inte minst vad galler férslag om
att inratta mekanismer for automatisk éverforing av uppgifter till Europol
och systematiskt informationsutbyte i den mén det rér sig om personupp-
gifter. Aven i fréga om forslag i syfte att underlitta polisens operativa
verksamhet utanfor de nationella grénserna vill konstitutionsutskottet
betona vikten av noggrann och tydlig reglering. Detta ar angelaget, sarskilt
mot bakgrund av de férandringar som ett ikrafttradande av Lissabonférdra-
get kommer att innebéra i form av minskat nationellt sjalvbestdammande.
Konstitutionsutskottet vill ocksa betona vikten av att informationssystem
utformas s att grundlaggande rattssakerhetsprinciper kan uppratthallas, var-
vid avses sarskilt principerna om icke-diskriminering och férbudet mot
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dubbelbestraffning betraffande systemet for utbyte av uppgifter ur kriminal-
register (Ecris) och sammankopplingen av kriminalregister i syfte att for-
hindra vissa brott.

Nar det galler IT-brottslighet vill konstitutionsutskottet framhalla bety-
delsen av att regeringen i det fortsatta arbetet betonar att atgarderna i
kampen mot IT-brottsligheten ska vara proportionerliga, rattssakra och val
avvéagda med hansyn till integritetsaspekter. Konstitutionsutskottet férutsat-
ter att det fortsatta arbetet bedrivs med en inriktning som inte urholkar
svenska tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principer. Tvingande bestdimmel-
ser med krav pd att svenska myndigheter ska blockera eller dlagga Internet-
leverantorer att blockera webbsidor med visst innehall ar svarforenliga
med informationsfriheten och den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstift-
ningen. Vad galler begransning av tillgang till barnpornografiskt bildmate-
rial pd Internet lagger konstitutionsutskottet marke till majligheten till
samarbete pd frivillig basis med Internetleverantorer. | Sverige forekom-
mer sedan ett par ar ett sddant samarbete.

Justitieutskottets stallningstagande

Att bekdmpa grov gransoverskridande brottslighet kraver internationellt
samarbete. Polis- och aklagarmyndigheterna maste bli battre pa att hjélpa
varandra i stora utredningar som omfattar flera lander. Till deras hjalp
finns Europol och Eurojust. Bada dessa myndigheter kan bli mer effektiva.
Framgangsrik brottsbekdmpning bygger pa fakta och kunskaper. Utbytet
av information mellan landernas brottsbekdmpande myndigheter ska forbatt-
ras. Enligt justitieutskottet bor det utarbetas en langsiktig syn pa informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaterna i vilken det klargors i vilka fall
information ska fa utbytas, vad den far anvandas till och hur lange den
ska f& sparas. Samarbetet p& faltet bor bli battre. Poliser, klagare och
domare fran olika lander i Europa behover fa ett storre utbyte av och for-
staelse for varandra.

Justitieutskottet valkomnar atgarder i syfte att bekdmpa gréansoverskri-
dande brottslighet och vill dven i detta sammanhang betona vikten av att
hitta en balans mellan atgarder for att bekampa brottslighet och skyddet av
den enskildes rattigheter. Det ar enligt utskottets mening i detta samman-
hang aven viktigt att klarlagga vad som ska omfattas av nationella myndig-
heters ansvar och vad som kan genomféras mera effektivt pd EU-niva.
Justitieutskottet vill ocksé framhalla vikten av att utvardera effekterna och
proportionaliteten av tidigare beslutade &tgérder.

Liksom konstitutionsutskottet vill justitieutskottet vad galler 6verfor-
ingen av personuppgifter framhalla vikten av noggrann och tydlig regler-
ing i de forslag som kommissionen avser att lagga fram inom ramen for
Stockholmsprogrammet, inte minst vad galler férslag om att inratta meka-
nismer for automatisk dverforing av uppgifter till Europol och systematiskt
informationsutbyte i den man det ror sig om personuppgifter. Nar det gal-
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ler kommissionens forslag om ett system for elektronisk registrering av
inresor till och utresor frdn EU anser justitieutskottet att det &r viktigt att
sarskilt beakta proportionaliteten och behovsaspekten.

Vad géller kommissionens férslag om ett mer effektivt europeiskt polis-
samarbete konstaterar justitieutskottet att avskaffandet av den inre grans-
kontrollen inom ramen for Schengensamarbetet har gjort det lattare for
personer att resa mellan landerna. Utvecklingen gar ocksa i 6vrigt mot en
mer internationaliserad och globaliserad varld. Detta har samtidigt gjort
det lattare for kriminella att rora sig dver granserna och medfort att forut-
sattningarna for gransoverskridande brottslighet har forandrats. Med en
sadan utveckling ar det enligt utskottets mening uppenbart att de brottshe-
kampande myndigheterna i olika lander maste ges ¢kade mdjligheter att
samarbeta for att kunna bek&mpa den granstverskridande brottsligheten.
Utskottet anser att det i sammanhanget &r viktigt att notera att polisiar verk-
samhet ar en i princip uteslutande nationell angelagenhet och att det maste
Overvégas noga och regleras tydligt for de fall svensk polis i framtiden ska
kunna delta i ett operativt samarbete mellan medlemsstaternas polisidra
myndigheter. Nér det géller regionalt polissamarbete vill utskottet i sam-
manhanget peka pa sitt tidigare uttalande att det kan finnas ett mervarde i
att i storre utstrackning kunna samarbeta operativt 6ver granserna mellan
de nordiska landerna. Utskottet gjorde i sitt betdnkande 2008/09:JuU22 ett
tillkannagivande och begarde att regeringen skulle lata genomféra en Gver-
syn av vilka behov som finns att, inom ramen for det nordiska samarbetet,
skapa béttre mdjligheter for de nordiska landernas polismyndigheter att
samarbeta operativt dver granserna.

Som utskottet tidigare har uttalat (bet. 2008/09:JuU7) fyller Europol en
viktig funktion i samarbetet mellan brottshekdmpande myndigheter, samti-
digt som Eurojust och det europeiska réttsliga natverket har fatt allt
viktigare roller i arbetet med att forbattra det straffrattsliga samarbetet. Det
Okade samarbetet gynnar framfor allt effektiviteten i brottsbekdmpning och
lagféring och skapar betydligt battre forutséattningar att angripa allvarlig
och gransoéverskridande brottslighet. Justitieutskottet anser att det ar viktigt
att den information som finns om allvarliga hot mot samhéllet kan utnytt-
jas och att brottsligheten i storsta méjliga utstrdckning kan forhindras. Det
okade informationsflodet kan emellertid ocksd innebara nackdelar. Ett
utékat informationsutbyte staller darfor krav pa ett gott skydd for den
enskildes personliga integritet.

Nér det galler kommissionens forslag att fortsatta insatserna for att for-
battra systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister anser justitieut-
skottet att ett forbattrat och mer effektivt system for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister ar av stor betydelse for det rattsliga samarbetet i allméan-
het och for de svenska brottsbekdmpande myndigheterna i synnerhet.
Utskottet vill, liksom konstitutionsutskottet, betona vikten av att informa-
tionssystem utformas sa att grundlaggande rattssakerhetsprinciper kan upp-
ratthallas, varvid avses sarskilt principerna om icke-diskriminering och
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forbudet mot dubbelbestraffning betraffande systemet for utbyte av uppgif-
ter ur kriminalregister (Ecris) och sammankopplingen av kriminalregister i
syfte att forhindra vissa brott.

Som utskottet tidigare har uttalat (bet. 2007/08:JuU22) utgor bistand
med bevisinhdmtning en central del av det straffrattsliga samarbetet. Ett
val fungerande system for bevisinhdmtning inom EU &r av stor betydelse
for bekdmpningen av alla former av brottslighet, inte minst nar det géller
allvarlig och gransdverskridande brottslighet.

Utskottet, som liksom regeringen anser att det ar viktigt att starka grund-
laggande processuella rattigheter for misstankta och tilltalade i brottmals-
processen, stoder regeringens beddmning att det &r nddvandigt att ta fram
en ny strategi for arbetet med processuella rattigheter, som &r langsiktig
och ambitiés men samtidigt pragmatisk, och att EU bor arbeta med proces-
suella rattigheter i ett steg-for-steg-forfarande, dar man fokuserar pa en
eller ett par réttigheter i taget. | meddelandet lyfter kommissionen sérskilt
fram ratten till forsvar.

Justitieutskottet delar kommissionens uppfattning att manniskohandel &r
ett allvarligt brott mot de ménskliga réattigheterna, och utskottet &r positivt
till och vélkomnar initiativ till ett fortsatt arbete inom EU for att ytterli-
gare forstarka arbetet med att motverka och bekdmpa ménniskohandel.
Utskottet anser att internationell samverkan ar en forutsattning for fram-
gang nar det galler kampen mot manniskohandel och att det europeiska
samarbetet &r av central betydelse.

Justitieutskottet delar vidare kommissionens uppfattning att ett mycket
viktigt inslag i strategin for att frimja barns réttigheter ar att skydda barn
fran risken att utsattas for sexuella Gvergrepp. Utskottet anser att interna-
tionell samverkan &ven i detta arbete &r en forutsattning for framgang och
att det europeiska samarbetet &r av central betydelse. Utskottet ar dérfor
positivt till och valkomnar initiativ till ett fortsatt arbete inom EU i syfte
att ytterligare forstarka arbetet med att motverka och bekampa dessa fore-
teelser. Utskottet vill i sammanhanget dven hanvisa till vad konstitutionsut-
skottet har yttrat nar det galler tvingande bestammelser med krav pd att
svenska myndigheter ska blockera eller alagga Internetleverantorer att block-
era webbsidor med visst innehall.

Justitieutskottet konstaterar att terrorism &r ett fenomen av internationell
och gransoverskridande natur och att en gemensam bas, som delas av alla
medlemsstater, underlattar arbetet mot terrorism pa internationell niva. Det
finns, enligt utskottets mening, ett mervarde i att pd EU-nivd samarbeta
kring fragan om bekadmpande av terrorism. Samtidigt understryker utskot-
tet vikten av att det vid varje enskild atgard som féreslas maste sakerstal-
las att de manskliga rattigheterna och réttsstatsprincipen liksom de
grundlagsfasta fri- och réttigheterna respekteras. Kampen mot terrorism
maste foras pa ett satt som hor hemma i ett Oppet, demokratiskt och ratts-
sakert samhalle. Justitieutskottet har tidigare (bet. 2007/08:JuU30) framhal-
lit att faktorer som avsaknad av demokrati och manskliga fri- och
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rattigheter samt miljoer praglade av vald och fortryck bidrar till en miljo
eller situation dar terrorism kan fa faste. Enligt utskottet har dagens inter-
nationella terrorism utvecklats mot att bli allt svarare att bemdta och att
skydda sig mot, och modern informations- och kommunikationsteknik spe-
lar stor roll for terrorhotets utbredning. Utvecklingen inom kommunika-
tionstekniken tillsammans med andra gynnsamma forutséttningar for global
rorlighet av varor, kapital, tjanster och manniskor har haft manga positiva
effekter, men dven Okat méjligheterna att begd terroristbrott dar sarskilt
Internet &r ett billigt, snabbt och lattillgangligt verktyg med praktiskt taget
global rackvidd. Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att det inom
Europaradet har utarbetats en konvention om forebyggande av terrorism.
Konventionen antogs i april 2005 och undertecknades av Sverige i maj
samma ar. Konventionen kraver kriminalisering av offentlig uppmaning till
terroristbrott samt rekrytering och traning av terrorister. Den innehéller
ocksd bestammelser om utlamning, rattslig hjalp, brottsforebyggande
arbete m.m.

Att frdmja integration i samhallet: Ett ansvarsfullt och
solidariskt Europa i fraga om invandring och asyl

Kommissionens meddelande

Kommissionen anger inledningsvis att en av EU:s stdrsta utmaningar i fram-
tiden kommer att vara att se till att migrationsstrommarna styrs pa ett
effektivt satt, sarskilt mot bakgrund av att befolkningen aldras. Invand-
ringen spelar en viktig roll for befolkningstillvaxten i EU, och den kom-
mer pa langre sikt att ge ett avgdérande bidrag till EU:s ekonomiska
resultat. Solidariteten maste std i centrum for den gemensamma politiken,
och genomforandet av principerna och maélen i pakten for invandring och
asyl kommer att utgéra grunden for EU:s atgarder pa detta omrade i fram-
tiden. Invandringspolitiken maste ingd i en vision pa lang sikt dar tonvik-
ten laggs pa respekt for de grundldggande rattigheterna och maénsklig
vardighet. Det finansiella stodet for hanteringen av migrationen maste
agnas sarskild uppmarksamhet. En utvérdering bor genomfdras for att fast-
stélla om strukturen och fordelningsnycklarna i de nuvarande interna instru-
menten fortfarande svarar mot medlemsstaternas behov.

Under rubriken Konsolidera ett évergripande tillvagagangssatt foreslar
kommissionen att migrationsfragorna ska utgora en integrerad del av EU:s
utrikespolitik och menar att ett Gvergripande tillvagagangssatt kravs. Med-
lemsstaterna bor enligt kommissionen bl.a. arbeta aktivt for att fordjupa
dialogen och partnerskapet med l&nder, regioner och kontinenter utanfor
EU. De bor aven planera att ingd nya sarskilda avtal som tacker de tre
dimensionerna av det overgripande tillvigagangssattet, namligen framjande
av rorlighet och laglig invandring, bidrag till utveckling samt hantering av
olaglig invandring (inklusive &tertagande, stod till frivilligt aterviandande
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och éateranpassning). Det bor inforas ett effektivt och solidariskt system for
att hantera laglig invandring och stédja invandrare som &r i behov av
skydd och asyl samt for att forebygga olaglig invandring. Detta ar sarskilt
viktigt i Medelhavsomradet. Kommissionen anser vidare att medlemssta-
terna maste hantera olaglig invandring och manniskosmuggling effektivare
genom att ta fram information om migrationsvégar, fraimja samarbete i
frdga om Overvakning och granskontroller och underlatta &tertagande
genom att frimja stodatgarder for atervandande. Dessutom bor de utforma
ytterligare initiativ nar det galler invandring och utveckling, exempelvis
underlatta penningoverforingar och beakta nedgangen i frdga om Gverfor-
ingar till foljd av den ekonomiska krisen, engagera invandrargrupper i
arbetet med att utveckla deras ursprungslander eller ursprungsregioner och
lindra effekterna av den s.k. hjarnflykten. EU:s olika verktyg for samar-
bete maste mobiliseras for att starka myndigheternas kapacitet pa statlig,
regional och lokal niva i tredjelander, sa att de kan hantera migrationsfra-
gor, aven nar det galler att 6ka kapaciteten for att tillnandahalla tillrackligt
skydd.

Né&r det géller den ekonomiska invandringen anges att den battre borde
motsvara behoven pa arbetsmarknaden i medlemsstaterna. P4 sa satt skulle
bl.a. invandrarnas kompetens battre kunna tas till vara och deras integra-
tion underlattas. EU behover en gemensam ram i form av ett flexibelt
system for invandring som mojliggdr en anpassning till den dkade rorlighe-
ten och till behoven pd de nationella arbetsmarknaderna. Denna gemen-
samma ram bor till fullo respektera medlemsstaternas befogenheter nar det
géller att faststélla antalet tredjelandsmedborgare som ges tilltrdde av sys-
selsattningsskal. Tva fragor bor i detta sammanhang agnas sarskild upp-
marksamhet, ndmligen betydelsen av invandrarnas rorlighet inom EU och
de konsekvenser for uppehdllstillstinden som en forlorad arbetsplats kan
fa. Man bor 6vervdga mojligheten att inratta ett observationsorgan for att
framja analysen av och forstdelsen for migrationsfenomen. Samordningen
mellan organet och befintliga natverk som sysslar med migrationsfragor
maste sakerstallas. Invandringen bor organiseras pa grundval av en évergri-
pande bedémning av den kompetens som Europa kommer att behdva fram
till 2020, med beaktande av den ekonomiska situationen. Det récker inte
att faststalla vilka behoven dr. Det kravs ocksa att utbud och efterfragan
mots. FOr att detta ska bli mojligt borde det dvervégas att uppratta en euro-
peisk plattform for dialog. Med hjalp av denna plattform skulle man
kunna faststélla hur man bast kan styra arbetskraftsinvandringen och vilka
anpassningar av den juridiska och institutionella ramen som &r nodvéan-
diga. Plattformen skulle kunna samla arbetsgivare, fackforeningar, medlems-
staternas arbetsférmedlingar, rekryteringsforetag och andra berdrda parter.
Ett dmsesidigt godkannande av kvalifikationer och fardigheter genom &ver-
enskommelser mellan EU och tredjelander skulle ocksa vara viktigt i detta
sammanhang. Kommissionen foreslar en aktiv politik som bygger pa en
europeisk status for lagliga invandrare. For att den lagliga invandringen
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ska kunna leda till sd positiva effekter som mojligt for alla parter —
ursprungslandet och destinationslandet, de mottagande samhallena och
invandrarna sjilva — behovs ett tydligt, ppet och rattvist tillvagagangssatt
dar respekten for individen bibehélls. | detta syfte bor det antas en invand-
ringskodex for att lagliga invandrare ska kunna garanteras lika rattigheter
pa samma satt som EU-medborgarna.

Familjedterforening ar ett av de viktigaste motiven till invandring, och
den star for en stor andel av den lagliga invandringen. EU bér anta gemen-
samma regler for att effektivt styra strommen av personer som invandrar i
familjeaterforeningssyfte. Med hénsyn till den ldga graden av harmoniser-
ing av nationell lagstiftning pd omradet skulle en dversyn av familjeaterfor-
eningsdirektivet kunna goras, efter ett brett samrad.

Vidare anges att en minskning av den olagliga invandringen och dartill
knuten brottslig verksamhet, med bibehallen respekt for de manskliga rat-
tigheterna, utgor ett viktigt komplement till utvecklandet av en gemensam
politik for laglig invandring. Sarskilt kampen mot brottsliga natverk maste
intensifieras. Olagliga anstéllningar maste bekampas med hjalp av forebyg-
gande och repressiva atgarder samtidigt som man garanterar skyddet for
de invandrare som blivit utsatta. Genomforandet av direktivet om paféljder
for arbetsgivare som anlitar tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
EU maste stddjas och 6vervakas. Nolltolerans maste tillampas i friga om
manniskosmuggling och manniskohandel. Lampliga investeringar maste
goras i ménskliga och ekonomiska resurser for att 6ka kontrollen, i synner-
het pa arbetsplatserna, men ocksa for att férenkla utfardandet av uppehalls-
tillstand till offren.

Utformandet av en effektiv politik for tersandande och &tervandande
maste ske i enlighet med lagen och med respekt for de berdrda personer-
nas vardighet. 1 december 2010 trdder bestdmmelserna i direktivet om
atervandande i kraft. Genomférandet av direktivet kommer att Gvervakas
noggrant, sarskilt nar det galler att effektivt verkstalla utvisning eller avvis-
ning, och i frdga om frihetsberovande, rattsmedel och behandling av
sérbara personer. Frivilligt dtervandande bér prioriteras och aktivt framjas,
sarskilt inom ramen for befintliga finansieringsinstrument. | avsaknad av
tydliga regler bor det 6vervdgas att, efter en analys av behoven och av
nationell praxis, inféra gemensamma normer for ansvaret for illegalt invand-
rade personer som inte kan atersandas. Nar det galler regularisering méste
utbytet av information mellan medlemsstaterna forbattras. Riktlinjer for
hur regulariseringar ska genomforas skulle kunna utarbetas. En annan sar-
skilt svar frdga som bor bli foremél for omfattande undersokning géller
underariga utan medféljande vuxen som olagligt reser in pa EU:s territo-
rium. P& grundval av undersokningen bor det goras upp en handlingsplan
for att konsolidera och komplettera tillampliga rattsliga och finansiella
instrument och stérka samarbetet med ursprungslanderna, bl.a. for att under-
latta barnens atervandande till sina ursprungslander.
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Nr det galler asylfrdgor anges i meddelandet att EU maste fortsatta att
verka for att bli ett verkligt gemensamt omrade som erbjuder skydd i en
anda av solidaritet, med utgangspunkt i de grundlaggande rattigheterna,
strikta normer for skyddet och en allman forbattring av kvaliteten pa de
nationella systemen, samtidigt som man trappar upp kampen mot miss-
bruk. Kommissionen anser att man nu snabbt bér anta lagstiftningsforsla-
gen inom den andra etappen av harmoniseringsprocessen, for att senast
2012 infora ett enhetligt asylforfarande och en enhetlig internationell skydds-
status. P& det operativa planet maste EU ge den europeiska byran for
samarbete i asylfrdgor de medel som behdvs for att dess kapacitet ska
kunna utnyttjas. Alla tjanstema&n som handlagger asylansokningar i med-
lemsstaterna bor delta i gemensam utbildning. De kommer ocksa att fa
hogkvalitativ information om ursprungslanderna. Aven de nationella dom-
stolarna bor delta i denna process. P4 grundval av en utvardering kan
byrans uppgifter utékas 2013 for att ta hansyn till de framsteg som gjorts i
frga om solidaritet och delat ansvar. En strikt kontroll och korrekt tillamp-
ning av regelverket pa asylomradet bor bidra till att gora systemet trovar-
digt och framja det émsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna nér det
géller en god forvaltning av deras respektive asylsystem. Mekanismer for
aterkommande utvérdering skulle kunna inréttas for att underlatta tillnarm-
ningen av asylsystemen i medlemsstaterna. Vidare galler det att hitta
I6sningar for sadana asylsokande som inte erhaller flyktingstatus eller sub-
sidiart skydd men som av sarskilda orsaker dndd inte kan atersandas. En
fordjupad utvérdering kommer att gdéras av hur réttsakterna i den andra
etappen inférlivas med nationell lagstiftning och genomférs, och av fram-
stegen nar det galler att narma praxis och kompletterande &tgérder till
varandra. P& grundval av utvarderingen kommer EU fore slutet av 2014
att sld fast en princip om oémsesidigt erkannande som tillimpas pa alla
enskilda beslut om skyddsstatus som fattas av de myndigheter som hand-
lagger asylansokningar. Tack vare denna princip kommer 6verforingen av
skydd att kunna ske utan att sarskilda mekanismer maste antas pa EU-
nivd. Ansvaret for mottagningen och integrationen av flyktingar méste
delas. Aven om EU har valt att behlla de centrala principerna i Dublinsy-
stemet maste nya initiativ kunna tas pd detta omrade. Det bor 6vervagas
att inratta en mekanism for intern omplacering mellan medlemsstaterna for
personer som atnjuter internationellt skydd. Denna mekanism skulle fun-
gera pa frivillig och samordnad basis. Den forsta fasen skulle g ut pa att
systematiskt planera anvandning av medel for flyktingar fran Europeiska
flyktingfonden for denna solidariska insats. Mekanismen kan omfatta stod
till att skapa permanenta centraler for mottagning och transit i vissa med-
lemsstater och till sdrskilda arrangemang for att uppratta ett partnerskap
med FN:s flyktingkommissariat. Det bor i detta sammanhang ocksa utre-
das vilka mojligheter som finns till gemensam handlaggning av asylansok-
ningar inom och utanfor EU, och vilka juridiska och praktiska
konsekvenser detta skulle fa. P& basis av utredningarna och utvérderingen
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av den forsta fasen av den ovanndmnda solidaritetsmekanismen skulle det
kunna Gvervagas att infora ett permanent system for solidaritet fran 2013.
Samordningen av detta system skulle skétas av byran for samarbete i asyl-
fragor. Solidariteten inom EU nar det galler det ekonomiska ansvaret bor
ses over. | tio ars tid har férdelningen av det ekonomiska ansvaret genom-
forts inom ramen for Europeiska flyktingfonden, som har stétt en stegvis
harmonisering av lagstiftningen. Nya fordelningskriterier eller insatsomra-
den bor faststallas pad grundval av utvecklingen av den gemensamma
politiken pd omradet. Solidariteten med tredjelander som ar utsatta for bety-
dande flyktingstrommar eller tar emot stora grupper av flyktingar och
fordrivna personer ar av storsta vikt. Tillgdngen till skydd och respekten
for principen om icke-avvisning bor sakerstallas. EU kommer ocksa att
stddja uppbyggandet av kapaciteten i tredjelander for att de ska kunna
utveckla egna system for asyl och skydd. | detta ssmmanhang kan det dver-
vagas att faststalla nya former av ansvar for skydd. Forfaranden for skyd-
dad inresa och utfardande av humanitara viseringar bor underlattas, bl.a.
med hjalp av diplomatiska beskickningar eller andra typer av strukturer
som upprattas i tredjelander, inom ramen for en Overgripande strategi for
hantering av rorlighet. For att ytterligare starka asylpolitikens yttre dimen-
sion skulle EU kunna utvidga de regionala skyddsprogrammen i partner-
skap med FN:s flyktingkommissariat och de tredjelander som berdrs, med
stod av byrdn for samarbete i asylfrdgor och gemenskapens externa finan-
sieringsinstrument. EU kommer att trappa upp sina insatser nér det galler
omplacering for att kunna finna varaktiga losningar for flyktingarna.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialférsakringsutskottet ser i likhet med regeringen positivt pd kommis-
sionens forslag till program. Ytterligare granskontroll maste ga hand i
hand med att fler kanaler for laglig invandring 6ppnas upp och dkade moj-
ligheter att faktiskt kunna stka asyl. Betréffande in- och utresekontroll
anser utskottet att en hog sakerhetsniva kraver en absolut respekt for mansk-
liga rattigheter och internationellt skydd. Nar det galler den externa dimen-
sionen av asylpolitiken har EU ett starkt intresse av att internationella
konventioner och regler for flyktingskydd uppratthalls. EU bor ocksé
enligt utskottets mening vara en central aktér pa internationell niva och
starka sin roll som partner till UNHCR saval finansiellt som politiskt.
Utskottet anser vidare att det & mycket viktigt att mojligheterna till vidare-
boséttning inom EU okas. Nar det galler invandringsfragor delar utskottet
utgangspunkten i kommissionens meddelande att en val hanterad migration
ar nagot som kan vara positivt for alla aktorer — bade for medlemsstaterna
och foér EU i sin helhet, men ocksa for ursprungslanderna och de enskilda
migranterna. Utskottets principiella installning ar att den framtida gemen-
samma invandringspolitiken bor utgd fran en reglerad invandring och ta
till vara migrationens positiva mojligheter och effekter for bade mottagar-
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lander och ursprungslander. Utskottet anser att fler mojligheter till laglig
invandring bor skapas och en behovsstyrd arbetskraftsinvandring till
Europa frdmjas. Utskottet, som kan konstatera att ett omfattande arbete
pagdr inom EU for att uppnd ett gemensamt regelverk for arbetskraftsin-
vandring, vill i detta sammanhang erinra om den nyligen genomférda
svenska reformen (prop. 2007/08:147, bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:
37) som ger 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring och utan onddig
byrakrati ppnar nya vagar till Sverige. Utskottet kan konstatera att medde-
landet nér det galler bl.a. asylfrdgorna i huvudsak fullféljer de tankar som
kommissionen tidigare fort fram bl.a. i gronboken om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet, KOM(2007) 301.

Ratten att soka asyl ar grundldggande. En EU-gemensam asylpolitik
maste darfor enligt utskottets mening garantera var och en tillgang till ratts-
sakra skyddssystem och grunda sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna.
| sitt utlatande Gver kommissionens gronbok om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet har utskottet ocksa uttalat bl.a. att ett
framtida gemensamt asylsystem maste vara rattssakert och Oppet samt
varna mdjligheten att soka asyl. Atgérder for att bekdmpa olaglig invand-
ring och manniskosmuggling maste utformas pa ett sadant satt att de inte
undergraver asylratten och respekten for grundldggande ménskliga réttighe-
ter i asylproceduren. En utveckling mot stdngda grénser kring Europa
maste undvikas. Utskottet ansag ocksa att det for att ett gemensamt europe-
iskt asylsystem ska vara hallbart kravs en rimlig fordelning av ansvaret
inom unionen (utl. 2006/07:SfU13). Utskottet noterar att ett finansiellt ram-
program for perioden 2008-2013 har beslutats i syfte att sékerstélla en
rattvis ekonomisk ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna vid genomfo-
randet av en gemensam asyl- och invandringspolitik. Utskottet vill vidare
framhélla betydelsen av att annan finansiering och ekonomiskt stod under-
stoder de langsiktiga malen vid genomférandet av en gemensam asyl- och
invandringspolitik. Slutligen kan utskottet konstatera att ett genomférande
av vissa av de forslag som tas upp i programmet kommer att forutsétta
fordragsandringar och inte ryms inom EU:s nuvarande rattsliga ram, som
till vissa delar avser miniminormer.

Justitieutskottets stallningstagande

Justitieutskottet anser i likhet med socialforsékringsutskottet att ytterligare
granskontroll maste ga hand i hand med att fler kanaler for laglig invand-
ring dppnas upp och o6kade mojligheter att faktiskt kunna sotka asyl.
Justitieutskottet delar ocksd socialforsakringsutskottets uppfattning att en
hog sakerhetsniva vid in- och utresekontroll kraver en absolut respekt for
manskliga rattigheter och internationellt skydd. Nar det géller invandrings-
fragor delar justitieutskottet utgangspunkten att en val hanterad migration
ar nagot som kan vara positivt for alla aktorer — bade for medlemsstaterna
och for EU i sin helhet, men ocksa for ursprungslanderna och de enskilda
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migranterna. Justitieutskottet instdmmer med socialforsékringsutskottet som
i sitt yttrande har anfort att den framtida gemensamma invandringspoliti-
ken bor utgd fran en reglerad invandring. Vidare bor fler méjligheter till
laglig invandring skapas och en behovsstyrd arbetskraftsinvandring till
Europa framjas. Liksom socialférsakringsutskottet anser justitieutskottet att
ratten att soka asyl ar grundldggande och att en EU-gemensam asylpolitik
darfor maste garantera var och en tillgang till réttssakra skyddssystem och
grunda sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna. Atgarder for att
bekampa olaglig invandring och méanniskosmuggling maste utformas pa ett
sadant satt att de inte undergraver asylratten och respekten for grundlag-
gande manskliga rattigheter i asylproceduren, och en utveckling mot
stdngda granser kring Europa maéste undvikas. Med det anforda ansluter
sig justitieutskottet till socialforsékringsutskottets yttrande.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa i allmanhe-
tens tjanst — motiveringen (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Haglo (s).

Stallningstagande

Sedan den 1 juli har Sverige ordférandeskapet i EU. Sverige har da,
genom sitt ledarskap i ministerradet, en viktig roll att driva det lagstif-
tande och politiska arbetet framat. Som ordférandeland har Sverige &dven
stora mojligheter att paverka utvecklingen i viktiga fragor.

En av de viktigare fragorna som kommer att behandlas under ordforan-
deskapshalvaret ar framtagandet av ett nytt program som ska ange ramarna
nar det géller EU-arbetet for polis- och tullsamarbete, raddningstjanst, straff-
rattsligt och civilrattsligt samarbete, asyl, migration och viseringspolitik for
dren 2010-2014. Programmet ska ersatta det gamla Haagprogrammet och
bendmns Stockholmsprogrammet.

Manga av de fragor som tas upp i kommissionens meddelande om det
nya programmet ar av den karaktdren att de, efter ett nationellt genomfd-
rande, kan fa stora och viktiga konsekvenser for det enskilda landet. For
att kunna géra en beddmning av de rattsliga konsekvenser det nya program-
met far, ar det darfor viktigt att vara s& konkret som mojligt i beskriv-
ningen av de atgarder som meddelandet aterger. Medlemslanderna och
Europas medborgare maste kunna forutsiga den utveckling som ska ske.
Utifrdn en svensk synvinkel dr det sarskilt viktigt att ett nytt program ar
konkret vad galler forslag som kan paverka svensk lagstiftning pa ett avse-
vart satt eller dar grundlaggande fri- och rattigheter riskerar att inskrankas
pd nagot satt. Likaledes galler detta for atgarder som pdverkar den
enskilda manniskans integritet. Regeringen maste darfor arbeta for att kon-
kretisera programmet betydligt under hosten.

Vi socialdemokrater menar att det & nodvandigt att fortsétta arbetet for
att bekdmpa gransoverskridande brottslighet som ekonomisk brottslighet,
manniskohandel och terrorism. EU har en viktig del i detta arbete. Manga
steg har tagits de senaste aren for att fordjupa samarbetet inom det ratts-
liga och inrikes omradet. Det &r viktigt att samarbetet fordjupas ytterligare.
Samtidigt &r det centralt, nr programmet sedan ska omvandlas till kon-
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kreta forslag, att samarbetet sker pd ett sddant satt att det inte gar emot
viktiga svenska intressen. Vi stoder ockséa utvecklingen mot en mer gemen-
sam asyl- och migrationspolitik i EU.

Det kravs noggranna 6vervaganden om hur register och andra kontroll-
funktioner ska utformas s att de blir effektiva medel for brottshekamp-
ning samtidigt som balansen gentemot integriteten bevaras. | meddelandet
foreslas det att ldnderna lattare ska fa tillgang till varandras databaser och
att EU ska kunna bygga upp egna register. Datasystem ska goras kompa-
tibla sa att de ska kunna kommunicera lattare med varandra. Ju fler som
har direkttillgang till olika register och ju stdrre registren ar, desto lattare
ar det att uppgifter om enskilda individer sprids pa ett sitt som inte var
tankt eller anvands pa ett satt som inte avsetts. Vi tror inte att stora regis-
ter pd EU-niva ar till ndgon avgorande fordel for att minska brottsligheten.
Séadana register kan aven vara ett hot mot den personliga integriteten. De
riskerar att bli ineffektiva samtidigt som risken for lackor och korruption
Okar. Arbetet med EU-gemensamma register riskerar dartill att ta resurser
frdn annat angelaget brottsbekampande arbete hos den svenska polisen.
Det ar darfor forvanande att regeringen stéller sig bakom kommissionens
forslag i denna del och dessutom salufér programmet som en forbéttring
ur ett integritetsperspektiv. Vi vill se tydligare och sndvare granser for
informationsutlamning samt konsekvensanalyser.

Det ar bra med ett fordjupat samarbete i EU, bade vad galler polis och
aklagare. Om den grova organiserade brottsligheten ska kunna bekdmpas
effektivt maste polisen kunna samarbeta Gver granserna. Samtidigt tillhor
polisens verksamhet karnverksamheten i varje nation. For oss &r det viktigt
att det ar svensk polis som utfor det operativa polisarbetet i Sverige. Vi
har olika poliskulturer och réttstraditioner i EU. Kommissionens forslag
pekar mot en riktning som kan inneb&ra en gemensam polis med operativt
ansvar. Ett sddant arbete kan bade bli ineffektivt och skapa krangel och
kan dessutom innebdra forsamringar av medborgarnas rattssékerhet. Som
ordférandeland borde den svenska regeringen paverka programmet vad
avser gransoverskridande operativt polissamarbete s& att tyngdpunkten i
stéllet handlar om okat polisidrt samarbete och utveckling av Europol. Euro-
pol kan ges en dnnu tydligare samordnande roll i polisoperationer som
omfattar flera medlemslénder.

Det &r synnerligen viktigt att EU tar krafttag mot manniskohandel. Méan-
niskohandel méste bekampas sdvél utanfér EU:s granser som inom. En
viktig del i att bekdmpa manniskohandel for sexuella andamal ar att
bekdmpa prostitution. Sambandet mellan prostitution och manniskohandel
for sexuella dandamal méste tydliggoras och erkdnnas. Om efterfragan pa
kop av sexuella tjanster bekampas minskar ocksd manniskohandeln. Den
svenska sexkopslagstiftningen ar ett bra exempel pd hur prostitution bekam-
pas. Det ar forvanande att inte detta perspektiv finns med i meddelandet,
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ndr manniskohandel namns som en prioriterad frdga. Regeringen maste dar-
for anstranga sig for att fA med fragan om kriminalisering av kop av
sexuella tjanster i programmet.

Kommissionen anser att principen om ©Omsesidigt erkdnnande skulle
kunna utstrackas till nya omraden, exempelvis ett fortsatt erkdnnande av
domar. Vi ser positivt pa en utveckling av det rattsliga omradet. Samtidigt
ar det viktigt att Sverige star upp for sitt system och for manskliga fri-
och rattigheter. Ett erk&nnande innebar att en dom som har avkunnats i en
medlemsstat maste kunna accepteras och verkstallas i andra medlemsstater
utan hinder. En forutsattning for detta &r ett starkt dmsesidigt fortroende,
att aktorerna pa det juridiska omradet kan lita pad varandras rattsliga
system. Tyvarr har vi sett exempel i en del EU-medlemslander som kan
forsvéra ett sddant fortroende. Som exempel kan ndmnas Litauens parla-
ments forslag till lag som bl.a. forbjuder offentlig spridning av information
som kan anses ge en positiv beskrivning av homosexualitet. Diskrimine-
rande lagstiftning ar inte tilliten varken enligt EU:s lagstiftning eller enligt
Europakonventionen. Det &r viktigt att regeringen lyfter in den synen i arbe-
tet med programmet. Det bor bl.a. finnas med tydliga vagransgrunder vad
avser omsesidigt erkdnnande i de fall lagstiftningen &r diskriminerande
eller strider mot manskliga fri- och réattigheter.

Kommissionen foreslar att tillgangen till dversattning och tolkning i sam-
band med réttsliga forfaranden ska underlattas. Tyvarr nar detta forslag
inte ens upp till Europakonventionens minimikrav. Trots att samtliga EU-
lander skrivit under Europakonventionen om ménskliga rattigheter sé sak-
nar brottsmisstankta fortfarande de mest grundlédggande réttigheter. 1 flera
EU-lander far brottsmisstankta inte ha advokat narvarande vid polisforhaor,
och i manga lander maste man sjalv betala fér advokat. Regeringen maste
darfor sjalvklart driva fragan om att ratt till forsvarare fors in i program-
met. Ett program som inte ens nar upp till minimikraven enligt Europakon-
ventionen maste ses som ett misslyckande.

Kommissionens forslag till Stockholmsprogram saknar &ven i stora delar
en civilrattslig dimension samtidigt som en beskrivning av kommande utma-
ningar illustreras av bl.a. just de civilrattsliga aspekterna. Det gor det svart
att beddma Stockholmsprogrammets konsekvenser i alla dess detaljer. Inte
minst ar det svart att ta stallning till I6sa formuleringar utan att konkreta
forslag finns att tillga. Vi vill se en storre tydlighet pa detta omrade i pro-
grammet.

Det ar bra att fokus riktas mot att undanréja hinder fér EU-medborgare
att rora sig fritt inom unionen. Den fria rorligheten &r i grunden mycket
positiv, och krav bor darfor stallas pd medlemslandernas regelverk sa att
enskilda individer, som barn, fordldrar och makar, inte riskerar att komma
i klam. Samtidigt ar det i nulaget svart att utlisa vad meddelandets l6sa
formuleringar kan fa for framtida konsekvenser for svensk familjeratt och
de reformer som vi i Sverige uppnatt pa detta omrade. Har finns anledning
till stor forsiktighet. Vi stédller oss dock positiva till en utveckling mot
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okad samsyn pé& familjerdttens omrade vad galler betydelsen av barnets
bésta och en icke-diskriminerande aktenskapslagstiftning. En frdga som vi
menar borde st& explicit i programmet.

Slutligen vill vi kommentera det avsnitt i meddelandet som rér gynnan-
det av den ekonomiska aktiviteten. Har anges flera exempel pa hur EU
kan f& gemensamma réttsliga regler inom bl.a. handelsréttens omréade. Kom-
missionens forslag till Stockholmsprogram saknar har en analys av hur
kommande regelforandringar pd handelsrattens omrade paverkar regelbor-
dan for EU:s sma och medelstora foretag. Vi vill erinra om unionens mal
om att minska regelbérdan med 25 % till 2012. Vi vill 4ven paminna om
Socialdemokraternas tidigare stallningstaganden angéende europeiska pri-
vata aktiebolag dar vi klargjort att vi endast kan stélla oss bakom forslag
som innebér ett starkt skydd for borgenarer, minoritetsaktiedgare och arbets-
tagare. Vi har i detta sammanhang tydligt framhallit var kritik mot forsla-
get om lagsta tillatna aktiekapital pa 1 euro.

2. Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa i allmanhe-
tens tjanst — motiveringen (v)
av Alice Astrom (v).

Stallningstagande

Under det andra halvaret av 2009 ar Sverige ordférandeland i EU. Ordfo-
randeskapet innebér att Sverige har en stor mojlighet att sétta sin pragel pa
de drenden som beslutas under aret. Inom det rattsliga och inrikes samarbe-
tet ska ett nytt program under rubriken Ett omradde med frihet, sikerhet
och réttvisa i allméanhetens tjanst — det s.k. Stockholmsprogrammet — tas
fram. Vansterpartiet ser med oro pa utvecklingen inom EU eftersom politi-
ken alltmer inriktas pd kontroll och repressiva atgarder. Detta bekréftar
ytterligare Vansterpartiets sedan ldnge kanda uppfattning att dverstatlighet
inom EU, bl.a. pd de omraden som forslaget till Stockholmsprogram behand-
lar, méste motverkas. Kommissionens forslag till Stockholmsprogram har
vidare stora brister nar det galler férslag som starker individens réttigheter,
i synnerhet nar det galler integritetsstarkande atgarder. Det ar orovackande.

Redan under inledningen av arbetet med Stockholmsprogrammet har
detta fatt mycket skarp kritik. Kritiken har géllt bristen pd rattssakerhetsga-
rantier och individperspektiv, inte minst ndr det géller de delar som hand-
lar om sd kallat samarbete om flyktingfragor. Vansterpartiet ansluter sig i
allt vasentligt till denna kritik och utvecklar den enligt nedan.

Respekten for den personliga integriteten och skyddet av personuppgif-
ter maste garanteras oberoende av nationsgranser. Vansterpartiet avvisar
darfor pa denna grund forslagen i kommissionens meddelande om Stock-
holmsprogrammet. | sitt meddelande féreslar kommissionen en rad forslag
om utldmnande av personuppgifter mellan nationella myndigheter och
EU:s institutioner som innebér stora steg mot ett repressivt dvervaknings-
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samhalle. Den personliga integriteten och skyddet av personuppgifter urhol-
kas. Meddelandet innehéller forslag om att bygga upp ytterligare
gemensamma databaser inom EU och att bygga ut redan befintliga EU-data-
baser som Europol. Generellt kan man sdga att personuppgiftsdatabaser
alltid riskerar att missbrukas. Ju stérre register och ju fler ménniskor som
har tillgang till dem, desto storre ar risken for misstag och missbruk. EU-
kommissionen foreslar att EU-landerna lattare ska fa tillgang till varandras
databaser och att EU ska bygga upp egna register. Medlemsléanderna ska
ocksa se till att datasystem gors kompatibla, sd att de kan kommunicera
med varandra. Enligt kommissionens meddelande ska i framtiden in- och
utresor till och fran unionen registreras.

De forslag som Vansterpartiet framst anser ar problematiska avseende
den personliga integriteten och skyddandet av personuppgifter ar

1. forslaget att sammankoppla vissa register, avsnitt 3.4

2. inrattandet av en europeisk informationsmodell for att effektivisera
utbytet av information mellan nationella myndigheter och europeiska
aktorer, avsnitt 4.1.2

3. inrdttandet av mekanismer for automatisk overféring av uppgifter till
Europol, avsnitt 4.2.1

4. sammankoppling av kriminalregister och forbattrat system for utbyte
av kriminalregister, s.k. Ecris, avsnitt 4.2.2

5. elektronisk registrering av inresor till och utresor fran EU:s medlems-
stater, och ett program for registrerade resendrer, avsnitt 4.2.3.2.

Vénsterpartiet anser att forslagen om utdkat informationsutbyte i Stock-
holmsprogrammet innebéar stora risker for intrdng i den personliga integri-
teten, speciellt med hansyn till de brister som dataskyddsdirektivet
uppvisar. Det kan &ven namnas att Europeiska datatillsynsmannen har
anmarkt, t.ex. i ett utlatande fr&n den 3 mars 2008 betraffande kommissio-
nens granskontrollpaket, pd kommissionens brist pd samrdd med savil
Europeiska datatillsynsmannen som nationella dataskyddsmyndigheter.
Anmarkningarna géllde bl.a. hanteringen av biometriska uppgifter och vik-
ten av konsekvensanalyser av atgardernas inverkan pa enskildas integritet.
Sammanfattningsvis anser Vénsterpartiet att dessa forslag i kommissionens
meddelande om Stockholmsprogrammet med massiv registrering av manni-
skor &r svarforenliga med ett samhalle byggt pa oppenhet och demokrati.
Né&r det géller det straffréttsliga samarbetet finns i Sverige en tradition
att arbeta brottsforebyggande. 1 kommissionens meddelande om Stockholms-
programmet finns i princip inte nagra forslag med inriktning pa det brotts-
forebyggande arbetet. Nar det galler manniskohandel for sexuella andamal
anger kommissionen att det kanske kommer att startas en kampanj som
varnar potentiella brottsoffer i tredjeldnder. Det &r enligt Vansterpartiet en
alltfor defensiv strategi. Det viktigaste arbetet &r att motverka efterfragan
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och se till att mén inom EU inte kdper sex av kvinnor och barn, vare sig
frdn lander utom eller inom EU. Vansterpartiet anser att Sverige under
vart ordforandeskap i EU borde ha lyft fragan om forbud av sexkap.

Det réattsliga samarbetet inom EU ska félja Europakonventionens krav.
Om en frihet inskranks maste det vara nddvandigt, och syftet maste vara
godtagbart i ett demokratiskt samhalle. | Sverige har Vansterpartiet lange
arbetat med att forsoka lyfta effektiviteten som en frdga nar det handlar
om integritetsinskrdnkande metoder i brottsbek&mpningen. | forslaget till
Stockholmsprogram finns ingen ansats att motivera de frihetsinskrankande
forslagen med vare sig effektivitet eller nédvandighet. Detta &r enligt Véns-
terpartiet en mycket stor brist.

Vénsterpartiet anser vidare att tillnarmning av lagstiftning i fragor som
ror grénsoverskridande brottslighet och ©msesidigt erk&nnande innebér
stora problem eftersom det finns inslag i de olika rattssystemen inom
Europa som direkt kranker manskliga rattigheter. Det kan réra fragor om
sexuell laggning, diskriminering av folkgrupper eller kvinnors réttigheter.

| kommissionens forslag till Stockholmsprogram namns ocksa atgérder
for att motverka diskriminering, rasism, antisemitism, frdmlingsfientlighet
och homofobi. Detta &r alla viktiga fragor att hantera. | Europa breder
ocksa sedan lange islamofobin ut sig. Vénsterpartiet anser att aven islamo-
fobin maste tas pa allvar och bekdmpas med samma intensitet.

Att lagstifta genom rambeslut ar bade odemokratiskt och opraktiskt. Att
remissrundor och liknande sallan eller aldrig genomfors &r ett faktum, vil-
ket &ven géller det nu aktuella Stockholmsprogrammet. Vidare har riksda-
gen inte mojlighet att dverblicka konsekvenserna for svensk lagstiftning
nér ett rambeslut godké&nns eftersom regeringen som regel inte presenterar
nagot lagforslag i samband med godkannandet. Forslagen i kommissionens
meddelande om Stockholmsprogrammet Gppnar for fler sddana beslut.

Aven nér det géller det operativa samarbetet s& gar forslagen i kommis-
sionens meddelande Iangt, och detta utan att forslagen har varit foremal
for remiss eller offentlig diskussion. Detta ar enligt VVansterpartiet en brist
som maste atgardas.

Vansterpartiet avvisar dven forslagen i kommissionens meddelande med
hanvisning till respekten for det nationella sjélvbestdmmandet inom civil-
rattens omrade. Kommissionen foresprakar i sitt meddelande dels generellt
omsesidigt erkannande av domstolsavgoranden inom tvistemal, och en utok-
ning av det dmsesidiga erkannandet av domar till fler civilrattsliga omra-
den, dels harmonisering inom civilratten, t.ex. beslut om vardnad. Flera
lander inom EU har en réttstradition inom civilrdtten, och framfor allt
inom familjeratten, som ar helt olik den i Sverige. EU-kommissionen fore-
slar i sitt meddelande om Stockholmsprogrammet en harmonisering inom
familjeratten, vilket Vénsterpartiet anser ar oacceptabelt. Det kan t.ex. ndm-
nas att jamstalldhetsarbetet kommit langt inom familjeratten i svensk lag-
stiftning, jamfort med vissa andra EU-lander. EU-kommissionen forordar
aven att EU-landerna dmsesidigt ska erkanna domstolsavgdranden, genom
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att avskaffa det s.k. exekvaturforfarandet, samt att detta &ven ska kunna
galla omréden som arv, testamente, makars formogenhetsforhallanden och
effekten av en separation pa sddana férmagenhetsforhallanden. Vénsterpar-
tiet anser att utokandet av mojligheterna till erkdnnanden och verkstallig-
het av andra landers domar inte far ske utan beaktande av att befintliga
rattssakerhetsgarantier bibehélls och att aktuella skyddsintressen tillgodo-
ses. Domar som doms ut i vissa lander kan inte med automatik fa verkstal-
las i Sverige utan att svensk domstol far prova om dessa domar ar
forenliga med svensk lag och svensk rattstradition. De forslag som Véns-
terpartiet framst anser ar problematiska avseende det civilrattsliga omradet
ar

* generellt avskaffande av exekvaturforfarandet inom tvistemal, samt en
utokning av det émsesidiga erkannandet av domar till omraden som
arv, testamente, makars formogenhetsférhallanden och effekten av en
separation pa sddana formogenhetsforhallanden, avsnitt 3.1

» utvecklandet av miniminormer pa europeisk niva for vissa civilprocess-
rattsliga aspekter t.ex. dmsesidigt erk&nnande av beslut om foréldraan-
svar, inklusive beslut om vardnad, avsnitt 3.3

* konsekvensen for svensk avtalsratt av EU-kommissionens férslag om
gemensamma normer for vilken avtalsratt som ska tillampas nar det
galler bolagsratt, forsakringsavtal, dverlatelse av fordringar och sam-
stdmmighet kring insolvensforfaranden for banker, avsnitt 3.4.2

Fokus pa individen och dennes rattigheter inom EU valkomnas, om dessa
rattigheter ar reella rattigheter, tillkomna pé ett rattssakert satt och med
rattssékerhetsgarantier for att trygga individens sékerhet. Sammanfattnings-
vis anser Vansterpartiet att EU-landernas réttstraditioner inom civilrétten ar
alltfor olika for att Sverige ska kunna acceptera sa positiva skrivningar om
harmonisering inom civilratten och familjerattens omréade, som EU-kommis-
sionens forslag till Stockholmsprogram innehaller.

Vidare ar férslagen som rér asyl och migration i kommissionens medde-
lande om Stockholmsprogrammet ytterligare ett exempel pd den politik
som gor det svarare for asylsokande och flyktingar att fa sin konventions-
stadgade ratt att soka asyl och fa skydd undan forfoljelse tillgodosedd.
EU:s flykting- och invandringspolitik har redan nu slagit in pa en farlig
vag, och med tanke pa det dkade stod som hdgerextrema och framlingsfi-
entliga partier vunnit i EU-parlamentsvalet riskerar den restriktiva politi-
ken att eskalera kraftigt. 1 och med Amsterdamfordraget gjordes
flyktingpolitiken till en dverstatlig angeldgenhet inom EU. Eftersom det
fanns en stark oro for att ett system med minimiregler skulle innebéra en
harmonisering nedat i riktning mot den lagsta tillatna nivan vad galler ratts-
sakerhet och behandling av asylsokande fanns motstdnd mot en overflytt-
ning fran det mellanstatliga samarbetet till Gverstatlighet. Dessvarre kan vi
konstatera att de farhdgor som framfordes visat sig berattigade. En rad av
de antagna direktiven har pé olika satt utformats sa att asylratten satts ur
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spel och Genévekonventionen gjorts oanvdndbar. Om medlemsstaterna
delade en serids ambition att med gemensamma anstrangningar forsoka
astadkomma ett fullgott skydd for flyktingar finns andra tillvagagangssatt
an att samlas kring 6kad overstatlighet och att 6vervaga ett gemensamt
asylsystem. Medlemsstaterna bor gemensamt verka for att forbattra ratts-
skyddet i nuvarande direktiv snarare &n att skapa ett gemensamt harmoni-
serat asylsystem. Murarna runt EU byggs allt hdgre, och i stort sett alla
legala mojligheter att ta sig innanfér Europas granser har stdngts. Samti-
digt som EU:s medlemsstater for langtgdende samtal om hur behovet av
arbetskraftsimport till Europa ska kunna tillgodoses hélls granserna
stdngda for flyktinginvandring. Den dvergripande strategin for migration
och partnerskap med ursprungs- och transitlanderna ar ytterligare ett satt
att forstarka dessa hinder. Detta s.k. samarbete har fatt som oundviklig kon-
sekvens att EU oOkat pressen kraftigt pa ursprungs- och transitlanderna att
hélla asylsokande borta fran granserna. Exempelvis kordes 2005 mer &n
500 personer, som misslyckats med att ta sig in i EU, rakt ut i 6knen och
dumpades dar av marockansk polis. Vidare har ett alltfor stort fokus pa
atervandande snarare dn pa asylratten praglat arbetet inom EU. De insatser
som hittills gjorts, inraknat t.ex. atertagandeavtal, tenderar att fokusera pa
att halla asylsokande sa langt borta fran Europa som mdjligt. Detsamma
géller diskussionen om vidareboséttning inom ramen for regionala skydds-
program. For okad solidaritet pd asylomradet finns i stallet en rad andra
atgarder som kan genomforas for att stoppa militariseringen vid EU:s ytter-
granser, skapa lagliga végar till Europa och starka s.k. papperslésas réttig-
heter. Till exempel méste den enda rimliga principen for att avgora vilket
land som ska handlagga en asylansokan vara att lata den asylsokande sjalv
fatta detta beslut. Vidare maste atgarder vidtas mot de omfattande skillna-
der som finns mellan medlemslanderna nér det galler den faktiska mdojlig-
heten att soka asyl. Med stdrsta sédkerhet kommer inte heller en fullt ut
harmoniserad migrationspolitik att leda till mer likartade och samtidigt
humana och réattssakra regler i medlemsstaterna. Snarare finns risken for
en harmonisering ”nedat”. De insatser som gors gemensamt av medlems-
landerna pa asylomradet maste utgd fran att det handlar om ovillkorliga
rattigheter som inte &r tanjbara i forhallande till konjunkturlaget eller till
behovet av arbetskraft. Mot den bakgrunden &r det synnerligen betydelse-
fullt att det inte sker en sammanblandning av ratten till asyl — som &r en
fundamental méansklig rattighet — och arbetskraftsinvandring. Det europe-
iska systemet for arbetskraftsinvandring, i likhet med det svenska, lamnar
vidare inte nagra garantier om att léner och villkor pa arbetsmarknaden i
medlemsstaterna  kommer att vara desamma for invandrad som for
inhemsk arbetskraft. Att EU skapat en graddfil for hogutbildad arbetskraft
fran lander utanfor Europa ar principiellt mycket problematiskt och inne-
bar ocksd att ursprungslanderna utsatts for en mycket stor risk for s.k.
braindrain. Gemensamma regler for arbetskraftsinvandring &r inte heller
nagon losning for alla de manniskor som tvingas fly sina hemlander och
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som forvagras rétten att soka asyl genom den restriktiva gemensamma flyk-
tingpolitiken inom EU. | stallet maste legala vagar skapas for manniskor
att soka asyl inom EU, samtidigt som ett rattvist nationellt system for utom-
europeisk arbetskraftsinvandring som kan garantera rattvisa I6ner och arbets-
villkor.

3. Ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa i allmanhe-
tens tjanst — motiveringen (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Stallningstagande

EU:s utkast till kommande femarsplan, Stockholmsprogrammet, for polis-
och tullsamarbete, raddningstjanst, straff- och civilrattsligt samarbete,
asyl-, migrations- och viseringspolitik ar i grunden ett viktigt dokument
for EU-landernas arbete for trygghet och sékerhet. Det utkast som nu lig-
ger pa bordet vacker dock allvarliga tveksamheter kring hur respekten for
den personliga integriteten, skyddet av privatlivet samt réatten till asyl upp-
ratthalls.

Enligt utkastet ska befintliga EU-databaser byggas ut och goras gemen-
samma (dit hor t.ex. Europol och Frontex), vilket bl.a. bendmns som en
europeisk informationsmodell. Att bygga gemensamma stora databaser
som bl.a. innehdller information om vem som reser vart och vid vilka tid-
punkter samt uppgifter ur belastningsregister avseende alla som befinner
sig inom EU 4&r ett stort risktagande for den personliga integriteten, speci-
ellt med héansyn till de brister som dataskyddsdirektivet uppvisar. Det kan
aven namnas att den Europeiska datatillsynsmannen har, t.ex. i ett utla-
tande fran den 3 mars 2008 betréffande kommissionens granskontrollpaket,
anmérkt pd kommissionens brist pd samrad med sdval den Europeiska data-
tillsynsmannen som nationella dataskyddsmyndigheter. Anmérkningarna
géllde bl.a. hanteringen av biometriska uppgifter och vikten av konsekvens-
analyser av atgardernas inverkan pa enskildas integritet.

| ett rattssamhélle bér noggranna avvagningar géras med hansyn till
andamalet med ingripandet i integriteten samt proportionen mellan nyttan
av ingripandet och den personliga integriteten. Det finns inget register som
aldrig lackt uppgifter till otillborliga personer, vilka missbrukat detta. Det
ar enligt Miljopartiet mycket orovackande att se skapandet av en ny poli-
tisk princip for EU som innebér att varje detalj i EU-medborgarnas liv
som kan registreras ocksd ska registreras. Detta bér man ha i atanke da
Sverige for sin talan i dessa frdgor i EU. Den personliga integriteten far
inte sittas pd undantag utan méste respekteras enligt Europakonventionen
om de manskliga rattigheterna, sarskilt artikel 8 som stadgar skyddet om
privatlivet.
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Nar det galler fragan om att dmsesidigt erkanna domar mellan medlems-
staterna maste det noteras att skillnaderna mellan hur de olika medlemssta-
terna respekterar de méanskliga fri- och rattigheterna fortfarande ar mycket
stora. Miljopartiet ser darfor stora svarigheter med att i méanga fall verk-
stélla domar i Sverige mot exempelvis homosexuella, som i flera av EU:s
medlemsstater bedéms hardare pa grund av sin sexuella tilln6righet. Det
finns &ven lander dédr kvinnor, enbart pa grund av att de ar just kvinnor,
har samre rattssakerhet. Miljopartiet anser att Sverige maste std upp for
Europakonventionen och garantera att den som vistas i Sverige inte blir
krankt i forhallande till konventionen dven om krankningen har sin grund i
en dom fran ett annat EU-land.

Nér det galler civilratten anser Miljopartiet att det finns risk for att sam-
arbetet kan innebéra att framgangar som har gjorts inom t.ex. familjeratten
i Sverige gar forlorade. Den fria rorligheten &r i grunden nagot mycket
positivt men krav bor stallas pd medlemslanderna sa att enskilda individer,
som barn och foraldrar, inte riskerar att komma i kl&m. Inte minst galler
detta pa familjerattens omrade. Kommissionens meddelande ar dock otyd-
ligt och svartolkat. Vilka konsekvenserna kan bli for exempelvis regelver-
ken kring arv, testamente samt makars férmogenhetsforhallanden ar svart
att uttyda.

Nér det géller migration ser migrationsstrommarna till EU:s medlemsléan-
der olika ut, och ett enhetligt system riskerar, enligt Miljopartiets mening,
darfor att bli alldeles for fyrkantigt och utesluta manga av dem som i dag
pa ett eller annat satt tar sig till EU. Verkligheten &r den att konventions-
flyktingarna bara &r en brakdel av alla dem som flyr undan miljokatastro-
fer och klimatpaverkan, liksom i forhallande till dem som flyr hunger och
ekonomisk misar. Begreppet reglerad invandring har i svensk utlannings-
ratt utvecklats mot betydelsen begrénsad invandring. Miljopartiet menar att
det &r felaktigt att exportera denna begrénsningsprincip till évriga lander. |
stallet for att foresla att alla lander ska ha en begransad invandring ska
varje land sjalvt ha ratt att definiera sin invandringspolitik. Den framtida
gemensamma invandringspolitiken i EU bor darfor inte utga frdn en regle-
rad invandring.

Nar det géller dialogen och samverkan med transit- och ursprungslander
sd ar den viktig, och utgdngspunkten maste vara samarbete kring strategier
for migration och utveckling, dels for att starka ursprungslandet, dels for
att farre ska vilja eller behéva lamna ursprungslandet, men ocksa for att
hitta fler lagliga vagar in i unionen. Att rora sig fritt i varlden borde sta
varje manniska fritt. Frivillig migration ar i grunden nagot mycket positivt
och berikande bade for den som migrerar och for det mottagande landet.
For att ta till vara migrationens positiva mojligheter méste en framtida
invandringspolitik vara dppen. Den Overgripande strategin for migration
och partnerskap med ursprungs- och transitldnderna ar dock ytterligare ett
sétt att stdnga grénserna och hindra méanniskor att komma till EU.
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Flyktingfrdgor och utvecklingssamarbete maste ses i ett sammanhang.
De som atervander kan bidra till utvecklingen i sina hemlander. Fokus bor
emellertid inte ligga pé ett &tervandande, utan tyngdpunkten i arbetet
borde vara utvecklingssamarbete och fredsframjande arbete i syfte att man-
niskor ska slippa lamna sina hemlénder, vilket de flesta inte vill. Samtidigt
ar det viktigt att pa sikt 6ka mojligheten att fritt rora sig over granser for
att arbeta och tjana pengar. P4 sd vis kan ocksd migrerande personer
sjdlva bidra till uppbyggnaden av hallbara lokala ekonomier. Det ar bra
om fler l&nder tar ett storre ansvar for vidarebosattning inom kvotflykting-
systemet. Detta dkade ansvar bor dock g& hand i hand med ett storre delat
ansvar aven for andra migranter. Det &r i dag i princip omdjligt att ta sig
till eller in i EU for att soka asyl. Det ar darfor angeldget att mojligheten
att infora ett s.k. asylvisum utreds. Oavsett hur mycket mottagandet harmo-
niseras i syfte att forhindra sekundara forflyttningar kommer dessa anda
alltid att ske. Det ar darfor individens val av land som bér avgora var asyl-
provningen ska ske. Skapandet av ett enda enhetligt forfarande i syfte att
ytterligare reglera invandringen riskerar att leda till att de individuella beho-
ven inte satts i centrum for provningen och att annu farre personer far
stanna i EU.

Betraffande arbetskraftsinvandring &r det viktigt att tredjelandsmedbor-
gare bosatta inom unionen sa langt som mojligt ska ha samma rattigheter
som unionsmedborgare. En harmonisering &r emellertid inte 6nskvérd efter-
som det troligen kommer att medféra att regelverket hamnar pa lagsta
majliga niva. Nar det galler reglerna for hogkvalificerad arbetskraftsinvand-
ring ar de diskriminerande eftersom de innebar en formanligare behandling
av vissa tredjelandsmedborgare i forhéllande till andra och att olika regler
galler for olika aldersgrupper.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2008/09:KU7y

Ett omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa i allmanhetens tjanst

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 11 juni 2009 att bereda bl.a. konstitutionsut-
skottet tillfalle att yttra sig over kommissionens meddelande Ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262).

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av meddelan-
det som beror konstitutionsutskottets beredningsomrade, bl.a. dataskydd
och informationsutbyte i den méan grundlidggande fri- och réttigheter paver-
kas, och eventuella framtida konflikter mellan unionens lagstiftning inom
ramen for programmet och den svenska grundlagsregleringen av tryck- och
yttrandefriheten.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Europeiska rddet antog den 5 november 2004 ett femérigt arbetsprogram
for samarbete kring réttsliga och inrikes fragor (RIF), det s.k. Haagprogram-
met. Programmet omfattar polis- och tullsamarbete, raddningstjanst, straff-
och civilréttsligt samarbete, asyl, migration, visering och kontroll av de
yttre granserna m.m. En handlingsplan for programmets konkreta genomfo-
rande antogs av radet for rattsliga och inrikes fragor i juni 2005.

Haagprogrammet l6per ut i december 2009. Arbetet med att ta fram ett
nytt program, bendmnt Stockholmsprogrammet, har inletts. Den 10 juni
2009 lade kommissionen fram meddelandet Ett omrade med frihet, séker-
het och réttvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262) om det framtida
programmet.

I meddelandet fastslar kommissionen att Europeiska unionen (EU) har
gjort viktiga framsteg i arbetet med att skapa ett omrade med frihet, siker-
het och rattvisa och att malet nu &r att satta medborgaren i centrum for
detta arbete. Ett genomgéende tema for det nya programmet ska vara att
bygga ett "Europa for medborgarna”. | olika kapitel behandlas framjande
av medborgarnas rattigheter, underlattande av medborgarnas vardagliga liv
genom ett utvecklat rattsligt samarbete, ett Europa som skyddar medbor-
garna och ett solidariskt Europa med avseende pa asyl och migration.
Kommissionens férhoppning &dr att ett program kan antas av Europeiska
radet fore 2009 ars utgang.

Med anledning av kommissionens meddelande inkom regeringen den 15
juli 2009 med faktapromemorian Ett omrade med frihet, sikerhet och ratt-
visa i allménhetens tjanst (2008/09:FPM137) till riksdagen. | faktaprome-
morian lamnar regeringen den preliminara svenska standpunkten till
kommissionens meddelande. Regeringen anger att den stéller sig positiv
till att satta fokus pa individen och dennas réttigheter i det fortsatta samar-
betet, liksom till kommissionens redogdrelse for de fordelar som en anslut-
ning av EU till Europakonventionen skulle medféra. Vidare anser
regeringen att det framtida programmet bér innehélla en béattre balans, an i
tidigare program, mellan atgarder for att 6ka sakerheten, t.ex. atgarder for
att motverka terrorism, organiserad brottslighet och olaglig invandring, och
atgarder for att starka den enskildes rattigheter. Som preliminar svensk
standpunkt anger regeringen vidare att nar EU under de kommande aren
vidtar atgarder for att oka sdkerheten bor dessa atfoljas av initiativ som
ocksa starker rattssakerheten och skyddet for individen, t.ex. i form av mini-
mirattigheter for tilltalade i brottmal, forbattrat skydd av och stod till
brottsoffer, utvecklade regler for dataskydd, rattigheter for migranter och
en effektiv och rattvis provning av asylansokningar. Dértill anser reger-
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ingen att starkt granskontroll ska ga hand i hand med att fler kanaler for
laglig invandring Oppnas upp och med Okade mdjligheter att faktiskt
kunna soka asyl.

I faktapromemorian ndmns vidare dels att medlemsstaterna kommer att
lamna synpunkter p& kommissionens meddelande i samband med det infor-
mella métet med ministrarna for rattsliga och inrikes frdgor som ager rum
i Stockholm den 15-17 juli 2009, dels att Europaparlamentet har visat
stort intresse for meddelandet och troligen kommer att avge en resolution
om meddelandet senare under hdsten 2009.

I samband med att kommissionen ldmnade ovanndmnda meddelande l1am-
nades dven ett meddelande om utvérderingen av Haagprogrammet (KOM
(2009) 263).! I meddelandet redogors bl.a. for atgarder som vidtagits i
syfte att stirka skyddet av de grundlaggande fri- och rattigheterna under
Haagprogrammet och initiativ i syfte att forebygga terrorism. Vidare redo-
visas att informations- och underrattelseutbytet mellan brottsbekdmpande
myndigheter har forenklats?, inte minst genom Primférdragets inarbetning
i gemenskapslagstiftningen3, vilken gjorde det majligt att fa indirekt till-
géng till medlemsstaternas databaser med fingeravtryck och DNA-uppgif-
ter samt direkt kontrollerad tillgang till fordonsregistren. I meddelandet
pépekas att det s.k. datalagringsdirektivets* villkor for registrering av upp-
gifter om elektronisk kommunikation och lokalisering med avseende pa
fasta telefonindt och mobiltelefoni har inforlivats av de flesta medlemssta-
terna.

Med anledning av meddelandet inkom den 15 juli 2009 faktapromemo-
rian Utvérdering av Haagprogrammet (2008/09:FPM138). | faktapromemo-
rian anger regeringen bl.a. att meddelandet kommer att utgdra ett viktigt
underlag for det fortsatta arbetet med framtagandet av Stockholmsprogram-
met.

Nedan foljer konstitutionsutskottets dverviganden i frdga om de delar
av meddelandet Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa i allménhe-
tens tjanst (KOM(2009) 262) som berdr utskottets beredningsomréde.

1 Kommissionens meddelande om utvarderingen av Haagprogrammet och dess handlings-
plan étfoljdes av tre arbetsdokument, SEK(2009) 765-767.

2 EUT L 386, 29.12.2006, s. 89-100.
8 EUT L 210, 6.8.2008, s. 1-72.
4 EUT L 105, 13.4.2006, s. 54-63.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Respekt for mangfalden och skydd for utsatta grupper

Kommissionens meddelande

Meddelandet anger att kampen mot diskriminering, rasism, antisemitism,
framlingsfientlighet och homofobi maste foras med kraft och beslutsamhet.
Enligt kommissionen finns det ocksa skl att skarpa kontrollen av att lag-
stiftningen tillimpas effektivt, bl.a. nar det galler rambeslutet® om rasism
och framlingsfientlighet.

Kommissionen anser att unionen bor ansluta sig till den europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna i syfte att komplettera systemet for skydd av de grundldggande
réttigheterna (avsnitt 2 i meddelandet).

Kommissionen framhaller ocksa att EU och medlemsstaterna bor forena
sina anstrdngningar for att medverka till sérskilt utsatta gruppers — inte
minst romernas — integration i samhéllet. | meddelandet anges att EU bl.a.
kommer att avdela resurser fran strukturfonderna for andamalet och samti-
digt se till att befintliga bestdmmelser mot diskriminering tillampas effek-
tivt till skydd for de sérskilt utsatta grupperna (avsnitt 2.2).

Géllande ordning m.m.

Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekam-
pande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet
enligt strafflagstiftningen faststaller bestimmelser enligt vilka varje med-
lemsstat ska vidta de &tgarder som &r nodvandiga for att se till att vissa
avsiktliga garningar blir straffbara, bl.a. offentliga uppmaningar till vald
eller hat riktat mot en grupp av personer eller en medlem av en sadan
grupp, utpekad med &beropande av ras, hudfarg, religion, harstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung. Enligt artikel 7.2 géller att rambeslutet
inte ska medféra krav pé att medlemsstaterna ska vidta &tgarder som star i
strid med grundlaggande principer som ror féreningsfrihet och yttrandefri-
het, sarskilt tryckfrinet och yttrandefrinet i andra medier sdsom féljer av
konstitutionella traditioner eller regler om réttigheter, ansvar och sarskild
rattegangsordning for pressen eller andra medier, nar dessa regler hor sam-
man med faststallande eller begrénsning av ansvar.

Réadets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung® och 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrttande av en
allman ram for likabehandling” faststaller ramar for bekampning av diskri-
minering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell laggning for att principen om likabe-
handling ska kunna genomforas i medlemsstaterna.

5 EUT L 328, 6.12.2008, s. 55-58.
6 EUT L 180, 19.7.2000, s. 22-26.
7 EUT L 303, 2.12.2000, s. 16-22.
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I svensk ratt har bl.a. ovan ndmnda direktiv genomforts i diskriminer-
ingslagen (2008:567). | lagen finns bestdmmelser om forbud mot diskrimi-
nering och repressalier samt om aktiva &tgarder. Lagen &r tvingande
satillvida att ett avtal som inskranker ndgons rattigheter eller skyldigheter
enligt lagen &r utan verkan i den delen.

Varen 2009 lade regeringen fram ett forslag till en ny lag om nationella
minoriteter och minoritetssprak (prop. 2008/09:158). Regeringen framhall i
propositionen dels att det paborjade framjandearbetet bland de nationella
minoriteterna behover fortsatta, exempelvis inom ramen for Diskriminer-
ingsombudsmannens arbete, dels att den nya diskrimineringslagen
(2008:567) ger Diskrimineringsombudsmannen goda forutsattningar att
aven i fortsattningen verka for lika rattigheter och mdojligheter for natio-
nella minoriteter. VVad géller det fortsatta arbetet for att forbattra romers
situation beddmde regeringen att det metodarbete som Delegationen for
romska fragor (dir. 2006:101) bedriver for att forbattra romers situation
och motverka deras utsatthet i samhéllet behover fortsatta dven efter den 1
januari 2010. Vid sin behandlingen av propositionen anforde konstitutions-
utskottet att det delade de Gvervéganden och beddmningar som regeringen
lamnat i propositionen vad avser Sveriges minoritetsataganden (bet. 2008/09:
KU23). Utskottet tillstyrkte ocksad det framlagda lagforslaget. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2008/09:272).

Lissabonférdraget

Ifall Lissabonfordraget tréder i kraft kommer enligt artikel 6.2 i fordraget
om Europeiska unionen® (FEU) gilla att unionen ska ansluta sig till euro-
peiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) samt att denna anslutning
inte ska andra unionens befogenheter sdsom de definieras i fordragen.

Vidare kommer enligt artikel 6.3 i FEU de grundldggande réttigheterna,
sdsom de garanteras i Europakonventionen och foljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner, att ingd i unionsratten som all-
ménna principer.

Lissabonfordraget innebar ocksa att EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna blir rattsligt bindande. Det sker genom att en referens till stad-
gan infors i artikel 6.1 i FEU.

Tidigare behandling

Under varen 2007 éverlade regeringen med konstitutionsutskottet om kom-
missionens forslag till rambeslut om bek&mpande av rasism och framlings-
fientlighet. Utskottet konstaterade att det fanns stod for regeringens
position infor de fortsatta férhandlingarna och understrok samtidigt sin tvek-
samhet for det fall forslaget till rambeslut skulle leda till att urskuldande,

8 Jfr EUT C 115, 9.5.2008, s. 13-46.
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fornekande eller forringande av exempelvis Forintelsen ska kunna lagféras
som hets mot folkgrupp dven om gérningen inte innebér hot eller missakt-
ning.

I ett yttrande till utrikesutskottet dver regeringens skrivelse om verksam-
heten i EU 2008 noterade konstitutionsutskottet med tillfredsstéllelse att
regeringen, i enlighet med vad utskottet tidigare uttalat som sin uppfatt-
ning, sakerstallt att rambeslutet inte gar utdver gallande begransningar i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (yttr. 2008/09:
KU5y).

| sitt yttrande till utrikesutskottet avseende frdgan om de konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonfordraget konstaterade
utskottet att Lissabonfordraget skulle innebdra en forbéattring av fri- och
rattighetsskyddet inom EU genom att stadgan om de grundldggande réttig-
heterna blir rattsligt bindande (yttr. 2008/09:KU3y s. 20). Samtidigt ansag
utskottet det vara vasentligt att stadgan inte pa ndgot satt utdkar unionens
befogenheter sasom de definieras i fordragen och att den inte kan anvan-
das for att fa till stind en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
nér det géller grundlaggande fri- och rattigheter. Vad galler anslutningen
av unionen till Europakonventionen noterade utskottet att man fran flera
héll pekat pa att det kan uppsta en konkurrenssituation mellan olika rattig-
hetssystem. Utskottet ville har som sin principiella uppfattning framhalla
Europadomstolens Overordnade stallning som uttolkare av Europakonven-
tionens fri- och rattighetsskydd.

Som framgétt i det foregdende har utskottet under innevarande riksmate
behandlat fragor rérande nationella minoriteter i Sverige (bet. 2008/09:
KU23). Utskottet framholl dérvid vikten av konkret politik som kan ge
samer och andra minoritetsgrupper uppréttelse for de Gvergrepp som varit
(s. 29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar meddelandet och stéller sig positivt till unionens fort-
satta arbete mot diskriminering, rasism, antisemitism, framlingsfientlighet
och homofobi. Utskottet vill har uppmérksamma att en anslutning av unio-
nen till Europakonventionen skulle innebédra fordelar avseende fri- och
rattighetsskyddet inom EU, vilket &ven en forstarkt rattslig stéllning for
stadgan om de grundladggande rattigheterna och principerna fér de mansk-
liga fri- och réttigheterna som finns i Europakonventionen skulle innebéra.
Utskottet vill samtidigt, med anledning av de komplikationer i tillamp-
ningen som skulle kunna félja pa en anslutning till Europakonventionen,
erinra om sin tidigare angivna principiella uppfattning om Europadomsto-
lens dverordnade stéllning som uttolkare av Europakonventionens fri- och
rattighetsskydd samt &ven peka pad vikten av en processordning som
framstér som tydlig och férutsebar for unionens medborgare.
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Vidare vill utskottet framhalla att &tgarderna i det fortsatta arbetet i kam-
pen mot diskriminering, rasism, antisemitism, framlingsfientlighet och
homofobi ska vara proportionerliga och rattssakra. Utskottet forutsatter att
arbetet bedrivs med en inriktning som inte urholkar svenska tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principer. Som exempel kan har ndmnas att tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, som framgatt i det fore-
gdende, innebar begransningar for i vad man olika former av uttalanden
kan lagforas som hets mot folkgrupp.

Slutligen vill utskottet betona vikten av att man bade pd EU-niva och
pa nationell niva stravar efter en konkret politik i syfte att forbattra romers
situation och motverka deras och andra minoritetsgruppers utsatthet i sam-
hallet.

Skydd av personuppgifter och privatliv

Kommissionens meddelande

Kommissionen anser att ett mer heltdckande system bor inrattas for att
skydda enskildas personuppgifter och privatliv. I meddelandet framhalls att
EU Dbor dels enas om en fornyad gemensam ansats for att skydda person-
uppgifter, bade internt och i forbindelserna med lander utanfér unionen,
dels reglera villkoren for nar offentliga myndigheter, dar s kravs och som
ett led i sin myndighetsutévning, far begransa tillimpningen av bestimmel-
serna i fraga.

Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen &r det enligt kom-
missionen angelaget att fastsla att behandlingen av personuppgifter méste
vara forenlig med principerna om &ndamal, proportionalitet och berétti-
gande, tidsgrans for lagring, sakerhet och sekretess vid behandlingen och
respekt for den enskildes rattigheter samt att en oberoende tillsynsmyndig-
het har ansvar for kontrollen. Aven om den nuvarande réttsliga ramen
garanterar en hog skyddsniva anser kommissionen att vissa kompletterande
initiativ i form av ny lagstiftning eller annan étgard forefaller nédvandiga i
syfte att dven fortsattningsvis garantera ovan ndmnda principers effektiva
tillampning.

Vidare anser kommissionen att uppgiftsskyddet kan framjas genom
utveckling av ny teknik och att man bor évervdga att infora ett system for
europeisk certifiering av teknik, produkter och tjanster som “garanterar en
god respekt for privatlivet”.

Kommissionen anser dven att EU bor spela en ledande roll for utveck-
ling och framjande av internationella standarder for skydd av personuppgif-
ter. Dartill pekar kommissionen i sitt meddelande pa

— mdjligheter att successivt sammankoppla vissa nationella register, med
vederborlig hansyn till reglerna om uppgiftsskydd, t.ex. register dver fore-
tag och personer som befinner sig i konkurs (avsnitt 3.4 i meddelandet)
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— behov, for sékerheten i unionen, av effektiva mekanismer for utbyte av
information mellan de nationella myndigheterna och de europeiska akto-
rerna, varfér unionen bor inféra en europeisk informationsmodell som
grundar sig pa bl.a. forbattrad insamling och behandling av operationell
information; bland kriterier som kommer att behova faststéllas ndmns krite-
rier for insamling, utbyte och behandling av information som samlats in
for sakerhetsandamal, med hansyn till reglerna om uppgiftsskydd, och vag-
ledande principer for politiken i friga om internationell 6verféring av
uppgifter for sakerhetsaindamal, med respekt for de hdga krav som galler i
frdga om uppgiftsskydd (avsnitt 4.1.2)

— vikten av att battre utnyttja Europol, som systematiskt bor informeras
om inréttandet av gemensamma utredningsgrupper och involveras i viktiga
gransoverskridande operationer; nar det val klarlagts vilka typer av uppgif-
ter som ska utbytas ar det nddvandigt att inrdtta mekanismer for automa-
tisk éverforing av uppgifter till Europol (avsnitt 4.2.1)

— vikten av att fortsatta insatserna for att forbattra systemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris); sammankopplingen av kriminalregis-
ter bor gora det mojligt att forhindra vissa brott (t.ex. genom kontroller
vid tillsattningen av vissa typer av tjanster, sarskilt arbeten som innebdr
kontakter med barn); vidare behdver Ecris utvidgas sa att systemet aven
omfattar tredjelandsmedborgare som domts for brott i unionen (avsnitt 4.2.2)

— att ett system for elektronisk registrering av inresor till och utresor fran
EU-medlemsstaternas territorium kommer att inrattas, vid sidan av pro-
gram for registrerade resenarer; EU kommer ockséa att yttra sig om huru-
vida man bor skapa ett europeiskt system for forhandsresetillstand (avsnitt
42.3.2)

— att kampen mot den internationella organiserade brottsligheten kommer
att forutsatta ett systematiskt informationsutbyte (avsnitt 4.3.1)

— att unionen i kampen mot sexuellt utnyttjande av barn samt barnporno-
grafi maste utveckla preventionsmekanismer, t.ex. framja utbyte mellan
medlemsstaterna av uppgifter rorande personer som begatt sexualbrott mot
barn i syfte att forebygga nya brott (avsnitt 4.3.1)

— att finansunderrattelseenheterna behdver samordna sitt arbete béttre nar
det géller penningtvétt; finansunderréttelseenheternas analyser skulle, inom
ramen for den europeiska informationsmodellen, kunna matas in i en data-
bas 6ver misstédnkta transaktioner, placerad exempelvis hos Europol, och
alla tillgangliga informationskallor méste tas i ansprdk och samordnas for
att identifiera misstankta forflyttningar av kontanter (avsnitt 4.3.1).
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Gallande ordning m.m.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter® (dataskyddsdirektivet) ar till-
lampligt inom EU:s s.k. forsta pelare. 1 svensk rétt har dataskyddsdirekt-
ivet genomforts i personuppgiftslagen (1998:204), vilken som huvudregel
ar generellt tillamplig. 1 den man det i en annan lag eller i en forordning
finns bestammelser som avviker fran denna lag ska dock de bestimmel-
serna galla. Darutover regleras fragor om dataskydd i en rad omradesspeci-
fika forfattningar, t.ex. polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

Inom det polisidra och straffrattsliga samarbetet, EU:s s.k. tredje pelare,
har fragor om dataskydd hittills reglerats genom de sarskilda instrument
0.d. som finns pa det omradet. Som exempel kan namnas radets beslut av
den 6 april 2009 om inr4ttande av Europeiska polisbyran (Europol)® vars
femte kapitel reglerar dataskydd och datasékerhet.

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete* innehaller bestammelser som avser att forstarka skyd-
det av information vid behandling av personuppgifter som Gverfors. | stora
delar motsvarar rambeslutet dataskyddsdirektivet. Darutéver innehaller ram-
beslutet bl.a. sérskilda skyddsbestammelser avsedda att begransa magjlighe-
terna att behandla utbytta personuppgifter.

Enligt rddets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister'? ska varje medlemsstat som medde-
lar en dom mot en annan medlemsstats medborgare informera medborgar-
staten om domen. Medborgarstaten ska darefter lagra informationen. Varje
medlemsstat far salunda information om alla de domar som har meddelats
inom Europeiska unionen mot de egna medborgarna. Vidare syftar rambe-
slutet till att paskynda och forenkla forfarandet nar uppgifter ur kriminalre-
gister begérs i ett enskilt arende genom att nya kanaler for att inhdmta
uppgifterna, tidsfrister och ett standardiserat formuléar inférs. Rambeslutet
lagger ocksa grunden for nasta steg i arbetet med att effektivisera informa-
tionsutbytet, ndmligen att ta fram ett standardiserat format for att gora
informationen begriplig och méjliggora elektronisk uppgiftséverforing. Riks-
dagen har godként rambeslutet (prop. 2008/09:18, bet. 2008/09:JuU11,
rskr. 2008/09:33). Den tidpunkt d& medlemsstaterna ska ha genomfort
bestdmmelserna i rambeslutet &r annu inte bestamd.

9 EUT L 281, 23.11.1995, s. 31-50.

10 EUT L 121, 15.5.1995, s. 37-66.

1 EUT L 350, 30.12.2008, s. 60-71.
12 EUT L 93, 7.4.2009, s. 23-32.
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Kommissionens granskontrollpaket

Vad betraffar registrering av inresor till och utresor frdn EU-medlemstater-
nas territorium kan h&r ndmnas att kommissionen den 13 februari 2008
antog ett grénskontrollpaket som innefattar tre meddelanden, varav det
tredje galler forberedelse infor néasta steg i EU:s gransforvaltning (KOM
(2008) 69). | syfte att 6ka medlemsstaternas sakerhet och att underlatta
bona fide-resenarers granspassage foreslar kommissionen fyra nya verktyg,
bl.a. in- och utreseregister for tredjelandsmedborgare. | syfte att identifi-
era tredjelandsmedborgare som stannat langre an den foreskrivna tiden
(normalt tre manader) pa Schengenterritoriet bor for saval viseringsfria
som viseringspliktiga resendrer tid och plats for in- respektive utresa regi-
streras i ett nytt in- och utreseregister. Viseringspliktiga resenarer ld&mnar
sina biometriska uppgifter i samband med viseringsansokan pa utlandsmyn-
digheterna, medan viseringsfria resenarer far lamna de biometriska uppgif-
terna vid den forsta inresan i Schengenomradet. Alla gransovergangsstallen
bor ha utrustning for automatisk verifiering av de biometriska uppgifterna,
och systemet bor driftsattas senast 2015.

Radet for rattsliga och inrikes fragor den 5-6 juni 2008 (inklusive Sve-
rige) valkomnade i sina slutsatser kommissionens meddelanden och bad
kommissionen aterkomma med forslag till genomféranden av dessa (skr.
2008/09:85 s. 109).

Den 3 mars 2008 anmarkte Europeiska datatillsynsmannen i ett utla-
tande om kommissionens granskontrollpaket pa bristen pd samrad med
saval Europeiska datatillsynsmannen som nationella dataskyddsmyndighe-
ter infor kommissionens antagande av det aktuella meddelandet. | utlatan-
det lamnade datatillsynsmannen ett flertal pdpekanden om bl.a. hanteringen
av biometriska uppgifter!3 och vikten av konsekvensanalyser av atgérder-
nas inverkan pa enskildas integritet.

Den 10 mars 2009 antog Europaparlamentet (EP) en resolution med
beaktande av kommissionens granskontrollpaket i vilken EP kritiserade
kommissionen for dess underlatenhet att samrdda med vare sig Europe-
iska datatillsynsmannen eller den s.k. artikel 29-arbetsgruppen for data-
skydd! innan man antog det ovannimnda meddelandet. | resolutionen
uppmanas kommissionen att samrada med dessa organ om varje atgard
som vidtas enligt det meddelandet, eftersom de foreslagna byggstenarna
medfor behandling av enorma méangder personuppgifter.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen stéllt sig kritiskt till den nuva-
rande utformningen av dataskyddsdirektivet (t.ex. bet. 1997/98:KU18 s.
14, 1998/99:KU15 s. 23, 2001/02:KU22 s. 14, 2005/06:KU37 s. 12, 2006/07:

13 Jfr EUT C 181, 23.07.2005, s. 13-29 samt EUT C 91, 19.04.2006, s. 38-56.

14 Arbetsgruppen ar EU:s oberoende instans for dataskydd och skydd av privatlivet, och
den inréttades enligt artikel 29 i dataskyddsdirektivet.
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KU23 s. 13). Utskottets uppfattning har varit att direktivet bor revideras
och utformas enligt en missbruksmodell i stéllet for, som i dag, en hanter-
ingsmodell, och Sverige har verkat inom EU for en sddan revidering av
direktivet (se t.ex. skr. 2005/06:75 s. 18). Forenklat uttryckt reglerar en
lagstiftning uppbyggd enligt en hanteringsmodell sjdlva hanteringen av per-
sonuppgifter oavsett om hanteringen kan betecknas som harmlés eller
kanslig fran integritetssynpunkt. Regleringen omfattar all anvandning av
personuppgifter oavsett syfte, omfattning eller art. | en sddan modell finns
darmed regler om hur personuppgifter ska hanteras fran det att de samlas
in till dess de utplanas. En reglering enligt en missbruksmodell koncentre-
rar sig i stillet pa utnyttjande av personuppgifter som kan karakteriseras
som ett missbruk. S lange inte personuppgifterna missbrukas pa sa satt
att den personliga integriteten kranks ar behandlingen tillaten. De som fére-
sprakar en sadan modell brukar utga fran att sjalva hanteringen av person-
uppgifterna ska vara i det ndrmaste fri. Det vésentliga i modellen blir i
stéllet att identifiera vilken anvéndning av personuppgifter som utgér ett
sadant missbruk att den bor forbjudas.

I sin behandling av regeringens forslag om utokat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan vissa myndigheter (prop. 2007/08:160) pekade utskottet
pa att ett utokat informationsutbyte dven innebar risker for intrang i den
personliga integriteten (bet. 2008/09:KU2). Utskottet fann att tillrackliga
atgarder vidtagits for att onddig overskottsinformation inte ska Gverforas
mellan myndigheterna i frdga och att den personliga integriteten skyddas i
erforderlig utstrackning, detta mot bakgrund av att informationsutbytet byg-
ger pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for den utlimnande myn-
digheten, dér de uppgifter som omfattas av skyldigheten preciseras, att
bestammelser om direktatkomst begrénsats till att avse sarskilt utvalda upp-
gifter som har betydelse i den mottagande myndighetens verksamhet och
att direktatkomsten endast ska fa férekomma for vissa andamél som stalls
upp for behandling av personuppgifter i den utlamnande myndighetens
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis 6nskar utskottet peka pa att meddelandet, som &r att betrakta
som ett diskussionsunderlag, inte i alla delar m&jliggér en noggrann bedém-
ning av de planerade forslagen till &tgarder och lagstiftningsakter for
skyddet av personuppgifter och privatliv inom ramen for unionens samar-
bete i rattsliga och inrikes fragor.

Utskottet anser att ratten till respekt for privatlivet maste garanteras obe-
roende av nationsgranser, sarskilt i frdga om skyddet av personuppgifter,
och att det behovs ett heltdckande och effektivt system for skydd av per-
sonuppgifter i EU. | sammanhanget 6nskar utskottet pAminna om vad det
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anfort tidigare i friga om behovet av revidering av dataskyddsdirektivet.
En reglering av dataskyddet bér enligt utskottets mening utformas enligt
en missbruksmodell, inte som nu &r fallet en hanteringsmodell.

Utskottet nskar dartill peka pa att de &tgarder som presenteras i kom-
missionens meddelande, och som medfor ett 6kat utbyte av personuppgif-
ter, kan innebéra risker for den personliga integriteten. Utskottet framhéller
i sammanhanget vikten av noggrann och tydlig reglering i de forslag som
kommissionen avser att lagga fram inom ramen for Stockholmsprogram-
met, inte minst vad galler forslag om att inratta mekanismer fér automa-
tisk overforing av uppgifter till Europol och systematiskt informationsut-
byte i den man det ror sig om personuppgifter. Utskottet vill ocksd betona
vikten av att informationssystem utformas sa att grundlaggande rattssaker-
hetsprinciper kan uppratthallas, varvid avses sérskilt principerna om icke-
diskriminering och férbudet mot dubbelbestraffning betraffande systemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) och sammankopplingen
av kriminalregister i syfte att forhindra vissa brott.

Slutligen vill utskottet erinra om att offentlighetsprincipen, sarskilt rat-
ten att ta del av allménna handlingar och grundlagsskyddet for meddelarfri-
heten och efterforskningsférbudet, ar och forblir grundldggande bestdmmel-
ser som utgor en del av Sveriges konstitutionella, politiska och kulturella
arv.

IT-brottslighet

Kommissionens meddelande

I meddelandet anges att unionen maste fortydliga reglerna om domstols
behdrighet och den rattsliga ram som géller for cyberrymden i syfte att
fraimja gransoverskridande utredningar. En sadan rattslig ram bor enligt
kommissionen mdjliggdra samarbetsavtal mellan brottsbekdmpande myndig-
heter och operatdrer. Kommissionen anser dven att medlemsstaternas insat-
ser maste samordnas béttre dels genom ett natverk for nationellt ansvariga
for kampen mot IT-brottslighet, dels genom att en europeisk plattform for
rapportering av brott skapas av Europol (avsnitt 4.3.1 i meddelandet).

I sammanhanget kan ndmnas att det i kommissionens meddelande om
utvérderingen av Haagprogrammet anges att kommissionen i maj 2007 fore-
slog!® en rad &tgarder for att oka samordningen mellan rattstillampande
myndigheter och néringslivet avseende IT-brott.

Gallande ordning m.m.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) &r varje medbor-
gare i forhdllande till det allmanna tillforsakrad frihet att inhdmta och
mottaga upplysningar och i dvrigt ta del av andras yttranden. Denna infor-

15 Jfr KOM(2009) 267.
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mationsfrihet far, enligt 2 kap. 12 8 RF, begransas genom lag — eller i
vissa fall efter bemyndigande i lag — for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far emellertid ald-
rig ga utover vad som &r nodvandigt med hidnsyn till det andamal som
foranlett den eller utgora ett hot mot den fria asiktshildningen.

Av 2 kap. 13 § RF foljer vidare att informationsfrineten far begransas
endast med hansyn till rikets sékerhet, folkférsorjningen, allman ordning
och sakerhet, en enskilds anseende, privatlivets helgd, férebyggande och
beivrande av brott och i 6vrigt endast om sérskilt viktiga skal foranleder
det.

Sedan den 1 januari 1999 galler enligt 1 kap. 10 § tryckfrihetsforord-
ningen (TF) och 1 kap. 13 § yttrandegrundlagen (YGL) att varken TF
eller YGL ér tillimpliga pa skildring av barn i pornografisk bild. Grundla-
garna kan fortfarande tillimpas pa pornografisk text.

Sedan mars 2005 galler radets rambeslut 2005/222/RIF om angrepp mot
informationssystem6. Rambeslutet innehaller bestimmelser om dels vilka
handlingar som ska vara straffbelagda som sédana angrepp, dels paféljder
for brotten, ansvar och pafoljder for juridiska personer, domsratt och
utbyte av uppgifter. Rambeslutets bestdmmelser om straffbara handlingar
tar sin utgangspunkt i motsvarande bestimmelser i Europaradets konven-
tion om IT-relaterad brottslighet (se nedan).

Vissa aspekter av kampen mot IT-relaterad brottslighet tacks ocksa av
andra, mer allmanna bestammelser, t.ex. radets rambeslut 2001/413/RIF
om bekédmpning av bedrégeri och forfalskning som rér andra betalningsme-
del an kontanter!’.

Sedan 2004 galler radets rambeslut 2004/68/RIF om bekdmpande av sex-
uellt utnyttjande av barn och barnpornografil®. Rambeslutet innehaller bl.a.
bestdmmelser om vad som ska utgbra straffbart sexuellt utnyttjande av
barn respektive straffbara forfaranden med barnpornografi samt vilka straff-
rattsliga pafoljder som dessa garningar ska kunna leda till. Svenska lagand-
ringar med anledning av rambeslutet genomfordes 2005 (prop. 2004/05:45,
bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Den 3 april 2009 presenterade
kommissionen ett forslag till nytt rambeslut om bek&mpande av sexuellt
utnyttjande av barn m.m. som foreslas ersatta det befintliga rambeslutet.
Kommissionens forslag redovisas i faktapromemorian Rambeslut om bekdm-
pande av sexuellt utnyttjande av barn, m.m. (2008/09:FPM114). Av fakta-
promemorian framgdr det att regeringen ar positiv till och véalkomnar
initiativet men att det ocksd finns skal att noggrant analysera forslagets
olika bestammelser, i synnerhet frdgan om blockering av webbsidor med
barnpornografiskt material. En tvingande bestimmelse med krav pa att

16 EUT L 69, 16.3.2005, s. 67-71.
7 EUT L 149, 2.6.2001, s. 1-4.
18 EUT L 13, 20.1.2004, s. 44-48.
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svenska myndigheter ska blockera eller alagga Internetleverantorer att block-
era sddana webbsidor torde, anges det i promemorian, strida mot bl.a. den
grundlagsskyddade informationsfriheten.

Sedan april 2005 finns gallande samarbetsavtal mellan Rikskriminalpoli-
sen och ett flertal Internetleverantdrer som &r verksamma i Sverige. Dessa
frivilliga avtal fornyades under varen 2009 och galler tills vidare. Enligt
dessa avtal ska leverantdrerna begransa kommersiell distribution av bilder
som ar relaterade till sexuella 6vergrepp mot barn. Internetleverantdrerna
behdver inte ta stéllning till om materialet strider mot svensk lagstiftning
utan kan forlita sig pd den bedémning som gors av Rikskriminalpolisen
(Ds 2007:29 s. 346). Malsattningen med avtalen ar att begransa tillgdngen
pa barnpornografiskt material, och det innebar att Rikskriminalpolisen tar
fram en lista dver webbplatser som operattrer eller leveranttrer blockerar.

Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet

Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet antogs 2001, tradde i
kraft 2004 och innehaller gemensamma definitioner av olika typer av IT-
relaterad brottslighet. Sverige undertecknade konventionen i november
2001 och konventionens tillaggsprotokoll i januari 2003, men har annu
inte ratificerat konventionen.

Fragan om Sverige bor ratificera konventionen och protokollet har
utretts i departementspromemorian Brott och brottsutredning i 1T-miljo (Ds
2005:6). |1 promemorian foreslogs att Sverige ska ratificera konventionen
och tillaggsprotokollet till denna. Promemorian har remitterats och ar fore-
mal for fortsatt beredning inom Justitiedepartementet.

Tidigare behandling

Den 10 mars 2009 informerades konstitutionsutskottet av Justitiedeparte-
mentet om bl.a. ett utkast till radsslutsatser om en samordnad arbetsstra-
tegi och konkreta atgarder i kampen mot IT-brottslighet. 1 rddsslutsatserna
foreslds kommissionen samordna étgérder och inkludera dem i det kom-
mande femarsprogrammet for insatser inom omradet for réttsliga och
inrikes fragor. Atgdrderna inkluderar bl.a. att skapa en EU-plattform till
vilken medlemsstaterna rapporterar brott pa Internet samt att ta fram en
svart lista Gver operatdrer och sidor med hjélp av den europeiska plattfor-
men for brott pd Internet. Vad galler svartlistning av operatorer informe-
rade departementet dels om ett EU-samarbete for en gemensam blockering
av webbplatser med barnpornografiskt material, dels om ett nordiskt samar-
bete mellan brottsbekdmpande myndigheter mot barnpornografiska webb-
platser, inom ramen for vilket de nordiska ldnderna har tagit fram en i
stora delar gemensam lista 6ver webbplatser som operatorer eller leverantd-
rer blockerar. Huruvida medlemsstaterna inom ramen for den planerade EU-
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plattformen dven kommer att diskutera frigan om en gemensam svart lista
liknande den som tagits fram av de nordiska l&nderna var, vid tidpunkten
for departementets information, inte faststallt.

I ett yttrande till utrikesutskottet dver regeringens skrivelse om verksam-
heten i EU 2008 framholl konstitutionsutskottet som sin uppfattning att
regeringen i det fortsatta arbetet bor betona att &tgarderna i kampen mot IT-
brottsligheten ska vara proportionerliga, rattssakra och val avvdgda med
hénsyn till integritetsaspekter (yttr. 2008/09:KU5y). Utskottet forutsatte
aven att det fortsatta arbetet bedrivs med en inriktning som inte pé& sikt
urholkar svenska tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principer.

Lissabonférdraget

Genom Lissabonfordraget upprattas en sérskild rattslig grund, artikel 83.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt'® (FEUF), som gor det moj-
ligt att anta direktiv som innehdller minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder for sarskilt allvarlig brottslighet med granséverskridande inslag
(prop. 2007/08:168 s. 218). | den réttsliga grunden finns en upprakning av
de brottstyper som avses, bl.a. 1T-brottslighet.

Dartill inférs genom Lissabonfordraget en mojlighet for en medlemsstat
att begara att ett utkast till direktiv enligt artiklarna 82.2 samt 83.1-2
FEUF (straffrattsligt samarbete) dverlamnas till Europeiska radet for stall-
ningstagande om det skulle negativt paverka grundlaggande aspekter av en
medlemsstats straffrattsliga system. Det s.k. ordinarie lagstiftningsforfaran-
det i radet upphdvs da tillfalligt. Efter diskussion, och om konsensus
uppnas, ska Europeiska radet inom fyra manader fran det tillfalliga uppha-
vandet hanskjuta utkastet till rddet, varvid det tillfalliga upphédvandet
avbryts. Om ingen enighet uppnas i Europeiska radet kan ett fordjupat sam-
arbete upprattas i den aktuella frigan av minst nio medlemsstater. Reger-
ingens bedémning &r att denna s.k. nédbroms utgdr det yttersta skyddet
for att viktiga svenska intressen, t.ex. nar det géller var grundlagsskyddade
tryck- och yttrandefrihet eller den fria bevisprévningen, ska kunna for-
svaras i det fortsatta arbetet pa omradet (prop. 2007/08:168 s. 65, 67 och
218).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis 6nskar utskottet peka pa att meddelandets innehall inte i alla
delar mojliggér en noggrann beddémning av inriktningen och utvecklingen
av unionens samarbete i rattsliga och inrikes fragor i de delar som beror 1T-
brottslighet.

Utskottet vill i likhet med tidigare framhalla betydelsen av att reger-
ingen i det fortsatta arbetet betonar att atgarderna i kampen mot IT-brotts-
ligheten ska vara proportionerliga, rattssékra och vél avvagda med hansyn

19 Jfr EUT C 115, 9.5.2008, s. 47-200.
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till integritetsaspekter. Utskottet forutsétter att det fortsatta arbetet bedrivs
med en inriktning som inte urholkar svenska tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga principer. Tvingande bestammelser med krav pa att svenska myndighe-
ter ska blockera eller &lagga Internetleverantdrer att blockera webbsidor
med visst innehdll ar svarforenliga med informationsfrineten och den
svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen. Vad géller begransning av
tillgdng till barnpornografiskt bildmaterial pa Internet lagger utskottet
marke till mojligheten till samarbete pa frivillig basis med Internetleveran-
torer. |1 Sverige forekommer sedan ett par ar ett sddant samarbete.

Effektivt europeiskt polissamarbete

Kommissionens meddelande

Kommissionen anser att informationsutbytet mellan de nationella myndig-
heterna om ddmda personer hittills inte fungerat helt effektivt och att
nationsgrénserna annu utgor betydande hinder for de nationella polismyn-
digheternas operativa arbete. Kommissionen framhaller att det framsta
syftet med polissamarbetet &r att bek&mpa gransdverskridande brottslighet.
Enligt kommissionen dr det viktigt att battre utnyttja potentialen hos Euro-
pol, inte minst genom att man, nar det vél har klarlagts vilka typer av
uppgifter som ska utbytas, inrdttar mekanismer for automatisk Gverforing
av uppgifter till Europol. | meddelandet anges ocksa att ett effektivt polis-
samarbete forutsétter utvecklingen av néra forbindelser med tredjeldnder
och att unionen bor ingé avtal om polissamarbete nir s& kravs.

Kommissionen anser sammanfattningsvis att alla juridiska och operativa
verktyg maste mobiliseras for att hindra brottslingar fran att utnyttja de
mojligheter som omradet utan inre granser erbjuder samt att det operativa
polissamarbetet bor forbattras genom att man underlattar polisens verksam-
het utanfor de nationella grénserna och inrdttar ett modellcentrum for
polis- och tullsamarbete (avsnitt 4.2.1 i meddelandet).

Gallande ordning m.m.

Sveriges anslutning till Schengenkonventionen (SO 1998:49) godkandes av
riksdagen i april 1998 och innebar att Sverige tradde in i det s.k. Scheng-
ensamarbetet som bl.a. syftar till att ta bort personkontrollerna mellan
konventionslanderna. Schengenlédnderna samarbetar dessutom om polisidra
och rattsliga fragor, bl.a. i syfte att bekampa internationell brottslighet.

I svensk ratt har Schengenkonventionen genomforts bl.a. genom lagen
(2000:343) om internationellt polisiart samarbete som bl.a. medger att polis-
man fran andra Schengenstater utfor vissa gransoverskridande arbetsuppgif-
ter i Sverige och lagen (2000:344) om Schengens informationssystem (SIS).
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Bestdmmelser om grénséverskridande dvervakning och forféljande samt
forfoljande tjanstemans omhéndertagande av enskilda ldamnas i 4-8 8§
lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete.

Enligt artikel 32 i det nuvarande férdraget om Europeiska unionen?® ska
radet bestamma de villkor och begransningar enligt vilka de behdriga myn-
digheter som avses i artiklarna 30 och 31, vilka avser polisiart samt
straffrattsligt samarbete, far verka pd en annan medlemsstats territorium i
samverkan och samforstdnd med den statens myndigheter.

Lissabonférdraget

Forutsatt att Lissabonfordraget trader i kraft galler enligt artikel 89 FEUF
att rddet i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande ska faststélla pa
vilka villkor och inom vilka granser som de behoriga myndigheterna i de
medlemsstater som avses i artiklarna 82 och 87 FEUF (polisiart samt straff-
rattsligt samarbete) far agera pd en annan medlemsstats territorium i sam-
verkan och i samforstand med myndigheterna i denna medlemsstat. Radet
ska besluta med enhallighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Infor riksdagens godkénnande av Lissabonfordraget gjordes beddom-
ningen att det polisidra och straffrattsliga samarbetet, som hittills varit av
mellanstatlig karaktér, i fordraget forutséatter dverforande av beslutanderatt
till EU (prop. 2007/08:168 s. 54-55). Nar sadan overlatelse skett behover
regeringsbeslut och, i forekommande fall, riksdagsgodkannande inte langre
inhamtas innan regeringen i radet kan rosta ja till en rattsakt som EU
antar inom det polisidra och straffrattsliga samarbetet.

Overlatelse av rattskipnings- eller férvaltningsuppgift

10 kap. regeringsformen (RF) innehaller bestaimmelser om Sveriges forhal-
lande till andra stater och internationella organisationer.

Av 5 § forsta stycket framgar att riksdagen inom ramen for samarbete i
EU kan &verlata beslutanderatt som inte ror principerna for statsskicket.
Séadan Gverlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom det samar-
betsomrade till vilket 6verlatelsen sker motsvarar det som ges i RF och i
Europakonventionen. Av fjarde stycket framgdr att riksdagen, i annat fall
an som avses i forsta stycket, med vissa begransningar far dverlata rattskip-
nings- eller forvaltningsuppgift till annan stat, mellanfolklig organisation
eller utlandsk eller internationell inrdttning eller samféllighet. Riksdagen
kan ocksa i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet att i sér-
skilda fall besluta om sadan overlételse.

I regeringens proposition med forslag om &ndring av 10 kap. 5 § forsta
stycket RF anfordes bl.a. foljande (prop. 2001/02:72 s. 34 inford kursiver-

ing):

20 EUT C 321E, 29.12.20086, s. 5-36.
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Sammantaget anser regeringen att Overvdgande skél talar for att 10

kap. 5 § forsta stycket RF nu bor andras sa att beslutanderatt kan dver-

latas inom ramen for allt samarbete i EU.
Propositionen tillstyrktes av konstitutionsutskottet och riksdagen (bet.
2001/02:KU18 och 2002/03:KU6, rskr. 2002/03:15-16). Motivuttalandet
ovan innebar bl.a. att riksdagen vid ett dverlatelsebeslut med stod av gal-
lande lydelse i 10 kap. 5 § forsta stycket RF till unionen kan 6verlamna
befogenheten att besluta om foreskrifter som exempelvis innebdr att andra
medlemsstaters myndigheter kan fa utféra forvaltningsuppgifter pa svenskt
territorium, savitt det ror sig om verksamhet inom ramen for samarbete i
EU.

Interparlamentariskt samarbete

Kommissionen lamnade den 7 juli 2009 en arsrapport om forbindelserna
mellan de nationella parlamenten och Europeiska kommissionen (KOM
(2009) 343). | rapporten noterar kommissionen féljande géllande omrédet
rattvisa, frihet och sékerhet.
Under Cosacs mote i Paris understroks att de nationella parlamenten
lagger stor vikt vid kontrollen av den polisidra verksamheten och utvar-
deringen av den rattsliga verksamheten i medlemsstaterna. De natio-
nella parlamenten var installda pa att lata det rattsliga och polisiara
samarbetet i EU genomga en kontroll eller utvardering av Europaparla-
mentet i samrad med de nationella parlamenten. For att fa delta uppma-
nade de kommissionen att offentliggéra ett samradsdokument innan
den avslutade sina forslag till férordning om Eurojusts och Europols
verksambhet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis onskar utskottet papeka att meddelandets innehall inte i alla
delar mojliggér en noggrann beddémning av inriktningen och utvecklingen
av unionens arbete for ett effektivt europeiskt polissamarbete, sarskilt vad
galler de atgarder som syftar att forbattra det operativa polissamarbetet
genom att man underlattar polisens verksamhet utanfér de nationella gréan-
serna.

Utskottet valkomnar atgarder i syfte att bekdmpa granséverskridande
brottslighet. Nar det galler dverforingen av personuppgifter énskar utskot-
tet dock, i enlighet med vad som anférts ovan angaende skydd av person-
uppgifter, betona vikten av noggrann och tydlig reglering i de forslag som
kommissionen avser att lagga fram om att inrdtta mekanismer for automa-
tisk 6verforing av sddana uppgifter till Europol. Aven i friga om forslag i
syfte att underlatta polisens operativa verksamhet utanfor de nationella gréan-
serna vill utskottet betona vikten av noggrann och tydlig reglering. Detta
&r angeldget sarskilt mot bakgrund av de forédndringar som ett ikrafttré-
dande av Lissabonfordraget kommer att innebéra i form av minskat natio-
nellt sjalvbestdmmande.
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Omesesidigt erkannande av domar

Kommissionens meddelande

Inom ramen fér meddelandet framhaller kommissionen behovet av fortsatt
arbete for omsesidigt erk&nnande av domar. Kommissionen anser att prin-
cipen om omsesidigt erkdnnande &r en grundsten i arbetet med att bygga
upp ett europeiskt rattsligt omrade. Kommissionen anger dessutom att arbe-
tet for omsesidigt erkannande skulle kunna utstrackas aven till sadana
omraden som annu inte omfattats men som kan vara av stor betydelse for
enskilda.

Vidare framhaller kommissionen att principen om omsesidigt erkan-
nande inom det straffrattsliga samarbetet bor tillampas i alla stadier i
forfarandet och att betydande framsteg redan gjorts nar det galler dmsesi-
digt erk&nnande av domar. Kommissionen anser dven att andra typer av
avgoranden, som kan vara av straffrattslig eller administrativ art beroende
pé& vilken medlemsstat det géller, méste omfattas av principen om 6msesi-
digt erkannande samt att EU ocksa méste strava efter dmsesidigt erkéan-
nande av beslut om forlust av rattigheter och for detta andamal framja ett
systematiskt utbyte av information mellan medlemsstaterna (avsnitt 3.1 i
meddelandet).

Kommissionen anser att endast ett gemensamt agerande pd EU-niva
inom vissa delar av det straffrattsliga omradet — framfor allt nar det galler
terrorism, organiserad brottslighet och brott riktade mot EU:s ekonomiska
intressen — kan fungera effektivt. Kommissionen anser darfor att tillnarm-
ningen av den materiella ratten i frdga om vissa former av grova, ofta
gransdverskridande, lagovertradelser bor fortsatta. Enligt kommissionen
bor en sadan tillnarmning av lagarna gynna det omsesidiga erkdnnandet,
och i vissa fall bér man helt kunna eliminera skédlen fér en medlemsstat
att inte erkanna en dom frdn en annan medlemsstat (avsnitt 3.3).

Gallande ordning m.m.

Principen om 6msesidigt erkannande

Ett flertal rambeslut om genomfdrande av principen om 6msesidigt erkén-
nande av lagakraftvunna rattsliga avgoranden har antagits av radet. Det
géller rambesluten 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och 6éverlamnande mellan medlemsstaterna®l, 2003/577/
RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial??2, 2005/214/RIF av den 24
februari 2005 om tillampning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa
botesstraff23, 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av prin-

2L EGT L 190, 18.7.2002, s. 1-18.
22 EUT L 196, 2.8.2003, s. 45-55.
2 EUT L 76, 22.3.2005, s. 16-30.
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cipen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande?*, 2008/909/
RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen om 6msesidigt
erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsbero-
vande atgérder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska unionen?® samt
2008/947/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen om
omsesidigt erkannande pa domar och dvervakningsbeslut i syfte att Gver-
vaka alternativa paféljder och évervakningsatgarders,

| svensk ratt har endast de tva forsta rambesluten genomfdrts genom
dels lagen (2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, dels lagen (2005:500) om erkannande och verkstallighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

| frdga om rambesluten om tillampning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberd-
vande atgarder i syfte att verkstdlla dessa inom Europeiska unionen
(2008/909/RIF) respektive pa domar och dvervakningsbeslut i syfte att Gver-
vaka alternativa pafoljder och Gvervakningsatgarder (2008/947/RIF) fram-
gér av dessa att medlemsstaterna ska vidta de &tgdrder som ar nddvandiga
for att folja dessa rambeslut senast den 5 respektive 6 december 2011.

Darutover regleras fragor om verkstéllighet av straff som alagts eller
beslutats efter rattegdng i en fraimmande stat i en rad forfattningar, som
t.ex. lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av straff m.m. och lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet av brottmalsdom.

Genom internationella Gverenskommelser har Sverige atagit sig att
lamna rattsligt bistdnd till andra lander, exempelvis 1959 ars europeiska
konvention om inbordes rattshjalp i brottmal som nu ar inforlivad i den
svenska lagstiftningen genom lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjalp i brottmal.

Grund for vagran av erkdnnande

Av rambeslutet om tillampning av principen om omsesidigt erkdnnande pé
botesstraff foljer att rambeslutet inte hindrar en medlemsstat fran att till-
lampa sina konstitutionella regler om prévning i laga ordning, féreningsfri-
het, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

I regeringens proposition med forslag till lag om erkénnande och verk-
stéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen som lamnades den 1 juli
2009 framhaller regeringen att om verkstéllighet av ett botesstraff kommer
i konflikt med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska
verkstéllighet végras (prop. 2008/09:218 s. 59). Vidare anges i propositio-
nen att dessa fragor tidigare har varit aktuella i samband med genomfo-
rande av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och rambeslutet
om verkstallighet av frysningsbeslut.

24 EUT L 328, 24.11.2006, s. 59-78.
%5 EUT L 327, 5.12.2008, s. 27-46.
% EUT L 337, 16.12.2008, s. 102-122.
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Vid genomférandet av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
konstaterade regeringen att ett 6verlamnande ska vagras om det skulle sta
i strid med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (prop.
2003/04:7 s. 71). Regeringen konstaterade ocksa att det skydd som dessa
grundlagar ger medfér att Sverige inte kan bistd med overlamnande i fall
dar andra staters rattsliga myndigheter har inlett lagforing eller utdomt
straff for garningar pd det grundlagsskyddade omradet. Vidare anforde
regeringen foljande (a. prop. s. 71-72).

Garningar som omfattas och skyddas av TF och YGL kan alltsa, enligt
regeringens beddémning, lagforas och bestraffas endast i den ordning
och omfattning som foreskrivs i dessa grundlagar. Denna uppfattning
har regeringen gett uttryck for saval i tidigare lagstiftningsarbete
rorande det internationella rattsliga samarbetet (se prop. 1999/2000:61
s. 73) som i ett antal beslut angaende internationell rattslig hjalp. Det
finns dock skal att har namna att frdgan om internationellt rattsligt sam-
arbete inom det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet nu ar fore-
mal for utredning (dir. 2003:58). Det sagda innebar saledes att om en
myndighet i en annan stat har inlett lagféring eller meddelat dom
rérande en garning som i Sverige regleras av TF eller YGL, far dessa
grundlagar anses hindra ett Gverlamnande som syftar till att sédan lag-
foring genomfors eller att en sddan dom verkstalls. En motsatt ordning
skulle innebara en urholkning av det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga
skyddet som inte varit asyftad.
| lagarendet om erkannande och verkstallighet i Sverige av frysningsbeslut
hanvisade regeringen till denna bedémning i fragan om grundlagarnas ver-
kan som hinder mot erkdnnande och verkstéllighet av frysningsbeslut som
omfattas och skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen (prop. 2004/05:115 s. 48-49). Regeringen framholl dartill dels att ett
samrad med justitiekanslern alltid bor ske sd snart en fraga uppkommer
om huruvida frysningsbeslutet galler en gérning som omfattas av tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, dels att en sddan skyldig-
het torde kunna regleras i forordningsform.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen m.m.

| sitt forsta delbetdnkande (SOU 2004:114) konstaterade Tryck- och yttran-
defrihetsberedningen att gallande svensk rétt innebar att internationellt
rattsligt bistand inte kan lamnas nar det yttrande som ligger till grund for
en begdran om sadant bistand skyddas av TF eller YGL. Beredningen
beddmde vidare att det visserligen inte kan anses klarlagt att behovet av
en okning av mojligheterna att lamna internationellt rattsligt bistand inom
det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet ar framtradande, men det
Okande internationella samarbetet kan véantas resultera i alltfler drenden om
sadant bistand, och rattslaget behdver klargoras (s. 57).

Beredningen framholl vidare dels att redovisningen i delbetdnkandet inte
gav underlag for ndgon séker uppfattning om i hur manga fall lamnande
av internationellt rattsligt bistand fran Sverige har hindrats av TF och
YGL, dels att det var klart att Sverige i sju fall (s. 100-116) under perio-
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den 2001-2003 har avslagit framstallningar om internationellt rattsligt
bistind med anledning av TF eller YGL, dels att det ar troligt att s& skett
aven i tidigare fall. 1 beredningens delbetdnkande foreslogs vissa utdkade
mojligheter att lamna internationellt rattsligt bistdnd for garningar pa det
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet (s. 158-171). Delbetankandet,
som har remissbehandlats, bereds i Justitiedepartementet.

I november 2005 avgav beredningen sitt andra delbetdnkande (SOU
2006:96), i vilket beredningen analyserade bl.a. hur EU-medlemskapet
paverkar TF och YGL. Enligt beredningen fanns i nulaget inte anledning
att ge avkall pa var ordning med en sarskild grundlagsreglering av yttran-
defriheten enligt TF och YGL av hénsyn till samarbetet inom EU eller
annars med andra lander (s. 223).

Vad framtiden anbelangar maste man, anférde beredningen, fraga sig
hur utvecklingen inom EU kommer att se ut och om den innebér anled-
ning att 6verge det detaljerade skyddet for yttrandefriheten pa grundlags-
niva i TF och YGL till forman for ett mindre detaljerat skydd (s. 223).
Beredningen pekade sarskilt pa utvecklingen av samarbetet mellan med-
lemslanderna betraffande rattsliga fragor och principen om omsesidigt
erkdnnande av rattsliga avgoranden. Stravan att harmonisera lagstiftningen
bade pa det civilrattsliga och det straffréttsliga omradet ansags vara langt-
gdende, och forslaget till konstitutionellt fordrag, som uppméarksammades
av beredningen, skulle innebédra fler gemensamma beslut som dessutom
skulle fattas med kvalificerad majoritet i stallet for enhallighet.

Sammanfattningsvis forutspadde beredningen en 6kning av antalet situa-
tioner dé& frdga uppkommer om konflikt mellan EG-rétten & ena sidan och
TF och YGL & den andra (s. 224). Den forvantande utvecklingen mot ett
mer omfattande samarbete i réttsliga fragor reglerat av EG-rétten skulle
enligt beredningen lattare lata sig forenas med ett mindre detaljerat grund-
lagsskydd for tryck- och yttrandefrineten. Ett sddant skydd skulle & andra
sidan ha nackdelar jamfort med det skydd som nu galler och som det
ansdgs angelaget att sld vakt om i samband med anslutningen till EU.
Enligt beredningen skulle delar av skyddet troligen falla bort eller férsva-
gas. Skyddet skulle ocksd vara mindre forutsebart eftersom det inte i lika
hog grad som i dag skulle vara preciserat i lagtext utan skulle f& utformas
av domstolar, och det skulle vara mindre stabilt éver tiden eftersom det
inte i lika hog grad som i dag skulle finnas fastlagt i grundlag.

I direktiven till Yttrandefrihetskommittén, som fortsatter Tryck- och ytt-
randefrihetsberedningens arbete, uppmarksammas att Lissabonfordraget
innebér ett fordjupat samarbete pa det straffrattsliga och polisiara omradet
bl.a. genom att beslut inte langre ska fattas med enhéllighet utan med kva-
lificerad majoritet (dir. 2008:42). Mot bakgrund av den detaljerade svenska
regleringen kan det utvidgade straffrattsliga samarbetet i praktiken, enligt
direktiven, leda till ett 6kat antal konflikter med bestdmmelserna i TF och
YGL. Kommittén ska i sitt uppdrag bl.a. dvervdga om mojligheterna att
erk&nna domar och beslut som meddelats i andra medlemsstater i EU bor
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utékas inom TF:s och YGL:s tillampningsomraden. Enligt direktiven ska
utgangspunkten vara att Sverige i s& stor utstrackning som mojligt ska
kunna bistd med bl.a. internationell rattslig hjalp och verkstallighet av
utlandska domar och beslut. Vidare kan det enligt direktiven finnas anled-
ning for kommittén att i vissa avseenden se dver grundlagarnas territoriella
tillampningsomrade.

Lissabonférdraget

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet avseende frdgan om
de konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonfor-
draget bedémde utskottet att det inte fanns nagon bestammelse i vare sig
RF eller ndgon annan grundlag som maste dndras for att Sverige ska
kunna tilltrada Lissabonfordraget (yttr. 2008/09:KU3y). Utskottet anséag
dock att det fanns skal att framdeles fasta uppmarksamhet vid i vad mén
samarbetet inom framfor allt det straffrattsliga och polisidra omradet utveck-
las pa ett satt som far konsekvenser for den svenska tryck- och yttrandefri-
hetsregleringen (s. 16).

Utskottet anforde vidare att den nuvarande grundlagsregleringen pa
tryck- och yttrandefrihetsomradet ar robust och i det vasentliga har funge-
rat val fran yttrandefrihetssynpunkt. Vad de forandringar pa framfor allt
det straffrattsliga och polisiara omradet som gors genom Lissabonfordraget
pa langre sikt kan innebdra for det svenska grundlagsskyddet var enligt
utskottet knappast fullt klart. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning, ndm-
ligen att en rattsakt fran EU som fran svensk sida framstar som konstitutio-
nellt oacceptabel inte ligger inom det omrdde dar beslutanderatt har
overlatits. Om det inom ramen for EU-samarbetet uppstar behov av regler-
ing som inte later sig forenas med viktiga principer i det svenska tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga systemet forutsitter ett deltagande frén svensk
sida, anforde utskottet, grundlagsandring och 6verlatelse av ny beslutande-
ratt till EU som mojliggor for EU att fatta beslut i fragan (s. 30-31).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns skal att framdeles fasta uppmarksamhet vid i
vad man det fortsatta arbete for dmsesidigt erkannande av domar inom uni-
onen utvecklas pa ett satt som far konsekvenser for den svenska tryck-
och yttrandefrihetsregleringen. Utskottet vill framhalla att gérningar som
omfattas och skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen endast kan lagforas och bestraffas i den ordning och omfattning som
foreskrivs i dessa grundlagar.

I sammanhanget kan det enligt utskottet &ven finnas skal att erinra om
utskottets uppfattning att rattsakter fran EU som fran svensk sida framstar
som konstitutionellt oacceptabla inte ligger inom det omrade dar beslutan-
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deratt har overldtits. Ett svenskt deltagande skulle i sadana fall enligt
utskottets mening forutsatta grundlagsandring och overlatelse av ny beslu-
tanderatt till EU som majliggor for EU att fatta beslut i fragan.

Stockholm den 18 augusti 2009

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp) och Helena Bargholtz (fp).
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Avvikande meningar

1. Ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa i allménhe-
tens tjanst (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson
(s) anfor:

Nar det s.k. Stockholmsprogrammet tas upp till behandling i riksdagen inne-
héller det flera tankegéngar och principer men saknar helt konkreta for-
slag. Vi socialdemokrater &r sjalvklart for att terrorism, penningtvatt,
trafficking och annan internationell brottslighet ska bli lattare att bekdmpa.
Men nér principerna ska omvandlas till konkreta forslag finns det risker.
Det krévs noggranna dvervaganden om hur register och andra kontrollfunk-
tioner ska kunna utformas s& att de bade blir ett effektivt medel for
brottsbekdmpning och undviker att inkrakta pa den personliga integriteten.
De frdgor som utskottet behandlat innehaller namligen i langa stycken en
malkonflikt mellan & ena sidan samhallets behov av effektiva medel for att
bekampa terrorism och annan brottslighet och & andra sidan rattssakerhet
och skydd for personlig integritet for enskilda medborgare. Mot denna bak-
grund &r det vasentligt att noggranna konsekvensanalyser foreligger innan
beslut fattas. Detta saknas i foreliggande forslag.

Det ar darfor mycket svart att ta stallning till innehallet i Stockholmspro-
grammet utan att de konkreta lagforslagen finns framme. | forsta hand
galler det nu for den svenska regeringen att paverka EU-kommissionen sa
att beslutet darifran blir s& bra som mojligt utifran den ovan beskrivna mal-
konflikten. Darefter har regeringen infor Europeiska radets beslut i slutet
av aret en unik chans att som ordférande i EU satta dagordningen i detta
arende. Sedan galler det for den svenska regeringen att paverka de forslag
till genomférande som kommissionen lagger fram inom ramen for Stock-
holmsprogrammet sa att de blir sa bra som méjligt utifrdn namnda malkon-
flikt. Efter det vidtar den svenska lagstiftningsprocessen nér EU:s beslut
ska omvandlas till nationell lagstiftning.

Den borgerliga regeringen har i tidigare liknande &renden (t.ex. FRA
och Ipred) inte visat att man klarar av att gora en bra avvagning mellan
statens kontrollbehov och den enskilda integriteten. N&r det gallde &rendet
om att ge amerikanska myndigheter rétten att ta del av uppgifter om
enskilda svenskars bankkonton slarvade regeringen sa att det lagfasta sam-
radet med riksdagen skedde via sms med en halvtimmes varsel. Flera av
de principiella forslag som finns i Stockholmsprogrammet kan, néar de av
den borgerliga regeringen ska omvandlas till konkreta forslag, med en
oskicklig hantering lik den vi tidigare sett, bli mycket integritetskrankande.
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Vi kanner darfor en stor oro infor denna process och vill starkt markera
att integritetsfragorna maste fa en betydligt mer framskjuten position i
beredningen av lagforslag baserade pa Stockholmsprogrammet an vad den
borgerliga regeringen hittills klarat av i liknande drenden.

2. Ett omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa i allménhe-
tens tjanst (v, mp)
Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Vi awvisar Stockholmsprogrammet med hanvisning till att respekten for
den personliga integriteten och skyddet av personuppgifter méste garante-
ras oberoende av nationsgranser. Genom Stockholmsprogrammet foreslar
EU-kommissionen en rad forslag om utldmnande av personuppgifter mel-
lan nationella myndigheter och EU:s institutioner som innebér stora steg
emot ett repressivt dvervakningssamhélle. Den personliga integriteten och
skyddet av personuppgifter urholkas.

Stockholmsprogrammet innehaller forslag om att bygga upp ytterligare
gemensamma databaser inom EU och att bygga ut redan befintliga EU-data-
baser som Europol. Generellt kan man sdga att personuppgiftsdatabaser
alltid riskerar att missbrukas. Ju stérre register och ju fler ménniskor som
har tillgang till dem, desto storre ar risken for misstag och missbruk.

EU-kommissionen foreslar att EU-landerna lattare ska fa tillgang till var-
andras databaser och att EU ska bygga upp egna register. Medlemslan-
derna ska ocksd se till att datasystem gors kompatibla, s att de kan
kommunicera med varandra. Enligt Stockholmsprogrammet ska i framtiden
in- och utresor till och fran unionen registreras.

De forslag som vi framst anser ar problematiska avseende den person-
liga integriteten och skyddandet av personuppgifter ar

1. forslaget att sammankoppla vissa register, avsnitt 3.4

2. inrattandet av en europeisk informationsmodell for att effektivisera
utbytet av information mellan nationella myndigheter och europeiska
aktorer, avsnitt 4.1.2

3. inrdttandet av mekanismer for automatisk Gverféring av uppgifter till
Europol, avsnitt 4.2.1

4. sammankoppling av kriminalregister och forbattrat system for utbyte
av kriminalregister, s.k. Ecris, avsnitt 4.2.2

5. elektronisk registrering av inresor till och utresor frdn EU:s medlems-
stater, och ett program for registrerade resendrer, avsnitt 4.2.3.2.

Vi anser att forslagen pa utokat informationsutbyte i Stockholmsprogram-
met innebér stora risker for intrdng i den personliga integriteten, speciellt
med hansyn till de brister som dataskyddsdirektivet uppvisar. Det kan
aven namnas att Europeiska datatillsynsmannen har anmérkt, t.ex. i ett utla-
tande fran den 3 mars 2008 betraffande kommissionens granskontrollpaket,
pad kommissionens brist pd samrad med sdval Europeiska datatillsynsman-

2008/09:JuU31

67



2008/09:JuU31

68

BiLAGa 2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

nen som nationella dataskyddsmyndigheter. Anmarkningarna géllde bl.a.
hanteringen av biometriska uppgifter och vikten av konsekvensanalyser av
atgardernas inverkan pa enskildas integritet.

Sammanfattningsvis anser vi att dessa forslag i Stockholmsprogrammet
med massiv registrering av manniskor ar svarforenliga med ett samhille
byggt pa oppenhet och demokrati.



BiLaca 3

Civilutskottets yttrande
2008/09:CU3y

Stockholmsprogrammet

Till justitieutskottet

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen den 23 juni
2009 hanvisat Europeiska kommissionens meddelande Ett omrade med fri-
het, sékerhet och réttvisa i allmanhetens tjanst, KOM(2009) 262 slutlig, till
justitieutskottet for granskning.

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet, civilutskottet och social-
forsakringsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver meddelandet.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig dver meddelandet vad géller det
rattsliga samarbetet (frédgor som huvudsakligen behandlas i kapitel 3) i de
delar som berdr utskottets beredningsomréde.

| yttrandet finns tre avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Det europeiska politikomradet rattsliga och inrikes fragor omfattar radd-
ningstjanst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilréttsligt samarbete,
asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grdnserna m.m. Inrikt-
ningen for samarbetet anges i flerdriga strategiska arbetsprogram. Det
forsta programmet antogs 1999 i Tammerfors. Det nuvarande programmet,
Haagprogrammet, I6per ut i december 2009 och ska ersdttas av ett nytt
program for perioden 2010-2014.

I meddelandet Ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa i allmanhe-
tens tjanst (Stockholmsprogrammet) ger kommissionen sin syn pa det
framtida arbetet med rattsliga och inrikes fragor. Meddelandet kommer att
ligga till grund for de diskussioner om ett nytt program som kommer att
foras under det svenska ordférandeskapet.

Meddelandet presenterades den 10 juni 2009 tillsammans med ett med-
delande om utvérdering av Haagprogrammet, KOM(2009) 263 slutlig.

Kommissionens meddelande

Meddelandet &r indelat i sex kapitel. | det forsta inledande kapitlet slar
kommissionen fast att individen ska st& i centrum i det framtida samarbe-
tet och att ett genomgdende tema for det nya programmet bor vara ett
Europa for medborgarna. | inledningen ges exempel p& bade framsteg och
misslyckanden i samarbetet hittills. Kommissionen pekar ocksd pa fram-
tida utmaningar. De fyra foljande kapitlen behandlar fragor om framjande
av medborgarnas rattigheter, underlattande av medborgarnas vardagliga liv
genom ett utvecklat réattsligt samarbete, ett Europa som skyddar medbor-
garna och ett solidariskt Europa med avseende pa asyl och migration.

Nér det galler det rattsliga samarbetet, som behandlas i det tredje kapit-
let, &r malsattningen att uppna ett “europeiskt rattsligt omrade” till forman
for medborgaren dar de 27 medlemsstaternas rattssystem bor kunna fun-
gera tillsammans pa ett konsekvent och effektivt satt, med vederborlig
hénsyn tagen till nationella réttstraditioner. Kommissionen menar att princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande &r en grundsten i arbetet med att bygga
upp ett europeiskt rattsligt omrade. En dom som har avkunnats i en med-
lemsstat maste kunna erkannas och verkstallas i andra medlemsstater utan
hinder. En forutsattning for detta &r ett starkt omsesidigt fortroende, att
aktorerna pa det juridiska omradet kan lita pd varandras rattsliga system.
Forutom principen om omsesidigt erkdannande behdvs ocksa viss harmoni-
sering av regler, i synnerhet betréffande vissa typer av allvarlig gransover-
skridande brottslighet. Kommissionen understryker dven vikten av att
underlatta enskildas tillgang till rattslig prévning, i synnerhet i mal som
ber6r parter i flera lander. Mojligheten till réttshjélp bor utvecklas, och
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sprakliga hinder behdver 6vervinnas, bl.a. genom sammankoppling av data-
baser som anvénds av Overséttare och tolkar och eventuellt utnyttjande av
mojligheten till tolkning pa distans. Kommissionen ser ocksa en stor poten-
tial i e-juridikprojektet.

| fraga om Gmsesidigt erkannande av domar upprepar kommissionen det
gamla malet att avskaffa exekvaturforfarandet pé privatrittens omrade.
Kommissionen anser att principen om dmsesidigt erkannande skulle kunna
utstrackas till nya omraden, t.ex. makars formogenhetsférhallanden och arv
och testamente. For att starka det omsesidiga fortroendet foreslar kommis-
sionen bl.a. stdd till praktikerna vid genomforandet av rattsakter, utbytes-
verksamhet och forstarkning av natverk for dem som ar verksamma inom
rattsvésendet. Utbildning i EU-rétt och mer utvecklade rutiner for utvérder-
ing antas ocksa kunna stirka fortroendet.

Kapitlet om det rattsliga samarbetet innehaller ocksa ett avsnitt om atgar-
der for att gynna den ekonomiska aktiviteten, nagot som framhalls som
sérskilt viktigt i kristider. De handlar t.ex. om olika satt att forbattra moj-
ligheterna att driva in fordringar Over granserna och att utveckla en sér-
skild europeisk avtalsrétt.

I det avslutande kapitlet hoppas kommissionen sammanfattningsvis att
radet kan anta ett ambitiést program fére arets slut sa att kommissionen
kan lagga fram en detaljerad handlingsplan for dess genomforande.

Regeringskansliets faktapromemoria

| faktapromemorian 2008/09:FPM137 redovisar regeringen sin preliminéra
standpunkt. Regeringen valkomnar meddelandet och staller sig positiv till
att satta fokus pa individen och dennes rattigheter i det fortsatta samarbe-
tet, liksom till kommissionens redogorelse for de férdelar som en anslut-
ning av EU till Europakonventionen skulle medféra. Regeringen anser
vidare bl.a. att det framtida programmet bor innehalla en béttre balans, &n
i tidigare program, mellan atgarder for 6kad sakerhet, t.ex. atgarder for att
motverka terrorism, organiserad brottslighet och olaglig invandring, och
atgarder for att starka den enskildes rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Utifran civilutskottets utgangspunkter & kommissionens meddelande ett
bra diskussionsunderlag infor framtagandet av det nya flerdriga arbetspro-
grammet for det rattsliga och inrikes omrédet. Utskottet &r positivt till att
fokus satts pa individen och dennes rattigheter och valkomnar darfor kom-
missionens ambition att underlatta medborgarnas vardagliga liv genom att
utveckla EU:s réttsliga samarbete.

I enlighet med vad som foresprakas i meddelandet anser utskottet att
malsattningen med arbetet rérande det rattsliga samarbetet bor vara att
uppné ett europeiskt rattsligt omrade dar medlemsstaternas rattsordningar
ska kunna fungera tillsammans pa ett konsekvent och effektivt sétt. Princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande ar grundlaggande for arbetet med att bygga
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upp ett europeiskt rattsligt omrade, och den innebér att en dom som har
avkunnats i en medlemsstat ska kunna erkdnnas och verkstéllas i andra
medlemsstater utan hinder. | enlighet med vad utskottet tidigare uttalat &ar
det angeldget att ett arbete med att utdka mojligheterna till erkannande och
verkstéllighet av domar i andra medlemslander sker med beaktande av att
befintliga rattssakerhetsgarantier bibehalls och att aktuella skyddsintressen
tillgodoses, se utlatande 2008/09:CU35.

Utskottet anser dven att ett europeiskt rattsligt omrade bor underlatta
den ekonomiska aktiviteten inom den inre marknaden. Det pagaende arbe-
tet med att skapa en gemensam referensram for avtalsratt skulle t.ex.
kunna utnyttjas i samband med utarbetandet av framtida lagforslag. Det
bor ocksd vidtas atgarder for att pa olika satt forbattra mojligheterna att
driva in fordringar dver grénserna.

Stockholm den 20 augusti 2009

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart
Pettersson (c), Christine Jonsson (m), Anti Avsan (m), Eva Sonidsson (s),
Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Karin Astrém (s), LiseLotte
Olsson (v), Leif Pettersson (s), Johan Linander (c), UIf Nilsson (fp), Borje
Vestlund (s) och Stefan Wikén (s).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Carina Moberg (s), Eva Sonidsson (s), Karin Astrém (s), Leif Petters-
son (s), Borje Vestlund (s) och Stefan Wikén (s) anfor:

Vi delar synen pé betydelsen av ett rattsligt europeiskt samarbete som sva-
rar mot de behov som finns for den inre marknaden, inte minst med tanke
p& den okade rorligheten inom EU. Stockholmsprogrammet saknar dock i
stora delar en civilréttslig dimension samtidigt som en beskrivning av kom-
mande utmaningar illustreras av bl.a. just de civilrattsliga aspekterna. Det
gor det svart att bedéma Stockholmsprogrammets konsekvenser i alla dess
detaljer. Inte minst 4r det svart att ta stillning till l6sa formuleringar utan
att konkreta forslag finns att tillga.

Vi védlkomnar att fokus riktas mot att undanréja hinder for EU-medbor-
gare att rora sig fritt inom unionen. Den fria rorligheten &r i grunden
mycket positiv, och krav bor darfor stallas pd medlemsliandernas regelverk
s& att enskilda individer, som barn, foraldrar och makar, inte riskerar att
komma i klam. Samtidigt ar det i nulaget svart att utlasa vad Stockholms-
programmets I6sa formuleringar kan fa for framtida konsekvenser for
svensk familjratt och de reformer som vi i Sverige uppnatt pd detta
omrade. Har finns anledning till stor forsiktighet. Vi stéller oss dock posi-
tiva till en utveckling mot okad samsyn pa familjerattens omrade vad
géller betydelsen av barnets béasta och en icke-diskriminerande aktenskaps-
lagstiftning.

Slutligen vill vi kommentera det avsnitt i meddelandet som rér gynnan-
det av den ekonomiska aktiviteten. Har anges flera exempel pa hur EU
kan fa gemensamma rattsliga regler inom bl.a. handelsrattens omrade.
Stockholmsprogrammet saknar hédr en analys av hur kommande regelfor-
andringar pa handelsrattens omrade paverkar regelbordan for EU:s sma
och medelstora foretag. Vi vill erinra om unionens mal om att minska regel-
bordan med 25 % till 2012. Vi vill d&ven pdminna om Socialdemokraternas
tidigare stallningstaganden angéende europeiska privata aktiebolag dar vi
klargjort att vi endast kan stélla oss bakom fdrslag som innebér ett starkt
skydd for borgenarer, minoritetsaktiedgare och arbetstagare. Vi har i detta
sammanhang tydligt framhallit var kritik mot forslaget om lagsta tillatna
aktiekapital pa 1 euro (se t.ex. bet. 2008/09:CU14 res. 1).

2. Awvikande mening (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Vaénsterpartiet avvisar Stockholmsprogrammet med hanvisning till respek-
ten for det nationella sjalvbestammandet inom civilrattens omrade. Genom
Stockholmsprogrammet féresprakar EU-kommissionen dels generellt émse-
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sidigt erkdnnande av domstolsavgéranden inom tvistemal, samt en utok-
ning av det omsesidiga erk&nnandet av domar till fler civilréttsliga
omraden, dels harmonisering inom civilratten, t.ex. beslut om vardnad.

Flera lander inom EU har en rattstradition inom civilratten, och framfor
allt inom familjeratten, som ar helt olik den i Sverige. EU-kommissionen
foreslar i Stockholmsprogrammet en harmonisering inom familjeratten, vil-
ket vi anser ar oacceptabel. Exempelvis kan ndmnas att jamstalldhetsarbe-
tet kommit langt inom familjeratten i svensk lagstiftning, jamfort med
vissa andra EU-medlemslander.

EU-kommissionen forordar &ven att EU-landerna ©msesidigt ska
erkdanna domstolsavgdranden, genom att avskaffa det s.k. exekvaturforfaran-
det, samt att detta dven ska kunna gélla omraden som arv, testamente,
makars formogenhetsforhallanden och effekten av en separation pa sddana
formogenhetsforhallanden. Vansterpartiet anser att utokandet av majlighe-
terna till erkannanden och verkstallighet av andra landers domar inte far
ske utan beaktande av att befintliga rattssakerhetsgarantier bibehalls och
att aktuella skyddsintressen tillgodoses. Domar som doms ut i vissa lander
kan inte med automatik fa verkstallas i Sverige utan att svensk domstol far
prova om dessa domar &r forenliga med svensk lag och svensk réttstradition.

De forslag som Vansterpartiet fraimst anser ar problematiska avseende
det civilrattsliga omradet ar:

1. Generellt avskaffande av exekvaturforfarandet inom tvistemal, samt en
utékning av det 6msesidiga erkannandet av domar till omréaden som
arv, testamente, makars formogenhetsférhallanden och effekten av en
separation pa sadana formogenhetsforhallanden, avsnitt 3.1.

2. Utvecklandet av miniminormer pa europeisk niva for vissa civilprocess-
rattsliga aspekter t.ex. émsesidigt erkdnnande av beslut om foréldraan-
svar, inklusive beslut om vardnad, avsnitt 3.3.

3. Konsekvensen for svensk avtalsratt av EU-kommissionens forslag om
gemensamma normer for vilken avtalsratt som ska tillampas nér det
galler bolagsratt, forsakringsavtal, éverlatelse av fordringar och sam-
stdammighet kring insolvensforfaranden for banker, avsnitt 3.4.2.

Fokus pa individen och dennes rattigheter inom EU valkomnas, om dessa
rattigheter &r reella rattigheter, tillkomna pa ett rattssakert satt och med
rattssékerhetsgarantier for att trygga individens sékerhet.

Sammanfattningsvis anser Vansterpartiet att EU:s medlemslanders rétts-
traditioner inom civilrdtten ar alltfor olika for att Sverige ska kunna
acceptera sa positiva skrivningar om harmonisering inom civilratten och
familjerattens omrade, som EU-kommissionens férslag till Stockholmspro-
gram innehaller.
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3. Awvikande mening (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Jag delar synen pa betydelsen av ett rattsligt europeiskt samarbete som sva-
rar mot de behov som finns, inte minst med tanke pa den okade rorlighe-
ten inom EU. Jag har dock en nagot annorlunda uppfattning om hur stora
dessa behov ar och under vilka forutséttningar vi bor tillstyrka att det rétts-
liga samarbetet utvecklas.

Enligt min mening maste vérderingarna i den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
ocksd i praktiken ligga till grund for ett sddant réttsligt samarbete; det
récker darfor inte med att ett medlemsland formellt ansluter sig till konven-
tionen.

Tyvarr ar skillnaderna mellan EU:s medlemslander i hur man praktiserar
dessa grundldggande varderingar fortfarande mycket stora. Jag ser darfor
stora svarigheter med att i manga fall verkstilla domar i Sverige mot exem-
pelvis homosexuella som meddelats i ett flertal av EU:s medlemslander
eftersom jag vet att de beddms hérdare pa grund av sin sexuella tillhérig-
het. Det finns aven fall dar det &r uppenbart att kvinnor enbart pa grund
av att de ar just kvinnor har samre rattssékerhet i vissa lander, och jag ser
darfor svérigheter med att verkstalla sadana domar i Sverige.

Jag menar att Sverige maste std upp for konventionens intentioner och
dad maste vi forbehalla oss ratten att garantera att den som vistas i Sverige
inte blir krankt i forhallande till konventionen aven om krankningen har
sin grund i en dom fran ett annat EU-land.

| yttrandet anser jag att utskottets majoritet uttrycker en alltfor generellt
positiv instéllning till utvecklingen av det réttsliga samarbetet inom EU.
Aven om avsikten kanske &r att enbart uttala sig om utvecklingen inom
civilutskottets beredningsomrade menar jag att det ar sd otydligt att risken
finns att stéllningstagandet tolkas vidare &n avsett.

Négra exempel som tas upp i det s.k. Stockholmsprogrammet berér civil-
utskottets beredningsomrade och signalerar enligt min mening vissa risker
for att samarbetet kan innebara att framgdngar som gjorts exempelvis
inom familjeratten i Sverige gar forlorade.

Den fria rorligheten ar i grunden ndgot mycket positivt men krav bor
stillas pa medlemslanderna sa att enskilda individer, som barn och forald-
rar, inte riskerar att komma i klam. Inte minst géller detta pa familjerat-
tens omrade. Programmet &r dock otydligt och svartolkat. Vilka
konsekvenserna kan bli for exempelvis regelverken kring arv, testamente
samt makars formogenhetsférhallanden ar svart att uttyda.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2008/09:SfU7y

Stockholmsprogrammet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 11 juni 2009 beslutat bereda bl.a. socialforsékrings-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver kommissionens meddelande Ett omrade
med frihet, sédkerhet och réttvisa i allménhetens tjanst, KOM(2009) 262
(Stockholmsprogrammet).

Socialforsakringsutskottet behandlar de delar av meddelandet som ror
utskottets ansvarsomréaden, dvs. invandring, asyl, visering och vissa fragor
om grénskontroll.
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Utskottets 6vervaganden

Stockholmsprogrammet

I meddelandet Ett omrade for frihet, sakerhet och réttvisa i allmanhetens
tjanst ger kommissionen sin syn pa det framtida arbetet med rattsliga och
inrikes fragor.

| det inledande Kapitlet slar kommissionen fast att individen ska st i
centrum i det framtida samarbetet och att ett genomgaende tema for det
nya programmet bor vara ett Europa for medborgarna. Kommissionen
anser att EU nu behover forbereda ett nytt flerdrigt program, med hogt
stallda malsattningar for det framtida arbetet. Till de centrala malen hor att
mota framtida utmaningar och att tydliggora fordelarna med EU:s omrade
for frihet, sdkerhet och réttvisa for allménheten.

De politiska prioriteringarna, som utvecklas i de foljande kapitlen, &r bl.a.

— att skydda och utveckla medborgarnas réttigheter — dér bl.a. rétten till
fri rorlighet méste kunna utovas fullt ut

— att underlatta for medborgarna genom att utveckla EU:s rattsliga sam-
arbete

— att skydda medborgarna — dar bl.a. ytterligare stérkta sékerhetsanord-
ningar vid inresa till EU ndmns

—  att frdmja integration i samhéllet och verka for ett solidariskt EU. Hér
anges att ett prioriterat mal under de kommande aren blir att konsoli-
dera och fullt ut genomféra en invandrings- och asylpolitik som garan-
terar solidaritet mellan medlemsstaterna och konstruktivt partnerskap
med tredjeland. En sddan politik bor bl.a. leda till en tydlig och gemen-
sam status for personer som invandrat lagligt. Man bor ocksa starka
sambanden mellan invandringen och behoven pa den europeiska arbets-
marknaden, och riktade &tgarder for integration och utbildning behéver
utformas. De befintliga redskapen for att bekdmpa olaglig invandring
kan ocksa anvandas mer effektivt. Det understryks att alla dessa atgar-
der behover genomfdras i samordning med unionens utrikespolitiska
arbete, dar EU maste hélla fast vid sin humanitara tradition att gene-
rost hjalpa de manniskor som ar i behov av skydd.

For att det kommande flerdriga programmet ska bli framgangsrikt foreslar
kommissionen ocksa en rad redskap och metoder for arbetet.

In- och utresekontroll

Betraffande in- och utresekontroll understryker kommissionen att en hog
sakerhetsniva maste ga hand i hand med en absolut respekt for manskliga
rattigheter och internationellt skydd. Kommissionen anser att medlemssta-
ternas operativa samarbete genom Frontex maste forbattras och att Frontex
operativa formaga bor stirkas, exempelvis genom inrattande av regionala
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och/eller specialiserade byrder. De olika typerna av kontroller (sakerhet,
invandring, tull) maste rationaliseras, bl.a. genom separering av privat och
kommersiell trafik. Det blir sarskilt viktigt att samordna insatserna av Fron-
tex och Europeiska byrdn for samarbete i asylfragor nar det gller att ta
emot personer som forsokt ta sig dver de yttre granserna. Utbytet av erfa-
renheter och god praxis bor utdkas, sarskilt nar det galler etiska fragor, for
att fA en gemensam syn pa problemen och se EU som ett naturligt arbets-
falt. For samtliga yrkesverksamma pa omraddet bor man satsa mer pd
gemensamma fortbildningar och pd samévningar. Sarskild uppmarksamhet
bor &gnas &t situationen for sarbara personer och grupper, t.ex. ensamkom-
mande barn.

Kommissionen konstaterar ocksa att informationssystemen for Schengen-
samarbetet (SIS I1) och viseringar (VIS) kommer att slutforas och att deras
forvaltningar skulle kunna stabiliseras genom inrattande av en byra. Viser-
ingspolitiken lyfts fram som ett viktigt verktyg i unionens utrikespolitik.
Kommissionen foreslar ocksa att en gemensam europeisk Schengenviser-
ing inrdttas som, om mojligt, skulle kunna utfardas av en gemensam
konsular myndighet.

Informationskampanjer och en regelbunden dialog med tredjelander bor
inledas. Inom ramen for denna strategiska planering bér man utvérdera om
det vore lampligt att framja att nya avtal ingds om férenklade forfaranden
for utfardande av viseringar. Forhandlingarna bor aven omfatta fragan om
atertagande av personer som vistas olagligt i medlemsstaterna. Den s.k.
viseringslistan bor utvérderas systematisk.

Migrationsfragor

| kapitel 5 Att frdmja integration i samhdllet: Ett ansvarsfullt och solida-
riskt Europa i fraga om invandring och asyl anges inledningsvis att en av
EU:s stdrsta utmaningar i framtiden kommer att vara att se till att migra-
tionsstrommarna styrs pa ett effektivt sitt, sarskilt mot bakgrund av att
befolkningen aldras. Invandringen spelar en viktig roll for befolkningstill-
vaxten i EU, och den kommer pa langre sikt att ge ett avgorande bidrag
till EU:s ekonomiska resultat. Solidariteten maste std i centrum for den
gemensamma politiken, och genomférandet av principerna och malen i pak-
ten for invandring och asyl kommer att utgéra grunden for EU:s atgarder
p& detta omrade i framtiden. Invandringspolitiken maste ingd i en vision
pa lang sikt dar tonvikten laggs pé respekt for de grundlaggande rattighe-
terna och mansklig vérdighet. Det finansiella stodet for hanteringen av
migrationen maste &gnas sarskild uppmarksamhet. En utvardering bor
genomforas for att faststdlla om strukturen och férdelningsnycklarna i de
nuvarande interna instrumenten fortfarande svarar mot medlemsstaternas
behov.

Under rubriken Konsolidera ett Gvergripande tillvagagangssatt foreslar
kommissionen att migrationsfrdgorna ska utgéra en integrerad del av EU:s
utrikespolitik och menar att ett Gvergripande tillvagagangssatt kravs. Med-
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lemsstaterna bor enligt kommissionen bl.a. arbeta aktivt for att férdjupa
dialogen och partnerskapet med lander, regioner och kontinenter utanfor
EU. De bor aven planera att ingd nya sarskilda avtal som ticker de tre
dimensionerna av det dvergripande tillvigagangssattet, namligen framjande
av rorlighet och laglig invandring, bidrag till utveckling samt hantering av
olaglig invandring (inklusive atertagande, stod till frivilligt &tervandande
och ateranpassning).

Det bor inforas ett effektivt och solidariskt system for att hantera laglig
invandring och stédja invandrare som &r i behov av skydd och asyl samt
for att forebygga olaglig invandring. Detta ar sérskilt viktigt i Medelhavs-
omradet. Kommissionen anser vidare att medlemsstaterna méste hantera
olaglig invandring och ménniskosmuggling effektivare genom att ta fram
information om migrationsvégar, framja samarbete i friga om Gvervakning
och granskontroller och underlatta dtertagande genom att framja stodatgar-
der for atervandande. Dessutom bor de utforma ytterligare initiativ nar det
géller invandring och utveckling, exempelvis underlatta penningéverfor-
ingar och beakta nedgdngen i frdga om &verforingar till foljd av den
ekonomiska krisen, engagera invandrargrupper i arbetet med att utveckla
deras ursprungslénder eller ursprungsregioner och lindra effekterna av den
s.k. hjarnflykten. EU:s olika verktyg for samarbete maste mobiliseras for
att starka myndigheternas kapacitet pa statlig, regional och lokal niva i tred-
jelander, sa att de kan hantera migrationsfragor, dven nar det galler att 6ka
kapaciteten for att tillhandahalla tillrackligt skydd.

Invandringsfragor

Né&r det géller den ekonomiska invandringen anges att den battre borde
motsvara behoven pa arbetsmarknaden i medlemsstaterna. P& sa satt skulle
bl.a. invandrarnas kompetens battre kunna tas till vara och deras integra-
tion underlattas. EU behdver en gemensam ram i form av ett flexibelt
system for invandring som mgjliggdr en anpassning till den dkade rorlighe-
ten och till behoven pa de nationella arbetsmarknaderna. Denna gemen-
samma ram bor till fullo respektera medlemsstaternas befogenheter nér det
géller att faststélla antalet tredjelandsmedborgare som ges tilltréde av sys-
selsattningsskal. Tva fragor bor i detta sammanhang agnas sarskild upp-
marksamhet, ndmligen betydelsen av invandrarnas rorlighet inom EU och
de konsekvenser for uppehallstillstdnden som en forlorad arbetsplats kan fa.

Man bor 6vervdga mojligheten att inrdtta ett observationsorgan for att
framja analysen av och forstdelsen for migrationsfenomen. Samordningen
mellan organet och befintliga natverk som sysslar med migrationsfragor
maste sakerstéllas.

Invandringen bér organiseras pd grundval av en Gvergripande bedém-
ning av den kompetens som Europa kommer att behéva fram till 2020,
med beaktande av den ekonomiska situationen. Det rdcker inte att fast-
stilla vilka behoven &r. Det kravs ocksd att utbud och efterfrdgan mots.
For att detta ska bli méjligt borde det 6vervéagas att upprétta en europeisk
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plattform for dialog. Med hjélp av denna plattform skulle man kunna fast-
stilla hur man bast kan styra arbetskraftsinvandringen och vilka anpass-
ningar av den juridiska och institutionella ramen som &ar nodvandiga.
Plattformen skulle kunna samla arbetsgivare, fackféreningar, medlemssta-
ternas arbetsformedlingar, rekryteringsforetag och andra berérda parter. Ett
Omsesidigt godkannande av kvalifikationer och fardigheter genom 6verens-
kommelser mellan EU och tredjelander skulle ocksé vara viktigt i detta
sammanhang.

Kommissionen foreslar en aktiv politik som bygger pa en europeisk sta-
tus for lagliga invandrare. For att den lagliga invandringen ska kunna leda
till sa positiva effekter som mojligt for alla parter — ursprungslandet och
destinationslandet, de mottagande samhéllena och invandrarna sjélva —
behdvs ett tydligt, 6ppet och rattvist tillvagagangssatt dar respekten for indi-
viden bibehalls. | detta syfte bor det antas en invandringskodex for att
lagliga invandrare ska kunna garanteras lika rattigheter pd samma sétt som
EU-medborgarna.

Familjedterforening ar ett av de viktigaste motiven till invandring, och
den star for en stor andel av den lagliga invandringen. EU bér anta gemen-
samma regler for att effektivt styra strommen av personer som invandrar i
familjeaterforeningssyfte. Med hansyn till den Iaga graden av harmoniser-
ing av nationell lagstiftning pa omradet skulle en dversyn av familjeaterfor-
eningsdirektivet kunna goras, efter ett brett samrad.

Vidare anges att en minskning av den olagliga invandringen och dartill
knuten brottslig verksamhet, med bibehallen respekt for de manskliga rat-
tigheterna, utgdr ett viktigt komplement till utvecklandet av en gemensam
politik for laglig invandring. Sarskilt kampen mot brottsliga natverk méste
intensifieras.

Olagliga anstallningar maste bekampas med hjalp av forebyggande och
repressiva atgarder samtidigt som man garanterar skyddet for de invand-
rare som blivit utsatta. Genomforandet av direktivet om péaféljder for
arbetsgivare som anlitar tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
maste stodjas och Gvervakas. Nolltolerans maste tillampas i friga om man-
niskosmuggling och manniskohandel. Lampliga investeringar maste goras i
manskliga och ekonomiska resurser for att 6ka kontrollen, i synnerhet pa
arbetsplatserna, men ocksa for att forenkla utfardandet av uppehallstill-
stand till offren.

Utformandet av en effektiv politik for atersandande och atervandande
maste ske i enlighet med lagen och med respekt for de berérda personer-
nas vérdighet. 1 december 2010 trdder bestdmmelserna i direktivet om
atervandande i kraft. Genomférandet av direktivet kommer att dvervakas
noggrant, sarskilt nar det géller att effektivt verkstalla utvisning eller avvis-
ning, och i fraga om frihetsherdvande, rattsmedel och behandling av
sérbara personer. Frivilligt tervandande bér prioriteras och aktivt framjas,
sérskilt inom ramen for befintliga finansieringsinstrument. | avsaknad av
tydliga regler bor det Overvdgas att, efter en analys av behoven och av
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nationell praxis, inféra gemensamma normer for ansvaret for illegalt invand-
rade personer som inte kan tersandas. Nar det galler regularisering maste
utbytet av information mellan medlemsstaterna forbattras. Riktlinjer for
hur regulariseringar ska genomforas skulle kunna utarbetas.

En annan sarskilt svar frdga som bor bli foremal for omfattande under-
sokning galler underariga utan medféljande vuxen som olagligt reser in pa
EU:s territorium. P& grundval av undersokningen bor det goéras upp en
handlingsplan for att konsolidera och komplettera tillampliga réttsliga och
finansiella instrument och starka samarbetet med ursprungslanderna, bl.a.
for att underlatta barnens atervandande till sina ursprungslander.

Asylfragor

Nar det galler asylfrdgor anges i meddelandet att EU maste fortsitta att
verka for att bli ett verkligt gemensamt omrade som erbjuder skydd i en
anda av solidaritet, med utgangspunkt i de grundlaggande rattigheterna,
strikta normer for skyddet och en allman forbattring av kvaliteten pa de
nationella systemen, samtidigt som man trappar upp kampen mot missbruk.

Kommissionen anser att man nu snabbt bor anta lagstiftningsforslagen
inom den andra etappen av harmoniseringsprocessen, for att senast 2012
infora ett enhetligt asylforfarande och en enhetlig internationell skyddssta-
tus. P& det operativa planet maste EU ge den europeiska byrdn for samar-
bete i asylfragor de medel som behdvs for att dess kapacitet ska kunna
utnyttjas. Alla tjansteman som handlagger asylansokningar i medlemssta-
terna bor delta i gemensam utbildning. De kommer ocksa att fa hogkvalita-
tiv information om ursprungslanderna. Aven de nationella domstolarna bor
delta i denna process. P4 grundval av en utvérdering kan byrans uppgifter
utékas 2013 for att ta hansyn till de framsteg som gjorts i fraga om solida-
ritet och delat ansvar. En strikt kontroll och korrekt tillampning av regel-
verket pd asylomrédet bor bidra till att gora systemet trovardigt och framja
det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna nar det géller en god
forvaltning av deras respektive asylsystem. Mekanismer for aterkommande
utvardering skulle kunna inréttas for att underlatta tillndrmningen av asyl-
systemen i medlemsstaterna. Vidare galler det att hitta l6sningar for
sddana asyls6kande som inte erhéller flyktingstatus eller subsidiart skydd
men som av sérskilda orsaker &nda inte kan &tersandas.

En fordjupad utvérdering kommer att géras av hur rattsakterna i den
andra etappen inforlivas med nationell lagstiftning och genomférs, och av
framstegen nér det galler att narma praxis och kompletterande atgarder till
varandra. P& grundval av utvdrderingen kommer EU fore slutet av 2014
att sld fast en princip om omsesidigt erkannande som tillimpas pa alla
enskilda beslut om skyddsstatus som fattas av de myndigheter som hand-
lagger asylansokningar. Tack vare denna princip kommer 6verféringen av
skydd att kunna ske utan att sarskilda mekanismer maste antas pad EU-niva.
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Ansvaret for mottagningen och integrationen av flyktingar maste delas.
Aven om EU har valt att behalla de centrala principerna i Dublinsystemet
maste nya initiativ kunna tas pd detta omrade. Det bor Gvervigas att
inratta en mekanism for intern omplacering mellan medlemsstaterna for per-
soner som atnjuter internationellt skydd. Denna mekanism skulle fungera
pa frivillig och samordnad basis. Den forsta fasen skulle ga ut pa att syste-
matiskt planera anvandning av medel for flyktingar frdn Europeiska flyk-
tingfonden for denna solidariska insats. Mekanismen kan omfatta stod till
att skapa permanenta centraler for mottagning och transit i vissa medlems-
stater och till sarskilda arrangemang for att upprétta ett partnerskap med
FN:s flyktingkommissariat. Det bor i detta sammanhang ocksa utredas
vilka mojligheter som finns till gemensam handlaggning av asylansok-
ningar inom och utanfér EU, och vilka juridiska och praktiska konsekven-
ser detta skulle fi. P& basis av utredningarna och utvarderingen av den
forsta fasen av den ovanndmnda solidaritetsmekanismen skulle det kunna
dvervagas att infora ett permanent system for solidaritet fran 2013. Samord-
ningen av detta system skulle skotas av byran for samarbete i asylfragor.

Solidariteten inom EU nér det géller det ekonomiska ansvaret bor ses
over. | tio ars tid har fordelningen av det ekonomiska ansvaret genomforts
inom ramen for Europeiska flyktingfonden, som har stott en stegvis harmo-
nisering av lagstiftningen. Nya fordelningskriterier eller insatsomraden bor
faststallas pa grundval av utvecklingen av den gemensamma politiken pa
omradet.

Solidariteten med tredjelander som &r utsatta for betydande flyktingstrom-
mar eller tar emot stora grupper av flyktingar och foérdrivna personer &r av
storsta vikt. Tillgangen till skydd och respekten for principen om icke-avvis-
ning bor sakerstallas. EU kommer ocksd att stodja uppbyggandet av kapa-
citeten i tredjeldnder for att de ska kunna utveckla egna system for asyl
och skydd. I detta sammanhang kan det dvervégas att faststélla nya former
av ansvar for skydd. Forfaranden for skyddad inresa och utfardande av
humanitdra viseringar bor underlattas, bl.a. med hjalp av diplomatiska
beskickningar eller andra typer av strukturer som upprattas i tredjelander,
inom ramen for en dvergripande strategi for hantering av rorlighet. For att
ytterligare stdrka asylpolitikens yttre dimension skulle EU kunna utvidga
de regionala skyddsprogrammen i partnerskap med FN:s flyktingkommissa-
riat och de tredjelander som berors, med stéd av byrdn for samarbete i
asylfrégor och gemenskapens externa finansieringsinstrument.

EU kommer att trappa upp sina insatser nar det géller omplacering for
att kunna finna varaktiga lsningar for flyktingarna.
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Regeringens standpunkt

Av faktapromemoria 2008/09:FPM137 Ett omrdde med frihet, sakerhet
och rattvisa i allméanhetens tjdnst anges att regeringen valkomnar meddelan-
det och staller sig positiv till att sitta fokus pa individen och dennes
réttigheter i det fortsatta samarbetet.

Regeringen anser att det framtida programmet bér innehdlla en béttre
balans, &n i tidigare program, mellan atgarder for att oka sakerheten, t.ex.
atgarder for att motverka terrorism, organiserad brottslighet och olaglig
invandring, och &tgarder for att starka den enskildes rattigheter. Nar EU
under de kommande aren vidtar atgarder for att 6ka sikerheten bor dessa
atfoljas av initiativ som ocksa starker rattssakerheten och skyddet for indi-
viden, bl.a. rattigheter for migranter och en effektiv och rattvis prévning
av asylansokningar. En starkt granskontroll ska ga hand i hand med att
fler kanaler for laglig invandring Oppnas upp och okade mdjligheter att
faktiskt kunna soka asyl.

Utskottets stallningstagande

Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, éverfor-
des bl.a. fragor om asyl och invandring och vissa fragor om fri rorlighet
for personer till forstapelarsamarbetet. | syfte att 6ka harmoniseringen av
asyl- och migrationspolitiken antogs vid Europeiska radets mote i Tammer-
fors 1999 ett omfattande program for den europeiska asyl- och migrations-
politiken. | april 2004 avslutades det forsta steget for att uppna en
gemensam europeisk migrations- och asylpolitik, och EU:s medlemsstater
har darmed enats om miniminivaer pa en rad omraden, bl.a. asylprocedu-
rer, skyddsgrunder, mottagandet av asylstékande och regler for anhorigin-
vandring. Ett nytt femarigt arbetsprogram for omradet frihet, sakerhet och
rattvisa — det s.k. Haagprogrammet — antogs 2004. Haagprogrammets hand-
lingsplan faststallde den fortsatta vdgen mot en gemensam lagstiftning pa
asyl- och migrationsomrédet, bl.a. skulle ett gemensamt europeiskt asylsys-
tem inforas fore utgdngen av 2010. Vidare gavs i Haagprogrammet den
externa dimensionen av asyl och migration en framskjuten position. | juni
2007 presenterade kommissionen en gronbok om den fortsatta harmoniser-
ingen av den europeiska asylpolitiken. Vid Europeiska radets mote i Brys-
sel den 15-16 oktober 2008 antogs den europeiska pakten for invandring
och asyl, diar EU och dess medlemsstater framfor sitt atagande att féra en
rattvis, effektiv och enhetlig politik som svar pad de utmaningar och méjlig-
heter som migrationen innebér.

Det s.k. Stockholmsprogrammet, som presenterades den 10 juni 2009
tillsammans en utvardering av Haagprogrammet, kommer att ligga till
grund for de diskussioner om ett nytt program som kommer att féras
under det svenska ordférandeskapet. Vid det informella ministermotet for
rattsliga och inrikes frdgor som agde rum i Stockholm den 15-17 juli
2009 diskuterades programmet, och under hdsten kommer foérhandlingar
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att ske i Coreper och ministerradet. Det nya programmet ar tankt att antas
vid Europeiska radets mote den 10-11 december 2009. Déarefter avser kom-
missionen att lagga fram en handlingsplan fér genomfoérandet av program-
met s att atgarder och tidsplan for 2010-2014 kan faststallas i detalj.

Socialforsakringsutskottet ser i likhet med regeringen positivt pa kommis-
sionens forslag till program. Yiterligare granskontroll maste gd hand i
hand med att fler kanaler for laglig invandring 6ppnas upp och tkade moj-
ligheter att faktiskt kunna soka asyl.

Betraffande in- och utresekontroll anser utskottet att en hdg sékerhets-
niva kraver en absolut respekt for manskliga rattigheter och internationellt
skydd. Nér det géller den externa dimensionen av asylpolitiken har EU ett
starkt intresse av att internationella konventioner och regler for flykting-
skydd uppratthélls. EU bor ocksa enligt utskottets mening vara en central
aktor pd internationell niva och starka sin roll som partner till UNHCR
saval finansiellt som politiskt. Utskottet anser vidare att det ar mycket vik-
tigt att mojligheterna till vidareboséattning inom EU 6kas.

Nar det galler invandringsfragor delar utskottet utgangspunkten i kom-
missionens meddelande att en val hanterad migration ar ndgot som kan
vara positivt for alla aktorer — bade for medlemsstaterna och fér EU i sin
helhet, men ocksé for ursprungslanderna och de enskilda migranterna.

Utskottets principiella instéllning &r att den framtida gemensamma
invandringspolitiken bér utgd frdn en reglerad invandring och ta till vara
migrationens positiva mojligheter och effekter for bade mottagarlander och
ursprungslander. Utskottet anser att fler mojligheter till laglig invandring
bor skapas och en behovsstyrd arbetskraftsinvandring till Europa framjas.
Utskottet, som kan konstatera att ett omfattande arbete pagar inom EU for
att uppna ett gemensamt regelverk for arbetskraftsinvandring, vill i detta
sammanhang erinra om den nyligen genomfdrda svenska reformen (prop.
2007/08:147, bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37) som ger tkade mojlig-
heter till arbetskraftsinvandring och utan onddig byrdkrati Gppnar nya
vagar till Sverige.

Utskottet kan vidare konstatera att meddelandet nar det galler bl.a. asyl-
frdgorna i huvudsak fullfljer de tankar som kommissionen tidigare fort
fram bl.a. i gronboken om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met, KOM(2007) 301.

Ratten att soka asyl ar grundldgggande. En EU-gemensam asylpolitik
maste darfor enligt utskottets mening garantera var och en tillgang till ratts-
sakra skyddssystem och grunda sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna.
| sitt utlatande Gver kommissionens gronbok om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet uttalade utskottet ocksa bl.a. att ett fram-
tida gemensamt asylsystem maste vara rattssakert och oppet samt vérna
mojligheten att soka asyl. Atgarder for att bekdmpa olaglig invandring och
manniskosmuggling méste utformas pa ett sidant sétt att de inte undergra-
ver asylratten och respekten for grundlaggande ménskliga rattigheter i
asylproceduren. En utveckling mot stangda granser kring Europa maste
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undvikas. Utskottet ansdg ocksa att det for att ett gemensamt europeiskt
asylsystem ska vara hallbart kravs en rimlig fordelning av ansvaret inom
unionen (utl. 2006/07:5fU13).

Utskottet noterar att ett finansiellt ramprogram for perioden 2008-2013
har beslutats i syfte att sékerstalla en rattvis ekonomisk ansvarsférdelning
mellan medlemsstaterna vid genomfoérandet av en gemensam asyl- och
invandringspolitik. Utskottet vill vidare framhalla betydelsen av att annan
finansiering och ekonomiskt stéd understoder de langsiktiga mélen vid
genomférandet av en gemensam asyl- och invandringspolitik.

Slutligen kan utskottet konstatera att ett genomforande av vissa av de
forslag som tas upp i programmet kommer att forutsatta fordragsandringar
och inte ryms inom EU:s nuvarande réttsliga ram, som till vissa delar
avser miniminormer.

Stockholm den 11 augusti 2009

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxdng (m), Solveig Zander (c),
UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Géte Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Matilda Ernkrans
(s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko Omanovic (S),
Jan Ericson (m) och LiseLotte Olsson (v).
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Avvikande meningar

1.  Avwvikande mening (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote
Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s) anfor:

Det &r viktigt att den europeiska unionen arbetar for en gemensam asyl-
och migrationspolitik som bygger pd hdga normer och som &r rattssaker
och human. En 6kad enhetlighet inom asyl- och migrationspolitiken inom
EU 4r i grunden néagot positivt. Det galler sdval grundlaggande fragor som
att vdrna asylratten och ha en réttssaker asylprocess, som regler kring
arbetskraftsinvandring och EU:s mojligheter att méta den demografiska
utmaningen och den risk for arbetskraftsbrist som den fér med sig. Det
blir allt viktigare att motarbeta flyktingsmuggling och i stéllet utveckla fler
lagliga vagar for ménniskor som soker ett nytt liv i Europa. Manniskor
ska inte kunna utnyttjas vare sig pa eller utanfor arbetsmarknaden utan ska
garanteras lika rattigheter och avtalsenliga I6ner och arbetsvillkor. Det
behdvs en tydligare lagstiftning mot de arbetsgivare som utnyttjar arbets-
kraft som befinner sig illegalt i unionen.

Nér det géller dialogen och samverkan med transit- och ursprungslander
sd ar den viktig. Utgangspunkten maste vara samarbete kring strategier for
migration och utveckling dels for att stirka ursprungslédnderna, dels for att
farre ska vilja eller behova lamna hemlandet, men ocksa for att hitta fler
lagliga vagar in i EU. Utvecklingen av Frontex dar UNHCR far ett mer
aktivt inflytande &r positiv, och det ar viktigt att denna utveckling fortskrider.

Vi instimmer saledes i synen pa ett EU-gemensamt ansvarstagande
inom migrationsomradet. En rad strategiska stallningstaganden har redan
gjorts for att finna ett mera kraftfullt agerande. Stockholmsprogrammet
maste utformas sa att det blir en viktig del i utvecklingen for ett gemen-
samt stallningstagande pad grundval av gallande konventioner och hdga
normer med sikte pd okad enhetlighet och ansvarstagande for de ménni-
skor som soker skydd inom EU:s granser. Ett enhetligt system maste vara
rattssékert, 6ppet och varna asylrtten och inte leda till ett mer slutet EU.

Det &r positivt med en 6vergripande gemensam réattslig ram som ger
medlemsstaterna utrymme att utforma sina egna regler for arbetskraftsin-
vandring. Det skulle t.ex. ge mdjlighet att i det svenska regelverket, som
vi foresprakar, ha en myndighetsprovning av bristyrken och ett aktivt del-
tagande av arbetsmarknadens parter i hela processen. Vidare &ar det, nér
det géaller formerna for arbetskraftsinvandringen, viktigt att skilja mellan
asylsokande och personer som invandrar for att arbeta. Det &r av storsta
vikt for att inte asylratten ska urholkas. For att skyddet for dem med storst
behov av skydd ska tydliggdras och for att minska konflikten med arbets-
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kraftsinvandring eller ekonomisk migration, bér EU utveckla arbetet med
vidareboséttning. | dag &r det endast sex lander av 27 inom EU som tar
emot personer for vidarebosattning.

2. Awvikande mening (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Vaénsterpartiet avvisar Stockholmsprogrammet eftersom det &r ytterligare
ett exempel p& den politik som gor det svarare for asylsokande och flyk-
tingar att fa sin konventionsstadgade ratt att soka asyl och f& skydd undan
forfoljelse tillgodosedd. EU:s flykting- och invandringspolitik har redan nu
slagit in pd en farlig vdg, och med tanke pa det 6kade stod som hdgerex-
trema och framlingsfientliga partier vunnit i EU-parlamentsvalet riskerar
den restriktiva politiken att eskalera kraftigt.

I och med Amsterdamfordraget gjordes flyktingpolitiken till en dverstat-
lig angeldgenhet inom EU. Eftersom det fanns en stark oro for att ett
system med minimiregler skulle innebara en harmonisering nedat i riktning
mot den lagsta tillitna nivan vad géller rattssakerhet och behandling av
asylsokande fanns motstdnd mot en Gverflyttning fran det mellanstatliga
samarbetet till Gverstatlighet. Dessvarre kan vi konstatera att de farhagor
som framfordes visat sig berattigade. En rad av de antagna direktiven har
pa olika satt utformats sa att asylratten satts ur spel och Genévekonventio-
nen gjorts oanvandbar. Om medlemsstaterna delade en serids ambition att
med gemensamma anstrangningar forsoka astadkomma ett fullgott skydd
for flyktingar finns andra tillvagagangssatt an att samlas kring 6kad over-
statlighet och att 6vervaga ett gemensamt asylsystem. Medlemsstaterna bor
gemensamt verka for att forbattra rattsskyddet i nuvarande direktiv snarare
an att skapa ett gemensamt harmoniserat asylsystem.

Murarna runt EU byggs allt hdgre, och i stort sett alla legala mojlighe-
ter att ta sig innanfér Europas granser har stangts. Samtidigt som EU:s
medlemsstater for langtgdende samtal om hur behovet av arbetskraftsim-
port till Europa ska kunna tillgodoses halls granserna stangda for flykting-
invandring. Den 6vergripande strategin for migration och partnerskap med
ursprungs- och transitlanderna ar ytterligare ett satt att forstarka dessa hin-
der. Detta s.k. samarbete har fatt som oundviklig konsekvens att EU okat
pressen kraftigt pd ursprungs- och transitlanderna att halla asylsokande
borta fran granserna. Exempelvis kordes 2005 mer &n 500 personer, som
misslyckats med att ta sig in i EU, rakt ut i 6knen och dumpades dér av
marockansk polis. Vidare har ett alltfor stort fokus pa &tervandande sna-
rare an pa asylratten praglat arbetet inom EU. De insatser som hittills
gjorts, inraknat t.ex. atertagandeavtal, tenderar att fokusera pa att halla asyl-
sokande s& langt borta fran Europa som méjligt. Detsamma géller diskus-
sionen om vidareboséttning inom ramen for regionala skyddsprogram.

For okad solidaritet p& asylomréadet finns i stallet en rad andra atgarder
som kan genomfdras for att stoppa militariseringen vid EU:s yttergrénser,
skapa lagliga véagar till Europa och starka s.k. pappersldsas rattigheter. Till
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exempel méste den enda rimliga principen for att avgéra vilket land som
ska handlagga en asylansdkan vara att lata den asylsokande sjalv fatta
detta beslut. Vidare maste atgarder vidtas mot de omfattande skillnader
som finns mellan medlemslanderna nér det galler den faktiska mojligheten
att soka asyl. Med storsta sakerhet kommer inte heller en fullt ut harmoni-
serad migrationspolitik att leda till mer likartade och samtidigt humana
och rattssakra regler i medlemsstaterna. Snarare finns risken fér en harmo-
nisering “nedat”.

De insatser som gors gemensamt av medlemslanderna p& asylomréadet
maste utgd fran att det handlar om ovillkorliga rattigheter som inte &r tanj-
bara i forhallande till konjunkturlaget eller till behovet av arbetskraft. Mot
den bakgrunden ar det synnerligen betydelsefullt att det inte sker en sam-
manblandning av rétten till asyl — som &r en fundamental méansklig réttig-
het — och arbetskraftsinvandring.

Det europeiska systemet for arbetskraftsinvandring lamnar vidare inte
nagra garantier om att Ioner och villkor pa arbetsmarknaden i medlemssta-
terna kommer att vara desamma for invandrad som for inhemsk arbets-
kraft. Att EU skapat en graddfil for hogutbildad arbetskraft fran lander
utanfor Europa &r principiellt mycket problematiskt och innebar ocksa att
ursprungslanderna utsétts for en mycket stor risk for s.k. braindrain. Gemen-
samma regler for arbetskraftsinvandring ar inte heller ndgon lésning for
alla de ménniskor som tvingas fly sina heml&nder och som forvégras rét-
ten att soka asyl genom den restriktiva gemensamma flyktingpolitiken
inom EU. | stallet méste legala vagar skapas for manniskor att soka asyl
inom EU, samtidigt som ett rattvist nationellt system for utomeuropeisk
arbetskraftsinvandring som kan garantera réattvisa I6ner och arbetsvillkor
utformas.

3. Awvikande mening (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Migrationsstrommarna till EU:s medlemslander ser olika ut, och ett enhet-
ligt system riskerar darfor att bli alldeles for fyrkantigt och utesluta manga
av dem som i dag pa ett eller annat satt tar sig till EU. Verkligheten &r
den att konventionsflyktingarna bara &r en brakdel av alla dem som flyr
undan miljokatastrofer och klimatpaverkan, liksom i forhallande till dem
som flyr hunger och ekonomisk misér.

Begreppet reglerad invandring har i svensk utlanningsratt utvecklats mot
betydelsen begrénsad invandring. Vi menar att det &r felaktigt att exportera
denna begransningsprincip till 6vriga lander. | stallet for att foresla att alla
lander ska ha en begrénsad invandring ska varje land sjélvt ha ratt att defi-
niera sin invandringspolitik. Den framtida gemensamma invandringspoliti-
ken i EU bor darfor inte utgd frén en reglerad invandring.

Nar det géller dialogen och samverkan med transit- och ursprungslander
sa ar den viktig, och utgangspunkten maste vara samarbete kring strategier
for migration och utveckling, dels for att starka ursprungslandet, dels for
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att farre ska vilja eller behéva lamna ursprungslandet, men ocksa for att
hitta fler lagliga vagar in i unionen. Att rora sig fritt i varlden borde sta
varje manniska fritt. Frivillig migration ar i grunden nagot mycket positivt
och berikande bade for den som migrerar och for det mottagande landet.
For att ta till vara migrationens positiva mojligheter méste en framtida
invandringspolitik vara &ppen. Den Overgripande strategin for migration
och partnerskap med ursprungs- och transitlanderna ar dock ytterligare ett
sétt att stdnga grénserna och hindra méanniskor att komma till EU.

Flyktingfragor och utvecklingssamarbete maste ses i ett sammanhang.
De som atervander kan bidra till utvecklingen i sina hemlander. Fokus bor
emellertid inte ligga p& ett atervandande, utan tyngdpunkten i arbetet
borde vara utvecklingssamarbete och fredsframjande arbete i syfte att méan-
niskor ska slippa lamna sina hemlé&nder, vilket de flesta inte vill. Samtidigt
ar det viktigt att pa sikt 6ka maéjligheten att fritt rora sig Gver granser for
att arbeta och tjana pengar. P4 sd vis kan ocksd migrerande personer
sjdlva bidra till uppbyggnaden av hallbara lokala ekonomier.

Det ar bra om fler l&nder tar ett storre ansvar for vidarebosattning inom
kvotflyktingsystemet. Detta 6kade ansvar bor dock ga hand i hand med ett
storre delat ansvar &ven for andra migranter.

Det &r i dag i princip omgjligt att ta sig till eller in i EU for att soka
asyl. Det &r darfor angeldget att mojligheten att infora ett s.k. asylvisum
utreds. Oavsett hur mycket mottagandet harmoniseras i syfte att forhindra
sekundara forflyttningar kommer dessa 4nda alltid att ske. Det ar darfor
individens val av land som bor avgéra var asylprévningen ska ske. Skapan-
det av ett enda enhetligt forfarande i syfte att ytterligare reglera invand-
ringen riskerar att leda till att de individuella behoven inte satts i centrum
for prévningen och att annu farre personer far stanna i EU.

Betraffande arbetskraftsinvandring &r det viktigt att tredjelandsmedbor-
gare bosatta inom unionen s& langt som majligt ska ha samma rattigheter
som unionsmedborgare. En harmonisering &r emellertid inte énskvard efter-
som det troligen kommer att medféra att regelverket hamnar pa ligsta
moéjliga niva. Nar det galler reglerna for hogkvalificerad arbetskraftsinvand-
ring ar de diskriminerande eftersom de innebar en férmanligare behandling
av vissa tredjelandsmedborgare i forhallande till andra och att olika regler
galler for olika aldersgrupper.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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