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Lagutskottets betinkande
1980/81:3

med anledning av motioner om kopiering av fonogram, m. m.

Arendet

I betinkandet behandlas tre motioner vari tas upp olika frigor som rér
kopiering av fonogram m. m. ndmligen

motionen 1979/80:1616 av Sten Svensson m. fl. (m, ¢, fp) var framstiills
Onskemal om forbittring av upphovsmiins m. fl. skydd mot olovlig kopicring
av fonogram, m. m.,

motionen 1979/180:1617 av Sten Svensson m. fl. (m, ¢, fp) vari begirs
inforande av en ersiittning till upphovsmiéin m. fl. for kopicring av fonogram
for enskilt bruk,

motionen 1979/80:1890 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari begirs inforande av
en statlig avgift pi oinspelade kassettband for finansiering av samhillets stod
till fonogramindustrin.

Motionsyrkandena redovisas nedan.

Motionen 1616 har remissbehandlats varvid yttranden avgivits av riks-
dklagaren, Svea hovritt. statens kulturrdd, Svenska tonsiittarcs internatio-
nella musikbyrd (STIM), Svenska musikerférbundet. Svenska teaterforbun-
det och Svenska gruppen av International Federation of Producers of
Phonograms and Videograms. Nordiska Icke-kommersiella fonogramprodu-
centers forening har beretts tillfille att yttra sig men inte latit sig avhora.

Riksdklagaren har till sitt yttrande fogat yttranden fran dveriklagarna i
Stockholms och Malmo dklagardistrikt samt cheferna for linsiklagarmyn-
digheterna i Ostergétlands, Kalmar, Malméhus och Skaraborgs lin.

En sammanstillning av remissyttrandena har fogats som bilaga till
betinkandet.

Motionsyrkandena

I motionen 1616 yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om
att tilliiggsdirektiv utfirdas till upphovsrittsutredningen i cnlighet med vad
som i motionen anforts.

I motionen 1617 yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts betriffande inférandet av avgifter for
privat kopicring av fonogram.

I motionen 1890 yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla
om Algirder for intérande av en avgitt pd tomkassetter i enlighet med

motionens _fgr'sl:g._
1 Riksdagen [980/81. 8 saml. Nr 3
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Gillande ritt

Regler om forfattares. kompositdrers och konstnérers rétt till sina verk
finns i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteriira och konstnirliga verk.
Upphovsrittslagen bygger liksom motsvarande lagar i Danmark, Finland
och Norge i stor utstriickning pd internationella konventioner som syftur till
att ge upphovsminnen skydd obzroende av nationalitetsgriinser. Bland dessa
konventioner kan nimnas Bernkonventionen for skydd av litteriira och
konstniirliga verk. som tillkom ar 1866 och reviderades i Paris ar 1971,
Viirldskonventionen om upphovsritt fran ar 1952, reviderad i Paris ar 1971,
Romkonventionen for skydd &t utdévande konstnédrer, framstillare av
fonogram samt radioforetag fran ar 1961 samt en konvention ar 1971 rérande
skydd for framstillare av fonogram mot olovlig kopicring av deras fonogram.
Med fonogram avses inte bara grammofonskivor utan alla slags ljudupptag-
ningar, exempelvis bandinspelningar och ljudband till film.

Sverige 4r anslutet till dessa konventioner, vilket i princip inncbir att
svenska verk far skydd i andra konventionsliinder och verk fran sadana
linder atnjuter i Sverige samma skydd som upphovsrittslagen ger svenska
verk.

Upphovsrittslagen ger skydd inte bara &t alster av upphovsmannens

andliga, skapande verksamhet, s. k. egentlig upphovsritt, utan dven at vissa
rittigheter som star upphovsriitten nira, s. k. nirstiende réttigheter. Sidana
nirstdende rittigheter avser bl. a. utovande konstniérers, t. ex. musikers.
skadespelares och fonogramframstillares, intressen.
" Den egentliga upphovsritten omfattar enligt 1§ upphovsrittslagen
“litterdrt eller konstnarligt verk™ (auktorverk). Utdver att vara av litterdr
eller konstnirlig art maste ett auktorverk ha uppnatt vad man ibland brukar
kalla verkshojd. Samma sak kan ocksd uttryckas sa. att en produkt ir ctt
verk, om den praktiskt sett inte har kunnat framstillas av tvd personer
obcroende av varandra. Utanfor skyddet faller darfor idéer och uppslag (som
flera kan tinkas komma pd). vanliga nyhetsmeddclanden. vardagliga samtal,
cnklare nyttofédremal och andra prestationer av rutinmissig eller alldaglig
karaktdr.

Vissa auktorverk undantas helt fran upphovsritt. Enligt 9 § forsta stycket
undantas bl. a. i princip sddana allménna handlingar' som utgérs av
forfattningar, beslut av myndighet, av svensk myndighet avgivna yttranden
samt officiella 6versittningar av sidana texter. Av 9 § andra stycket féljer
emellertid att vissa verk, dven om de ingar i handling som avses i forsta
stycket, ir féremal for upphovsritt i stérre eller mindre omfattning,
niamligen officiell karta, alster av bildkonst, musikaliskt verk och diktverk.
10§ undantar fotografi, som. oavsett om det har verkskvalitet. enbart
skyddas av fotografilagen.

Auktorverken indelas i tvd huvudkategorier, litterdrt verk och konstnir-
ligt verk. Ménga verk tillhor dock bada grupperna. Ett litterirt verk kan vara
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av skonlitterir (och da dven av konstnirlig) art, t. ex. roman cller dikt. Det
kan ocksa vara av beskrivande art, sdsom en vetenskaplig framstéllning eller
en kvalificerad teknisk beskrivning.

Ett konstnirligt verk kan vara ett konstverk. dvs. alster av bildkonst
(maleri. konstniirlig teckning, skulptur m. m.). byggnadskonst eller bruks-
konst. Det kan ocksa vara ett musikaliskt verk (dven nir verket framtrider i
notskrift) eller ett sceniskt verk i den form verket framtrader pa scenen. I
skriftform ir det dock ett litteriirt verk. Filmverk dr en sarskild kategori av
enbart konstniirligt verk, skilt frin sceniskt verk.

Auktorverken kan ocksa indelas i originalverk (enligt 1§) och bearbet-
ningar (enligt 4 §). Som exempel p& bearbetningar kan nimnas verséttning-
ar, sjilvstindiga omarbetningar av en bok, filmatisering av c¢n roman,
arrangerande av ett singstycke som ett orkesterstycke samt vissa kvalifice-
rade regiprestationer. Bearbetarens nytillskott till originalverket skall fylla
kraven pd ctt verk. Domincrar nytillskottet éver originalverkets innehail,
foreligger intc lingre en bearbetning utan ctt nytt och sjélvstiandigt verk,
skapat i fri anslutning till originalverket. Det kan ndmnas att travestier och
parodier i princip betraktas som nya och sjilvstandiga verk.

Ett auktorverk kan framtriida i manga olika former. Det kan vara fixerat
pa ctt materiellt underlag, dvs. i ctt exemplar. Exemplar av verket ir inte
blott en bok eller ¢n méining som kan ge en omedelbar upplevelse av verket,
utan ocksa en grammofonskiva, en filmremsa, en trycksats, en matris osv.,
som endast medelbart kan ge en sadan upplevelse. Verket kan ocksa
framtriida i obestindig form. t.ex. i upplisarens ord, i tonerna av ett
musikstycke, i bilden pa filmduken cller televisionsskirmen. Alla former vari
verket framtriader faller inom dess skyddssfir, dven bearbetningar.

Upphovsritt uppkommer utan nigra formaliteter, sa snart upphovsman-
nen har gjort det skapade verket pd nigot siitt tillgédngligt for annan. En sadan
uppkommen. ursprunglig upphovsrétt kan endast tillkomma den fysiska
person som skapat verket. En juridisk person, t. ex. ett filmforetag. kan inte
vara upphovsman.

Om inte annat visas fir man anse den vara upphovsman som pé sedvanligt
siitt. t. ex. pien boks titelblad, har angivits sisom sadan. Ar upphovsmannen
anonym. Ager utgivaren. om sadan dr ndmnd. och eljest forliggaren,
foretriida upphovsmannen, till dess denne trider fram (7 §).

Nir ett verk har flera upphovsmiin, vilkas bidrag inte utgér sjilvstindiga
verk, t. cx. da flera har skrivit en revyvisa, tillkommer upphovsritten dem
gemensamt, men de kan var for sig beivra intrang i ritten (6 §).

Upphovsrittens innchall bestar av forfoganderatt. somi huvudsak skyddar
det ekonomiska viirdet av verket. och ideell ritt (droit moral), som i
huvudsak skyddar det ideella viirdet.

IForfoganderitten innebiir enligt 2 § en principiell ensamritt att utnyttja
verket genom att framstilla exemplar av verket (méangfaldiganderiitt) och att
gora verket tillgiingligt t6r allménheten.
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Riitten att gora verket tillgingligt f6r allmdnheten kan uppdelas i tva
former. Den forsta ér ritten att framféra verket offentligt (framféranderiit-
ten), den andra kan kallas "exemplarriitten™.

Att framfora ett verk offentligt betyder att presentera verket for
allmiinheten i obestiindig form. att ldsa upp cn dikt. spela ett musikstycke,
visa en film. utséinda ett verk i ljudradio eller television osv. Ett framforande
ir offentligt. nér det sker pa en plats. dit allménheten dger tilitride. Hirmed
jamstélls det fall, att framforandet anordnas i forvarvsverksamhet infor en
storre sluten krets, framfor allt pd en storre arbetsplats (s. k. industrimu-
sik).

Exemplarritten dr en riitt att forfoga dver redan firdiga exemplar genom
att sprida dem till allmédnheten, dvs. till ndgon som inte tillhor den nirmaste
familje- elter vinkretsen eller att visa dem offentligt t. ex. i ett skyltfonster
cller pa en utstillning.

Upphovsminnens ensamriitt enligt 2§ dr blott en huvudregel som ér
inskriinkt genom ett antal stadganden i 2 kap. Utformningen av dessa
stadganden grundar sig pd en bestimd avviigning mellan upphovsminnens
och samhéllets intressen.

Undantagen i 2 kap. ér vanligen utformade som “fria {orfoganden™, dvs.
verket fir utnvttjas utan tillstand av upphovsmannen och utan ersiittning.

Som exempel pi sadana undantag kan niimnas att man far for enskilt bruk
framstiilla enstaka exemplar av offentliggjort verk. Sidana exemplar fir inte
anviindas for annat dndamal.

For tilltilligt bruk far man vidare inom undervisningsverksamhet gora
ljudupptagningar av otfentliggjort verk: dirvid far dock e¢j kommersiella
grammofonskivor ¢. d. cttergdras.

De huvudsakliga reglerna om upphovsmannens ideella riitt (droit moral)
aterfinns i 3 §. som behandlar ritten att anges som upphovsman (droit a la
paternité ) och riitten att motsiitta sig forvanskningar och andra angrepp mot
verkets integritet (droit au respect).

Droit & la paternité innebitr. att upphovsmannens namn skall anges vid
utnytijande av verket i den omfattning och pa det siitt god sed kriver™.
Droit au respect innebir att verket inte far dndras eller goras tillgiingligt (6r
allmiinheten pit ett sadant sitt att upphovsmannens litteriira eller konstnér-
liga anseende eller egenart kriinks. Man bor t. ex. inte framfora ett seridst
musikverk i jazztukt eller en psatm tillsammans med litt musik, inte ge ett
drama med tragiskt slut en "happy end™ och inte férse nakna personer pa en
malning med klider. Droit au respect utgdr frimst ett skydd for de
konstnirligt virdefulla verken.

Om upphovsriittens Overging finns regler i 3 kap. Alla regler dir dispositiva
och giiller diirfor endast niir ¢j annat avtalats eller far anses avtalat.

Upphovsritt kan, med undantag for droit moral enligt 3 §, helt eller delvis
overlatas. Overlatelse av exemplar innebir i och for sig inte dverlitelse av

upphovsritt: den som dger ctt konstverk innchar dirfor inte reproduktions-
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ritten till verket. Den till vilken upphovsriitt dverldtits far inte 6verlata ritten
vidarc utom for det fall att ritten ingdr i en rorelse och Overlats i samband
med denna. Hirvid svarar dock overlitaren fortfarande for avtalets
fullgdrande (28 §).

Efter upphovsmannens dod éger reglerna om giftoriitt, arv och testamente
tillimpning p& upphovsriitten, dvs. bade forfoganderitten och droit moral
overgdr pa arvingarna.

Skyddstiden for auktorverk ir 50 ar efter aret f6r upphovsmannens déd.
For verk med gemensamt utévad upphovsriitt enligt 6 §. t. ex. ett filmverk,
beriiknas skyddstiden med utgéngspunkt fran den sist avlidne upphovsman-
nens dod. Skyddstiden f6r anonyma och pseudonyma verk ér i princip 50 ar
efter aret for offentliggdrandet (44 §).

Efter skyddstidens utging dr verken fria med undantag for att reglerna om
skydd for klassiska verk i 51-52 §§ maste iakttas.

De s. k. ndrstdende rittigheterna omfattar som ovan berorts bl. a. de
rittigheter som tillkommer utévande konstnérer och fonogramframstilla-
re.

Med “utdvande konstnér™ avses en person som tolkar och levandegor ett
verk, t. ex. musiker, sdngare, skadespelare, upplisare och dirigenter.
Skyddet enligt lagen omfattar bara framféranden av litteréra eller konstnir-
liga verk. Detta betyder att t. ex. imitatorer, akrobater och trollerikonstné-
rer i regel blir utan skydd eftersom de inte framfor verk.

Reglerna om de utdvande konstnédrernas skydd finns i 45 § upphovsritts-
lagen. Skyddet har tre former, nimligen inspelningsskydd, utsidndnings-
skydd och kopieringsskydd. Dessutom finns skydd for den utdévande
konstnirens ideclla intressen.

Inspelningsskyddet innebér att man inte utan den utdvande konstnirens
samtycke far spela in hans framférande pa grammofonskiva, film eller annan
anordning genom vilken framférandet kan aterges.

Utsindningsskyddet innebiir att den utdvande konstnirens framférande
inte utan hans samtycke far siindas ut i ljudradio eller TV. Diremot ér det
fullt tillatet att &terge utsindningen via hogtalare e. d. till allménheten, t. ex.
i restauranger. Skydd finns vidare mot direkt 6verforing vilket innebir att
man inte utan den utdvande konstnidrens samtycke till allmidnheten far
formedla ett framférande fran den lokal dir det sker till en annan lokal.
Saddan overforing kan t. ex. ske genom kabel till allmédnhet i den andra
lokalen.

Kopieringsskyddet betyder att framférande som upptagits pd grammofon-
skiva eller annan anordning genom vilken det kan aterges inte utan den
utdvande konstnirens samtycke far dverforas till annan saddan anordning.
Detta skydd varar i 25 ar fran det ar nir upptagningen gjordes.

Regler om skydd for fonogramframstillare finns i 46 § upphovsrittslagen.
Skyddet innebiir att fonogrammet inte fir kopicras utan samtycke avden som
har framstillt det. Det spelar ingen roll hur kopicringen sker, t. ex. genom

1* Riksdagen 1980/81. 8 saml. Nr 3
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avgjutning av en grammotonskiva eller genom overforing av ljuden pa
elektromagnetisk viig. Forbudet mot kopiering géller under 25 ar fran det ar
niir upptagningen gjordes. [ likhet med utdvande konstndrer har fonogram-
framstilllare vidare riitt till ersiittning vid s. k. sekundirt bruk i radio- eller
televisionssdndning.

Liksom betriffande den egentliga upphovsritten dr det skydd upphovs-
rittslagen ger de nirstaende riittigheterna i vissa avseenden inskrinkt.
Sélunda far exempelvis inspelningar och kopieringar ske for enskilt bruk eller
for undervisningsindamal.

De redovisade reglerna i upphovsrittslagen innebiir bl. a. att exempelvis
en olovlig kopiering av en grammofonskiva kan innebéra en kriinkning av
flera olika intressen. Kopicringen kan sdlunda krinka de rittigheter som
tillkommer dels sdngtextens forfattare och kompositdren, dels eventuella
forlaggare, dels ock sdngaren, musikerna och skivfabrikanten.

I upphovsriittslagen finns ocksd bestimmelser om straff och skadestands-
skyldighet for den som i olika avseenden asidositter upphovsmannens
rittigheter eller de nirstiende riittigheterna.

Uppsatligt eller grovt oaktsamt intrang i upphovsritten straffas med béter
eller fingelsc i hogst sex manader (53 §). Aven vid obchdrig import kan straff
folja. For straffbart intrang samt for intrang genom oaktsamhet som inte dr
grav skall vidare skiligt vederlag for nyttjandet utgd, dvs. i regel normalt
honorar betalas, samt dvrig ekonomisk eller ideell skada ersdttas. Har
intranget skett 1 god tro, skall skiligt vederlag utga (54 §). Brott som avses i
lagen kan Aatalas av allmidn éklagare cfter angivelse av malsiganden
(59 8).

Vissa dvriga uppgifter i anslutning till motionerna

Niir det giiller olagliga fonogram brukar man skilja mellan tvé olika typer
av forfaranden. Det ena forfarandet, som brukar kallas boot-legging,
kinnetecknas av att géirningsmannen vid ett offentligt framforande av ett
verk. exempelvis vid en popkonsert, olovligen spelar in framforandet,
varefter inspelningen sedan mangfaldigas och férsiljs. Denna typ av illegala
fonogram torde i allmiinhet endast krinka den utdvande konstnérens
intressen. Den andra typen karakteriseras av att gédrningsmannen olovligen
kopicrar utgivna grammofonskivor, band m. m. och direfter siljer kopi-
orna. Detta forfarande brukar kallas piracy eller piratupplagor. 1 stor
utstrickning forses piratupplagorna med falska omslag, varumirken m. m.
Forfarandet kallas dd “counterfeit™.

Omfattningen av den illegala fonogrammarknaden ar inte ndrmare kind.
Vissa forsok till beriikningar har dock gjorts och man uppskattar att det ar
1978 saldes illegala fonogram fér 850-900 miljoner amerikanska dollar i hela
virlden. Tvissa linder forekommer ndstan bara illegala inspelningar medan i
andra antalet illegala fonogramférsiljningar dr forhallandevis litet.
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Forsiljningen av de illegala fonogrammen i Skandinavicn beriknas till
2-3 % av den totala forsiiljningsvolymen 650 milj. kr. I Sverige saldes ar 1977
totalt 21 miljoner fonogram, varav 4 miljoner musikkassetter och 11 miljoner
oinspelade kassetter. Av den genomsnittliga kostnaden for den inspelade
fonogramproduktionen utgjorde 21 % utgifter for ersittning till upphovs-
mén och utévande konstnirer.

I sammanhanget kan ocksé framhdllas att lonsamheten pé fonogramutgiv-
ningen i Sverige varierar avsevirt for olika typer av repertoar. Inom vissa
repertoaromriden dr fonogramutgivningen dirckt oldnsam. Detta giller
siirskilt utgivningen av klassisk och nutida seriés musik, jazz och folkmusik.
Att fonogram med sadan repertoar inda ges ut har tva forklaringar. Den ena
ir att stor del av dessa utgdvor ges ut av smé icke-kommersiella bolag och att
de medverkande tar ut ligre ersattningar och loner dn normalt. En annan
orsak ar att de stérre kommersiella bolagen anser att en diversifierad katalog
ger en bredare kontaktyta och har ctt visst PR-viirde. Dessa bolag betalar
forlusterna med vinster tran utglvor av popmusik och dansmusik.

Vissa utredningar
Upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02)

Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga fran Danmark,
Finland. Norge och Sverige for att géra en allmin 6versyn av den
upphovsriittsliga lagstiftningen, den s. k. nordiska upphovsréttskommittén.
Kommittén avgav ar 1974 ett delbetinkande med forslag till lagreglering av
bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom undervisningsverksamhet.
Kommitténs forslag ledde for svensk del inte till ndgon lagstiftning. Nordiska
upphovsrittskommittén upplostes ar 1976. I stillet tillsattes aren 1976-77 i
samtliga nordiska linder utom Island nationella utredningar for dversyn av
den upphovsriittsliga lagstiftningen.

Med stod av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades for
svenskt vidkommande tre sakkunniga med uppdrag att se 6ver upphovsritts-
lagstiftningen m. m. Genom beslut vid regeringssammantrdde den 24
februari 1977 erholl utredningen tilldggsdirektiv. Samtidigt utékades antalet
sakkunniga till fem.

De direktiv upphovsriittsutredningen fick ar 1976 byggde i huvudsak pa
riktlinjer som Nordiska ministerrddet antagit ar 1975 for en Gversyn av den
nordiska upphovsriittslagstiftningen. 1 riktlinjerna pekades pd att den
tekniska utvecklingen stindigt frambringar nya former for utnyttjande av
upphovsriittsligt skyddade verk och att det var angeliget att de nya
mojligheterna hirvidlag togs till vara. Samtidigt framhélls att utvecklingen
medfort att det blivit svarare for upphovsmédnnen att hivda sina rittigheter.
Det uttalades att en allmin dversyn av upphovsritten borde goras. Vidare
framholls att det var rimligt att regelsystemet utformades pé ett sdtt som
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beaktade samhillets intressen av att upphovsriitten inte lade hinder i vigen
for en onskvird tillging till upphovsrittsligt skyddade verk. Oversynen
borde avse intc bara upphovsminnens rittigheter utan ocksd de s. k.
nirstdende rittigheterna.

Idirektiven till den svenska utredningen dtergavs ministerriadets riktlinjer.
Vidare framholls bl. a. att riktlinjerna inte innebiir niigra begriinsningar
sdvitt avser de fragor som kan tas upp under utredningsarbetet samt att
riktlinjerna dr Oppna och inte innebiir att ndgra vigar avvisas for att na de
syften som avses.

I tilliggsdirektiven ar 1977 gors vissa fortydligande uttalanden till ledning
for detfortsatta utredningsarbetet. Uttalandena hiinfor sig i huvudsak till vad
som anforts i riktlinjerna om vilka losningar som bor sdkas for att man skall
komma till ritta med de svirigheter och nackdelar som nuvarande regler
skapar. Vidare understryks betydelsen av en fortsatt nordisk riittslikhet pa
omradet.

Utredning av statens kulturrad

Ar 1979 slutforde statens kulturrad en kartliggning av fonogramomradet
och framlade forslag till okat statligt stoéd till fonogramverksamheten,
Kartliggningen och f6rslagen publicerades i en rapport fran kulturridet
(1979:1) Fonogrammen i kulturpolitiken. I rapporten behandlas bl. a.
kopieringen av fonogram for enskilt bruk. Kulturradet framhaller hirvidlag
attunder de senaste &rcen lyssnande patjudkassetter har tithagit sérskilt bland
ungdomen. I denna grupp ar lyssningen i dag mer omfattande iin lyssningen
pd grammofonskivor. Kassetternas genombrott har enligt kulturradet ocksa
gjort det littare att kopicra fonogram for privat bruk. Denna kopiering ar
fullt legal. vilket den bor vara dven i framtiden. Den for bl. a. med sig storre
mdjligheter for individerna att sammanstilla sina egna fonogram utifran
cgna behov och Onskemil. Den dkade kopieringen far cmellertid, fortsatter
kulturradet, fran fonogrampolitiska synpunkter negativa verkningar. I de fall
kopiering ersiitter ett inkdép av fonogram sker ctt inkomstbortfall for
upphovsrittsinnchavare och fonogrambolag. Frigan om ersittning for detta
bortfall forutsiitter kulturraddet att upphovsrittsutredningen tar upp.

Kulturridet konstaterar att ¢n stagnation i fonogramférsiljningen intriitt
dren 1977-1978. som till stor del kan forklaras med en intensificrad
kopieringsverksamhet. Om méjligheterna att lina fonogram pa biblioteken
byggs ut kommer mojlighcterna till kopiering att bli stérre 4n i dag med ctt
okat inkomstbortfall for upphovsrittsinnchavare och fonogrambolag som
foljd. Detta kommer for fonogrambolagens del. framhdller kulturradet, att
innebiraatt allt fler produktioner inte bir sina cgna kostnader, vilket medfor
ett minskat utbud. Denna minskning kommer att drabba den svenska
produktionenii forsta hand eftersom denna utgivning i allmiinhet enbart har
Sverige cller Norden som marknad. Minskningen kommer ocksi enligt
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kulturridet att innebira att firre fonogram importeras, Det ér sannolikt att
minskningen i hog grad drabbar kulturpolitiskt angeligen produktion, vilket
kommer att stilla stora krav pd stod friin samhiillet.

Kulturridet anser att det i princip ir rimligt att de som kopicrar fonogram
privat far betala for samhillets stod till uppriitthallande av en mangsidig
fonogramproduktion. Det dr ocksa i princip rimligt att upphovsmin och
musiker far ersdttning {6r det ekonomiska avbrick som villas genom
kopieringen. } vilka former detta skall ske bor klarliiggas av upphovsriitts-
utredningen.

Vidsidan av en eventuell upphovsrittslig ersiittning bor enligt kulturradet
cn sirskild avgift tas ut. Storleken och formerna fér denna avgift bor i forsta
hand faststillas i samordning med de forslag som vintas friin upphovsratts-
utredningen. Skulle en sidan samordning inte vara mojlig [Greslar kulturré-
det att en avgift pi 2 dre per spelminut pé oinspelade kassetter infors fran 1
juli 1980, dvs. en avgift pd 1:20 pd den vanligaste typen av kassctter med 60
minuters speltid. Avgiften bor tas ut i grossistledet pi sddana kassetter som
levereras till detaljhandeln. En sidan avgift beriiknas budgetaret 1980/81
inbringa bortemot 30 milj. kr.

Rapporten har overlimnats till utbildningsdepartementet och dérefter
remissbehandlats. varvid bl. a. upphovsriittsutredningen vttrat sig. Utred-
ningen har i sitt remissvttrande betonat vikten av att riittighetsinnehavarna
far kompensation for konsekvenserna uv hemkopieringen samt framhdllit att
utredningen med prioritet diskuterat frigan om inférande av en upphovs-
rittsligt motiverad avgift pd tomkassetter. Utredningen har vidare under-
strukit betydelsen av en samordning vid genomférandet av kulturradets
forslag och ett viintat forslag fran utredningen. _

Kulturradets rapport och de synpunkter som framkommit under remiss-

behandlingen ar f. n. féoremal fér prévning inom regeringskansliet.

Motionsmotiveringar

I motionen 1616 framhdlls att den illegala hanteringen av musik blivit ett
allt storre problem inom kulturlivet. Piracy-verksamheten har internationellt
sett ett mycket stort omfang. fortsiitter motioniirerna, och anses i manga
linder vara det storsta hotet mot de musikaliska upphovsménnen. de
utdvande konstndrerna och hela grammofonindustrin, Piracy medfor att
varken upphovsmiin, artister. musiker, forliggare, producenter cller gram-
mofonbolag fiar nagon ersittning for sina insatser. Detta leder till att
upphovsmain. artister och musiker ¢j har mojlighet att verka och att bolagen
¢j har mojlighet att gora nva inspelningar. 1 forlingningen medfér piracy
enligt motiondrerna en total utarmning av den del av kulturlivet som
inspelning av fonogram utgor.

I motionen pekas pd att enligt uppgifter frin bl. a. den brittiska
grammofonbranschen man f. n. beriiknar att piracy tillsammans med den
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$. k. hemkopieringen tar bort ca en tredjedel av den méjliga marknaden.
International Federation of Producers of Phonograms and Videograms
huvudkontor i London foljer den internationella utvecklingen och kan
redovisa statistiska beriikningar av den fortgdende utvecklingen pa viirlds-
marknaden.

Aven om nagra exakta siffror ¢j ar tillgingliga for Sverige, synes enligt
motiondrerna omfattningen av piratverksamheten ej vara obetydlig. Det har
i Sverige gjorts enrad ingripanden, och minga tecken tyder pi att den illegala
marknaden viixer. [ motionen héinvisas till en artikel i STIM:s tidning "Ord
och Ton™ nr 2/1978 vari utvecklingen kommenteras pad bl. a. féljande
satt:

Illegal forsiljning av skivor och kassetter har antagit nistan osannolika
proportioner. I vissa lander finns ingen legal fonogrammarknad. 1 USA
omsiitter bootleggers och pirater ndra 1,5 miljard kronor. Sverige har varit
tamligen forskonat frin sédan verksamhet, men dven hir har uppdagats bade
pressning och distribution av bootleg-skivor. Genom denna hantering
undandras enorma belopp fran upphovsmiin och skivbolag.

Motionirerna framhdller vidare att de pagaende utredningarna betréffan-
de misstinkt piracy ger vid handen att piratverksamheten blir alltmer
sofistikerad och svaritkomlig. Det har ocksd konstaterats, friimst interna-
tionellt, men ocksd i Sverige, att verksamheten tenderar att ingd i ett storre
nét av s. k. organiserad ckonomisk brottslighet.

Enligt motionirerna visar flera utredningar att “"gérningsménnen™ i rent
ekonomiskt vinningssyfte systematiskt utnyttjat upphovsrattsligt skyddade
verk utan att erligga vare sig upphovsréttsliga crséattningar ctler ndgra skatter
och andra avgifter. Verksamheten kan vara mycket stor och drivs i ndrmast
industricll omfattning.

De organisationer som konkret arbetar med dessa problem har, anfors
vidare. den uppfattningen att de mdéjligheter som civilrittsligt finns att
ingripa mot piracy ir timligen verkningsldsa. For att beivra verksamheten
maste rittsinnchavarna utnyitja sin rdttighet att goéra angivelse och
dirigenom fd aklagar- och polismyndigheter att reagera. Ett ingripande
genom dessa myndigheter i form av husrannsakan och beslag ger ett mer
dirckt resultat in en civilrittslig atgird.

De ansvars- och ersittningsregler som finns i upphovsriittslagen dr enligt
motiondrerna inte tillrickliga for att rittsinnchavarna skall ha mojlighet att
skvdda sig mot det systematiska utnyttjandet och krinkningen av dessa
riittigheter.

Motiondrerna anser att regeringen snarast bor initiera en dversyn for att
skvdda och forstirka det skvdd som bor tillkomma de réttsinnchavare vilka
varit delaktiga i framstillningen av fonogram och vars verksamhet ér helt
nddvindig for ett fritt kulturliv. En Eimplig dtgérd i detta syfte synes vara att
den pdgdende upphovsrittsutredningen far i uppdrag att se éver ansvars- och
ersittningsreglerna med unlcd"ning av vad som anforts i denna motion.
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Med hénvisning till vad som anférts begiirs i motionen att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhalla om att tilliggsdirektiv utfirdas till
upphovsrittsutredningen.

[ motionen 1617 framhalls att den mycket snabba tcknologiska utveckling-
en har medfort att mojligheterna att kopiera bl. a. firdiginspelad musik dkat.
Enligt motiondrerna kan man vénta sig cn fortsatt expansiv och teknisk
utveckling for friimst kassettbandspelare och dirmed en ytterligare dkning av
den s. k. hemkopieringen. Inspelningsapparaterna, frimst kassettbandspe-
larna. &r numera mycket billiga och kriiver foga tekniskt kunnande. Detta
medfor att alla kan med sma insatser géra inspelningar frén bl. a. radio och
TV. Det ir ocksd mycket vanligt att man ldnar skivor/kassetter och
kopierar.

Enligt motionédrerna dr den nirmare omfattningen av hemkopieringen
svar att faststilla men det har beridknats att deti Sverige under 1978 séldes 18
miljoner oinspelade ljudband, s. k. tomkassctter. Det har dock visat sig att
denna siffra dr for 14g och att forsiljningen av tomkassetter ar betydligt mer
omfattande 4n som befarats. Enligt tullverkets officiella statistik publicerad i
Statistiska meddclanden importcrades under 1978 tomkassetter till ctt
varuvirde av 73 milj. kr. Fran branschen har uppgivits att ett genomsnittligt
inkopspris per kassett &r 3 kr. Importen av oinspelade tomkassetter skulle
ddrmed under 1978 utgora 24.3 miljoner. Nigon tillverkning av tomkassetter
forekommer inte i Sverige.

Motiondrerna pekar pd att kopicringen medfor att avsittningen for
originalinspelningar minskar och stagnationen i fonogramférsiljningen dren
1977-1979 kan till stor del forklaras av en intensifierad kopieringsverksam-
het. De ekonomiska villkoren for hela fonogrambranschen forsimras
dirigenom. Genom att det frimst ir s. k. hits som kopieras minskar enligt
motionidrerna mdjligheterna for producenterna att géra s. k. smalare
inspelningar, som delvis finansicras av hitforsiljningen. Detta drabbar alla
medverkande i framstélllningen av ett fonogram, de musikaliska upphovs-
minnen, de utdvande konstndrerna samt fonogramframstillarna. 1 forling-
ningen medfor en omfattande heminspelning en total utarmning av den del
av kulturlivet som inspelningen av fonogram utgor.

Motiondrerna vill inte fororda nigot forbud mot hemkopiering efter
monster av utlindsk lagstiftning utan anser i stillet att det &r viktigt att
riittsinnchavarna kompenseras for sitt inkomstbortfall pa grund av inspel-
ningen och far en ersiittning for det omfattande utnyttjandet av deras
skyddade alster. Den péagéende upphovsrittsutredningen har enligt motio-
nirerna linge arbetat med detta problem och forordat en avgift pa
oinspclade magnetband for att kompensera och ersétta rittsinnehavarna.
Vidare hinvisas till kulturradets férslag om en avgift for privat kopiering av
fonogram, frimst for att finansiera sambillets stod till fonogramproduk-
tion.

Aven om en avgift pa oinspelade magnetband ér ett sitt att fa in medel (il .
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angeligna kulturpolitiska satsningar anser motionirerna att denna statliga
avgift inte far inkrékta pd mojlighcterna till kompensation och ersittning till
de rattsinnehavare som lider skada av hemkopieringen. Motiondrerna anser
det darfor angeliget att det nu klarliggs att den aviserade avgiften skall
tillfalla de rittsinnehavare som forlorar pa heminspelningen. dvs. upphovs-
min, utévande konstnirer och fonogramframstillare.

Motiveringen till yrkandet i motionen 1890 finns i motionen 1979/80:1889
vari framstélls ett yrkande om o&kat statligt stéd till fonogramutgivning.
Motionirerna framhaller att inférandet av en avgift pd tomkassetter dr en
limplig atgird nir det giller att finansiera ett ékat stod till musiken,
fonogramverksamheten och andra kulturyttringar. Motionidrerna hiinvisar
till den tilltagande hemkopieringen och de effekter denna har samt pekar pa
att en avgift pd tomkassetter indirekt kommer savil upphovsmin som
utdvande konstniirer till godo. Vidare pekas pa att inforandet av en avgift av
sadan typ inte ir ndgon nyhet i svensk lagstiftning samt att administrationen
av avgiftsuppborden skulle kunna bli enkel. I motionen framfors ocksé vissa
onskemal om undantag frin avgiftsplikten och om avgiftens storlek.

Motiondrernas yrkande i motionen 1889 om Okat statligt stod till
fonogramutgivningen har hiinvisats till kulturutskottet. I sitt av riksdagen
godkinda betdnkande KrU 1979/80:26 har kulturutskottet avstyrkt motions-
yrkandet under hénvisning till att remissbehandlingen av kulturradets
rapport inte kunnat avslutas i sddan tid att f6rslaget kunnat tas upp till
beddmning i samband med regeringens budgetarbete hdsten 1979,

Utskottet

I betdnkandet behandlar utskottet tre motioner om kopiering av fono-
gram, dvs. grammofonskivor och andra ljudupptagningar.

Som framgar av den ovan (s. 2-6) limnade redogorelsen giller enligt
upphovsrittslagen att den som skapat ett litteriirt eller konstnérligt verk i
princip har ritt att cnsam utnyttja verket och géra det tillgangligt for
allméanheten. Lagen ger ocksé skydd for utdvande konstniirer niir de framfor
ett litterért eller konstnirligt verk. Aven framstillare av fonogram atnjuter i
viss utstrackning skydd enligt lagen. Reglerna i upphovsrittslagen innebiir
att exempelvis en grammofonskiva inte fir kopieras utan tillstind av dem
som skapat det inspelade verket, av artisterna pa skivan och skivproducen-
ten. Inte heller far man utan tillstind spela in verk som framférs offentligt
t. ex. vid en konsert. Vissa undantag fran det upphovsrattsliga skyddet finns
dock. Bl. a. ir det tilldtet att fér enskilt bruk kopiera exemplar av verk. s. k.
hemkopiering. Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot de
upphovsrittsliga reglerna kan domas till boter eller fiingelse i hogst sex
manader. Vidare kan skadestind utgd och detta dven nir intring i
upphovsritten skett i god tro. Brott mot upphovsrittslagen far atalas endast
efter angivelse av malsidganden.
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I motion 1979/80:1616 framhalls att det blivit allt vanligare att utgivna
fonogram olovligen kopicras och att kopiorna siljs i stara upplagor. Enligt
motiondrerna innebdr denna s. k. piratverksamhet inte bara att upphovs-
min, artister och fonogramproducenter gar miste om ersittning for sina
insatser utan dven att kulturlivet pa sikt utarmas. Motionirerna anser att
ansvars- och skadestandsreglernai upphovsrittslagen inte ger riittighetsinne-
havarna tillrickliga mdjligheter att skydda sina intressen. | motionen yrkas
att upphovsréttsutredningen genom tilliggsdirektiv skall ges i uppdrag att se
Over ansvars- och skadestandsreglerna.

Utskottet vill for sin del framhélla att mojligheterna for upphovsmin.
utdvande konstnirer och fonogramframstailare att fa crséittning for sina
prestationer dr en viktig forutsittning for ett rikt och allsidigt kulturliv. Inte
minst med hédnsyn hirtill finns det anledning att se altvarligt pa forfaranden
som innebdr intrAng i upphovsritten och nirstdende rittigheter. Som
niarmare framgér av de remissyttranden som inhiimtats dver motion 1616 har
s. k. piratverksamhet pa fonogramomradet blivit allt vanligare. En annan
form av brott mot upphovsrittslagen som enligt remissyttrandena férekom-
mer i inte ringa utstrickning ir s. k. bootlegging. Detta forfarande
kdnnetecknas av att girningsmannen olovligen spelar in ett offentligt
framforande av ett skyddat verk, varefter inspelningen miingfaldigas och
forsiljs. Ocksa olovlig kopiering av utgivna videogram synes under senare tid
ha blivit en inte helt ovanlig foreteclse.

Aven om den illegala verksamheten betriiffande fonogram och videogram
i Sverige dr av forhéllandevis ringa omfattning internationellt sctt dr det
enligt utskottets uppfattning angecldget att verksamheten kan bekiimpas
effektivt med hansyn till de betydande ekonomiska och kulturella viirden
som star pd spel. Hirtill kommer att —som papekats i flera remissyttranden —
det kan befaras att verksamheten har anknytning till annan grovre.
organiscrad brottslighet av ckonomisk natur. | likhet med motionircerna och
det helt dvervagande antalet remissinstanser anser utskottet att nuvarande
regler i upphovsriittslagen inte ger erforderliga mojligheter till ingripanden
mot de brottsliga forfaranden varom nu dr fraga. Utskottet delar dirfor
uppfattningen att reglerna i upphovsriittslagen behdver ses dver. Som
niarmare utvecklats av riksaklagaren finns det i férsta hand skal at skiarpa
ansvarsbestimmelserna liksom att dverviiga slopandet av kravet pa angivelse
av malsaganden. Aven ersittningsreglerna kan emellertid behéva modific-
ras.

Upphovsrittslagen ses f. n. 6ver av upphovsrittsutredningen. Av direkti-
ven till utredningen framgér att utredningen inom ramen for sitt uppdrag har
mdjlighet att ta upp den friga som aktualiscrats genom motionen. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer utredningen ocksd att med fortur behandla
sporsmalet. Nagra tilliggsdirektiv till utredningen ér siledes inte erforder-
liga. Enligt utskottets mening bér dock motionen jimte utskottets betiin-
kande limpligen dverliimnas till utredningen.
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I motionerna 1979/80:1617 och 1979/80: 1890 framhalls att s. k. hemkopie-
ring av fonogram forckommer i mycket stor utstrickning. Enligt motioni-
rerna medfor hemkopieringen betydande inkomstforluster for upphovsmén-
nen, de utévande konstnirerna och fonogramframstillarna och leder i ett
lingre tidsperspektiv till en utarmning av kulturlivet. Motionarerna vill inte
fororda ett forbud mot hemkopiering. I motion 1617 framhalls att det ar
angcldget att réttighetsinnehavarna kompenseras for sitt inkomstbortfall.
Enligt motioniirerna har infdrandet av en avgift pa tomkassetter aktualiserats
iolika sammanhang. De anser det angeliget att det klarldggs att en eventuchl
sddan avgift skall helt tillfalla rittighetsinnehavarna och vrkar att vad som
anfors i motionen skall ges regeringen till kiinna. Motionidrerna i motion 1890
foresprakar en annan Iosning av problemet. De dnskar ctt dkat statligt stéd
till fonogramutgivning och anser att stodet lampligen bor finansieras genom
cn avgift pa tomkassetter. 1 motion 1890 yrkas att riksdagen hos regeringen
skall begira att en sddan avgift infors.

I likhet med motioniirerna i de bida motionerna anser utskottet att den
tilltagande hemkopieringen av fonogram leder till negativa konsekvenser
sdvil for upphovsmiin och andra rittighetsinnehavare som f6r kulturlivet i
stort. Enligt utskottets mening ar det diirfér angeldget att atgiirder vidtas i
syfte att motverka de negativa foljderna av hemkopieringen. Som framhélls i
bada motionerna har statens kulturrdd tagit upp fragan om kopiering av
fonogram for enskilt bruk. I en rapport fran radet (1979:1) Fonogrammen i
kulturpolitiken har kulturridet forestagit att det statliga stodet till fonogram-
verksamheten skall 0kas samt att en avgift pd oinspelade kassetter skall
inforas. Kulturradet har i rapporten framhallit att det i princip dr rimligt att
de som kopierar fonogram privat far betala for sambhiillets stod till
uppriitthillandet av en mangsidig fonogramproduktion. Det ir ocksa enligt
kulturrddet i princip rimligt att upphovsmiin och artister far ersittning for det
ekonomiska avbriack som villas genom kopieringen. I vilka former detta
skall ske har kulturradet ansctt bora klarldggas av upphovsriittsutredning-
en.

Rapporten har dverldmnats till utbildningsdepartementet och direfter
remissbehandlats, varvid bl. a. upphovsrittsutredningen yttrat sig. Utred-
ningen har 1 sitt remissyttrande betonat vikten av att riittighetsinnehavarna
far kompensation for konsekvenserna av hemkopieringen samt framhallit att
utredningen med prioritet diskuterat fragan om inférande av en upphovs-
rattsligt motiverad avgift p4 tomkassetter. Utredningen har vidare under-
strukit betydelsen av en samordning vid genomforandet av kulturradets
forslag och ctt vintat forstag fran utredningen.

Kulturradets rapport och de synpunkter som framkommit under remiss-
behandlingen ir f. n. {6remal for provning inom regeringskansliet. Enligt
vad utskottet inhdmtat Overviiger man dirvid mojligheten att infOra en avgift
som dels skall komma upphovsminnen och andra riittighetsinnehavare
direkt till godo, dels skall utgd som stod till kulturlivet.
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Med hinsyn till det anférda forutsiitter utskottet att det genom motionerna
aktualiserade sporsmalet kommer att fa en tillfredsstiillande 16sning som
tillgodoser savil de rent upphovsrittsliga som de mera allmiént kulturpol-
tiska intressena. Nagot initiativ frén riksdagens sida med anledning av
motionerna dr dirfor inte erforderligt.

Utskottet hemstiller

1. betriffande olovlig kopiering av fonogram
att riksdagen hos regeringen begér att motion 1979/80:1616
jamte utskottets betinkande i denna del Overlimnas till
upphovsrittsutredningen,
betraffande ersdttning il upphovsméin m. fl. vid hemkopic-

28]

ring
att riksdagen avslir motion 1979/80:1617.

3. betriffande kulturpolitiskt motiverad avgift pa tomkassetier
att riksdagen avslidr motion 1979/80:1890.

Stockholm den 18 november 1980

Pa lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m), Ivan Svanstrom
(c). Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s). Arne Andersson i Gamleby (s). Martin
Olsson (¢), Ingemar Konradsson (s). Olle Aulin {(m). Mariannc Karlsson (c),
Bengt Silfverstrand (s). Margot Hakansson (fp), Margareta Gard (m), Olle
Grahn (fp) och Ingrid Segerstrém (s).
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Sammanstillning av remissyttranden éver motionen 1979/80:1616 av Sten
Svensson m. fl. (m, c, fp) om olovlig kopicring av grammofonskivor m. m.

Riksdklagaren (RA) anfor att den illegala hanteringen av musik, s. k.
piratverksamhet. tenderar enligt tillgingliga uppgifter att dka i omfattning.
Med hinsyn till de stora ekonomiska viirden det kan vara fraga om for de
olika intressenterna inom fonogrambranschen syns det dirfor enligt R/°\_
angeliiget att mojligheter ges till ett effektivt bekimpande av icke onskviirda
forfaranden pd omradet. De olika former av piratverksamhet som motionen
berér dr internationellt av stor omfattning men dven i Sverige tyder uppgifter
pa att en inte obetydlig verksamhet pagar. Med hiinsyn till dess karaktir
foreligger enligt RA risk for anknytning till annan grovre organiserad
brottslighet av ekonomisk natur. Forutom att stora ekonomiska viirden
undandras upphovsmiinnen och andra beriittigade intressenter uppstar
skador pa det kulturella omridet. Mot bakgrund hirav finner RA skil
toreligga att skiirpa ansvarsbestirnmelserna i upphovsriittslagen.

Hikhet med motiondrerna anser RA att de forfaranden varom nu ir i fraga
blir alltmer svaratkomliga och besvirliga att ureda, vilket frimst torde bero
pit verksamhetens internationella karaktir men dven den snabba tekniska
utvecklingen vad avser inspelningsapparatur och apparatur {dr mangtaldi-
gande och spridning av skyddade verk. Dirtill kommer att ett flertal personer
ofta ir inblandade i verksamheten med var och en sin uppgift. Piratverk-
samheten kriver liksom den legala hanteringen forutom skiv- cller ljud-
bandsproduktion mestadels ett forsiljningsled och marknadstoring. For att
med nddviindig snabbhet kunna utreda och beivra en illegal verksamhet av
ifragavarande slag finner RA det angeliiget att mojlighet ges till att fatta
beslut om anhillande under forundersdkning angliende misstanke om brott
mot upphovsrittslagen. Nuvarande straffskala ger inte mojlighet hiirtill.
Aven av nu namnda skil foreligger saledes enligt RA:s mening ett behov av
en skirpning av straftskalan {or brott mot upphovsriittslagen.

Vidare framhaller RA att med nuvarande preskriptionstid problem kan
uppstd nér det giiller att hinna stutféra de ofta pa detta rittsomride
komplicerade férundersokningarna. En hojning av straffmaximum skulle
inncbiira ¢n forbdttring dven i detta avseende.

Enligt RA reglerar nuvarande ansvarsbestimmelser inte fragan vem som
ir giirningsman. Av férarbetena till upphovsrittslagen framgér att allminna
principer fir tillimpas hirvidlag. Eftersom det dr vanligt att ett flertal
personer ir inblandade i fall av piratverksamhet, kan problem uppstéd nér
man har att avgora vem eller vilka som skall anses som gérningsman. Vids. k.
bootleg-verksamhet kan olika personer handha exempelvis konsertupptag-
ning. skivproduktion. marknadsforing. distribution och detaljforsélining.
Mot bakgrund hiirav och dd det cnligt RA:s mening framstir som angeliget
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att mojlighet ges till ingripande mot samtliga forfaranden som utgdr ett
verksamt led i intringet i upphovsritten finner RA det ur Aklagarsynpunkt
onskvirt att fragan upptas i pagiaende utredningsarbete. Behov av en viss
utokning av de forfaranden som kan medféra girningsmannaskap torde
foreligga. Fraga kan hirvid uppkomma om inférande av sérskilda regler om
medverkansansvar.

I yttrandet hiinvisas ocksa till att enligt 53 § upphovsrittslagen inte endast
uppsitliga utan dven grovt oaktsamma handiingar dr straffbara. Under
forarbetena till denna bestimmelse uttalades att den omstéindighcten att
dven oaktsamt forfarande i1 viss utstrickning straffbeligges, bor dock inte
inncbira, att en i vanliga former verkande foretagare skall behova vidtaga
alltfor betungande kontrollitgirder. Mot bakgrund av vad ovan anforts om
fonogrambranschens omfattning och struktur och den tekniska utvecklingen
inom densamma vill RA dock ifragasitta om inte en viss undersokningsplikt
borde komma i friga for de intressenter som vidtar atgirder inom
distributionsledet, dvs. de foretag eller personer som sysslar med 6verspel-
ning, pressning, saluhéllning o. d. En sidan kontrollskyldighet kombinerad
med ansvarsbestimmelser avseende obehériga spridningsatgirder syns vil
dgnad att underlitta mojligheterna att uppticka och utreda sddan illegal
hantcring varom nu dr i friga.

Avslutningsvis tar RA iven upp kravet pa angivelse av milsiiganden.
Enligt RA kan med hinsyn till piratverksamhetens karaktir av ckonomisk
brottslighet i 6kande omfattning och de skadeverkningar som den medfor
ifrigasittas om inte anledning férekommer att betriffande nu aktuell
brottslighet géra en fornyad provning av om detta krav ir motiverat. Ett
annat skil harfor dr att det kan vara svart att inom rimlig tid fa kontakt med
malsiganden for erhillande av angivelse.

Pa grund av det sagda och i den mén tidigare givna direktiv inte kan anses
omfatta den 6versyn som begiirs i motionen tillstyrker RA motionirernas
forslag till tilliggsdirektiv till upphovsrittsutredningen.

Overdiklagaren i Stockholm tillstyrker motionstorslaget { den man upp-
hovsrittsutredningens direktiv inte kan anses omfatta den begiirda Gversy-
nen.

Overdklagaren i Maling framhaller att man kan férviinta att brottslighet av
aktuellt slag kommer att 6ka dven i Sverige. Det finns dirfor anledning att se
over de straffbestimmelser som finns och om mdéjligt édka upphovsmans
m. fl. mdjligheter att tillvarata sin ritt. Han ansluter sig dirfor till
motionarernas hemstillan om tilliggsdirektiv till upphovsrittsutredning-
en.

Chefen for linsdklagarmyndigheten i Ostergétlands lin aberopar som eget
yttrande ctt yttrande som avgivits av chefsdaklagaren i Norrkopings aklagar-
distrikt. [ detta yttrande framhalls att motionen tar upp problem som fir
anses ligga inom ramen for insatser mot grov ckonomisk brottslighet: detta
géller sdrskilt den s. k. bootlegging-verksamheten. Vidarc anférs att den
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illegala grammofonproduktionen saluférs pa ett skickligt och yrkesmiissigt
sitt. Hirigenom fir grammofonskivorna stor spridning bland konsumenter-
na. Forsdljningen ger ocksa intryck av att vara vederhiiftig.

I vttrandet framhalls att den illegala marknaden betriiffande inspelningar
pit grammofonskivor och ljudband tenderar att 6ka. Statistiska uppgifter for
1978 fran grammofonproducenternas internationella organisation styrker
denna vixande illegala marknad. Som exempel pd omfattningen av
bootlegging ndmns i yttrandet. att i Norrkdping en person under ar 1979
atalats och domts (fingelse 4 ménader) for brott mot upphovsriittslagen
genom att under dren 1977 och 1978 lita framstilla sex grammofonproduk-
tioner med framforanden av kiinda sdngare och sdnggrupper om sammanlagt
16 362 skivor. Utan tillstand frin réiittsinnehavarna eller deras foretridare har
hela produktionen utbjudits till forsiljning och salunda gjorts tillginglig for
allménhcten. Redan detta enskilda rittsfall, som dnnu inte vunnit laga kraft,
visar vilka ckonomiska viirden som finns kring bootlegging. Man bdér inte
heller glomma att det uppstar en stor marknad for illegala skivor pa grund av
deras samlar- och kuriositetsvirde.

Enligt yttrandet invinds det ibland frin personer som sysslar med
bootlegging att den inte ir sd ekonomiskt 16nande som ren piratverksamhet
och forfalskning av skivalbum eller kassetter. De senare forfarandena sker
ndmligen rent kommersicllt och medf6r stora forluster for upphovsrittsin-
nehavarna och dessutom mycket stora vinster for dem, som dgnar sig at den
illegala verksamheten. Si skulle inte vara fallet betriffande bootlegging,
eftersom dessa ges ut i begrinsade upplagor i férhéllande till artistens
miljonupplagor. Vidare siiljs bootlegskivorna endast till s. k. musikfantaster.
De har redan den kommersiclla — lagliga — skivan och vill komma o6ver den
illegala som en raritet.

I yttrandet intas en motsatt standpunkt. Genom att artistens framfoérande
fors over till grammofonskiva eller kassett pd ett sitt, som till det vttre kan
vara svért for kopare att skilja fran legal produktion, och dessutom siiljs
billigt dkar avsittningen for bootlegskivan till férfing for artisten. Man
skapar en osund priskonkurrens med artistens normala och affiarsméssiga
produktion, vilken konkurrens minskar artistens mojligheter att fi ersiittning
som utdvande konstnir.

Avslutningsvis framhalls i yttrandet att Norrkopingsfallet med bootlegging
pekar pa att nuvarande straffbestimmelser i upphovsriittslagen inte ricker
till f6r att mota den nya form av grov ckonomisk brottslighet. som bootleg
och piratverksamhet med fonogram utgdr. Det dr i dessa fall fraiga om
internationellt samarbete. Det uppstér svarigheter att utreda var exempelvis
den illegala produktionen av skivor och ljudband dger rum. Vidare ir det
nodvindigt att tringa in i forsdljningstedet. Hur marknadsfors produkten?
Allt detta medfor enligt yttrandet att flera personer ~ fysiska och juridiska —
ar inblandade i en férundersékning angdende misstanke om brott mot
upphovsriittslugen. De olika forhérspersoncrna 1 det viktiga inledande
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skedet av forundersdkningen har skl att soka stodja varandra och inte
sjalvmant ge upplysningar i nyss angivet hinseende. Det ricker inte med
beslut om husrannsakan. Det bor iiven finnas mdjlighet att kunna fatta beslut
om anhallande. Gillande straffskala i upphovsrittslagen medger inte detta.
Det bor vara en motiverad satsning att stoppa upp nya brottsliga foreteelser
pa upphovsrittens omrade genom att utreda férutsdttningarna fér en héjning
av gillande straffbestimmelser. En hojning behovs ocksa for att de mycket
komplicerade forundersokningarna inom det aktuella rittsomradet — med
svirbedomda fragor som medverkanssituationen i produktions- och forsilj-
ningsledet - skall kunna slutféras fore preskriptionstidens utgdng. Nuvaran-
de tid om tva dr dr inte sd sillan for kort. Det tar dven tid for rittsinnehavarna
att ta fram material som grund for angivelse till atal.

Pa grund av det sagda tillstyrks i yttrandet motionirernas forsiag om att
ansvars- och ersittningsreglerna i upphovsrittslagen ses dver.

Chefen for linsdklagarmyndigheten i Kalmar lan anfor att det finns
anledning befara att den illegala hanteringen av musik kommer att dka.
Eftersom vinningen av sadana brott uppenbarligen kan komma att uppga tili
mycket hdga belopp kan man anta att skatte- och valutabrott tillkommer i de
grovre fallen.

I yttrandet framhdlls att det torde vara forenat med atskilligt arbete att
efterbilda en édkta kassett och inspela ett stort antal band eller att tillverka en
grammofonskiva med tilltalande omslag och att man dérfér far utgé fran att
flera personer kommer att medverka i brottsligheten. Det kan ocksi
formodas att det i samma drende kan finnas flera brottsplatser pa vitt skilda
orter och t. 0. m. utomlands.

For att kunna utreda dessa brott ir det, framhalls vidare, av storsta vikt att
de misstankta kan anhallas och hitktas s att man kan forhindra att de forstor
bevis eller pd annat siitt forsvirar utredningen. En héjning av straffmaximum
till minst ett ar ar dirfor en ovillkorlig forutsittning for att dessa brott skall
kunna bekdmpas med framgdng. Det vore ocksd dnskvirt att kravet pa
angivelse tas bort eftersom det kan tiinkas att vederbérande mélsigande
saknar intresse att fa ndgon person straffad for brottet. Det kan ocksad
uppkomma fall diir det kan vara forenat med svarigheter att inom rimlig tid fa
kontakt med mélsigande fér att fa angivelse.

Chefen for linsaklagarmyndigheten i Malmoéhus lin framhdller inlednings-
vis att i takt med att video vinner intag pé den allmidnna marknaden torde det
problem som tas upp i1 motionen bli besvirande &dven fOr film- och
TV-industrin. T anslutning hirtill anmiirks. att av de tvd drenden om brott
mot upphovsriittslagen, som péa senare tid forekommit hos Linsdklagarmyvn-
digheten 1 Malmé, har det ena rort musikkassetter, och det andra. av
betydligt stérre omfing. videokassetter.

Huruvida pastiendet i motionen om den illegala verksamhetens omfatt-
ning dr riktigt undandrar sig lansdklagarmyndighetens bedémning. Savitt
myndigheten kiinner till har i Sverige hitintills inte uppdagats nagot fall av
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olovlig kopicring och spridning av sddan art att upphovsrittslagens
ansvarsbestimmelser synts verkningslosa. Inte heller har myndigheten
funnit nagra olidgenheter forknippade med de nuvarande reglerna att for atal
krivs angivelse av upphovsriittsinnehavaren. En annan ordning torde f. 6.
rimma illa med den forhirskande uppfattningen att upphovsritten frimst dr
privatrittslig. Enligt myndighetens mening dir de patalade problemen inte
beroende av en otillricklig lagstiftning vad giiller ansvar och erséttning. utan i
stilllet en foljd av en teknik som givit tidigare oanade mdjligheter till
mangfaldigande utan kontroll. Majligen kan ansvarsreglerna ifragasiittas i sa
matto att de med nuvarande utredningsresurser innebar en alltfor kort
preskriptionstid.

De ifrdgavarande svéirighcterna har enligt Einsdklugarmyndighcten disku-
terats redan i upphovsrittsutredningens direktiv, dir det ocksa understrukits
att riktlinjerna for utredningen ér helt dppna. Med hidnsyn hartill och till att
liknande fragestallningar fortldpande tagits upp i den allménna debatten,
utgdr myndigheten ifran att saken kommer att behandlas av utredningen
dven utan de tilliggsdirektiv motionen féreslar.

Chefen for linsiklagarmyndigheten i Skaraborgs lin framhaller att den
illegala hanteringen av musik uppenbarligen ir en mycket utbredd verksam-
het och utgdr ett hot mot en del av vart kulturliv. Kvaliteten pa illegalt
framstiillda skivor och kassetter ir ofta undermdlig. Likvil forstor den
illegala framstillningen en avsevird del av den legala marknaden.

En annan aspekt péi verksamheten r enligt myndigheten dess karaktar av
s. k. organiserad ekonomisk brottslighet. Det dr uppenbart att samhillet
berdvas avseviirda belopp i skatter och andra avgifter.

Som lagstiftningen nu ir utformad anser myndighcten att manga
mdjligheter inte finns f6r polis och aklagare att ingripa mot den illegala
verksamheten, Det édr diarfor angeliiget att den pAgdende upphovsrittsutred-
ningen behandlar ansvars- och atalsregler dven frin de synpunkter som
motionen innehdller.

Svea hovrdrn anfor att inforandet av sanktionsbestimmelserna i 7 kap.
upphovsrittslagen innebar ¢n inte obetydlig skirpning i forhallande till vad
som gillde tidigare. 1 fraga om straffbestimmelscrna i 53 § utvidgades
sdlunda det straffbara omradet till att avse - {6rutom uppsétliga forfaranden
- ocksd grovt oaktsamma intringsatgirder, och straffskalan vidgades frin
enbart boter till att omfatta ocksa fingelse i hogst sex ménader. Betriffande
skadestandsreglerna i 54 § understroks i férarbetena vikten av att man vid
skadestindsberikningen tillfullo beaktar vad intrdnget betytt for den
krinkte i sdvill ckonomiskt som ideellt avseende.

1 processucllt avseende giller, fortsiitter hovritten, att brott mot
upphovsriittslagen far atalas av allmin é&klagare bara om angivelse sker av
maélsidganden (59 §). Hirutinnan inncbar dock tillkomsten av upphovsritts-
lagen cn forstirkning av malsiigandens stillning jimfort med tidigare
gilllande ordning enligt vilken mélsiiganden sjilv hade att viicka och utfora
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talan. Som skél for att gora allmént dtal beroende av angivelse anfoérdes
under forarbetena till upphovsriittslagen bl. a. att de intressen som ber6rs i
mal av detta slag ofta dr av den personliga art, att polisutredning och
ritteging inte bor anstillas utan att malsiiganden uttryckligen hemstillt om
atal. Det framholls vidare j detta sammanbang att malsiganden stundom -
for att slippa obehaglig publicitet — kan ha direkt intresse av att rittcging
undviks.

Enligt hovrittens beddmning framstir sanktionsreglerna i upphovsriittsla-
gen som i huvudsak vil avvigda och de synes i varje fall hittills ha varit
agnade att bereda ett tillfredsstillande skydd it upphovsmiinnens rattigheter
liksom &t de upphovsriitten nirstiende riittigheterna. Samtidigt framhélls
dock att hovrittens erfarenhet av de problem som ir forknippade med
intrng i ndmnda rittigheter dr timligen begriinsad. eftersom hovritten
hittills haft att préva endast ett mindre antal intringsmal.

Som framhallits i de riktlinjer som ligger till grund for det pagéende arbetet
inom utredningen om upphovsritt tillkommer som ett resultat av den
tekniska utvecklingen stindigt nya former for utnyttjande av upphovsriitts-
ligt skyddade verk. Ett viktigt exempel hirpa utgdr den moderna kassett-
tekniken. Med hjilp av bandspelare kan man numera litt framstiifla kopior
avljudband cller grammofonskivor. Enligt hovriitten ligger det i sakens natur
att risken for missbruk okar cfter hand som nva former for utnvttjande av
upphovsriittsligt skyddade verk kommer till. och utvecklingen synes gh i
riktning mot mer avancerade och systematiska intrangsatgiirder én tidigare.
Det saknas dock. savitt hovriitten kiinner till. f. n. tillriickligt underlag fér en
niarmarc bedémning av hur pass allvarligt detta problem dr for svenskt
vidkommande.

Mot bakgrund av det sagda anser hovritten angelidget att man forebygger
en utveckling som innebiir en urholkning av upphovsrittens och de
nérstaende réttigheternas innehdll. Hirtor torde kriivas en rad olika atgirder
pa bade det internationclla och det nationclla planet. Av betydelse i detta
sammanhang ir enligt hovrittens uppfattning 6kad information till allmén-
heten rorande upphovsriittens syfte och innebord. Stérre kiinnedom hiarom -
och darmed storre forstaelse for upphovsmiinnens berittigade intressen -
skulle sannolikt bidra till att minska marknaden for piratkopior av olika slag.
Ett effektivt bekdmpande av overtridelser av gillande bestimmelser torde
vidare i hog grad vara en friga om att forstirka resurserna inom polis- och
dklagarviisendet bl. a. genom dkad utbildning pa detta speciella rittsomra-
de. Det dr enligt hovritten mojligt att det ocksd inom ramen for gillande
sanktionssystem kan finnas anledning att dverviga vissa atgiarder. Man kan
exempelvis tiinka sig att héja maximum for fingelse i 53 § upphovsrittslagen
fran sex manader till ett ar. Hérigenom skulle bl. a. ges 6kade mojligheter till
ingripande i grovre fall i form av anhallande och hiiktning. Ett annat uppslag
som skulle kunna vara viirt att préva anser hovrétten vara att inféra en slags
hileribestimmelse inncbirande kriminalisering av férvarv i ond tro av
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piratkopior cller annan illojal befattning med sddana. For att kunna ta
stallning till inriktningen av omfattningen av de atgirder som bor komma i
fraga krivs emellertid i forsta hand en kartliggning av de missforhallanden
som kan ha uppkommit under senare tid.

Hovriitten utgér fran att de problem som aktualiserats i motionen dr vil
kdnda for upphovsriittsutredningen. Enligt de tidigare ndmnda riktlinjerna
for utredningen skall denna géra en allmén Gversyn av upphovsritten
innefattande en systematisk genomging av lagstiftningen pd omradet. Det
har i riktlinjerna ocksa sérskilt framhallits att det bor vara méjligt under
utredningsarbetet att pa sddana omréiden, dir sirskilda behov foreligger,
foresla forbittringar av upphovsminnens riittigheter. Mot bakgrund av vad -
sdlunda redan giller i fraga om utredningens uppdrag synes enligt hovritten
inte pakallat att genom sarskilda tilldggsdircktiv initiera den i motionen
foreslagna dversynen av sanktionsreglerna i upphovsrittslagen.

Statens kulturrdd piipekar att den illegala fonogramverksamheten och dess
effekter i form av stora inkomstbortfall fér upphovsmiin och fonogrambolag
hittills har forckommit i begrinsad omfattning i Sverige medan det i andra
lander. t. ex. i England, varit och dr en utbredd foreteelse. Mycket tyder
emellertid pd, att den illegala fonogramverksamheten vixer ocksd i
Sverige.

Enligt kulturridet innebir dven den privata kopieringen av fonogram. som
ar mycket vanlig hér i landet. stora inkomstbortfall for upphovsmin och
skivbolag och diarmed minskad produktion. Efter vad kulturradet erfar sa
behandlas denna fraga ocksé av upphovsrittsutredningen, dar man diskute-
rat inférandet av en upphovsritisligt motiverad avgift pa tomkassetter for att
pé sa sitt kompensera inkomstborttallet. Eftersom denna fraga tangerar den
piratverksamhet som motionirerna tar upp dr det enligt kulturradets mening
naturligt att upphovsrittsutredningen ockséd ser Gver ansvars- och ersitt-
ningsregler for olika former av olovlig kopiering och spridning av grammo-
fonskivor, kassctter ete. Kulturrddet tillstyrker siledes motionen.

STIM anfér att organisationen under en foljd av ar i olika sammanhang,
bl. a. i samband med avlimnande av remissyttranden, har undcrstrukit
vikten av att komma till ritta med den i samhillet dkande olovliga
kopicringen av upphovsrittsliga alster. Enligt STIM har pa scnaste tid. inte
minst inom fonogramomradect, den illegala hanteringen tagit stora propor-
tioner, och utgdr icke séllan ett led i en kvalificerad ekonomisk brottslighet.
STIM delar motioniirernas uppfattning, att ansvars- och ersiittningsreglerna i
upphovsrittslagen bor ses dver 16r att astadkomma ett effektivare skydd mot
obehorigt utnyttjande av upphovsminnens rittigheter, Sérskilt, nir det
giller den grova brottsligheten, ar enligt STIM:s mening den nuvarande
strafflatituden otillricklig. Aven de gillande skadestandsreglerna har enligt
STIM vid ett par tillfilllen i rattstilliimpningen visat sig vara svirtolkade och
svarhanterliga, och STIM bitrider darfor uppfattningen, att dessa regler bor
fortvdligas, sirskilt betriffande de allminna skadestind, som kan utgi.
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Huruvida tillaggsdirektiv for den sittande upphovsrittsutredningen behdver
utfirdas eller ¢j med anledning av denna motion kan STIM c¢j uttala sig om.
STIM vill emellertid kraftigt understryka vikten av, att ansvars- och
ersittningsreglerna blir foremal for en grundlig éversyn, och stiiller sig helt
bakom de synpunkter, som framlagts i motionen.

Svenska musikerférbundet anfor att illegal hantering av musik. s. k.
“piracy’, som i sig utgdr ctt hot mot den del inom musik- och kulturlivet som
inspelning och utgivning av fonogram m. m. utgdr. visar uppenbara
tendenser till fortsatt 6kning.

“Piracys” negativa inverkan for rittsinnehavare och deras situation ir
klart dokumenterad dven i internationella sammanhang, savil av Interna-
tional Federation of Producers of Phonograms and Videograms som av
utdvande musikers och artisters internationella federation, FIM och FIA.

Det finns all anledning, fortsitter forbundet, att uppmérksamma de hot
som denna illegala hantering utgdr mot nationell fonogramproduktion samt
det inkomsthortfall som ofrinkomligt drabbar berérda riittsinnehavare.

Mecd hinsyn hirtill dr det enligt forbundet angeliget att effektiva
motatgirder snarast sitts in savil nationellt som internationellt.

Musikerférbundet instdimmer helt i vad som anférs i motionen och
tillstyrker motionens hemstillan. .

Svenska teaterforbundet understryker att den beskrivning av problemen
med piratverksamheten inom fonogrambranschen som motionérerna gor ar
helt korrekt. Forbundet delar ocksd motiondrernas uppfattning om otillrick-
ligheten i nu géllande ansvars- och ersittningsregler i upphovsrittslagen.
Forbundet anser att den pidgaende upphovsrittsutredningen dr medveten om
dessa problem och att de i motionen berérda reglerna kommer att bli féremat
for utredningens arbete inom ramen {6r gillande direktiv. Forbundet har
emellertid ingenting emot att utredningens arbete pa denna punkt paskyn-
das.

Svenska gruppen av International Federation of Producers of Phonograms
and Videograms (IFPI) delar helt den uppfattning som kommer til] uttryck i
motionen nidmligen att den illegala hanteringen av musik, s. k. piracy, utgér
ctt mycket kraftigt hot mot den del av kulturlivet som inspelning och
utgivning av ett fonogram utgdr.

I yttrandet papekas att IFPI:s huvudkontor i London summanstilier
statistik for den illegala hanteringens totala omfattning. Av denna framgér
att verksamheten 1977 omsatte 3,6 miljarder kronor. Enligt berdkningar som
i april 1980 offentliggjorts vid cn internationell Music Industry Conference i
Washington har omfattningen ¢kat och beloppet dr f. n. 6.4 miljarder
kronor, dvs. i princip en fordubbling. Beloppen exkluderar de [érluster som
gors p& hemkopicringen.

Den illcgala hanteringen av fonogram utférs enligt IFPI i storre
sammanhang rent industriellt och utgdr en del av en kvalificerad ckonomisk
brottslighet. Gérningsmannen krinker genom sin hantering pa ett systema-
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tiskt och grovt sitt uppsitligt och for cgen ekonomisk vinnings skull samtliga
de réttsinnehavare som dr delaktiga i framstéillningen av fonogram. Detta ir
en utveckling som man, da ansvars- och ersittningsreglerna i upphovsritts-
lagen antogs. knappast kan ha forutsett. Frimst kasscttekniken har
utvecklats explosionsartat och de illegala kopior som framstiilles kan fas att i
det nirmaste exakt dverensstimma med motsvarande original.

IFPI framhaller att det i Sverige siiljes mest fonogram per capita i hela
viirlden och att Sverige darfor ar ett for denna typ av brottslighet mycket
attraktivt omrade. Det har pa den svenska marknaden dterfunnits betydande
kvantiteter illegala fonogram, vars utférande ger vid handen att det ligger
stora ckonomiska intressen bakom framstallningen och spridningen av
dem.

IFPI delar motiondrernas uppfattning att de nuvarande ansvars- och
ersittningsreglerna i upphovsrattslagen ar otillrickliga for att rittsinneha-
varna skall ha mojlighet att skydda sig mot detta systematiska utnyttjande
och kridnkningen av deras rittigheter. Enligt IFPIL:s upplattning bér
upphovsrittslagens 53 § kompletteras med en bestimmelse om fingelse i
hégst tva ar vid “’grovt™ brott mot upphovsrittslagen, avsedd att tillimpas vid
utnyttjanden i organiserad och professionell omfattning.

IFPI pekar ocksd pé att brott mot upphovsrittslagen i likhet med 6vriga
ekonomiska brott ofta ir komplicerade och utredningarna tidsédande.
Husrannsakan &r oftast inte tillricklig som tvangsitgird. De misstidnkta hari
dessa stora utredningar alla méjligheter att avvika, undanrdja bevis cller pa
andra sitt forsvara utredningen. Det vore dirfor onskvirt, anser IFPI, att
mdjlighet att anhdlla misstiinka for brott mot upphovsriittslagen fanns. Det
dr inte acceptabelt att for dessa brott som berdr stora grupper av
rittsinnehavare och som har en mycket negativ inverkan och ckonomisk
betydelse, straffskalan dr jimforbar med snatteri.

En oversyn av nu gillande skadestindsregler dr enligt IFPI ocksé
erforderlig. Reglerna har genom flera rittsfall visat sig oklara och
otillrackliga. Ett exempel utgdr faststillandet av det uteblivna vederlaget
enligt 54 § forsta stycket. Vederlaget kan i minga fall vara omdéjligt att
berikna eller ens uppskatta. Hur uppskattas den skada musiker lider genom
att inspelningstillfillen bortfaller eller grammofonbolag dsamkas genom att
en del av marknaden forsvinner?

Pa anforda skil anser TFPI att en dversyn av upphovsrittslagens ansvars-
och ersiittningsregler ar nodvindig och tillstyrker bifall till motionen.
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