Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3594

av Karin Enstrom m.fl. (M)

med anledning av skr. 2016/17:60
Policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart
bistand.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterga till inriktningen for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand s& som det ar formulerat i
alliansregeringens bistdndspolitiska plattform fran 2014 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Nuvarande regering har i skrivelse 2016/17:60 lamnat en redogorelse for inriktningen
pa svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd. Tidigare fanns en
bistandspolitisk plattform och detta policyramverk dr att se som en uppdatering av det
dokumentet bl.a. med anledning av héllbarhetsmalen — Agenda 2030 — Addis Ababa
Action Agenda om utvecklingsfinansiering samt klimatavtalet 1 Paris. Det dr rimligt att
regeringens styrdokument uppdateras da omvérlden fordndras och nya internationella
Ooverenskommelser sluts men vi dr kritiska till delar av inriktningen, bristen pa tydliga
prioriteringar samt oklarheter i styrningen och uppfoljningen som paverkar bistandets
kvalitet.

Redan i regeringsdeklarationen 2014 aviserades detta dokument; det fanns med 1
propositionsforteckningen for varen 2016 men lamnades till riksdagen forsenat den 14
december 2016.

Det édr uppenbart att dokumentet trots att det var forsenat dnda hastats fram. Vissa
delar &r mycket grunda och pé en dvergripande niva, medan andra delar dr vélskrivna.

Dokumentet har inte kommunicerats med Alliansen och inget samrad och ingen
diskussion har férekommit. Aterigen har nuvarande regering brustit i forankringen, trots
att det 1 manga fragor hade gatt att fa fram en bred politisk enighet och att hitta samsyn.
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I inledningen beskrivs ocksa hur detta dokument lagger fast inriktningen for svenskt
bistand for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd. Sedan konkretiseras
det 1 budgetpropositioner och genom instruktioner, strategier och regleringsbrev. Sedan
star det att ”Genomforande och resultat foljs upp utifran dessa styrinstrument och
rapporteras till riksdagen 1 budgetpropositionen”. Men det stimmer inte, vilket
riksdagen ocksé pépekade for regeringen exempelvis 1 senaste budgetbetinkandet.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regerlngen 1 budgetpropositionen
ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i férhallande
till de mél som riksdagen har beslutat. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomrdden och vara utformad som ett underlag for riksdagens beslut.
Bestimmelsen i1 budgetlagen utesluter inte att resultatredovisningar dven ldmnas i
andra sammanhang, exempelvis 1 skrivelser.

Utskottet har analyserat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7 1
budgetpropositionen. Syftet med analysen &r att bilda ett underlag for utskottets
behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen
med regeringen. Det gér inte att f6lja upp regeringens pohtlk 1 budgetpropositionen.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa hur regeringens politik ska
kunna f6ljas upp 1 budgetpropositionen.

Utskottet har i de tva senaste budgetbetéinkandena om utgiftsomrade 7 (bet.
2014/15:UU2 och 2015/16:UU2) understrukit att det maste vara mojligt att folja
kopplingen mellan mal, insatser, resultat och regeringens anslagsforslag. Detta ar
nddvindigt for att kunna gora prioriteringar 1 beredningen av regeringens
budgetforslag och for att genomfora arbetet med uppfdljning och utvérdering i
enlighet med regeringsformen. Utskottet betonade ocksa att de resultatindikatorer
som anvénds bor spegla utvecklingen av resultat, inte omvérldsforandringar eller
insatser, och att de bor redovisas med langre tidsintervall dér det &r relevant.

Utskottet noterar att bedomningen av resultat inom de tematiska omradena dven
detta ar 1 huvudsak grundar sig pa redovisningar i form av indikatorer och exempel
pa resultat, vilket forsdmrar mojligheterna att f6lja resultaten av
utvecklingssamarbetet pa en dvergripande niv. Utskottets analysarbete forsvéras
ocksa av att fordelningen av medel till de tematiska omradena inte redovisas 1
budgetpropositionen. Utskottet noterar att regeringen visserligen redovisar en
indikativ fordelning av medel till anslagsposter for anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet
for 2017 (tabell 2.16-2.18), men eftersom dessa anslagsposter inte foljer de
tematiska omraden som valts for resultatuppf6ljning 4r det svart att f6lja kopplingen
mellan resultatredovisningen och regeringens anslagsforslag.

Utskottet vill, liksom 1 forra arets budgetbetdnkande, understryka vikten av att
bade bra och déliga resultat lyfts fram i resultatredovisningen, analyseras och ligger
till grund for beslut om den fortsatta inriktningen inom ramen for saval
budgetfordelning som utveckling av strategier. Utskottet konstaterar att
mdjligheterna att se pé vilket sétt resultatanalysen paverkat politikens inriktning
begrinsas av att regeringen anvinder en tematisk indelning for resultatredovisningen
och en annan for politikens inriktning.

Riksdagens roll 4r att granska regeringen. Det maste vara mojligt att folja kopplingen
mellan mal, insatser, resultat och regeringens anslagsforslag. Ett effektivt bistand kan
inte bara bygga pé god vilja, utan maste leverera verkliga resultat. Vi kriaver darfor en
ansvarsfull hantering av skattemedel.

Ansvaret for hallbarhetsmalen m.m.

Avsnitt 3.1 beskriver utvecklingsdagordningen till 2030. Dock ndmns inte forra
statsrddet Perssons roll som framtidsminister med ansvar for de dvergripande fragorna
for genomforande av hédllbarhetsmélen, Agenda 2030. Det saknas en tydlig
ansvarsfordelning vad géller héllbarhetsmalen inom den nuvarande regeringen.
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Dessutom problematiseras inte PGU vad géller viktiga malkonflikter, och inte heller de
brister som EBA har identifierat vad géller ansvar, genomforande, méluppfyllelse samt
uppfoljning av PGU ndmns.

Regeringen behover se de utmaningar som vi stir infor samt de utmaningar som den
forda politiken star infor, och direfter analysera och utvérdera. En “nystart” kan inte
16sa sddant som komplicerade malkonflikter, och franvaron av dgarskap for PGU haller
inte. Det dr oklart om PGU i fortséttningen ses som ett sjalvstiandigt politikomrade eller
ett medel fOr att uppna malen for hallbarhetsmélen, Agenda 2030.

Det maste vara tydligt vem i regeringen som ansvarar for vad och regeringen bor
dérfor dterkomma till riksdagen med en tydlig redogdrelse for hur ansvarsfordelningen i
regeringen ser ut vad géller det bistandspolitiska ramverket och PGU.

Vad giller avsnitt 3.2 om omvirldsforhallanden dr detta dvergripande och
deskriptivt till sin karaktér. Vért att notera &r att SRHR-frdgorna som dr grundléggande
rittighetsfragor behandlas som en del av jimstélldhetsfrdgorna i skrivelsen. Under
rubriken Antalet konfliktdrabbade ldnder 6kar beskrivs kort att vérlden aldrig {orr
“bevittnat” ett sé stort antal flyktingar och internflyktingar som nu. Aven analysen av
terrorism och valdsbejakande extremism dr grund. Det skrivs att terrorism och
extremism som “ofta utnyttjar grundldggande och historiska konflikter hotar att
destabilisera fler ldnder och religioner”. Det finns forskning och externa kéllor som kan
sitta antalet konfliktdrabbade ldnder i en historisk kontext, forklara drivkrafterna for
terrorism och valdsbejakande extremism samt dven riskbedoma hur konflikterna sprids
och paverkar fler lander och regioner.

Perspektiv och prioriteringar m.m.

Avsnitt 4 handlar om perspektiv 1 det svenska utvecklingssamarbetet. Dessa perspektiv
ar antagligen att se som prioriteringar. Tidigare prioriterades manskliga réttigheter och
demokrati, kvinnors rittigheter samt miljé och klimat, s& detta dr inte ndgra stora avsteg
fran redan géllande politik. Daremot dr det oklart i skrivelsen hur perspektiven ska
anvindas 1 verksamheten.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen och ndrmare forklara hur dessa perspektiv
verkligen utgor verktyg for att identifiera och hantera mélkonflikter och frimja
synergier inom utvecklingssamarbetets tematiska delar samt tydliggora pa vilket satt
dessa perspektiv ska integreras i1 utvecklingssamarbetet: 1 beslutsfattande, planering,
genomforande och uppf6ljning av verksamheten.

Det kan vara bra att arbeta tematiskt inom bistdndet men det krévs konkretisering
fran regeringen som skriver: "Humanitéra aktorer och utvecklingsaktorer maste
forbattra sitt samarbete och 1 hogre grad anvdnda gemensam analys, planering och
mélformulering. Dirigenom kan risken for och konsekvenserna av humanitéra kriser
reduceras.” Skrivelsen behover vara tydlig med kraven som regeringen stéller pa
utvecklingsaktorer och humanitéra aktorer eller 1 alla fall uttrycka en tydligare
malséttning som gar att folja upp.

Virna viktiga varderingar m.m.

I avsnitt 5.1 om politikens langsiktiga inriktning saknas tydliga skrivningar om att vdrna
viktiga varderingar som demokrati och 6ppenhet.
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Religiosa samfund har ibland mojlighet att agera och interagera pa platser dir andra
delar av det civila samhéllet inte har mgjlighet att gora det. Regeringen behdver darfor
utveckla resonemangen om de religiosa samfundens roll vad géiller ménskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer.

I avsnitt 5.2 behandlas sexuell och reproduktiv hélsa, langt in i tredje punkten for
politikens langsiktiga inriktning, och dterkommer ocksa i den sista punkten om
innehallet 1 Sveriges politiska dialog. SRHR &r en grundldggande réttighetsfraga och
borde ha en egen punkt for politikens langsiktiga inriktning.

I avsnitt 5.3 i fjarde punkten om politikens langsiktiga inriktning star att ”Sverige
ska verka fOr att mobilisera ytterligare offentliga medel som anvénds katalytiskt for att
frimja privatsektorinvesteringar till stod for en klimatresilient utveckling”. Daremot ar
det otydligt vad detta innebdr, om det dr ndgot som ska finnas med 1 budgetforslaget
eller beslutas i annan ordning, hur analysen for detta ser ut samt hur malsattningen och
uppf6ljningen ska vara.

I avsnitt 5.4 ndmns en plattform f6r politisk dialog for ett effektivare arbete 1
sviktande och konfliktdrabbade stater som knyter samman politik, sdkerhet och
utvecklingssamarbete med rittvisa och ekonomi som kallas New Deal. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med analys, malsattning, uppfoljning samt hur information
och eventuellt samrad ska ske med riksdagen.

Det dr ocksa uppseendevickande att skrivelsen beskriver barns svéra situation i krig
med att barniktenskap och andra skadliga sedvénjor” dkar under svéra omsténdigheter.
Det ér inget annat &dn grova kridnkningar av ménskliga rittigheter.

I avsnitt 5.5.1 om produktiv sysselsittning med anstiandiga arbetsvillkor och hallbart
foretagande saknas skrivningar om att det ocksa krévs respekt for grundldggande
manskliga réttigheter. Ett exempel & SRHR och varje ménniskas ritt till sin egen kropp.
Kvinnor maste ha tillgang till preventivmedel, sdkra och lagliga aborter och ett
rittssystem som tar krankningar pa allvar och dessutom utkriaver straffansvar annars
avser politiken om arbetsvillkor enbart mén.

Regeringen bor ocksé vara tydligare med vilket sdtt de fackliga organisationer som
foretrdder de informella arbetarna ska ges kapacitet att utdva inflytande pa policybeslut
och vilka beslut som avses. Detsamma géller ”att minska anvdndningen av ineffektiva
skatteincitament i 1dginkomstldander”. Regeringen bor fortydliga vad detta betyder samt
hur regeringen genom svenskt bistindssamarbete ska avgora hur effektiva
skatteincitament i 1dginkomstldnder ar.

I avsnitt 5.5.2 om fri och rittvis handel och héllbara investeringar saknas tydliga
skrivningar om frihandelns roll for att bygga vélstdnd och stirka ekonomin i ldnder. Det
ar inte heller tydligt hur den nuvarande regeringen definierar réttvisa i handeln. Texten
har skrivningar om dganderétten, teknikutveckling, digitalisering och stirkta
institutioner men borde betona héllbarhetens tre dimensioner mer: socialt, miljomassigt
och ekonomiskt.

Regeringen beskriver ocksé att ekonomiska styrmedel ska anvindas for att nd en
cirkulédr och biobaserad ekonomi. Det ar oklart vilka definitioner som regeringen
anvéander sig av, vad de innebdr och vilka ekonomiska styrmedel som svenskt
bistindssamarbete ska anvinda for att uppna detta.



Migration och utveckling m.m.

I avsnitt 5.6 om migration och utveckling saknas beskrivningar av den stora utmaningen
vérlden har just nu, med historiskt ménga ménniskor pa flykt.

I avsnitt 5.7 om jamlik hélsa saknas tydligare skrivningar om vaccin som
bistandssamarbete och de goda effekterna det ger. Dessutom saknas skrivningar om att
fler aktorer, inte enbart statliga, &r viktiga for utvecklingen av hilsobistdndet 1 vérlden.

I politikens langsiktiga inriktning i avsnitt 6 Humanitért bistdnd star tydligt att en av
huvudprioriteringarna dr 6kad respekt for de humanitira principerna och internationell
ritt (IHL). Detta stoder vi. Det saknas dock ambitioner, mélséttningar och forslag pa hur
det ska genomforas.

FN har stora behov av reformer. Det handlar om ménga delar — allt frén arbetssitt,
uppfoljning och kommunikation till upphandlingar — och det ndmns inte av regeringen i
avsnitt 7.

Moderaterna har foreslagit en 6kad landfokusering och att man 1 stillet starker stodet
till multilaterala organisationer, men det perspektivet saknas i avsnitt 8.

Effektivitet

I avsnitt 9 Ett effektivt utvecklingssamarbete saknas en hel del av de lirdomar vi kan
dra av de utvdrderingar som EBA har gjort av svenskt bistdnd. Moderaterna foreslar att
regeringen aterkommer med tydligare skrivningar om hur de utviarderingar som
genomforts paverkar den politik som foreslas. Sarskilt som den nuvarande regeringen i
avsnitt 10 betonar ett kunskapsbaserat forhallningssétt och att bistandet ska fortsitta
utvecklas.

Avslutningsvis

Sammanfattningsvis saknas en del 1 det foreslagna policyramverket. Det saknas
tydlighet om styrning, malséttningar och uppfoljning samt ansvarsutkriavande.
Riksdagens uppdrag att granska regeringen forsvaras. Genomgéende &r att manga saker
ndmns men det dr f4 saker som analyseras eller malsitts och relativt stora skiften hastas
forbi.

Denna produkt har ldmnats till riksdagen forsenat men ar dnnu inte fardig och det
finns en hel del for regeringen att forklara om den ska vara anvandbar som
styrdokument. Den skrivelse som nu redovisas dr en 1 raden av skrivelser som berdr
bl.a. utvecklingsbistdnd och PGU. I en tid med helt nya forutsdttningar behdvs en
samlad uppgradering av svenskt utvecklingsbistdnd. I avvaktan pa detta foreslas att
regeringen dtergér till alliansregeringens bistandspolitiska plattform fran 2014.

Karin Enstrom (M)
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Goran Pettersson (M)



