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Diskriminering som har samband med kon
i fraga om forsakringstjanster m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition Diskrimine-
ring som har samband med kon i frdga om forsakringstjanster
(prop. 2011/12:122) och en motion véackt med anledning av propositionen.
I betankandet behandlas ocksa 67 motionsyrkanden om diskriminering och
vissa relaterade fragor fran den allmanna motionstiden hésten 2010 respek-
tive 2011.

I propositionen foreslds att det generella undantaget i diskrimineringsla-
gen (2008:567) fran forbudet mot diskriminering som har samband med
kon vid tillhandahallande av forsakringstjénster tas bort. | stillet ska det
inforas ett sarskilt forbud mot att ha olika forsékringspremier och ersatt-
ningar for kvinnor och man om skillnaderna grundas pa berakningar dar
kdn har anvéants som en faktor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 21 december 2012, och reger-
ingen foreslar att kravet pa konsneutrala berakningar ska galla nya forsak-
ringsavtal efter denna tidpunkt.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar alla
motionsyrkanden utom de som handlar om bristande tillganglighet for per-
soner med funktionsnedsattning som en form av diskriminering.

Med anledning av ett antal motioner foreslar en utskottsmajoritet
bestdende av foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigede-
mokraterna och Vansterpartiet ett tillkdnnagivande om férbud mot diskrimi-
nering pa grund av bristande tillganglighet for personer med funktionsned-
sattning. Tillkannagivandet avser att regeringen skyndsamt ska aterkomma
till riksdagen med ett lagfoérslag med denna innebdrd. Foretrddarna for
Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna reserverar
sig pa denna punkt och anser att motionerna ska avslas.

I betdnkandet finns totalt 15 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Diskriminering som har samband med kon i fraga om for-
sdkringstjanster
Riksdagen
dels antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om &ndring i
diskrimineringslagen (2008:567),
dels beslutar
a) att 2 kap. 19 § diskrimineringslagen (2008:567) ska fa &ndrad
lydelse enligt vad utskottet foreslar i bilaga 3, och
b) att motsvarande andring gors i ingressen till regeringens lagforslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:122 och avslar motion
2011/12:A4 av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Reservation 1 (SD)

2. Diskriminering och alder
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A373 av Tommy Waidelich (S),
2011/12:A242 av Christer Akej (M),
2011/12:A345 av Penilla Gunther (KD) och
2011/12:A353 av Finn Bengtsson (M).

3. Diskriminering och etnicitet
Riksdagen avslar motion
2011/12:A384 av Mattias Karlsson och Erik Almqvist (bdda SD)
yrkandena 1-3.
Reservation 2 (SD)

4. Diskriminering och invandrade kvinnor
Riksdagen avslar motion
2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (V)

5. Diskriminering av hbt-personer
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Ub311 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) yrkande 3,
2010/11:A287 av Maria Lundgvist-Bromster (FP),
2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 7 och
2011/12:50289 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 2.
Reservation 4 (MP, V)

6. Diskriminering och ett normkritiskt perspektiv
Riksdagen avslar motion
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2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 5 (MP)

Diskriminering och bristande tillganglighet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om forbud mot diskriminering p& grund av bris-
tande tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning. Darmed
bifaller riksdagen motionerna
2010/11:A237 av Billy Gustafsson (S),
2010/11:A238 av Carina Hagg (S),
2010/11:A298 av Thomas Strand m.fl. (S),
2010/11:A311 av Désirée Pethrus (KD),
2010/11:A316 av Hans Hoff m.fl. (S),
2010/11:A410 av Eva Olofsson m.fl. (V),
2010/11:A421 av Carina Hagg (S),
2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bédda MP)
yrkande 1,
2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP)
yrkande 1,
2011/12:A214 av Billy Gustafsson (S),
2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:A278 av Agneta Luttropp och Jan Lindholm (bdda MP)
yrkande 1,
2011/12:A282 av Lennart Axelsson (S),
2011/12:A285 av Hans Hoff (S),
2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:A316 av Désirée Pethrus (KD),
2011/12:A348 av Hillevi Larsson m.fl. (S) och
2011/12:A350 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2011/12:A278 av Agneta Luttropp och Jan Lindholm (bada MP)
yrkandena 2 och 3,
2011/12:A304 av Anne Marie Brodén (M) och
2011/12:A305 av Maria Lundqvist-Bromster m.fl. (FP).
Reservation 6 (M, FP, C, KD)

Psykosocial arbetsmiljé och diskriminering

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 17 och

2010/11:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S, V, MP) yrkande 9.
Reservation 7 (S, MP, V)

Sarskild lag mot diskriminering i arbetslivet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2011/12:S0565 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 8 (V)

Lag mot strukturell diskriminering m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 10.
Reservation 9 (MP)

Kravprofiler vid anstéllning
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 23 och
25.
Reservation 10 (V)

Lonekartlaggningar

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A229 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) och

2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 4 och 5.
Reservation 11 (S, MP, V)

Likabehandlingsplaner
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 24 och
2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 12 (V)

Diskrimineringsombudsmannen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 3 och 5,
2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 10,
2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bada MP)
yrkande 6 och
2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 13 (MP)

Rattegangskostnader m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bada MP)
yrkandena 2-5,
2011/12:C390 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2 och
2011/12:A224 av Roger Haddad (FP).
Reservation 14 (MP)
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16. Granskning ur ett likarattsperspektiv m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A290 av Jan Ericson (M),
2010/11:A409 av Finn Bengtsson och Per Bill (bdda M),
2010/11:A413 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bédda MP)
yrkande 7 och
2011/12:A297 av Per Bill och Finn Bengtsson (bada M).
Reservation 15 (MP)

Stockholm den 31 maj 2012

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP),
Ann-Christin  Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof Sallstrém (SD),
Josefin Brink (V), Jenny Petersson (M) och Kerstin Nilsson (S).

2011/12:AU11



2011/12:AU11

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens proposition 2011/12:122 Diskrimine-
ring som har samband med kon i fraga om forsakringstjanster och en
motion vackt med anledning av propositionen. | betdnkandet behandlas
ocksa 67 motionsyrkanden om diskriminering fran den allmanna motionsti-
den hosten 2010 respektive 2011. Motionsyrkandena avser fragor om bl.a.
bristande tillgdnglighet som en form av diskriminering. Alla forslag som
behandlas aterges i bilaga 1.
I propositionen finns foljande forslag:

*  Det generella undantaget i diskrimineringslagen (2008:567) fran forbu-
det mot diskriminering som har samband med koén vid tillhandahal-
lande av forsékringstjénster tas bort.

e | stéllet infors ett sarskilt forbud mot att ha olika forsakringspremier
och ersattningar for kvinnor och man om skillnaderna grundas pa berak-
ningar dar kdén har anvénts som en faktor.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 21 december 2012, och reger-
ingen foreslar att kravet pa konsneutrala berakningar ska galla nya forsak-
ringsavtal efter denna tidpunkt. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagférslaget bygger pd delar av en promemoria som har utarbetats inom
Arbetsmarknadsdepartementet, Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspo-
litiska regelverket m.m. (Ds 2011:31). Lagforslaget har utarbetats med
anledning av en dom frdn EU-domstolen den 1 mars 2011.> Promemorian
har remisshehandlats.

Efter remisstidens utgdng lamnade Europeiska kommissionen ett medde-
lande om riktlinjer for tillampningen av radets direktiv 2004/113/EG pa
forsakringar. Arbetsmarknadsdepartementet har hallit ett remissmote for att
fa ta del av berérda remissinstansers synpunkter pd meddelandet fran kom-
missionen. Remissinstanserna har efter motet fatt maojlighet att lamna in
kompletterande yttranden.

Regeringen beslutade den 9 februari 2012 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Gver ett forslag till andring i diskrimineringslagen (2008:567). Lagra-
det har haft vissa synpunkter, och lagradets synpunkter har beaktats.

En motion — motion 2011/12:A4 av Sven-Olof Séllstrom (SD) — har
vackts med anledning av propositionen.

I anslutning till beredningen har utskottet fatt information av Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) genom DO Agneta Broberg och Handikapp-
forbunden genom ordféranden Ingrid Burman m.fl.

1 Mal C-236/09, Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL m.fl. mot
Conseil des ministres.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Arbetsmarknadsutskottet har gett finansutskottet tillfalle att yttra sig
enligt 4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen riksdagsordningen 6ver
motioner som vdcktes under de allm&nna motionstiderna 2010/11 och
2011/12 och som galler frdgan om bristande tillganglighet som en form av
diskriminering. Finansutskottet har beslutat att avsta fran att yttra sig, mot
vilket foretradarna for Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristde-
mokraterna i finansutskottet har reserverat sig. Ett protokollsutdrag ater-
finns i bilaga 4.

Arbetsmarknadsutskottet har vidare gett Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Statens Fastighetsverk tillfalle att yttra sig med anledning av de
nyss namnda motionsforslagen. Yttrandena éterfinns i bilaga 5.

I det foljande refereras motioner som har véckts under det innevarande
riksmétet utan angivande av artal (2011/12).

2011/12:AU11
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Utskottets Gvervaganden

Diskriminering som har samband med kon i frdga om
forsakringstjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om &ndring i dis-
krimineringslagen (2008:567) och utskottets lagforslag som avser
samma lag. Riksdagen bor avsla motionsyrkandet. Jamfor reser-
vation 1 (SD).

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition (prop. 2011/12:122) Diskriminering som har samband med
kon i frdga om forsakringstjanster foreslar regeringen att det generella
undantaget i diskrimineringslagen (2008:567) fran forbudet mot diskrimine-
ring som har samband med koén vid tillhandahallande av forsékringstjanster
tas bort. | stallet foreslar regeringen att det infors ett sarskilt forbud mot
att ha olika forsakringspremier och ersattningar for kvinnor och mén om
skillnaderna grundas pa berakningar dar kon har anvants som en faktor.
Trots det far, om det har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds &r
lampliga och nodvandiga for att uppnd syftet, en persons kdénstillhorighet
paverka bedomningen av andra faktorer som berakningar av forsakringspre-
mier baseras pd. Det infors en ny paragraf i diskrimineringslagen dar
samliga undantag fran diskrimineringsforbudet i fraga om varor, tjanster
eller bostéder och den sarskilda regleringen for forsékringstjanster anges.

Forslaget till andring i diskrimineringslagen foreslas trada i kraft den
21 december 2012. Aldre bestammelser ska gélla for forsakringsavtal som
har ingétts fore ikrafttradandet. Aldre bestammelser ska dven galla om ett
forsakringsavtal som ingatts fore ikrafttradandet till foljd av avtalet for-
langs efter ikrafttradandet.

Rattslig bakgrund

Europeiska Unionens stadga

Europeiska Unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan)
géller for EU:s institutioner och for medlemsstaterna nér de tillampar EU-
ratten. Av artikel 21.1 framgar att all diskriminering pa grund av bl.a. kon
ska vara forbjuden. Enligt artikel 23 ska jamstélldhet mellan kvinnor och
man sakerstdllas pd alla omrdden. Genom Lissabonfordragets ikrafttra-
dande har stadgan samma réttsliga varde som fordragen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Radets direktiv om varor och tjanster

Réadets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande
av principen om likabehandling av kvinnor och man nér det galler tillgéng
till och tillhandahéllande av varor och tjanster brukar benamnas direktivet
om varor och tjanster. Syftet med direktivet dr att faststalla en ram for
bekampning av kénsdiskriminering nar det galler tillgang till och tillhanda-
héllande av varor och tjanster, for att i medlemsstaterna genomféra princi-
pen om likabehandling av kvinnor och man.

Artikel 5 i direktivet avser s.k. forsékringstekniska faktorer. Enligt arti-
kel 5.1 ska medlemsstaterna se till att — i alla nya kontrakt som ingas efter
den 21 december 2007 — anvandningen av kon som en faktor vid berak-
ningen av premier och erséttningar i samband med forsékringar och dar-
med sammanh&ngande finansiella tjanster inte resulterar i skillnader mellan
enskilda personers premier och ersattningar.

Enligt artikel 5.2 far undantag frdn denna regel géras genom att med-
lemsstaterna fore den 21 december 2007 beslutar att tillta proportionerliga
skillnader mellan enskilda personers premier och erséttningar, om anvand-
ningen av kon &r en avgorande faktor vid en riskbedémning som grundas
pa relevanta och korrekta forsékringstekniska och statistiska uppgifter. De
berdrda medlemsstaterna ska i sa fall underratta kommissionen och se till
att korrekta uppgifter som &r relevanta for anvandningen av kén som en
avgorande forsakringsteknisk faktor sammanstélls, offentliggérs och regel-
bundet uppdateras. En medlemsstat som valjer att tillfalligt tillata skillna-
der ska se over sitt beslut fem ar efter den 21 december 2007, dvs. den
21 december 2012.

Direktivet utesluter enligt artikel 4.5 inte skillnader i behandling om det
motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal &r lamp-
liga och nédvéndiga. Principen om likabehandling hindrar enligt artikel 6
inte heller en medlemsstat fran att behalla eller besluta om sarskilda atgar-
der for att forhindra eller kompensera ett konsrelaterat missgynnande
(positiv sarbehandling).

Diskrimineringslagen
Direktivet om varor och tjanster 2004/113/EG &r genomfort i Swverige
genom diskrimineringslagen (2008:567). Med diskriminering avses enligt
1 kap. 4 8 direkt och indirekt diskriminering, trakasserier, sexuella trakas-
serier och instruktioner att diskriminera. Enligt 2 kap. 12 § &r diskrimine-
ring forbjuden for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller
varor, tjanster eller bostéder till allménheten. Forbudet galler diskrimine-
ring som har samband med bl.a. diskrimineringsgrunden kon.

Forbudet mot diskriminering som har samband med kon géaller enligt
2 kap. 12 § tredje stycket diskrimineringslagen inte tillhandahallandet av
forsakringstjanster. Sverige har darmed utnyttjat den mojlighet till undan-
tag som medges i artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG.

2011/12:AU11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forbudet hindrar inte heller att kvinnor och méan i fraga om andra tjans-
ter eller bostadder behandlas olika om det har ett beréattigat syfte och de
medel som anvands ar lampliga och nédvandiga for att uppna syftet. Exem-
pel som namns i forarbetena (prop. 2007/08:95 s. 521) &r tjanster i form
av skyddade boenden for kvinnor eller mén som utsatts for fysiskt eller
psykiskt vald eller annat utnyttjande och lan eller radgivning som liamnas
till kvinnor pad mer formanliga villkor an till man i samband med start
eller bedrivande av néringsverksamhet.

Undantagets tillampning i forsakringsbranschen

Mot bakgrund av att Sverige har utnyttjat undantaget i direktiv 2004/113/
EG har Sverige ocksa varit skyldigt att sikerstalla att de bakomliggande
forsakringstekniska och statistiska uppgifter som utgér grund for berakning-
arna ar tillforlitliga, regelbundet uppdateras och ar tillgangliga for allman-
heten. Det framgar av propositionen att Finansinspektionen under aren fatt
i uppdrag av regeringen att 6vervaka hur branschen sammanstéller, offent-
liggdr och uppdaterar den statistik och de data som utgdr grund for
anvandandet av kon som forsakringsteknisk faktor. Enligt propositionen
har konsdifferentierade premier, baserade pa tillforlitlig och i enlighet med
direktivet publicerad statistik, anvéants inom flera produkter och grenar av
forsakringsbranschen. | propositionen finns en redogérelse for premieberék-
ning m.m. i fraga om livforsakring och sjukforsakring, motorforsikring
och privat tecknade pensionsforsakringar.

EU-domstolens dom i mal C-236/09 Test-Achats

EU-domstolen har i denna dom, bendmnd Test-Achats-domen, slagit fast
att artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG é&r ogiltig med verkan fran och med
den 21 december 2012. Domstolen konstaterar att eftersom skal 4 till direk-
tivet uttryckligen hénvisar till artiklarna 21 och 23 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna ska giltigheten av artikel 5.2
beddmas med beaktande av dessa bestdmmelser. Enligt domstolen &r
denna artikel, enligt vilken det &r tillatet for de berérda medlemsstaterna
att utan tidsbegransning behélla ett undantag fran regeln om konsneutrala
premier och ersattningar, oforenlig med det mal om likabehandling mellan
kvinnor och mén som efterstravas i direktivet och med artiklarna 21 och
23 i stadgan.

Europeiska kommissionens meddelande om tillampningen av direktiv
2004/113/EG

Med anledning av Test-Achats-domen har kommissionen den 22 december
2011 lamnat ett meddelande om riktlinjer for tillampningen av direktiv
2004/113/EG pa forsakringsomradet.! Kommissionen konstaterar i medde-
1 KOM(2011) 9497 slutlig. Meddelande fran kommissionen: Riktlinjer for tillampningen

av radets direktiv 2004/113/EG pé forsakringar mot bakgrund av EU-domstolens dom i
mal C-236/09 (Test-Achats).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landet att samtliga EU-medlemsstater i ndgon utstrackning tillater konsskill-
nader vid forsakringar och att domen darfor kommer att f& konsekvenser i
alla medlemsstater. Kommissionen anger att domen innebar att regeln om
konsneutralitet enligt artikel 5.1 frdn och med den 21 december 2012
maste tillampas utan undantag i samband med berédkningen av enskilda per-
soners premier och erséttningar i nya avtal. | meddelandet berdrs bl.a.
begreppet nya avtal och kravet pa konsneutralitet.

Forslagen i propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det generella undantaget i diskrimi-
neringslagen fran forbudet mot diskriminering som har samband med kén
vid tillhandahallande av forsakringstjanster tas bort. | stallet foreslar reger-
ingen att det infors ett sarskilt forbud mot att ha olika forsékringspremier
och ersattningar for kvinnor och man om skillnaderna grundas pa berék-
ningar dar kon anvants som en faktor. Trots det far, om det har ett
beréttigat syfte och de medel som anvénds ar lampliga och nddvéandiga for
att uppna syftet, en persons konstillhorighet paverka beddmningen av
andra faktorer som berakningar av forsakringspremier baseras pa. Det
infors en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, i diskrimineringslagen déar samtliga
undantag fran diskrimineringsforbudet enligt 2 kap. 12 § i fraga om varor,
tjanster eller bostader och den sérskilda regleringen for forsakringstjanster
anges.

Forslaget till andring i diskrimineringslagen foreslas trada i kraft den
21 december 2012. Aldre bestimmelser ska gélla for forsikringsavtal som
har ingétts fore ikrafttradandet. Aldre bestammelser ska dven galla om ett
forsakringsavtal som ingatts fore ikrafttradandet till foljd av avtalet for-
langs efter ikrafttradandet. | andra fall géller paragrafen i sin nya lydelse.

Motionen

Sven-Olof Sallstrom (SD) foreslar i motion A4 att proposition 2011/12:122
avslas. Motiondren anser att EU-domstolens dom och kommissionens med-
delande snarare forsvarar an tydliggér. Enligt Sverigedemokraternas
mening ska all diskriminering pa grund av bl.a. kon vara forbjuden, men
det faktum att kvinnor och mén vid olika tillfallen betalar olika forsékrings-
premier pd grund av olika livsstilar kan enligt partiet svarligen klassas
som diskriminering. Det hade varit en annan sak om premierna varit ogrun-
dade eller oskaliga. Med propositionens forslag riskerar valfardskostna-
derna att 6ka genom att underforsikring uppstar pa grund av orattfardiga,
nya premier. Kvinnor kommer att f& betala hogre premier &n de gor i nula-
get for livforsakringar, medan man far betala relativt sett lagre premier.
Forsékringsbolagens forvantade bortfall blir lika stort som tidigare, men
det kommer att omférdelas mellan kvinnor och mé&n - huvudsakligen &r
det kvinnorna som forlorar for att de far betala priset for mans hogre premier.

2011/12:AU11

13



2011/12:AU11

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Propositionen innebdr att det generella undantaget i 2 kap. 12 § diskrimine-
ringslagen (2008:567) fran forbudet mot kénsdiskriminering vid tillhanda-
héllande av forsakringstjanster tas bort. Sverige har med detta undantag
utnyttjat den mojlighet som medges i artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG.
Enligt artikeln far medlemsstaterna under vissa forutséttningar tillata att
kén anvénds som en faktor vid berdkningen av premier och ersattningar i
samband med forsakringar. Eftersom EU-domstolen genom domen i Test-
Achats-malet slagit fast att artikeln ar ogiltig med verkan frdn och med
den 21 december 2012 maste det generella undantaget i diskrimineringsla-
gen tas bort. Det maste aven i enlighet med artikel 5.1 i direktivet framga
att det inte ar tillatet att anvanda sig av olika forsékringspremier och ersatt-
ningar for kvinnor och man da berakningarna baserats pa kon.

Sverige ar alltsa skyldigt att anpassa diskrimineringslagen sa att den ar
forenlig med EU-domstolens dom. Utskottet instdmmer i regeringens bedém-
ning att lagandringen har den fordelen att den &r ett steg mot de jamstalld-
hetspolitiska malen att uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och man i
samhallet. Utskottet delar ocksa regeringens asikt om betydelsen av diskri-
mineringslagens utgangspunkt — att vdrna principen om alla manniskors
lika varde och ratt att bli behandlade som individer pa lika villkor. Med
den utgangspunkten &r det rimligt att anvandningen av kon som faktor vid
berédkningen av premier och ersdttningar i samband med forsakringar inte
resulterar i att skillnader uppstar i enskilda personers premier och forsak-
ringar.

Med anledning av Sven-Olof Sallstréms (SD) invandningar mot lagforsla-
get i motion A4, bl.a. att kvinnor kommer att fa betala hogre premier an
de gor i nulaget medan méan far betala relativt sett lagre premier, vill utskot-
tet liksom regeringen betona att EU-domstolens dom innebér att det under
alla forhdllanden ar oforenligt med principen om likabehandling av kvin-
nor och man att ha olika forsékringspremier och ersattningar om skillna-
derna ar ett resultat av att man anvénder kon som en forsékringsteknisk
faktor.

Det ska dock framhéllas att domen inte paverkar mojligheten for forsak-
ringsgivare att erbjuda konsspecifika forsakringsprodukter pd marknaden
som galler tillstind som enbart eller huvudsakligen drabbar méan eller kvin-
nor. Lagforslaget har i propositionen utformats s att det finns en sadan
mojlighet att frangd likabehandlingskravet. Det nya diskrimineringsforbu-
det hindrar inte att kvinnor och min behandlas olika i frdga om tjanster,
och det géller dven forsékringstjanster, om det har ett berattigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga och nédvandiga for att uppné syftet.
Det ar da frdga om en avvagningsnorm.

Awven efter EU-domstolens dom &r det dessutom tillatet att anvanda risk-
faktorer som indirekt kan ha ett samband med ett visst kon, under forutsatt-
ning att det handlar om faktorer som utgor verkliga risker i sig sjalva. Ett
exempel ar prisdifferentiering som grundas pa bilmotorns storlek nar det
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galler trafikforsakringar. Detta ar tilltet &ven om man statistiskt sett kor
bilar med mer kraftfulla motorer och ddarmed oftare kommer att drabbas av
hégre premier (prop. s 30).

I enlighet med Lagréadets synpunkter kommer det ocksa att vara tillatet
for forsakringsgivare att — trots regeln om konsneutrala berékningar — ta
hénsyn till koén vid tolkningen av andra riskfaktorer med hénvisning till
vissa fysiologiska skillnader mellan kvinnor och man. Det kan t.ex. gélla
halsotillstdind och sjukdomshistorik i en familj, d& riskfaktorernas bety-
delse for den enskilde &r beroende av kén. Om hansyn da tas till kon kan
det leda till olika premier for en kvinna och en man med samma riskfak-
tor. En forutsattning for att det ska vara tillatet ar att det finns ett beratti-
gat syfte och att de medel som anvands &r l&mpliga och nddvéandiga for
att uppna syftet. Som exempel pa en sadan tillaten differentiering med han-
syn till fysiologiska faktorer ndmner propositionen betydelsen av sjukdoms-
historiken i familjen for vissa cancerformer. Betydelsen av sjukdomshisto-
riken skiljer sig at betydligt mellan kénen, vilket i sin tur paverkar
varderingen av forekomsten av sadana riskfaktorer for en cancerform hos
den enskilde (prop. s 30). Som framhalls i propositionen (s. 19) ar det har
inte friga om att anvanda kon so m en generell riskfaktor eller en faktor i
sig vid berdkningen av premier. Det handlar i stéllet om att vardera en
annan sjalvstandig riskfaktor.

| friga om de ekonomiska konsekvenserna gor regeringen bedémningen
att de genomsnittliga premierna for privata forsdkringar kan antas bli
hogre och forsakringarna ddarmed dyrare. Man hénvisar samtidigt till att
Finansinspektionen i sitt remissvar gjort beddmningen att effekterna i nor-
malfallet blir méttliga. De eventuella valfardskostnader som kan uppsta i
termer av underforsékring i samhallet om fler till foljd av forbudet véljer
att inte teckna forsakring, vilket ocksa berdrs i propositionens konsekvens-
analys, &r enligt utskottets mening inte ett sk&l mot att inféra en huvudre-
gel om konsneutral berékning i enlighet med vad EU-ratten kraver.

Utskottet anser att regeringens lagforslag ar vélavvagt och bor antas av
riksdagen. Det innebér att det generella undantaget i diskrimineringslagen
(2008:567) fran forbudet mot diskriminering som har samband med kén
vid tillhandahallande av forsakringstjanster tas bort. Det innebar ocksd att
det infors ett sarskilt forbud, med de undantag som beskrivits ovan, mot
att ha olika forsakringspremier och ersattningar fér kvinnor och mén om
skillnaderna grundas pé& berakningar dar kon har anvants som en faktor.

Utskottet vill med anledning av lagforslaget dven framféra foljande.
I 2 kap. 19 § diskrimineringslagen finns regler om férbud mot repressalier
mot en enskild person som anmalt eller pétalat diskriminering, medverkat i
en utredning enligt lagen eller avvisat eller fogat sig i trakasserier. Reg-
lerna ar en spegelbild av diskrimineringsforbuden. Den som pastds ha
diskriminerat ndgon ar forbjuden att vidta repressalieatgérder. 2 kap. 19 §
avser bl.a. diskrimineringsforbuden pa omradet varor, tjanster och bostader
och en hanvisning gors till 2 kap. 12 §. | propositionens lagforslag fore-
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slas ingen andring i 2 kap. 19 8. Négon héanvisning finns darmed inte i
den paragrafen till forslagets 2 kap. 12 a §. Utskottet anser att repressalie-
forbudet dven bor avse anmélningar m.m. som gjorts med anledning av
det nya férbudet mot att anvanda sig av olika forsékringspremier eller for-
sakringsersattningar for kvinnor och man om de &r baserade pad kon. |
enlighet med detta bor den nya 2 kap. 12 a § finnas med i den upprékning
som finns 2 kap. 19 §. Forslag om detta l&ggs fram i utskottets lagforslag
i bilaga 3.

De nya reglerna bor trada i kraft den 21 december 2012 med de dver-
gangsbestammelser som foreslas i propositionen. Propositionens och utskot-
tets lagforslag bor antas av riksdagen. Darmed tillstyrks proposition 2011/12:
122 och motion A4 (SD) avstyrks.

Diskriminering och alder

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden hosten 2010 respektive 2011 om diskrimine-
ring och alder. Riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

Bakgrund

Diskrimineringslagen och lagen om Diskrimineringsombudsmannen tradde
i kraft den 1 januari 2009. Diskrimineringslagen ersatte jamstalldhetslagen
och sex andra lagar, vilket medfért bl.a. att skyddet mot diskriminering i
stort sett &r lika for de olika diskrimineringsgrunderna — kon, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning. Tva nya diskrimineringsgrunder, alder och kénsoverskridande
identitet eller uttryck, har tillkommit. Alder definieras i lagen som upp-
nadd levnadslangd. Huvudregeln om férbud mot aldersdiskriminering kan i
princip tillampas i forhallande till alla aldrar.

Genom diskrimineringslagen har skyddet mot diskriminering for samt-
liga diskrimineringsgrunder, utom alder, utokats till nya samhallsomréaden,
som allman sammankomst och offentlig tillstallning, varnplikt och civil-
plikt och offentlig anstallning. Dessutom har férbudet mot diskriminering
pa grund av kon respektive funktionshinder utokats till att fullt ut galla
inom halso- och sjukvéarden och inom socialtjansten. Socialférsakringen
med anslutande bidragssystem och arbetsloshetsforsakringen dr ocksa nya
omraden for diskrimineringsgrunden funktionshinder. Férbudet mot alders-
diskriminering &r dock begrénsat till utbildningsverksamhet och arbetslivet
i vid mening.
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Den 13 augusti 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att foresla hur ett skydd mot diskriminering pa grund av
alder ska inforas pd de samhallsomraden — utom vérnplikt och civilplikt —
som i dag saknar ett sddant skydd i diskrimineringslagen (dir. 2009:72).

Utredaren 6verlamnade sitt slutbetankande Ett utvidgat skydd mot alders-
diskriminering (SOU 2010:60) till regeringen i augusti 2010. | utredningen
foreslas att alder far samma grundskydd som Gvriga diskrimineringsgrun-
der i diskrimineringslagen. En utgangspunkt for utredningens forslag har
varit att de ska vara forenliga med det forslag till antidiskrimineringsdirek-
tiv som Europeiska kommissionen lamnade 2008.2 Utredningen har ocksé
kartlagt vilka aldersgranser som tillampas inom de olika samhallsomradena
och analyserat om och i vilka avseenden som undantag fran ett forbud
behdvs. Enligt utredningen visar kartlaggningen att manga &ldersgranser,
bade forfattningsreglerade och sddana som anvands i praktiken, &r beratti-
gade. For att inte sadana ska traffas av forbudet foreslar utredningen att ett
generellt undantag infors for “befogad sirbehandling pa grund av alder”.
Undantaget innebar att sadan sarbehandling ska vara tilliten om den har
ett beréattigat syfte och de medel som anvands ar ldampliga och nédvéandiga
for att uppnd syftet. Undantaget medfor att en avvagning maste goras. Det
syfte som identifieras ska vara vért att skydda i sig, och det ska vara till-
réckligt viktigt for att motivera avsteg fran likabehandlingsprincipen. Atgér-
den — anvandandet av en aldersgrans — maste ocksa vara bade lamplig och
nodvandig for att uppna syftet. Finns det andra mindre ingripande hand-
lingsalternativ ska handlandet utgéra diskriminering i strid med lagen.
Utredningens forslag bereds i Regeringskansliet.

Motionerna

Tommy Waidelich (S) anfor i motion 2010/11:A373 att de nuvarande tjans-
tepensionsreglerna ar ett hinder for anstéllning av dldre som bérjar ndrma
sig pensionsaldern. Eftersom arbetsgivaren maste overta tidigare ataganden
nér den anstéllde byter mellan statlig, kommunal eller privat sektor blir
det dyrare att anstilla aldre an yngre. Darfor avstar manga foretag att
anstalla aldre. Riksdagen och regeringen maste agera for att forhindra fort-
satt diskriminering av aldre pa arbetsmarknaden. Dessutom ar informatio-
nen om tjanstepensionen svértillganglig. Detta méste atgardas i samband
med en reform av 6vergéngsreglerna for olika tjanstepensionsavtal.

Christer Akej (M) begér i motion A242 ett tillkdnnagivande om alders-
diskriminering. Motionaren anfor att alder inte ska vara ett hinder for att
fa ett arbete eller ett uppdrag, oavsett om det galler den reguljéra arbets-
marknaden och foreningslivet eller en foretagsstyrelse. Aldre manniskors
stallning pa arbetsmarknaden bor starkas och en Gversyn goras av den nuva-
rande diskrimineringslagstiftningen.

2 KOM(2008) 426 slutlig.
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Finn Bengtsson (M) framhaller i motion A353 att aldersdiskriminering
fortsatter att vara ett problem i det svenska samhéllet. Sedan diskriminer-
ingslagens tillkomst har DO mottagit drygt 700 anmalningar om aldersdis-
kriminering. Den nuvarande diskrimineringslagen bor ses &ver for att
battre 4n i dag motverka en negativ aldersfixering i det svenska samhéllet.

Penilla Gunther (KD) begér i motion A345 ett tillkdnnagivande om en
klassificering av restauranger, barer och nattklubbar. I Sverige klassificeras
inrattningar som dessa pa samma satt trots att verksamheterna kan skilja
sig at. Detta synsitt far aterverkningar pa de aldergranser som sétts.

Utskottets stallningstagande

De senaste artiondena har andelen &ldre okat kraftigt i Sverige. Manniskor
blir allt friskare och manga far uppleva en lang och aktiv alderdom. | takt
med att levnadsforhallanden blir allt battre och med att medicinska fram-
steg gors kommer andelen aldre att 6ka ytterligare i framtiden. Mot denna
bakgrund ar det angelaget skapa ett samhalle som &r anpassat ocksa for en
aldre befolkning. En viktig del i detta arbete ar att motarbeta aldersdiskri-
minering.

En effektiv och heltdckande lagstiftning ar en nddvandig forutsattning
for att Sverige ska kunna uppna malet om ett samhalle fritt frn diskrimi-
nering. | dag ar skyddet mot diskriminering pa grund av kon, konséverskri-
dande identitet eller konsuttryck, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder och sexuell laggning mer omfattande &n skyddet mot dis-
kriminering pa grund av alder. Resultaten fran den nationella folkhalsoen-
katen visar emellertid att alder tillsammans med kén ar de vanligaste
grunderna for upplevd diskriminering i Sverige.® Anmélningarna till DO
om diskriminering pa grund av alder okar trots att forbudet mot aldersdis-
kriminering i dag endast galler for arbetslivsomradet och utbildningsomradet.

Enligt utskottets mening bor utgangspunkten vara att skyddet mot diskri-
minering ska vara sa lika som mojligt pa alla samhallsomraden oavsett
diskrimineringsgrund. Skyddet mot &ldersdiskriminering behdver darfor
utvidgas till att omfatta ytterligare samhallsomraden. Aldersdiskriminering
uppstar nar de fordomar, attityder och forvantningar som finns betraffande
olika &ldrar utgor hinder for att uppnd lika rattigheter och mojligheter. En
utvidgning av skyddet mot aldersdiskriminering &r viktig for att motverka
fordomar och stereotypa forestallningar som utgér fran en manniskas alder
och kan pé sikt leda till forandrade attityder i samhallet. Ett starkare skydd
mot aldersdiskriminering &r ett uttryck for ett samhélle som slar vakt om
alla manniskors lika varde och som ger alla mgjlighet att utvecklas utifran
sina individuella egenskaper och forutsattningar och efter sin egen for-
méga. Utgangspunkten bor vara att den enskilde ska bemdétas utifrén sina
sarskilda forutsattningar och behov och inte utifrdn sin &lder.

3 SCB, Halsa pa lika villkor, 2011.
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Pa forslag av alliansregeringen infordes ett forbud mot aldersdiskrimine-
ring inom arbetslivs- och utbildningsomradet for tre ar sedan. Som fram-
gatt har fragan om ett bredare forbud mot &ldersdiskriminering utretts.
Utskottet valkomnar att regeringen i en lagradsremiss i maj 2012 foreslar
att forbud mot aldersdiskriminering inférs pd de omraden i samhallet dar
det i dag saknas ett sddant skydd i diskrimineringslagen. Utskottet anser
att det fortsatta beredningsarbetet i Regeringskansliet bor avvaktas och
avstyrker darfér motionerna 2010/11:A373 (S), A242 (M) och A353 (M).

| frdgan om klassificering av restauranger noterar utskottet att krogar
aven i fortsattningen ska kunna ha olika aldersgranser enligt den nyss
namnda lagrédsremissen. Aven i denna fraga bor det fortsatta beredningsar-
betet avvaktas. Motion A345 (KD) bor darfor avslas.

Diskriminering och etnicitet

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden hosten 2010 respektive 2011 géllande diskri-
minering och etnicitet. Riksdagen bor avsla samtliga motionsyr-
kanden. Jamfor reservationerna 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ska diskriminering motverkas och
lika réttigheter och mojligheter frdmjas oavsett kon, kodnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Motionerna

Vansterpartiet framhéller i kommittémotion A324 yrkande 2 av Josefin
Brink m.fl. att barn- och dldreomsorgen maste utformas sa att den inte i
praktiken missgynnar grupper av medborgare pa grund av etnicitet eller
ursprung. Det framhalls vidare att invandrade kvinnor ar Gverrepresente-
rade bland dem som beviljas vardnadshidrag, vilket ar ett skal till att
avskaffa bidraget. Utan fast forankring pa arbetsmarknaden véljer de hellre
vardnadsbidrag for att fa en forsérjning &n att std utan inkomst. En konse-
kvens av detta &r att kvinnor riskerar att isoleras i hemmet, vilket leder till
ett ekonomiskt beroende av makar och slaktingar, och att barnen halls
borta fran forskolan och viktig pedagogisk verksamhet.

Mattias Karlsson och Erik Almqvist (bdda SD) anfor i motion
A384 yrkande 1 att en utredning bor tillsttas med uppdrag att dels kart-
lagga svenskfientlighetens utbredning och karaktar, dels foresla atgarder i
syfte att motverka svenskfientligheten. Enligt motiondrerna tar sig svensk-
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fientligheten uttryck pa olika satt, exempelvis i form av trakasserier,
krankningar och nedséttande attityder kopplade till svenskarnas harkomst
eller utseende. | yrkande 2 foreslas att befintliga lagtexter som medger
negativ sarbehandling av infédda svenskar ses ©ver och é&ndras. |
yrkande 3 foreslas att statligt stod till antirasistiska organisationer endast
ges till sddana organisationer som ocksé forbinder sig att motverka svensk-
fientlighet.

Utskottets stallningstagande

Sverige ska vara ett tolerant och humant samhélle som praglas av mang-
fald och respekt for individens ménskliga fri- och rattigheter. Diskriminer-
ingslagstiftningen har hér en stor betydelse. Denna lagstiftning har till
syfte att varna principen om alla ménniskors lika vérde och allas ratt att
bli behandlade som individer pa lika villkor. Ytterst &r lagstiftningen ett
uttryck for det fria, demokratiska samhéllet och de vérderingar som ligger
till grund fér samhéllsordningen.

Med anledning av Vansterpartiets motion A324 yrkande 2 om utform-
ningen av barn- och aldreomsorgen och dess effekter for olika grupper kan
utskottet konstatera att det rader stora skillnader nar det galler sysselsatt-
ning mellan utrikes fodda kvinnor och man. Sysselsattningsnivan bland
utrikes fodda kvinnor &r ca 10 procentenheter lagre &n bland utrikes fodda
man. Den genomsnittliga tiden fran invandring till arbete &r ocksa langre
for kvinnorna &n for mannen.

Enligt utskottets mening &r en av de stora integrations- och jamstalldhets-
utmaningarna i dag att fler utrikes fodda kvinnor ska kunna forsorja sig
sjdlva. | den nuvarande situationen riskerar manga av dessa kvinnor att
fastna i saval langtidsarbetsléshet som en ekonomiskt utsatt situation.
Aven om den nyligen genomférda etableringsreformen har tydligt jamstalld-
hetsfokus maste betydligt mer goras for att utrikes fodda kvinnor ska fa
makt Gver sin vardag genom en egen I6n att leva pa.

I sammanhanget kan utskottet Kkonstatera att regeringen i oktober
2011 (dir. 2011:88) tillsatte en utredning om okat arbetskraftsdeltagande
bland nyanléanda utrikes fédda kvinnor och anhdriginvandrare. Utredningen
ska undersoka vilka atgarder som behover vidtas for att astadkomma ett
Okat arbetskraftsdeltagande for nyanldnda utrikes fodda kvinnor och anho-
riginvandrare som inte omfattas av etableringslagen och analysera vilka
ekonomiska incitament som paverkar deras arbetskraftsdeltagande och del-
tagande i etableringsinsatser. Undersokningen ska ocksa kartlagga uttaget
av foraldrapenning bland nyanldnda utrikes fodda kvinnor och mén och

4 Av regeringsrapporten Nyanlanda utrikes fédda kvinnor — hinder och barridrer for
etablering (dnr A2011/72/1U) framgar att nyanlanda utrikes fédda kvinnor i flera avseen-
den har samre forutsittningar for etablering pa arbetsmarknaden &n nyanlanda utrikes
fodda mén. Faktorer som lagre utbildningsniva, mindre arbetslivserfarenhet, sémre hélsa
liksom stort ansvar for hem och familj och uttag av foraldrapenning lyfts fram som moj-
liga forklaringar.
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foresld atgarder som okar mojligheterna for dem att kombinera foréaldra-
skap med arbete och deltagande i etableringsinsatser. Uppdraget ska slutre-
dovisas senast den 15 oktober 2012.

Utskottet kan med detta konstatera att regeringen uppméarksammar pro-
blemen. Nagot ytterligare initiativ av riksdagen kan inte anses behgvligt.
Utskottet avstyrker motion A324 (V) yrkande 2.

Nér det galler Mattias Karlssons och Erik Almqvists (bada SD) forslag i
motion A384 yrkandena 1-3 att om att motverka svenskfientligheten vill
utskottet hanvisa till géllande lagstiftning mot diskriminering. Att skyddas
mot diskriminering ar en méansklig rattighet. Enligt FN:s allménna forklar-
ing om de manskliga rattigheterna &r alla manniskor fodda fria och lika i
varde och réttigheter. Diskriminering ar forbjuden. Envar &r beréttigad till
alla de fri- och rattigheter som omfattas av forklaringen utan atskillnad av
nagot slag sasom ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan upp-
fattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i
ovrigt. Forbudet mot diskriminering finns ocksa inskrivet i ett stort antal
konventioner om maénskliga réttigheter. Principen om alla manniskors lika
varde kommer i svensk ratt till uttryck bl.a. i det s.k. program- och malsatt-
ningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen.

Lagstiftningen ar etniskt neutral. Samtidigt kan man inte bortse fran att
det finns ett skydd for minoriteter i grundlagen (RF 2:12). Diskriminering
med hanvisning till nagon nedsattande beteckning som syftar pa personer
med utlandsk eller svensk bakgrund ingar enligt forarbetena i vad som
menas med "annat liknande forhallande” i den definition av begreppet
etnisk tillhdrighet som finns i 1 kap. 5 § 3 diskrimineringslagen
(prop. 2007/08:95 s. 496 f.).

Utskottet avstyrker foljaktligen motion A384 (SD) yrkandena 1-3.

Diskriminering och hbt-personer

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden hosten 2010 respektive 2011 som berdr
diskriminering av hbt-personer. Riksdagen bor avsla samtliga
motionsyrkanden. Jamfor reservationerna 4 (MP, V) och 5 (MP).

Rattslig bakgrund

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska det allmé&nna motverka diskrimine-
ring pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, Aalder eller
andra omsténdigheter som géller den enskilde som person. Sedan den 1
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januari 2011 géller ett utdkat grundlagsskydd mot diskriminering. Detta
innebdr att skyddet i 2 kap. 12 § nu &ven omfattar missgynnande med hén-
syn till sexuell laggning.

Enligt diskrimineringslagen ska diskriminering motverkas och lika rattig-
heter och mojligheter framjas oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillnérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell laggning eller alder.

Av de sju diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen kan vid en
tolkning tre bli aktuella att tilldmpa for s.k. hbt-personer, ndmligen kon,
konsdverskridande identitet eller uttryck och sexuell laggning. Kén defini-
eras som att nagon & man eller kvinna. Enligt lagen omfattas &ven den
som avser att &ndra eller har andrat sin konstillhorighet av diskriminerings-
grunden kon (1 kap. 5 8§ andra stycket). Med kdnsoverskridande identitet
eller uttryck menas enligt lagen att ndgon inte identifierar sig som kvinna
eller man eller att ndgon genom sin kladsel eller pd annat sétt ger uttryck
for att tillhora ett annat kon. Sexuell laggning kan vara homosexuell, bisexu-
ell eller heterosexuell laggning (1 kap. 5 §).

I sammanhanget kan det ndmnas att det i diskrimineringslagen finns ett
forbud mot repressalier och en skyldighet for arbetsgivare och utbildnings-
anordnare och for vissa myndigheter och organisationer inom totalforsvaret
att utreda och vidta atgarder mot trakasserier eller sexuella trakasserier
(2 kap. 3, 7 och 16 §8). Trakasserier dr enligt lagen ett upptrddande som
kranker nagons vérdighet och som har samband med ndgon av de sju dis-
krimineringsgrunderna medan sexuella trakasserier &r ett upptrddande av
sexuell natur som kranker nagons vardighet (1 kap. 4 §).

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan upphav-
des i samband med att diskrimineringslagen tradde i kraft den 1 januari
2009.

Av diskrimineringslagen framgér att den som bedriver verksamhet som
avses i skollagen (2010:800) eller annan uthildningsverksamhet inte far dis-
kriminera nagot barn eller ndgon elev, student eller studerande som deltar
i eller soker till verksamheten. Anstallda och uppdragstagare i verksamhe-
ten ska likstallas med utbildningsanordnaren ndr de handlar inom ramen
for anstéllningen eller uppdraget (2 kap. 5 § forsta stycket).

Motionerna

I kommittémotion U204 yrkande 7 av Hans Linde m.fl. anfor Vansterpar-
tiet att det sedan 2008 forts diskussioner i EU om ett antidiskriminerings-
initiativ som &ven skulle omfatta sexuell ldaggning. Vansterpartiet
framhaller dock att Sverige inom EU maste agera for att antidiskriminer-
ingsinitiativet ska omfatta diskriminering p& grund av saval sexuell lagg-
ning som konsidentitet.
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Ulf Holm m.fl. (MP) framhaller i motion 2010/11:Ju400 yrkande 4 att
Sverige i dag till stor del & anpassat efter en homogen befolkning. En
statlig utredning bor darfor tillsattas for att granska de réattspolitiska, social-
politiska och familjepolitiska omradena ur ett normkritiskt perspektiv.

Maria  Lundqvist-Bromster ~ (FP) foresldr i motion 2010/11:
Ub311 yrkande 3 att den nya diskrimineringslagens effekter for hbt-perso-
ner i utbildningsvasendet foljs upp. Enligt motiondren ger den nya lagstift-
ningens utformning ett bredare och mer enhetligt skydd mot diskrimine-
ring an tidigare lagstiftning. Regeringen boér folja upp lagstiftningens
effekter och aterkomma till riksdagen om det visar sig att forandringar
behdver goras.

I motion 2010/11:A287 anfor Maria Lundqvist-Bromster (FP) att det ar
tillfredsstéllande att det finns lagstiftning mot diskriminering som omfattar
konsdverskridande identitet eller uttryck. Transpersoners situation i samhél-
let & dock ndgot som inte kan reduceras till en frdga om diskriminering.
Det behdvs dérfor en utredning som ur ett helhetsperspektiv belyser trans-
personers situation i det svenska samhéllet.

Barbro Westerholm (FP) framhaller i motion S0289 yrkande 2 att reger-
ingen gjort flera satsningar for att forebygga hedersrelaterat vald, men att
dessa insatser inte natt gruppen hbt-personer. Enligt motionaren maste alla
organisationer som beviljas medel for arbete mot hedersrelaterat vald ha
ett tydligt hbt-perspektiv i sitt arbete.

Utskottets stallningstagande

Homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer) utstts fortfa-
rande for diskriminering och andra krankningar i det svenska samhéllet.
Detta ar oacceptabelt, och arbetet med att framja lika rattigheter och moj-
ligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck maste
intensifieras.

Utskottet valkomnar att frigan om hur hbt-personers rattigheter och méj-
ligheter bast framjas bereds av Regeringskansliet. | slutet av november
2011 arrangerades en utfragning dar organisationer som arbetar for hbt-per-
soners réttigheter fick tillfalle att diskutera problem som de uppmérksam-
mat och framféra synpunkter pd vilka &tgarder som borde vidtas. En
arbetsgrupp inom Regeringskansliet har fatt i uppdrag att lamna forslag
om hur hbt-personers réattigheter kan stdrkas. Resultatet av detta arbete
beréknas vara Kklart hosten 2012.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att arbete for att framja hbt-
personers rattigheter och majligheter kraver insatser i ménga sektorer och
pad manga plan. Utskottet noterar att flera verksamheter och projekt pagar
med denna inriktning inom saval den offentliga som den privata och ide-
ella sektorn.
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Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ett brett uppdrag som &r fast-
lagt i diskrimineringslagen, lagen om Diskrimineringsombudsmannen och
forordningen med instruktion fér Diskrimineringsombudsmannen. En tyd-
lig uppgift ar att DO ska verka for att diskriminering som har samband
med diskrimineringsgrunderna i lagen inte forekommer pa nagra omraden i
samhallslivet. DO ska ocksa informera, utbilda, éverlagga och ha andra
kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer och ta ini-
tiativ till andra lampliga atgarder.

Forum for levande historia dr en myndighet vars mal ar att framja arbe-
tet for demokrati, tolerans och ménskliga rattigheter med utgangspunkt i
Forintelsen. En prioriterad frdga &r arbetet mot homofobi. Syftet &r att
fylla de historiska kunskapsluckorna frdn bl.a. Forintelsen och gora kopp-
lingar till dagens arbete med fragor som rér homosexuella, bisexuella eller
transpersoner. Inventering av forskning och metoder fér ungdomsorganisa-
tioner att motverka heteronormativitet ar exempel pa myndighetens verk-
samhet. Arbetet genomfors i samarbete med bl.a. DO, hdégskolor och
ideella organisationer.

Homo- och bisexuellas och transpersoners rattigheter och mojligheter
uppmarksammas &ven i mer avgransade uppdrag till olika myndigheter.
Ungdomsstyrelsen hanterar tre olika bidragssystem i syfte att stddja verk-
samhet mot diskriminering, rasism, homofobi och liknande former av
intolerans. Under 2010 fordelade Ungdomsstyrelsen drygt 6,3 miljoner kro-
nor till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck. Nio organisationer
sokte och fem beviljades bidrag. Bidraget har medverkat till att fler homo-
och bisexuella samt transpersoner har fatt maojlighet att delta i organisa-
tionslivet, vilket starkt dessa personers rattigheter.

Utskottet noterar dven att Ungdomsstyrelsen fatt i uppdrag av reger-
ingen att ta fram ett metodmaterial riktat till yrkesverksamma inom fritids-
verksamhet for unga. Materialet blev klart 2011 och avser att underlatta
for existerande lokala motesplatser att tydligare inkludera unga homo- och
bisexuella och transpersoner i sin verksamhet. Eftersom det ar viktigt att
kompetensen hos personer som arbetar inom fritidsverksamheter fér unga
Okar och att det skapas 6ppna och férdomsfria miljéer for unga homo- och
bisexuella och transpersoner har Ungdomsstyrelsen dven fatt i uppdrag att
under aren 2011-2013 genomfora utbildningsinsatser for detta dndamal.

| friga om hbt-frAgor inom EU kan utskottet konstatera att Europeiska
unionens rad enligt artikel 19 i EUF-fordraget har majlighet att vidta atgar-
der for att bekampa diskriminering bl.a. pd grund av sexuell laggning. Den
27 november 2000 antogs radets direktiv 2000/78/EG om inrattande av en
allman ram for likabehandling i arbetslivet, vilket bl.a. innefattar ett for-
bud mot diskriminering pa grund av sexuell laggning. Det gemenskapratts-
liga skyddet mot diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt
ursprung ar mer langtgdende an motsvarande skydd for t.ex. sexuell lagg-
ning. Utskottet kan konstatera att ett nytt direktiv ar under beredning, som
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omfattar forbud mot diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning. Forbudet ska gélla pa
flera samhallsomraden, t.ex. social trygghet, halso- och sjukvard och uthild-
ning. Sverige arbetar aktivt i EU for att ett nytt antidiskrimineringsdirektiv
ska vara sd brett som mojligt. Syftet ar att sikerstalla samma niva av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund (prop. 2011/12:1
utg.omr. 13).

Sverige arbetar aven aktivt inom Europaradet for hbt-rattigheter. Under
2010 antog Europaradets ministerkommitté en rekommendation om atgar-
der for att motverka diskriminering pd grund av sexuell laggning och
konsidentitet. Under 2013 ska Europarddets medlemmar, daribland Sve-
rige, rapportera hur rekommendationen genomforts nationellt.

Utskottet valkomnar att frdgan om hur hbt-personers rattigheter och moj-
ligheter bast framjas for narvarande bereds saval inom Regeringskansliet
som inom EU. Utskottet anser att beredningsarbetet inte bor foregripas och
avstyrker foljaktligen motionerna 2010/11:Ju400 (MP) yrkande 4, 2010/11:
Ub31l (FP) yrkande 3, 2010/11:A287 (FP), S0289 (FP) yrkande 2 och
U204 (V) yrkande 7.

Diskriminering och bristande tillganglighet

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran de all-
ménna motionstiderna 2010 och 2011 som géller diskriminering
och bristande tillganglighet. Utskottet foreslar ett tillkannagi-
vande till regeringen i frdga om bristande tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning som en form av diskrimine-
ring, vilket innebér att motionsyrkandena om detta ska bifallas.
Riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden. Jamfor reservation
6 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Diskrimineringskommittén foreslog i sitt betdnkande En sammanhallen dis-
krimineringslagstiftning (SOU 2006:22) att bristande tillgadnglighet skulle
ses som diskriminering och presenterade ett lagférslag med en forbudsre-
gel av denna innebord. Kommitténs lagforslag innebar bl.a. att underlaten-
het att vidta skiliga atgarder for tillginglighet for personer med
funktionshinder i en rad avseenden skulle anses som diskriminering.
Frdgan om bristande tillganglighet for personer med funktionshinder
berérdes oversiktligt i regeringens proposition Ett starkare skydd mot dis-
kriminering (prop. 2007/08:95). Regeringen ansdg att fragan om bristande
tillgénglighet for personer med funktionshinder som en form av diskrimine-
ring var angeldgen men behdvde ytterligare belysning, bl.a. avseende
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ansvaret for de kostnader som ar forenade med atgarder for 6kad tillgang-
lighet. Den nya diskrimineringslagen (2008:567) som tradde i kraft den 1
januari 2009 innehéller darfor inte nagra regler om bristande tillganglighet
for personer med funktionshinder som en form av diskriminering.

En sarskild utredning tillsattes 2009 for att utreda fragan om skydd mot
bristande tillgdnglighet for personer med funktionshinder. | uppdraget
ingick att lamna forslag om hur underlatenhet att vidta atgarder mot bris-
tande tillganglighet skulle kunna regleras som en form av diskriminering.
Forslagen skulle avse de samhallsomraden som omfattas av regeringens
proposition Ett starkare skydd mot diskriminering och som inte har en
sadan reglering. Utredaren skulle ocksa analysera vilka konsekvenser for-
slagen skulle fa.

I departementspromemorian Bortom fagert tal — om bristande tillgang-
lighet som diskriminering (Ds 2010:20) foreslas att det i diskrimineringsla-
gen infors en ny bestdammelse om forbud mot diskriminering i form av
bristande tillanglighet for personer med funktionsnedsattning. Diskriminer-
ingsforbudet foreslas galla for alla de samhallsomraden dar diskriminerings-
lagens 6vriga regler galler i dag. Bestdimmelsen omfattar situationer dar
nagon missgynnas genom underlatenhet att vidta skaliga atgarder for till-
ganglighet sa att personer med en funktionsnedsattning kommer i en
situation som &r jamférbar med den for personer utan sadan funktionsned-
sittning.5 Forslaget har koppling till EU-kommissionens forslag till nytt
antidiskrimineringsdirektiv. Enligt departementspromemorian kommer for-
slaget inte att medféra nagra betydande samhallsekonomiska kostnader.
Enligt utredaren beror de kostnader som uppkommer for att dstadkomma
en battre tillganglighet till de verksamheter som omfattas av diskrimine-
ringslagen i stallet framst pd de krav pa tillganglighetsatgarder som finns
redan i dag, bade genom regler i andra forfattningar och genom principer
som lagts fast av riksdagen for den nationella funktionshinderspolitiken.
De atgarder som kravs for att gora samhallet mer tillgangligt for alla
borde alltsd ha &tgardats i enlighet med de regler som redan finns, tex. i
plan- och bygglagen (PBL). De kostnader som uppstar for dessa s.k. under-
ltenhetssynder, for vilka det borde finnas planerade och budgeterade
atgarder, betraktas darmed inte som kostnader i utredarens forslag.

Med motiveringen att den kostnads- och konsekvensanalys som ingick i
departementspromemorians forslag var ofullstindig och att kostnaderna
borde analyseras ytterligare for att det ska ga att ta stallning till forslaget
gav regeringen den 3 juni 2010 Statskontoret i uppdrag att genomféra en
samhallsekonomisk kostnadsanalys (1J2010/1005/DISK).

5 Enligt forslaget ska ett antal faktorer sarskilt beaktas vid prévningen av om en atgard
ar skalig eller inte: 1) om atgérden ar av det slaget att den behover vidtas redan enligt
andra bestimmelser, 2) nyttan sarskilt for personer med funktionsnedsattning av att atgar-
den vidtas, 3) en verksamhets mojligheter att bara kostnaderna for &tgarden, 4) den
verksamhetsansvariges mojligheter att forutse behovet av atgarden, 5) atgardens inver-
kan pd verksamhetens innehall, funktion eller organisation samt 6) atgérdens inverkan
pé& halsa, sakerhet eller kulturmiljp'. Aven andra faktorer kan végas in i den helhetsbe-
domning av skaligheten som maste goéras i varje enskilt fall. Utredaren foreslar att
“funktionshinder” ersatts med “funktionsnedséttning”.
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Enligt Statskontorets rapport Kostnads- och konsekvensanalys av lagfor-
slaget om bristande tillganglighet (2010:26) leder forslaget om att det i
diskrimineringslagen ska inféras en ny bestimmelse om férbud mot diskri-
minering i form av bristande tillganglighet fér personer med funktionsned-
sattning med storsta sannolikhet till betydande samhallsekonomiska
merkostnader, dven om dessa ar svara att uppskatta. Dessa kostnader kom-
mer att uppstd i sdval privat som offentlig sektor. Exakt hur stora dessa
merkostnader kommer att bli &r enligt rapporten svart att bedéma. Till
detta bidrar att det ar svart att i forvag avgora hur utvecklingen kommer
att bli efter att lagandringen tratt i kraft. Dessutom ar en uppskattning av
de samhdllsekonomiska effekterna av naturliga skél férenad med stora osak-
erheter av olika slag.

Av budgetpropositionen (prop. 2011/12:1 utg.omr. 13) framgar att for-
slag om bristande tillganglighet for personer med funktionshinder som en
form av diskriminering har remitterats och att frigan bereds inom Reger-
ingskansliet.

Utskottet har gett Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Statens
fastighetsverk (SFV) tillfalle att yttra sig i fragan. SKL hanvisar till de
mycket hoga kostnaderna och den betydande osdkerheten om de ekono-
miska konsekvenserna och anser darfor att riksdagen inte bor bifalla
motionerna. SFV anser att dkad tillganglighet till fastigheter kan regleras
och forbattras i plan- och bygglagen (PBL), att tillampningen och forhal-
landet mellan PBL och féreslagen diskrimineringslagstiftning bor fortydli-
gas, att enkelt avhjalpta hinder enligt PBL och tillimpningsreglerna i HIN
(enkelt avhjélpta hinder) kan fungera som referens ndr omfattning och
niva pa forslagen i diskrimineringslagstiftningen diskuteras och att kostna-
derna ar svarbedomda men skulle kunna jamféras med kostnader for
enkelt avhjalpta hinder.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har tidigare behandlat frigan om bristande tillganglighet som en
form av diskriminering, senast i betdnkande 2009/10:AU8. Utskottet val-
komnade i sitt stéllningstagande att regeringen tagit initiativ till att ytterli-
gare utreda och komplettera beslutsunderlaget, sarskilt i fraga om hur
forslaget paverkar kostnader for stat, kommun och landsting men aven pri-
vata foretag. Utskottet ansédg att beredningsarbetet i Regeringskansliet
borde avvaktas och avstyrkte motionerna. Riksdagen foljde utskottet.
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Motionerna

Motionerna som avser lagstiftning om bristande tillganglighet som en
form av diskriminering

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion 2010/11:A410 av Eva Olofs-
son m.fl. att lagstiftningen mot diskriminering méste starkas sd att den
ocksa inkluderar tillganglighetsfragor. En stark lagstiftning mot diskrimine-
ring bidrar till att mé&nniskor med funktionsnedsattningar i storre utstrack-
ning blir delaktiga i samhélls- och arbetslivet. Fardiga utredningsforslag
om bristande tillganglighet som en form av diskriminering finns redan. Nu
ar det dags for handling.

I kommittémotion A350 yrkande 1 av Eva Olofsson m.fl. begér Véanster-
partiet ett tillkdnnagivande om att bristande tillganglighet ska klassificeras
som diskriminering och skrivas in i diskrimineringslagen. Alla ska ha lika
stor rétt att ta del av samhéllets mojligheter. Varor, tjanster, information
och samhallelig service maste vara tillgangliga aven for personer med
olika former av funktionsnedsattningar. Manniskor forvagras sina medbor-
gerliga rattigheter om de inte far réra sig som de vill eller om de inte far
kommunicera eller ta del av information enbart pa grund av en funktions-
nedséttning.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion A274 yrkande 1 av Josefin
Brink m.fl. att regeringen snarast aterkommer med forslag om hur bris-
tande tillganglighet kan skrivas in i diskrimineringslagen. Enligt partiet
behdvs det inte vidare utredningar i fragan. Det &r hog tid att staten tar
ledningen i arbetet med att gora saval arbetslivet som samhallet i Gvrigt
tillgangligt for alla medborgare.

I kommittémotion A309 yrkande 1 av Josefin Brink m.fl. foreslar Véans-
terpartiet att en generell tillganglighetslagstiftning infors. Bristande tillgéng-
lighet ska anses som en form av diskriminering, vilket ocksd innebér
okade krav pa generell tillganglighet pa arbetsplatser.

Billy Gustafsson (S) anfor i motionerna 2010/11:A237 respektive A214
att diskrimineringslagstiftningen snarast bor kompletteras si att bristande
tillganglighet utgdr en form av diskriminering. Personer med funktionsned-
séttning utsétts dagligen for diskriminering i sin vardag. Det kan rora sig
om vardagliga foreteelser som att handla, ta ut pengar pa banken, éka kol-
lektivt och g pa bio.

Thomas Strand m.fl. (S) anser i motion 2010/11:A298 att regeringen sha-
rast mojligt bor aterkomma till riksdagen med en proposition som innebar
att bristande tillgénglighet klassas som diskriminering i svensk lagstiftning.
Det behdvs en lagstiftning om bristande tillganglighet som diskriminering
for att Sverige ska kunna leva upp till FN:s konvention om manskliga rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning.
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Hans Hoff m.fl. (S) framhéaller i motion 2010/11:A316 att Sverige bor se
6ver mojligheten att inféra en lagstiftning som okar tillgangligheten i sam-
hallet. 1 flera andra lander finns ett diskrimineringsskydd som omfattar
bristande tillganglighet. | motion A285 begar Hans Hoff (S) ett tillkdnnagi-
vande om funktionshinder som diskrimineringsgrund.

Lennart Axelsson (S) framhaller i motion A282 att begransad tillganglig-
het ska betraktas som diskriminering. N&got annat &r enligt motionaren att
betrakta som ett slag i ansiktet pa alla manniskor med funktionsnedsitt-
ning som dagligen och handgripligen stélls infor dessa problem.

Hillevi Larsson m.fl. (S) anfor i motion A348 att diskrimineringslagen
aven ska omfatta bristande tillgdnglighet som en form av diskriminering.
For att leva upp till de internationella dtaganden Sverige gjort bor vi nu se
till att den svenska lagstiftningen &ven omfattar diskriminering mot funk-
tionsnedsatta.

Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bdda MP) anser i motion 2010/11:
A422 yrkande 1 att diskrimineringslagstiftningen bor andras sa att bris-
tande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning utgoér en form
av diskriminering. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med ett lagforslag.

Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) framhaller i motion
C245 yrkande 1 att brister i tillgdnglighet ska betraktas som diskrimine-
ring. Fragan &r val utredd och férslag har redan lags fram. Att genomfora
en lagstiftning dar funktionsnedsattning ar en grund for diskriminering pa
samma satt som kon, alder eller religion riskerar i sig att bli en orsak till
diskriminering om man inte inkluderar tillganglighetsperspektivet i beddém-
ningen. Det &r hog tid att lagstifta om att brister i tillgangligheten ska
utgora en form av diskriminering.

Agneta Luttropp och Jan Lindholm (bdda MP) framhéller i motion
A278 yrkande 1 att delaktighet och tillganglighet &r honnérsord i saval
nationell som internationell handikappolitik. Utvérderingar av bl.a. DO och
Handikappforbunden visar dock att verkligheten &r en annan. Om inte brist
pé tillganglighet fors in i diskrimineringslagen behdvs en sarskild rattighets-
lagstiftning for tillganglighet. En statlig utredning bor se over pa vilket
satt en sadan lagstiftning bast kan inforas i Sverige.

Désirée Pethrus (KD) anfor i motion 2010/11:A311 att bristande tillgang-
lighet ska klassas som diskriminering av personer med funktionsnedsétt-
ning. Trots att funktionsnedsattning ar en av diskrimineringsgrunderna i
diskrimineringslagstiftningen gar det fortfarande att genom bristande till-
ganglighet utestanga personer med funktionsnedsattning fran olika samhalls-
omraden.

I motion A316 foreslar Désirée Pethrus (KD) att bristande tillganglighet
ska klassas som diskriminering av personer med funktionsnedséttning. Det
ar viktigt att vi har ett samhalle som i sa stor utstrackning som majligt &r
inkluderande och Oppet. Tillganglighet handlar enligt motiondren om mer
an de rent fysiska mojligheterna att ta sig fram. Det handlar ocksa om infor-
mation och om vérdigt bemdtande.
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Ovriga motioner

Carina Hagg (S) anser i motion 2010/11:A238 att en hog tillganglighets-
grad ar en viktig frédga bade ur ett demokratiskt perspektiv och ur ett
jamlikhetsperspektiv. Bristande tillganglighet paverkar var vardag och &r
ett stort hinder for personer med funktionsnedséttning att arbeta och delta i
samhallet pa lika villkor. Tillganglighet for alla ar vad en arbetslinje méste
handla om. | motion 2010/11:A421 framhaller Carina Hagg (S) att bris-
tande tillgdanglighet paverkar véar vardag och forhindrar oss fran att vara
delaktiga pa lika villkor och fran att kunna utéva vara demokratiska rattig-
heter. Det ar dags att gd fran ord till handling i frdgan om tillganglighet
och forhoppningen &r enligt motiondren att behovet av tillganglighets-
marscher ska upphora.

Anne Marie Brodén (M) anser i motion A304 att det ar oacceptabelt att
manga manniskor med funktionsnedsattning upplever sig diskriminerade.
Det &r ett dvergripande samhallsansvar att gora det mojligt for manniskor
med funktionsnedsattning att delta i samhéllslivets alla delar.

Agneta Luttropp och Jan Lindholm (bdda MP) foreslar i motion
A278 yrkande 2 att regeringen aterkommer med forslag om en kunskaps-
satsning hos primérkommuner, landstingskommuner och myndigheter. Kom-
muner, myndigheter och organisationer behéver kunskap om olika former
av funktionsnedsattningar for att kunna ge ratt stod. | yrkande 3 foreslas
att en utredning tillsdtts for att undersoka hur fler arbetsplatser kan gdras
tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.

Maria Lundqvist-Brémster m.fl. (FP) framhaller i motion A305 att till-
ganglighet & en fraga om ratten att vara medborgare. Manniskor med
funktionsnedséttningar ska inte tvingas till sarlosningar, sidoingangar eller
bakvégar. En god tillgdnglighet har alla nytta av, unga som gamla.

Utskottets stallningstagande

Att vart samhalle har en hog tillganglighetsgrad &r en viktig demokrati-
och jamlikhetsfrdga. Bristande tillganglighet paverkar var vardag och for-
hindrar oss fran att vara delaktiga pa lika villkor och fran att kunna utéva
vara demokratiska rattigheter.

Bristande tillganglighet ar en fraga om grundlaggande manskliga rattig-
heter och ar fastslagen i FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning som Sverige anslutit sig till. Atgarder mot bristande
tillganglighet ar dessutom en frdga om att motverka utanforskapet och ett
led i stravan efter ett mer inkluderande samhalle. Personer med funktions-
nedsattning ska ha lika goda forutsattningar som andra att delta i arbetsli-
vet och i samhallet i stort. Fragan om 6kad tillganglighet handlar inte bara
om att tillfredsstalla behovet hos personer med funktionsnedsattning. Det
handlar ocksd om att skapa forhallanden som gor verksamheter tillgangliga
for s& manga manniskor som mojligt: for dem som t.ex. bar barn, matkas-
sar och bagage och for dem som drar barnvagnar och shoppingvagnar.
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Tillganglighet innebér en funktionell milj6 fér s& manga personer som moj-
ligt. Det ar en frdga om ett grundlaggande perspektivskifte bort frdn en
politik som framst tar sikte pa atgarder for personer med funktionsnedsétt-
ning och mot ett samhalle som &r utformat for att det ska fungera for sa
manga méanniskor som mojligt.

Krav pa tillganglighetsatgarder finns redan i dag, bade genom regler i
grundlagen och i andra lagar som diskrimineringslagen och plan- och bygg-
lagen (PBL) och genom principer som lagts fast av riksdagen for den
nationella funktionshinderspolitiken. PBL innehéller krav pa att nybyggna-
tioner utfors pad ett sadant satt att byggnader och allmanna platser blir
tillgangliga for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Samma krav stélls vid mer omfattande om- och tillbyggnader av befintliga
byggnader. For alla lokaler till vilka allménheten har tilltrdde galler dess-
utom att s.k. enkelt avhjalpta hinder mot tillganglighet for personer med
sadana funktionsnedsattningar ska undanrgjas. Ett problem &r att dessa
krav langt ifran alltid efterlevs. Det ar darfor hog tid att borja agera.

Enligt utskottets mening kréver dven den demografiska utvecklingen att
outnyttjad arbetskraft i yrkesaktiv alder battre tas till vara och att alla man-
niskor ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Denna utveckling
innebér sannolikt en 6kning pa arbetsmarknaden av bade andelen och anta-
let ldre.

Den demografiska utvecklingen visar enligt SCB:s befolkningsprognos
att det under 2009 fanns ca 550 000 personer i &ldern 75-85 ar. 2025 berak-
nas denna aldersgrupp omfatta omkring 870 000 personer, alltsd en 6kning
med 58 procent. Detta innebar ocksd en 6kning av antalet personer med
funktionsnedséttning eftersom manga far nedsatt rérlighet, syn, horsel och
andra funktionsnedsattningar med stigande alder.

Enligt utskottets mening bor regeringen vidta atgarder for att bristande
tillgénglighet for personer med funktionsnedséattning omfattas av svensk dis-
krimineringslagstiftning och skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag. Fragan om bristande tillgénglighet som en form av diskrimine-
ring har redan utretts, inte minst genom det arbete som redovisas i departe-
mentspromemorian Bortom fagert tal (Ds 2010:20). Det finns inte
anledning att ytterligare fordroja en lagreglering pd omradet.

En avgorande forutsattning ar att tillganglighetsreformen infors pa ett
samhallsekonomiskt ansvarsfullt satt. Av de utredningar som gjorts pa omra-
det framgar att det ar svart att berikna merkostnaderna. De faktiska
konsekvenserna bestdms bl.a. av hur berérda aktorer agerar, vilken rétts-
praxis som etableras, hur det Gvriga regelverket i fraga om tillganglighet
utvecklas och vilka principer for finansiering av tillganglighetsatgérder
som vaxer fram.

I likhet med Statskontoret framhaller SFV i sitt yttrande till utskottet att
kostnaderna for en reform av detta slag &r svéra att uppskatta. SKL varnar
for mycket hoga kostnader och pekar pa en betydande osékerhet om de
ekonomiska konsekvenserna. Det faktum att olika berékningar har presen-
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terats som utmynnar i vitt skilda analyser av de ekonomiska effekterna bor
emellertid inte tas till intakt for att inte gora nagot alls. Det finns &ven
stora vinster att gora bade pé individniva och for samhillet i stort. Ett till-
gangligare samhalle kan bidra till 6kad forvarvsfrekvens, héjd utbildnings-
niva och okad delaktighet bland personer med funktionsnedsattning.

Utskottet anser att den betydande osakerhet som rader i dessa avseen-
den maste beaktas vid de fortsatta dvervagandena. Sklighetsbeddmningen
och genomfdérandetakten &r tva centrala aspekter. Dessa frgor kan behova
preciseras ytterligare i forhallande till utredningsforslaget. Enligt utskottets
mening maste det sakerstallas att reformen bade star i samklang med god
hushallning i offentlig sektor och beaktar forutsattningarna for naringsli-
vets utveckling.

Vad utskottet anfort om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till
riksdagen med ett lagférslag om forbud mot diskriminering pa grund av
bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning bor ges reger-
ingen till k&nna. Det innebdr att motionerna 2010/11:A237 (S), 2010/11:
A298 (S), 2010/11:A311 (KD), 2010/11:A316 (S), 2010/11:A410 (V),
2010/11:A422 (MP) yrkande 1, C245 (MP) yrkande 1, A214 (S),
A274 (V) yrkande 1, A278 (MP) yrkande 1, A282 (S), A285 (S),
A309 (V) yrkande 1, A316 (KD), A348 (S) och A350 (V) yrkande 1 till-
styrks. Motionerna 2010/11:A238 (S), 2010/11:A421 (S), A278 (MP) yrkan-
dena 2-3, A304 (M) och A305 (FP) avstyrks i den man de inte far anses
tillgodosedda med det ovan anforda.

Diskriminering i arbetslivet m.m.

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran de all-
manna motionstiderna 2010 och 2011 som géller diskriminering
i arbetslivet m.m. Riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkan-
den. Jamfor reservationena 7 (S, MP, V), 8 (V), 9 (MP) och 10
(V).

Rattslig bakgrund

I diskrimineringslagen finns ett forbud mot diskriminering pa grund av
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.
Diskrimineringsforbuden géller bl.a. i arbetslivet. Forbudet mot diskrimine-
ring ger ett skydd mot olika former av sémre behandling, bl.a. trakasserier.
Forutom att lagen forbjuder diskriminering ar arbetsgivaren skyldig att
utreda pastadda sadana trakasserier och i férekommande fall vidta atgérder
for att forhindra att de fortsétter. Bryter arbetsgivaren mot lagen kan
denne bli skyldig att betala s.k. diskrimineringsersattning.
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I diskrimineringslagens tredje kapitel finns bestdmmelser om bl.a. arbets-
givarens skyldighet att vidta aktiva atgarder for att framja lika rattigheter
och moéjligheter i arbetslivet. Skyldigheten att vidta aktiva atgarder géller
enbart diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillndrighet, religion eller
annan trosuppfattning. Aktiva atgarder ska vara framatsyftande och av gene-
rell eller kollektiv natur.

Krankande sarbehandling pa arbetsplatsen regleras i Arbetsmiljoverkets
foreskrift om krankande sarbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17). Kréan-
kande sarbehandling definieras som aterkommande klandervarda eller nega-
tivt praglade handlingar som riktas mot en enskild person pa ett krankande
sétt och som kan leda till att personen stélls utanfor arbetsplatsens gemen-
skap. Arbetsmiljéverket utévar tillsyn pa detta omrade.

I Arbetsmiljoverkets foreskrift om det systematiska arbetsmiljdarbetet
(AFS 2001:1), forkortat SAM, preciseras det ansvar arbetsgivaren har
enligt 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen (1977:1160), forkortad AML, att syste-
matiskt planera, leda och kontrollera verksamheter i fraga om arbetsmiljon.
Detta ansvar omfattar manga olika arbetsmiljoaspekter, bl.a. att det ska fin-
nas en arbetsmiljopolicy som beskriver hur arbetsforhallandena i arbetsgi-
varens verksamhet ska vara for att ohdlsa och olycksfall i arbetet ska
forebyggas och en tillfredsstéllande arbetsmiljo uppnas.

Motionerna

Psykosocial arbetsmiljo och diskriminering

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anfor i motion 2010/11:
A3 yrkande 9 av Ylva Johansson m.fl. att diskriminering &r en viktig arbets-
miljofraga. Krankningar i det dagliga arbetslivet &r dock sallan av den typ
som omfattas av diskrimineringslagen. Det aktiva forebyggande arbetet pé
arbetsplatserna ar darfor den viktigaste bestandsdelen i arbetet mot diskri-
minering. Att bekdmpa intolerans, férdomar och diskriminering maste vara
en del av det systematiska arbetsmiljdarbetet. Arbetsmarknadens parter har
en viktig roll att fylla for att informera och utbilda inom diskriminerings-
omradet. Arbetsmiljoverket bor utveckla foreskrifterna om den psykoso-
ciala arbetsmiljon med hénsyn till de lagstadgade diskrimineringsgrunderna.

Vénsterpartiet anfor i kommittémotion 2010/11:Ju401 yrkande 17 av
Marianne Berg m.fl. att alla krdnkningar som hbt-personer utsatts for i
arbetslivet inte & mojliga att beivra genom den befintliga diskriminerings-
lagstiftningen. Ofta handlar det om att personer blir utfrysta, mobbade
eller utsatta for mer subtila krankningar pa grund av sin sexuella laggning
an vad som avses i lagstiftningen. Mot denna bakgrund &r det viktigt att
Arbetsmiljoverket utvecklar sina foreskrifter om hbt-personers psykoso-
ciala arbetsmiljo.
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Sarskild lag mot diskriminering i arbetslivet m.m.

Véansterpartiet framhéller i kommittémotion A274 yrkande 2 av Jose-
fin Brink m.fl. att det Gvergripande mélet med antidiskrimineringsarbetet
maste vara att i grunden forandra de strukturer och institutioner som upp-
ratthaller och aterskapar diskriminering i arbetslivet och i samhallet i stort.
Det kraver ett systematiskt och malmedvetet forandringsarbete. Regeringen
bor darfor snarast terkomma till riksdagen med forslag om hur kraven pé
aktiva atgarder kan utvidgas och forstarkas. | yrkande 3 foreslas att fragan
om en separat diskrimineringslag for arbetslivet lyfts fram i samband med
en revidering av diskrimineringslagen. Det skulle tydliggéra att diskrimine-
ring ar en arbetsrattslig frdga som lika sjalvklart som annan lagstiftning
som ror arbetslivet ska hanteras inom ramen for parternas ordning for sam-
arbete och konfliktldsning. Det foreslas aven att mojligheten till semidispo-
sitivitet i vissa delar lyfts fram i samband med en revidering av
diskrimineringslagen. Att kraven pa aktiva atgarder skulle goras semidispo-
sitiva innebar att parterna kan ersatta lagens krav med avtal s& lange dessa
inte ger ett sémre skydd for arbetstagarna &n vad lagen kraver. Det skulle
tydliggora att det ar parterna och inte staten som ansvarar for det systema-
tiska antidiskrimineringsarbetet i arbetslivet.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion S0565 yrkande 4 av Eva Olofs-
son m.fl. att regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att ta fram
en handbok for att kvalitetssdkra myndigheters och andra aktorers kartlagg-
ningar av diskriminering. | yrkande 5 foreslas att regeringen ser éver hur
regionala och lokala aktorer kan ge stod i arbetet mot diskriminering och
dess koppling till ohélsa for utsatta grupper.

Lag mot strukturell diskriminering

Ulf Holm m.fl. (MP) framfor i motion 2010/11:Ju400 yrkande 1 att en lag
mot strukturell diskriminering bor inféras. Ansvaret for att bli drabbad av
strukturell diskriminering kan aldrig laggas pa den enskilde. | dag maste
man sjalv ha upplevt diskriminering riktad mot sin egen person for att
kunna anmala. Det innebér att man inte kan reagera mot att ndgon annan
utsatts for diskriminering eller att ett foretag agnar sig at strukturell diskri-
minering i exempelvis prissattning. | yrkande 2 foreslas att formerna for
ett mer langsiktigt ekonomiskt stdd till antidiskrimineringsbyraer och orga-
nisationer som arbetar mot diskriminering ses over.

Avidentifierade ansdkningar

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2010/11:A402 yrkande 10 av
Gunvor G Ericson m.fl. att avidentifierade anstkningar infors for att und-
vika fordomsmassiga bedémningar av arbetssokande. Dar forsok gjorts
med avidentifierade ans6kningar har kvinnor i hogre grad bade kallats till
anstallningsintervju och ocksa anstallts.
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Kravprofiler

Vénsterpartiet anfor i kommittémotion Sf325 yrkande 23 av Christina
Ho6j Larsen m.fl. att arbetsgivare bor alaggas att fore rekrytering faststalla
kravprofiler pa de formella kvalifikationer som stélls for en anstallning for
att inte godtyckligt utestdnga arbetssékande med utlandsk bakgrund. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag om hur en lagindring i frdga om
obligatoriska kravprofiler bér utformas. | yrkande 25 foreslas att styrkt tvar-
kulturell kompetens, liksom flersprakighet, raknas som en merit vid alla
offentliga anstallningar. Den som talar flera sprdk &n majoritetsspraket har
ocksa stor fordel av detta i sitt arbete, och det blir allt viktigare for foretag
och myndigheter att ha flersprakiga anstallda.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att forhallandena i arbetslivet paverkar manni-
skors hela livssituation. Darfor ar det viktigt att framja ett langsiktigt
héllbart arbetsliv sa att manniskor som kan arbeta ska fa méjlighet att gora
det efter sina forutsattningar. Mé&nniskor ska kunna vistas i en god arbets-
miljo med arbetsvillkor som mojliggor detta. | insatserna for att forbattra
arbetsmiljon ingar ocksa atgarder for att forhindra att arbetstagare utsatts
for diskriminering och krankningar.

I och med inférandet av diskrimineringslagen fick Sverige den effektiva
och heltdckande lagstiftning som &r en nodvéandig forutsattning for att
malet om ett arbetsliv och samhalle fritt fran diskriminering ska kunna upp-
nas. Genom inrattandet av myndigheten Diskrimineringsombudsmannen
(DO) har regeringen ocksa skapat forutsattningar for att diskrimineringen i
samhéllet ska bek&mpas mer effektivt. Utskottet vill i sammanhanget han-
visa till DO:s uppgift att forebygga diskriminering i arbetslivet. Aven
arbetstagarorganisationerna har en viktig funktion i att motverka och
beivra diskriminering i arbetslivet. Ett tecken pa fackféreningarnas sarstall-
ning i arbetstvister (4 kap. 5 § lagen [1974:371] om réttegangen i arbets-
tvister) 4r att de har en s.k. primar talerétt i férhallande till DO och andra
ideella foreningar, 6 kap. 2 § tredje stycket diskrimineringslagen. Det ar
alltsd i princip bara nar en diskriminerad person i arbetslivet inte ar fack-
ligt ansluten eller om den fackliga organisationen beslutat att inte driva
arendet som DO kan fora talan.

DO har i uppgift att inom sitt verksamhetsomrdde bl.a. informera,
utbilda, dverldgga och ha andra kontakter med myndigheter och foretag.
Alla arbetsgivare ska ocksa arbeta férebyggande mot diskriminering som
har samband med kon, etnisk tillhérighet och religion eller annan trosupp-
fattning. Detta arbete ska ske i samverkan med de anstéllda, vilket vanligt-
vis ar tillsammans med representanter for arbetstagarorganisationerna pa
arbetsplatsen. Utskottet valkomnar att DO é&r i fard med att utarbeta en
handledning for det forebyggande arbetet mot diskriminering nér det géller
alla diskrimineringsgrunderna.
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DO har under 2011 inlett en granskning av landstingens planer for det
forebyggande arbetet mot diskriminering. Vidare har ett antal statliga myn-
digheter sedan ett par ar tillbaka arbetat med antidiskrimineringsstrategier
som syftar till att motverka diskriminering. Till exempel har lansstyrel-
serna utarbetat en handlingsplan for lika rattigheter och mojligheter som
ska genomféras 2010-2012.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet pé arbetsplatserna handlar om att
arbetsgivaren tillsammans med arbetstagarorganisationer i det dagliga arbe-
tet uppmarksammar och tar hansyn till alla forhallanden i arbetsmiljon
som kan pdverka de anstilldas halsa och sakerhet. Detta ansvar omfattar
aven de psykologiska och sociala forhallandena i arbetsmiljon. Arbetsgiva-
ren har huvudansvaret for att utforma en tydlig arbetsmiljopolicy och ta
fram rutiner for att tidigt fanga upp signaler pa problem. Det ar ocksa bra
om det finns tydliga regler for konflikthantering. Det skapar trygghet och
beredskap att hantera konflikter. Utskottet vill sarskilt betona att arbets-
marknadens parter har en viktig roll i att forebygga och motverka diskrimi-
nering och kréankande sarbehandling i arbetslivet. Det &r utskottets
uppfattning att ett fortsatt och utvecklat arbete i dessa fragor pa arbetsplat-
sen som bedrivs av arbetsmarknadens parter, lokalt och centralt, och av
berérda myndigheter ar ett bra satt att motverka bade diskriminering och
krankande sérbehandling.

Né&r det géller krankningar av hbt-personer i arbetslivet vill utskottet
aterigen understryka arbetsgivarnas ansvar for arbetsmiljon. En arbetsgi-
vare har ocksd ett sarskilt ansvar for att en arbetstagare inte utsatts for
krankande sdrbehandling. Med krénkande sérbehandling avses enligt fore-
skriften aterkommande klandervarda eller negativt praglade handlingar
som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krankande satt och kan leda till
att dessa stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap (AFS 1993:17). | detta
sammanhang vill utskottet erinra om arbetsgivares, men ocksa utbildnings-
anordnares, skyldighet enligt diskrimineringslagen att utreda och vidta
atgarder mot trakasserier eller sexuella trakasserier.

Utskottet anser dock att det behdvs ett nytdnkande inom arbetsmiljéom-
rddet, dar det inte enbart handlar om att forhindra en dalig arbetsmiljé och
framja en god arbetsmiljo. Det handlar ocksd om att se arbetsmiljon som
utvecklande for individer och som bade konkurrensmedel och framgéangs-
faktor for verksamheter. Enligt utskottets mening har arbetsgivare ett omfat-
tande ansvar for och samtidigt mycket att vinna pa att ha medarbetare som
trivs pa sin arbetsplats. Det ar av central betydelse att det finns en medve-
tenhet och kunskap inte bara om arbetsmiljorisker utan ocksd om de
verksamhetsmassiga vinster som en god arbetsmiljo medfor. Att ses som
en attraktiv arbetsgivare med en bra arbetsmiljo dar man bedriver ett
aktivt arbete mot diskriminering, fordomar och intolerans paverkar &ven
hur verksamheten uppfattas av kunder och affarspartner. Mot bakgrund av
det ovan sagda avstyrker utskottet motionerna 2010/11:A3 (S, V, MP)
yrkande 9 och 2010/11:Ju401 (V) yrkande 17 .
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| frdga om Vansterpartiets forslag i motion A274 yrkande 2 om utvid-
gade och starkta krav pa aktiva atgarder vill utskottet pAminna om att den
nya sammanhdllna och gemensamma diskrimineringslagen for flera sam-
hallsomraden endast varit i kraft i drygt tre &r. Mot bakgrund av att det ar
en relativt komplex lagstiftning och att det krévs stora informationsinsatser
for att den ska fa fullt genomslag ar det annu for tidigt att utvardera och
beddma effekterna av den nya lagstiftningen och att 6vervéga behovet av
eventuell kompletterande lagstiftning. Utskottet forutsatter att regeringen
foljer utvecklingen och vid behov aterkommer till riksdagen.

Nér det galler forslaget i samma motion yrkande 3 om en separat diskri-
mineringslag for arbetslivet vill utskottet hanvisa till tidigare behandling i
fragan (bet. 2007/08:AU7). Utskottet kunde da inte se att en separat lag-
stiftning skulle underlatta tillampningen eller pa annat sétt vara dverlagset.
Utskottet anforde bl.a. féljande:

Diskrimineringsforbuden ror arbetslivet i vidare mening an det som spe-
cifikt avser arbetsrétten och parternas forhandlingssystem. Det kan
dessutom tankas att olika diskrimineringsférbud skulle kunna aktualise-
ras i ett enskilt fall, t.ex. forbuden inom arbetslivet och inom arbets-
marknadspolitisk verksamhet. Att skilja ut det som i en vidare mening
ror arbetslivet skulle enligt utskottets mening inte ha nagra fordelar.
Det skulle innebédra upprepningar. Till exempel skulle bestammelser
om rattegéng och péaféljder aterfinnas i flera olika kapitel respektive i
de olika lagarna.
Utskottet finner inte skal att andra sitt stallningstagande i fragan.

Utskottet avstyrker motion A274 (V) yrkandena 2 och 3.

Vénsterpartiets forslag i motion So565 yrkandena 4 och 5 om att ta
fram en handbok for att kvalitetssakra myndigheters kartlaggningar av dis-
kriminering och stddja regionala och lokala aktorer i arbetet mot diskrimi-
nering ger enligt utskottets mening uttryck for lovvarda ambitioner i
arbetet mot att minska risken for diskriminering. Som utskottet ovan
namnt har ett antal statliga myndigheter sedan ett par ar tillbaka arbetat
med antidiskrimineringsstrategier som syftar till att motverka diskrimine-
ring. Till exempel har lansstyrelserna utarbetat en handlingsplan for lika
rattigheter och mojligheter som ska genomféras 2010-2012. Utskottet for-
utsatter att regeringen foljer detta arbete och vid behov aterkommer till
riksdagen. Utskottet avstyrker motion So565 (V) yrkandena 4 och 5.

Nar det galler forslaget i motion 2010/11:Ju400 (MP) yrkande 2 om en
oversyn av formerna for ett mer langsiktigt ekonomiskt stod till antidiskri-
mineringsbyraer och organisationer som arbetar mot diskriminering noterar
utskottet att Ungdomsstyrelsen bl.a. fordelar bidrag med stéd av forord-
ningen (2002:989) om statligt stdd for verksamhet som forebygger och
motverkar diskriminering. Under 2011 beviljade Ungdomsstyrelsen drygt
10 miljoner kronor till 22 lokala verksamheter mot diskriminering (s.k. anti-
diskrimineringsbyréer). Utskottet anser att dessa verksamheter fyller en
viktig funktion i samhallet, bl.a. genom sitt arbete med rad och stéd om
diskrimineringslagen pa lokal niva. Utskottet noterar att Ungdomsstyrelsen
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enligt regleringsbrevet for budgetaret 2012 (Regeringsbeslut 2011-12-15)
ska redovisa t.ex. vilka forandringar i férordningen som myndigheten ser
ett behov av och vilka kontrollatgarder som myndigheten vidtar for att
sékerstélla att de organisationer som beviljas bidrag uppfyller de villkor
som ar forenade med bidraget. Utskottet anser inte att nagot tillkinnagi-
vande &r nodvandigt med anledning av detta motionsyrkande.

Med anledning av yrkande 1 i samma motion vill utskottet aterigen
paminna om att den nya lagen bara varit i kraft i drygt tre r. Utskottet
forutsatter att regeringen féljer utvecklingen och vid behov aterkommer till
riksdagen.

Med hénvisning till det som anforts ovan avstyrks motion 2010/11:
Ju400 (MP) yrkandena 1-2.

I motion Sf325 (V) yrkandena 23 och 25 finns forslag som avser rekry-
teringsprocessen som pa olika satt syftar till att minska risken for diskrimi-
nering i rekryteringssituationer. Utskottet har behandlat liknande forslag
tidigare, senast i betdnkandena 2007/08:AU7 och 2009/10:AU8. Utskottet
ansdg da liksom nu att rekryteringen av kompetent arbetskraft behGver
sakras for att lagga grunden till en langsiktigt sund ekonomisk utveckling
och skapa utrymme for en valfard i Sverige. Diskriminering, oavsett om
den sker med hanvisning till kon, etnisk tillhérighet eller nagon annan i
sammanhanget ovidkommande faktor, motverkar uppfyllandet av en sadan
malséttning. Det ar viktigt att dessa fragor standigt diskuteras och beaktas
vid rekryteringar. Grundprincipen pa arbetsmarknaden bor dock vara att
rekryteringsprocessen ar en frdga mellan arbetsmarknadens parter dar en
viktig utgdngspunkt ar att diskriminering inte far forekomma. Utskottet
star fast vid vad som sagts tidigare om dessa forslag. Motion Sf325 (V)
yrkandena 23 och 25 avstyrks.

Med anledning av synpunkterna om anonyma jobbansokningar i motion
2010/11:A402 (MP) yrkande 10 vill utskottet hanvisa till att regeringen ini-
tierade en forsoksverksamhet inom offentlig sektor med avidentifierade
ansokningshandlingar. Statskontoret fick regeringens uppdrag att utvérdera
forsoksverksamheten och goéra en studie om rekrytering med mangfaldsper-
spektiv. Statskontorets slutsats i utredningen Mangfaldsperspektiv i rekryte-
ringen (2008:14) var att det behévs mer utveckling om man ska ga vidare.
Statskontoret konstaterade att det inte gar att dra ndgra entydiga slutsatser
fran forsoksverksamheten med avidentifierade ansokningshandlingar och
att metoden inte ar fardigutvecklad som verktyg. Enligt utredningen skulle
det kréavas ytterligare arbete med utveckling och uppféljning om man vill
komma vidare. Statskontoret konstaterade att det fanns positiva aspekter,
bl.a. att de sokande hade en tilltro till metoden med avidentifierade ansok-
ningar. Utredningen pekade vidare pd att den anonyma informationen var
tillracklig for urval och att urvalsprocessen blev mer kompetensbaserad
och mer saklig. Det fanns dven negativa aspektiver, exempelvis att myndig-
heternas tidsatgdng uppskattades ©ka, att myndigheterna inte noterade
nagon skillnad i urvalet till intervju och att det fanns flera problem i det
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praktiska genomforandet. Utskottet anser att motionen ger uttryck for vél-
lovliga ambitioner i strdvan att minska risken for diskriminering vid rekry-
tering. Motion 2010/11:A402 (MP) yrkande 10 avstyrks.

Lonekartlaggningar, handlingsplaner m.m.

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden hdsten 2010 respektive 2011 som géller
I6nekartlaggningar, handlingsplaner m.m. Riksdagen bor avsla
samtliga motionsyrkanden. Jamfor reservationerna 11 (S, MP, V)
och 12 (V).

Rattslig bakgrund

Enligt 3 kap. 10 § diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivare vart
tredje ar kartlagga och analysera dels bestimmelser och praxis om loner
och andra anstéllningsvillkor som tilldampas hos arbetsgivaren, dels I6ne-
skillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att betrakta
som lika eller likvérdigt. Syftet ar att upptacka, atgarda och forhindra osak-
liga skillnader i I6n och andra anstallningsvillkor mellan kvinnor och man.

Enligt 11 8 samma Kapitel ska arbetsgivare vart tredje ar uppratta en
handlingsplan for jamstallda I6ner och dér redovisa resultatet av kartlagg-
ningen och analysen enligt 10 8. I planen ska anges vilka I6nejusteringar
och andra atgarder som behover vidtas for att uppna lika lon for arbete
som &r att betrakta som lika eller likvardigt. Planen ska innehélla en kost-
nadsberakning och en tidsplanering utifrdn malsattningen att de lonejuster-
ingar som behovs ska genomforas sd snart som mojligt och senast inom
tre &r. En redovisning och en utvardering av hur de planerade atgarderna
genomforts ska tas in i efterféljande handlingsplan. Skyldigheten att upp-
ratta en handlingsplan for jamstallda I6ner géller inte arbetsgivare som vid
det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre an 25 arbetsgivare.

Enligt 13 & samma kapitel ska arbetsgivare vart tredje ar uppratta en
plan for sitt jamstalldhetsarbete. Planen ska innehalla en 6versikt dver de
atgarder som behdvs pa arbetsplatsen och en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomfora under
de kommande &ren. Planen ska ockséa innehalla en 6versiktlig redovisning
av den handlingsplan for jamstallda léner som arbetsgivaren ska gora
enligt 11 8. En redovisning av hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande plan. Skyldigheten att uppratta en jamstélldhets-
plan galler inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet syssel-
satte farre an 25 arbetstagare.
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Motionerna

Socialdemokraterna anser i kommittémotion A334 (S) yrkande 4 av
Ylva Johansson m.fl. att I6nekartlaggningar och handlingsplaner bér géras
varje &r. | yrkande 5 foreslas att endast foretag med farre an tio anstallda
undantas fran skyldigheten att uppratta en handlingsplan. Lonekartlagg-
ningar ar ett val fungerande instrument for att bl.a. synliggdra att arbete
som domineras av kvinnor systematiskt varderas lagre an arbete som domi-
neras av man. Genom att askadliggora strukturell I6nediskriminering kan
atgarder sattas in och riktade insatser goras for att astadkomma forandringar.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) anfor i motion 2010/11:A229 att
kravet pa en arlig jamstalldhetsplan och I6nekartlaggning for foretag med
fler an tio anstéllda ska aterinforas i diskrimineringslagen. Med den nuva-
rande diskrimineringslagen riskerar ett aktivt arbete mot diskriminering att
erséttas av en skrivbordsprodukt vart tredje ar.

Véansterpartiet anser i kommittémotionerna Sf325 (V) yrkande 24 av
Christina Hoj Larsen m.fl. respektive A324 (V) yrkande 3 av Jose-
fin Brink m.fl. att alla arbetsgivare med fler an tio anstéllda ska omfattas
av skyldigheten att uppratta likabehandlings- och mangfaldsplaner géllande
samtliga diskrimineringsgrunder. Alla manniskor har ratt att soka arbete
och arbeta utan att bli utsatta for diskriminering. Okad etnisk méngfald pa
arbetsmarknaden ar positivt for hela samhéllet. Det &r arbetsgivaren och de
fackliga organisationerna som har huvudansvaret for att motverka och fore-
bygga diskrimineringen i arbetslivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av motionskraven pa andringar i diskrimine-
ringslagen i fraga om lénekartlaggningar och jamstélldhetsplaner hanvisa
till tidigare 6vervéganden (senast i bet. 2011/12:AU6). Jamstalldhetsplanen
&r ett viktigt instrument i det aktiva jamstalldhetsarbete som ska bedrivas
pé& arbetsplatserna. Genom att jamstalldhetsplanen ocksé till viss del ska
vara tillbakablickande blir den en form av sjélvkontroll som ocksa kan ge
battre underlag for den kommande planeringen. Det &r dock viktigt att pla-
nerna inte upprattas for sin egen skull utan blir ett aktivt och kontinuerligt
planeringsinstrument i verksamheten pa arbetsplatserna.

Néar det géller motionskraven om periodiciteten for jamstalldhetsplaner
vill utskottet betona att lagens regler om aktiva atgarder for jamstalldhet
handlar om ett kontinuerligt och malinriktat arbete som ror arbetsforhallan-
den, rekrytering, utbildning, kompetensutveckling m.m. Enligt utskottets
mening &r det viktiga att arbetsgivaren faktiskt uppréttar planer som ska
fungera som levande och aktiva planeringsinstrument. Detta ar viktigare &n
att uppdatering och revidering sker varje ar. Manga forandringar kan ta
langre tid att genomfora an ett ar. Med en langre planeringshorisont Gkar
forutsattningarna att dstadkomma langsiktiga och substantiella forbatt-
ringar. Det sagda utesluter inte att enskilda parter kan komma 6verens om
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tatare revideringar av planen och att kollektivavtal kan traffas om detta.
Enligt utskottets mening ska planerna vara levande i den meningen att de
standigt ska vara aktuella i det vardagliga arbetet. Det &r processen och
inte dokumentet i sig som &r avgorande for resultatet.

Aven reglerna for I6nekartlaggning och analys &r viktiga. Handlingspla-
nen for jamstéllda I6ner kan betraktas som en del av jamstalldhetsplanen,
eftersom den ska redovisas dar. Enligt utskottets &sikt &r det naturligt att
handlingsplanen for jamstallda I6ner upprattas med motsvarande periodici-
tet som jamstalldhetsplanen och avser samma kategorier arbetsgivare.

| frdga om kretsen av arbetsgivare som ska uppratta plan for jamstallda
Ioner respektive jamstélldhetsplan stéller sig utskottet bakom nuvarande
reglering, dvs. att gransen ska ga vid 25 arbetstagare. Arbetsgivare med
farre anstéllda an sa ska alltsa inte behGva uppratta planer. Utskottet vill
understryka att det har enbart handlar om uppréttandet av planer, inte det
aktiva arbetet och kravet pa lonekartlaggning som galler for alla arbetsgivare.

De regler for jamstalldhetsplaner och planer for jamstéllda I6ner som
infordes genom diskrimineringslagen fr.o.m. den 1 januari 2009 ska ses i
ljuset av regeringens ambition om regelférenkling. Atgérderna ska minska
manga arbetsgivares administrativa borda. Tidsatgdngen for arbete med
I6nekartlaggning minskar och darmed ocksd kostnaderna. Utskottet anser
samtidigt att regelandringarna i praktiken inte bor ha nagra storre negativa
effekter pad arbetet med jamstélldhet pa arbetsplatserna. Med det ovan
anforda avstyrks motionerna 2010/11:A229 (S) och A334 (S) yrkandena
4 och 5.

Med anledning av Vénsterpartiets forslag om okad skyldighet for arbets-
givare att uppratta likabehandlings- och mangfaldsplaner kan utskottet
konstatera att frdgan har utretts och att ett betankande (SOU 2010:7) éver-
lamnades till regeringen i februari 2010, Aktiva atgarder for att framja
lika rattigheter och mojligheter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre
samhallsomréden. Regeringens stallningstagande med anledning av utred-
ningen bor inte foregripas, varfér motionerna Sf325 (V) yrkande 24 och
A324 (V) yrkande 3 avstyrks.

Diskrimineringsombudsmannen

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden hdsten 2010 respektive 2011 som galler
Diskrimineringsombudsmannen. Riksdagen bor avsla samtliga
motionsyrkanden. Jamfor reservation 13 (MP) och sarskilda ytt-
randena 1 (S) och 2 (V).
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Rattslig bakgrund

Diskrimineringsombudsmannen (DO) tillkom som en ny myndighet den
1 januari 2009, samtidigt som Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsman-
nen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning avvecklades.

DO ska enligt diskrimineringslagen (2008:567) utdva tillsyn &ver att
lagen foljs (4 kap. 1 8). DO far som part fora talan i domstol for enskild
som medger det (6 kap. 2 8). Bestdammelser om DO:s uppgifter finns
ocksd i lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. DO ska
enligt denna lag bl.a. verka for att diskriminering som har samband med
de sju diskrimineringsgrunderna inte forekommer pa nagra omraden av sam-
hallslivet och ska ocksa genom rad och pa annat satt medverka till att den
som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina rattigheter. Dértill kom-
mer att DO inom sitt verksamhetsomrade bl.a. informerar, utbildar, Gverlag-
ger och har andra kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och
organisationer. Av forordningen (2008:1401) med instruktion for Diskrimi-
neringsombudsmannen framgar vidare att DO ska folja och analysera
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.

Motionerna

Miljépartiet anfor i kommittémotion 2010/11:A407 yrkande 10 av
UIf Holm m.fl. att den granskning av kollektivavtalen inom den offentliga
sektorn, som gjordes av Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell l&ggning (HomO), visat att samtliga avtal inneh6ll bestammelser
som diskriminerade hbt-personer. Motionarerna foreslar att DO ges i upp-
drag att ocksd granska den Gvriga arbetsmarknadens kollektivavtal och
forekomsten av eventuella bestdmmelser som diskriminerar hbt-personer.

Vansterpartiet begdr i kommittémotion A274 yrkande 5 av Jose-
fin Brink m.fl. att regeringen tar initiativ till en heltdckande utvérdering
och analys av DO:s organisation och uppdrag i syfte att identifiera vad
som kan behéva forandras for att nd béttre resultat. Det ar inte acceptabelt
att avvecklingen av de separata ombudsmannen innebdr en sankt ambitions-
niva i ndgot avseende, i synnerhet inte det forebyggande arbetet.

UIf Holm m.fl. (MP) féreslar i motion 2010/11:Ju400 yrkande 3 att det
i DO:s uppdrag ska inga végledning av stat, landsting, regioner och kom-
muner i diskrimineringsfragor. | yrkande 5 foreslas att DO far i uppdrag
att genomfora en kampanj for det som motionarerna benamner hbtg-frid.
Motionarerna framhéller att hbtg-personer ar en sarskilt véaldsutsatt grupp.
Ar 2007 anméldes 6ver 700 homofoba brott, varav drygt 180 var valds-
brott. Kunskapen om hatbrott ar l&g, inte bara hos polis och allménhet
utan ocksé hos de utsatta. Det behdvs en kampanj for okad medvetenhet —
en “Operation Hbtg-frid” — som ska syfta till att 6ka kunskapen hos all-
manhet och myndigheter och att fa fler homo- och bisexuella och transper-
soner att anmala hatbrott.
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Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bdda MP) foresldr i motion
2010/11:A422 yrkande 6 att DO ges mdjlighet i lag att genomféra s.k.
situation testing. Denna metod innebdr att myndigheten utfér kontrollerade
tester av exempelvis arbetsgivare genom att sadnda in fingerade ansok-
ningar for personer med lika meriter, men med respektive utan funktions-
hinder.

Utskottets stallningstagande

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i uppgift att inom sitt verksam-
hetsomrade forebygga diskriminering bl.a. genom att informera, utbilda,
Overlagga och ha andra kontakter med myndigheter och foretag. DO kan
foretrada enskilda i diskrimineringsédrenden och ska genom tillsyn och
andra atgarder verka for att forebygga diskriminering i samhallet.

Med anledning av Vénsterpartiets forslag i motion A274 yrkande 5 om
en utvardering och analys av DO:s organisation och uppdrag noterar utskot-
tet att Riksrevisionen gjort en granskning av DO.% Syftet med gransk-
ningen har varit att analysera orsakerna till de initiala problem med langa
handlaggningstider och 1ag aktivitet i det forebyggande arbetet som DO
har haft. Enligt granskningen har DO lagt stora resurser pa att hantera aren-
den om diskriminering som kommit in fran enskilda individer. Det har
paverkat DO:s mojligheter att arbeta forebyggande mot diskriminering,
och tillsynen Gver aktiva atgarder och det framjande arbetet har fatt sta
tillbaka. Enligt granskningen stdr DO fortfarande infor ett antal strategiska
utmaningar som handlar om hur myndigheten ska utforma sina insatser
och balansera dem mot varandra for att fa storsta mojliga effekt. Myndig-
heten behover bl.a. utveckla metoder for att aterkommande skaffa kunskap
om och analysera utvecklingen inom diskrimineringsomradet. Kunskapen
om var i samhdllet riskerna for diskriminering &r storst, vilka uttryck den
tar och om den 6kar eller minskar kan ocksa bli béttre.

Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen rapportera vilka atgarder
man vidtagit eller planerar att vidta med anledning av Riksrevisionens
granskning. Skrivelsen ska dérefter behandlas i sedvanlig ordning av riks-
dagen.

Utan att foregripa den kommande beredningen av regeringens skrivelse
kan utskottet instdimma i Riksrevisionens beddémning att det behdvs mer
kunskap och en battre riskanalys for att arbetet mot diskriminering ska fa
effekt. Inriktningen pa handlaggning av enskilda arenden far inte ga ut
Over arbetet med att forebygga olika typer av diskriminering i samhallet.
Det ar nu viktigt att DO arbetar strategiskt i syfte att nd resultat inom hela
sitt verksamhetsomrade.

Néar det galler forslagen om utdkade uppdrag till DO som framforts i
motionerna 2010/11:A407 (MP) yrkande 10 och 2010/11:Ju400 (MP) yrkan-
dena 3 och 5 vill utskottet peka pa att myndighetens uppdrag ar brett. DO

6 Riksrevisionen, DO och diskrimineringsfragorna, RiR 2012:3.
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ska bidra till att skapa ett samhéalle dar méanniskors méanskliga rattigheter
och individens mojligheter inte begransas eller hindras pa ndgon av de dis-
krimineringsgrunder som lagen omfattar. Myndigheten ska fungera bade
som en padrivande kraft och som en kunskapsbas for andras arbete med
dessa fragor. Arbetet handlar ocksd om att synliggéra strukturer som kan
vara ett hinder for lika rattigheter och mdjligheter. Utskottet anser att det
ar viktigt att DO arbetar strategiskt i syfte att n& resultat inom hela sitt
verksamhetsomrade.

| frdga om forslaget i motion 2010/11:A422 (MP) yrkande 6 om att DO
bor ges mojlighet enligt lag att genomfora s.k. situation testing vill utskot-
tet anfora foljande. DO har pa uppdrag av regeringen latit genomfora
liknande tester, bl.a. for att fa en bild av diskrimineringen pa bostadsmark-
naden. Resultatet av testerna pa bostadsmarknaden presenterades 2010 i
DO:s redovisning Diskriminering pd bostadsmarknaden. | redovisningen
konstaterades att metoden &r fruktbar for att méta forekomsten av diskrimi-
nering men att resultatet behdver kompletteras med annan kunskap och
information. Vidare framholls vikten av att metoden genomfors noggrant
med likadana forutséttningar for dem som genomfor testerna och att etiska
overvaganden diskuteras pa forhand. Utskottet noterar att DO har arrange-
rat en serie workshoppar pd temat och att arbete pagar for att utveckla
metoden.

Med det ovan anforda avstyrks motionerna 2010/11:A407 (MP)
yrkande 10, 2010/11:Ju400 (MP) yrkandena 3 och 5 och 2010/11:
A422 (MP) yrkande 6. Motion A274 (V) yrkande 5 avstyrks ocksa i den
man den inte far anses tillgodosedd.

Réattegang och rattegangskostnader

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden hosten 2010 respektive 2011 som galler
processuella fragor i anslutning till diskrimineringslagstiftningen.
Riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden. Jamfér reserva-
tion 14 (MP).

Rattslig bakgrund

Ratt till diskrimineringserséattning

I och med antagandet av diskrimineringslagen infordes en ny pafoljd som
kallas diskrimineringsersittning. Pé&féljden ska bade utgbra en erséttning
for den krankning som overtradelsen innebar och avskracka fran diskrimi-
nering. Nar ersattningen bestdms ska sarskilt syftet att motverka dvertradel-
ser av diskrimineringslagen beaktas (5 kap. 1 § diskrimineringslagen).
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Rétt att fora talan

Pa arbetslivsomradet ska méal om diskriminering och repressalier som gal-
ler arbetsgivare och arbetsgivares skyldighet att utreda och vidta atgarder
mot trakasserier handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbets-
tvister, forkortad LRA, dvs. i tingsratt och Arbetsdomstolen (AD). I
sddana tvister ar det i forsta hand arbetstagarorganisationerna som kan
vécka och fora talan for medlemmars rakning (4 kap. 5 § LRA).

Mal om diskrimineringslagens 6vriga diskrimineringsforbud och férbud
mot repressalier m.m., dvs. i princip nar tvister inte avser arbetslivet, ska
provas av allmén domstol och handl&ggas enligt sedvanliga bestammelser i
rattegangsbalken om rattegangen i tvistemal nar forlikning om saken &r
tillaten (s.k. dispositiva tvistemal).

Ratten att fora talan i diskrimineringstvister regleras i 6 kap. 2 § diskri-
mineringslagen. DO och vissa ideella foreningar har ratt att som part fora
talan for en enskild person, om denne medger det. | mal dar en arbetstagar-
organisation har ratt att fora talan for den enskilde far DO eller den
ideella foreningen fora talan bara om arbetstagarorganisationen inte gor det.

Rattegangskostnader

Bestammelserna om rattegdngskostnadernas fordelning nar det galler s.k.
dispositiva tvistemal aterfinns i rattegangsbalken (18 kap.). Reglerna géller
aven i diskrimineringsmal. Huvudregeln ar att den forlorande parten ska
ersatta motparten for dennes rattegangskostnader och darutover sta for sina
egna kostnader. | mal pa arbetslivets omrade galler dock 5 kap. 2 § LRA
som innebar att vardera parten ska std for sin kostnad ”"om den part som
forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten prévad”. Aven i 6vriga
mal som grundar sig pa diskrimineringslagen kan domstolen férordna i
enlighet med detta utom nar DO for talan for en enskild (6 kap. 7 § diskri-
mineringslagen).

Motionerna

Fredrik Schulte (M) anfér i motion C390 yrkande 2 att man tvingats for-
andra den svenska skadestandsratten till foljd av anpassningar till EU-
rattens forandringar som inneburit att skadestand i diskrimineringsmal
kommit att uppga till jamforelsevis hoga belopp. Enligt motionaren bor de
oproportionerligt hoga skadestédndsbeloppen i diskrimineringsmal harmoni-
seras med 6vriga skadestdnd samtidigt som de diskriminerande vites- eller
botesbelaggs for att dstadkomma en avskrackande effekt.

Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bdda MP) framfoér i motion
2010/11:A422 yrkande 2 att den som anser sig diskriminerad, men som
inte vill eller kan fa stod av DO, har sma mojligheter att pd egen hand
driva sin fraga i domstol. Vid en forlust I6per man risken att std for mot-
partens rattegadngskostnader. Motionarerna foreslar att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med ett férslag om en fond ur vilken antidiskriminerings-
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byrder och andra privata aktorer kan soka pengar for att tdcka
rattegdngskostnader vid diskrimineringstvister. | yrkande 3 foreslas att reg-
lerna for fordelning av rattegangskostnader vid diskrimineringstvister refor-
meras i enlighet med den modell som anvands i USA. Om den som
stimmer ett foretag har framgang med sin talan doms foretaget att std for
den diskriminerades rattegdngskostnader. Om utgdngen ar den motsatta
star parterna daremot for sina respektive kostnader. | yrkande 4 anfors att
talan om strukturell diskriminering bér kunna foras i domstol. Dagens reg-
ler innebdr att man enbart kan vécka talan om diskriminering om en viss
person ar diskriminerad och dessutom villig att std bakom anmalan. I
yrkande 5 foreslas att Arbetsdomstolens sammansattning i diskriminerings-
tvister andras. | saddana tvister bor en sarskild d&mbetsmannaledamot ingd
med erfarenhet av diskrimineringsfragor.

Roger Haddad (FP) framhaller i motion A224 att forlikning inte séllan
anvands for att I6sa tvister nar det galler diskriminering av romer pa arbets-
marknaden. Mot en mindre summa pengar kan &rendet avskrivas. For att
lagstiftarens intentioner ska fa faktiskt genomslag bor lagstiftningen inom
ett antal omraden ses over sa att det kostar att diskriminera.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler forslaget i motion 2010/11:A422 (MP) yrkande 4 att lagen
skrivs om sa att dven individer som inte sjalva ar direkt drabbade ska
kunna anméla strukturell diskriminering vill utskottet peka pa att mojlighe-
terna for en person som blivit diskriminerad att fa hjalp med att fora sin
talan utvidgades med den nya diskrimineringslagen. En ratt inférdes aven
for en ideell férening som enligt sina stadgar ska ta till vara sina medlem-
mars intressen att fora talan for den enskilde, pd motsvarande sitt som
sedan tidigare gallt for en arbetstagarorganisation. Utskottet har i ett tidi-
gare betankande (bet. 2009/10:AU8) tagit avstand fran tanken pa en civil-
rattslig lagstiftning som skulle innebara att en utomstdende aktor kan
hévda att diskriminering forekommit, dven nar detta star i strid med den
férment diskriminerades egen uppfattning. Utskottet gor ingen annan beddém-
ning i dag.

| friga om rattegdngskostnader i diskrimineringsmél anser utskottet att
bestammelsen om att vardera parten ska bara sin rattegdngskostnad i mal
dar parten hade “skélig anledning att fa tvisten provad” uppfyller de krav
pé& riskbegransning som avses i motion 2010/11:A422 (MP) yrkande 3.
Utskottet anser att mojligheten for enskilda att med Iag risk driva sin sak
inte kan utstrackas for langt. 1 sammanhanget vill utskottet peka pa det
bistdnd som kan liamnas av en arbetstagarorganisation, annan ideell organi-
sation eller DO. Regeringen har dessutom avsatt nya medel med
10 miljoner kronor per &r 2010-2012 for antidiskrimineringsbyréaernas verk-
samhet. Antidiskrimineringsbyrderna har numera ett fast anslag och utskot-
tet ser positivt pa att de fr majlighet att utvecklas och bli battre. Utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan darfor inte se nagot behov av en fond ur vilken antidiskrimineringsby-
rder och andra privata aktorer kan soka pengar for att tacka rattegangskost-
nader vid diskrimineringstvister, som féreslds i motion 2010/11:
A422 (MP) yrkande 2.

Nér det galler frigan om diskrimineringsersattning vill utskottet betona
att lagen har varit i kraft under alltfor kort tid for att en meningsfull utvar-
dering av diskrimineringsersattningens effekter ska kunna goras. Fragor
om diskrimineringsersattningens storlek, skadestandsbelopp och vites- och
botesbelopp som aktualiseras i motionerna C390 (M) yrkande 2 och
A224 (FP) ar darmed for tidigt véckta.

| frdga om Arbetsdomstolens sammansattning i diskrimineringstvister
vill utskottet namna den andring av domstolens sammansattning i mal dar
diskrimineringslagen é&r tillamplig. Huvudregeln &r sedan den 1 januari
2009 att sadana mal ska avgoras av AD i en sammansattning med fem
ledamoter, varav tre inte kan anses foretrada nagot partsintresse och tva
har utsetts pa forslag av arbetsmarknadens parter. Utskottet utgar fran att
ledamoterna har erfarenhet av diskrimineringsfragor och finner ingen anled-
ning till att foresla ndgon ytterligare andring av AD:s sammanséttning.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet inte att nagot initiativ fran
riksdagens sida ar behdvligt. Motionerna 2010/11:A422 (MP) yrkandena 2—
5, C390 (M) yrkande 2 och A224 (FP) avstyrks.

Ovriga fragor

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden hdsten 2010 respektive 2011 som galler
ovriga fragor om diskriminering. Riksdagen bor avsla samtliga
motionsyrkanden. Jamfor reservation 15 (MP).

Rattslig bakgrund

Diskrimineringsforbudet pa arbetslivets omrade (2 kap. 1 § diskriminerings-
lagen) hindrar inte atgérder som ar ett led i stravanden att framja jamstalld-
het mellan kvinnor och mén och som avser annat &n ldnevillkor eller
andra anstéllningsvillkor (2 kap. 2 § 2). Denna reglering innebér att s.k.
positiv sarbehandling pd grund av kon ar mojlig inom arbetslivet. Den nér-
mare innebdrden bestdms i vissa avseenden av bl.a. den svenska regerings-
formen och EU-réttens regler.

Diskrimineringsforbudet pd utbildningens omrade i 2 kap. 5 § diskrimi-
neringslagen hindrar inte atgarder som &r ett led i stravanden att framja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén vid tilltréde till annan utbildning &n
sddan som avses i skollagen (2 kap. 6 § 1). Positiv sarbehandling pé
grund av kon &r alltsa tilldten inom utbildningsomradet, med undantag for
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den uthildning som faller under skollagen (2010:800). Dessutom &r positiv
sarbehandling tilldten for folkhogskolor och studieférbund om det gors
som ett led i strdvanden att framja lika rattigheter och méjligheter oavsett
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning (2 kap. 6 8§ andra
stycket diskrimineringslagen).

Positiv sarbehandling kan under vissa forutsattningar vara tillaten inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och vid arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag (2 kap. 9 § andra stycket 1).

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. far
ingen utan stod i lag stélla som villkor for ett avtal att den andra parten
ska genomga en genetisk undersokning eller lamna genetisk information
om sig sjalv. Ingen far utan stod i lag i samband med ett avtal efterforska
eller anvanda genetisk information om den andre. Ingen far olovligen
bereda sig tillgang till genetisk information om nagon annan. Dessa bestam-
melser galler inte pa familjerattens omrade och i vissa delar inte heller pa
forsakringsomradet. 1 1 kap. 5 § avgrénsas en genetisk undersokning till
vissa typer av undersékningar inom héalso- och sjukvarden eller medicinsk
forskning. Genetisk information definieras som information om resultatet
av en genetisk undersokning, dock inte till den del informationen endast
innefattar upplysning om den undersoktes aktuella hélsotillstand.

Motionerna

Jan Ericson (M) anfér i motion 2010/11:A290 att ett forbud mot all form
av kvotering och positiv sarbehandling bor tas i in den svenska diskrimi-
neringslagstiftningen, oavsett om det sker pa grund av kon, etnicitet, alder
eller av nagot annat skal. Motionaren framhaller att hela tankeséttet att
sétta grupper mot varandra, i stéllet for att se manniskor som individer, &r
felaktigt i grunden. Kvotering innebér en allvarlig form av diskriminering
mot den som kvoteras bort.

Finn Bengtsson och Per Bill (bada M) och Per Bill och Finn Bengts-
son (bada M) begér i motionerna 2010/11:A409 respektive A297 ett tillkan-
nagivande om att infora genetisk konstitution som diskrimineringsgrund.
Individer maste skyddas fran att information om deras genetiska konstitu-
tion i olika genetiska kartldggningar utnyttjas i ett diskriminerande syfte.

Finn Bengtsson m.fl. (M) foreslar i motion 2010/11:A413 att den nya
diskrimineringslagen ses over. Ett forbud mot negativa effekter av tillamp-
ningen av den s.k. jantelagen i diskriminerande syfte bor inkluderas.
Jantelagen &r enligt motionen en oskriven lag som bygger pd normen att
man inte ska tro att man &r nagot och som har till syfte att hlla tillbaka
manniskor som har ambitioner. Den mentalitet som jantelagen beskriver ar
bade djupt krankande och diskriminerande for den person som utsatts. Man-
niskor ska inte forhindras att forverkliga sina 6nskemal och drémmar.
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Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bdda MP) begér i motion 2010/11:
A422 yrkande 7 ett tillkdnnagivande om granskning av ojdmlikhet i lagstift-
ning och generell politik. En politik for lika rattigheter kraver att varje
politikomréde genomlyses ur ett perspektiv som utgér fran lika rattigheter.
Utgangspunkten for sddana granskningar bor vara att undersoka politikens
utfall for samhéllets olika grupper.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om positiv sarbehandling har upprepade génger varit foremal for
behandling i arbetsmarknadsutskottet. Fragan behandlades senast i utskot-
tets betdnkande 2009/10:AU8 i samband med beredningen av ett antal
motioner om diskriminering. | utskottets betdnkande med anledning av pro-
position Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95,
bet. 2007/08:AU7) fors ett ganska langt resonemang i fragan. Dar sigs
bl.a. att en viktig omstandighet nér det galler positiv sérbehandling ar att
det inte ar klarlagt om mdjligheten till sddan sirbehandling pa grund av
kon har haft nagra positiva effekter. Utskottet ansag att franvaron av doku-
menterad nytta av positiv sarbehandling inom jamstalldhetsomradet i sig
var ett skal for att inte inféra denna mojlighet aven i fraga om etnisk till-
horighet. Utskottet kan nu konstatera att den mdojlighet till positiv sarbe-
handling som tidigare fanns i hogskoleforordningen numera avskaffats
men att metoden fortfarande kan tilldmpas nér det géller t.ex. folkhdgsko-
lor och studieférbund. Motion 2010/11:A290 (M) avstyrks i den méan den
inte kan anses tillgodosedd genom det anforda.

Nér det galler fragan om att inféra genetisk konstitution som ny diskri-
mineringsgrund — vilket forfaktas i de snarlika motionerna 2010/11:
A409 (M) och A297 (M) — kan utskottet i likhet med motiondrerna konsta-
tera att genetisk information som hanteras inom hélso- och sjukvérden och
inom medicinsk forskning &r skyddad enligt lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. Utskottet noterar att regeringen i férarbetena (prop. 2005/06:
64) till lagen anforde bl.a. féljande nar det gallde frédgan om diskrimine-
ring pa grundval av genetisk information (s. 55):

Som tidigare framhallits finns det annu inga konkreta exempel pa att

nagon skaffat sig kannedom om genetisk information som rér ndgon
annan, och det ar darfor tills vidare osékert hur stort behovet av straff-
skydd egentligen &r. Det ar tdmligen latt att forestélla sig att genetisk
information i oréatta h&nder skulle kunna anvéndas i diskriminerande
syfte. | dvrigt &r det narmast en spekulation att som skél fér en krimi-
nalisering anfora att ett forbud behovs for att forebygga att ndgon
olovligen bereder sig tillgang till genetisk information i skandaliserings-
syfte, politiskt syfte, for utpressning eller bara for skvaller och fortal.
Redan i dag finns flera olika lagar som straffbelédgger olika former av

diskriminering som skulle kunna begds av ndgon med kannedom om
en annan persons genetiska information.
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Regeringen ansdg att frdgan om en mer langtgdende skyddslagstiftning
fick provas i ljuset av de behov som eventuellt kunde komma att uppsta
till foljd av en framtida utveckling. Utskottet — som konstaterar att det inte
gjordes nagra invandningar mot regeringens resonemang i dessa delar —
forutsatter att regeringen noga féljer utvecklingen med utgéngspunkt i sitt
tidigare stallningstagande. Det finns darmed inget behov av ett tillkdnnagi-
vande och motionerna kan avstyrkas.

Motiondrerna bakom motion 2010/11:A413 (M) ger forslag pa hur dis-
kriminerande effekter av den s.k. jantelagen kan motverkas och en Gnosjo-
anda stimuleras. Som utskottet tidigare anfort (bet. 2009/10:AU8) finns det
flera fordelar med en samhallsanda som stimulerar méanniskor att tro pa
sig sjalva och sina egna majligheter och formagor. Utskottet beddmer
dock att opinionsbildning ar en mer framgangsrik vag att uppna det 6ns-
kade syftet an utredningsdirektiv och forandringar i lagstiftning.

Né&r det galler forslaget om en granskning av ojamlikhet i lagstiftning
och generell politik, som framfors i motion 2010/11:A422 (MP)
yrkande 7, vill utskottet betona att diskrimineringslagstiftningen i stor
utstrackning bygger pa en kombination av férbudsregler och olika former
av framatsyftande atgarder. Utgangspunkten ar att arbete for lika rattighe-
ter pa ett mer generellt plan ska samverka med lagstiftningen till skydd
mot diskriminering i enskilda fall. Utskottet har darfor inte generellt sett
nagot att invanda mot det som framfors i Miljopartiets motion om att hela
den generella politiken ska genomsyras av ett likarattsperspektiv. Utskottet
ar daremot inte Gvertygat om att detta syfte béast uppnas genom att tillsétta
en mangd utredningar pa olika samhallsomréaden.

Sammanfattningsvis innebdr det som nu sagts att utskottet inte kan
stalla sig bakom motionerna 2010/11:A409 (M), 2010/11:A413 (M),
2010/11:A422 (MP) yrkande 7 och A297 (M) som darfor avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Diskriminering som har samband med kon i fraga om for-
sakringstjanster, punkt 1 (SD)
av Sven-Olof Séllstréom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar dels regeringens forslag till andring i diskrimineringsla-
gen (2008:567), dels utskottets lagforslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A4 av Sven-Olof Séllstréom (SD) och

avslar proposition 2011/12:122.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att EU-domstolens dom om ett forbud mot att
kvinnor och man betalar olika forsikringspremier forsvarar mer dn den for-
tydligar. Att all diskriminering p& grund av bl.a. kon ska vara forbjuden ar
en uppfattning som vi delar, men att kvinnor och man vid olika tillfallen i
livet betalar olika forsakringspremier pa grund av olika livsstil kan man
knappast betrakta som diskriminering. Hade premierna daremot varit ogrun-
dade eller oskéliga hade det varit en annan sak. Att enskilda kvinnor och
man betalar olika premier &r lika naturligt som att andra individer betalar
olika premier beroende pé vilka kollektiv de ingar i, premier som grundar
sig pa tex. alder och bostadsort. Forsakringsbolag kan t.ex. omdjligen
gora en perfekt individuell bedémning av samtliga ungdomar som anséker
om bilforsikring. Premierna kommer generellt att vara hogre pa grund av
ett fatal ungdomars storre olycksbenagenhet i trafiken jamfort med &ldre
personer. Det ar ocksa troligt, och heller inte oskaligt, att unga mén far
betala hogre premier an unga kvinnor pa grund av ett stérre riskbeteende.
Precis som alder &r en relevant faktor, ska &ven kon vara det. Till exem-
pel har man 45 procent hogre dadlighet an kvinnor vid 35 ars alder. Den
hogre dodssannolikheten leder till att man far betala en hogre premie &n
jamnariga kvinnor. Vid 65 ars alder forvantas kvinnor leva tre ar langre &n
man, vilket gor att de manatliga utbetalningarna av sparkapital blir lagre.
Det finns ocksé statistik pd hur sannolikheten for insjuknande skiljer sig at
mellan kvinnor och man och mellan olika aldrar. Det & darmed mycket
svart att bortse fran kon nar det galler skattning av férvantade utbetalningar.
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Det ovan ndmnda kan rimligen leda till olika premier, och det &r inget
vi Sverigedemokrater vander oss emot. Vi ser det tvartom som fullt natur-
ligt eftersom forsakringsbolagen inte bedriver social verksamhet. Sa lange
livforsakringar inte ingér i vélfarden maste ocksa de privata forsakringsfo-
retagen ta ut de marginaler de finner nédvandiga.

Med propositionens forslag riskerar vélfardskostnaderna att 6ka genom
att underforsakring uppstar pa grund av orattfardiga, nya premier. Kvinnor
kommer att f& betala hogre premier an de gor i nulaget for en livforsak-
ring, medan man far betala relativt sett ldgre premier. Kvinnors premier
forvantas stiga med hela 34 procent medan méns forvéntas minska med
12 procent enligt rapporten Forsakringsforetagen och principen om likabe-
handling.

Sverigedemokraterna stdr bakom det évergripande malet for jamstalld-
hetspolitiken, ndmligen att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv. Det innebdr déremot inte att kvinnor och mén
i alla avseenden ska leva identiska liv eller att de ska bli likadana. Den
proposition som regeringen har lagt fram, som har sin grund i ett EU-
beslut, bér med hanvisning till det ovan anforda avslas av riksdagen,
liksom utskottets lagforslag. Det innebér att motion A4 (SD) bor bifallas.

2. Diskriminering och etnicitet, punkt 3 (SD)
av Sven-Olof Séllstrdm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A384 av Mattias Karlsson och Erik Almgqvist (bdda SD) yrkan-
dena 1-3.

Stallningstagande

Staten har under de senaste decennierna lagt ned stora resurser pa att mot-
verka samt forska och sprida medvetenhet om de negativa attityder, den
diskriminering och det vald som invandrare utsatts for. Mycket av detta
arbete &r bra och nddvandigt. Daremot har ndstan ingen uppmérksamhet
riktats mot den diskriminering, de negativa attityder och det vald som
infodda svenskar utsatts for pa grund av sin harkomst, trots att svenskfient-
ligheten av allt att doma &r ett allvarligt och vanligt férekommande pro-
blem. Infodda svenskar omfattas alltsd inte av det skydd som lagstift-
ningen &r tankt att utgora.
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Svenskfientligheten kan ocksa ta sig uttryck i form av trakasserier, krank-
ningar och nedsattande attityder kopplade till svenskarnas harkomst eller
utseende. | etablerade massmedier har det vid flera tillfallen férekommit
krankande omddmen om svenskar som nappeligen hade sldppts igenom
om det handlat om nagon annan folkgrupp.

En tredje form av svenskfientlighet, som ocksa ar den allvarligaste, &r
det vald och den brottslighet som infodda svenskar utsatts for pd grund av
sin harkomst. Brottsforebyggande radet har i flera studier visat att invand-
rare &r Overrepresenterade som garningsmén inom de flesta brottskatego-
rier och att infédda svenskar ar dverrepresenterade som offer.

Med anledning av vad vi ovan har framhallit anser vi Sverigedemokra-
ter att det ar hog tid att regeringen vidtar &tgarder for att kartlagga och
stavja svenskfientligheten. Vi foreslar att en utredning tillsitts med upp-
drag att kartlagga svenskfientlighetens utbredning och karaktar i syfte att
motverka svenskfientligheten. Vi anser ocksa att befintliga lagtexter som
medger negativ sarbehandling av infddda svenskar bor ses Over och and-
ras. Vidare foreslar vi att statligt stod endast ska ges till sadana antirasis-
tiska organisationer som ocksa forbinder sig att motverka svenskfientlighe-
ten.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
A384 (SD) yrkandena 1-3 tillstyrks.

3. Diskriminering och invandrade kvinnor, punkt 4 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Invandrade aldre far som grupp mindre offentlig omsorg an svenskfodda
aldre. Det kan forklaras av bristande information, dalig tillganglighet och
daligt anpassade omsorgstjanster. Majligheten att fa& omsorg pa det egna
spraket kan t.ex. vara avgorande for om personer med utlandsk bakgrund
alls ska kunna nyttja tjansten. Aldre invandrares omsorgsbehov har i storre
utstrackning &n aldre svenskars losts genom s.k. anhdoriganstalining eller
med anhorigbidrag. Kvinnornas ansvar for omsorgen om sina dldre anho-
riga blir darmed ett hinder for att kunna forvarvsarbeta, studera eller ha
sysselséttning utanfor hemmet.
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For att invandrare med barn ska kunna etablera sig i arbetslivet &r det
avgorande att barnomsorgen fungerar. | dag erbjuder mindre &n halften av
landets kommuner barnomsorg pa obekvidm arbetstid. Att barnomsorgen
inte tacker behoven &r ett generellt problem, men mycket tyder pa att kon-
sekvenserna drabbar invandrade kvinnor i stdrre utstrackning &n andra
foraldrar. Invandrade kvinnor utan jobb soker vérdnadsbidrag oftare &n
andra. Av de foraldrar som beviljats vardnadsbidrag &r 90,7 procent kvin-
nor, och sokande med utlandsk bakgrund &r Gverrepresenterade i forhal-
lande till befolkningen i stort.

Vardnadsbidraget har blivit en kvinnofilla, i synnerhet for langtidsarbets-
l6sa och invandrade kvinnor. Konsekvensen blir att kvinnorna riskerar att
isoleras i hemmet, vilket leder till ett ekonomiskt beroende av makar och
slaktingar. Det ar ingen nyhet att kvinnor som saknar fast forankring pa
arbetsmarknaden, t.ex. pd grund av att de nyligen invandrat, hellre valjer
att ansdka om vardnadsbidrag for att f en forsorjning, om &n en blygsam
sadan, &n att std utan inkomst.

Barn- och aldreomsorgen maste utformas s att den inte i praktiken miss-
gynnar grupper av medborgare pa grund av etnicitet eller ursprung.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
A324 (V) yrkande 2 tillstyrks.

4. Diskriminering av hbt-personer, punkt 5 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2010/11:Ub311 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) yrkande 3,
2010/11:A287 av Maria Lundgvist-Bromster (FP) och

2011/12:S0289 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 2.

Stallningstagande

Diskrimineringslagen innehéller forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning och konsdverskridande identitet eller uttryck.
Trots att forskning har visat att det har &gt rum attitydforandringar till det
béttre upplever manga homosexuella problem i arbetslivet som kan relate-
ras till den sexuella laggningen. Ofta handlar det om att personer blir
utfrysta, mobbade eller utsatta for subtila krankningar pd grund av sin sex-
uella laggning, vilket inte omfattas av diskrimineringslagen.
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| flera av EU:s medlemsstater ar diskrimineringen av hbt-personer fortfa-
rande utbredd. Sedan 2008 har det darfor forts diskussioner om att antidis-
krimineringsdirektivet aven ska omfatta sexuell laggning. Vi anser att
Sverige maste agera inom EU for att direktivet ska omfatta sdval diskrimi-
nering pd grund av sexuell laggning som diskriminering pd grund av
konsidentitet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
U204 (V) yrkande 7 tillstyrks.

5. Diskriminering och ett normkritiskt perspektiv, punkt 6
(MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige &r i dag till stor del anpassat efter en homogen befolkning. Vi i
Miljopartiet anser att det bor tillsattas en statlig utredning som ska granska
de rattspolitiska, socialpolitiska och familjepolitiska omradena ur ett norm-
kritiskt perspektiv.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
2010/11:Ju400 (MP) yrkande 4 tillstyrks.

6. Diskriminering och bristande tillgdnglighet, punkt 7 (M,
FP, C, KD)
av Tomas Tobé (M), Maria Plass (M), Katarina Brannstrom (M),
Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Annika Qarlsson (C),
Andreas Carlson (KD) och Jenny Petersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A237 av Billy Gustafsson (S),
2010/11:A238 av Carina Hégg (S),
2010/11:A298 av Thomas Strand m.fl. (S),
2010/11:A311 av Désirée Pethrus (KD),
2010/11:A316 av Hans Hoff m.fl. (S),
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2010/11:A410 av Eva Olofsson m.fl. (V),

2010/11:A421 av Carina Hagg (S),

2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (badda MP)
yrkande 1,

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) yrkande 1,
2011/12:A214 av Billy Gustafsson (S),

2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:A278 av Agneta Luttropp och Jan Lindholm (bédda MP) yrkan-
dena 1-3,

2011/12:A282 av Lennart Axelsson (S),

2011/12:A285 av Hans Hoff (S),

2011/12:A304 av Anne Marie Brodén (M),

2011/12:A305 av Maria Lundgvist-Bromster m.fl. (FP),

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:A316 av Désirée Pethrus (KD),

2011/12:A348 av Hillevi Larsson m.fl. (S) och

2011/12:A350 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Bristande tillganglighet kan vara ett hinder for att personer med funktions-
nedséttning ska kunna delta fullt ut i samhallet. | dag finns stora skillnader
i forvarvsfrekvens, inkomster, utbildningsniva och ohélsa mellan personer
med funktionsnedsattning och 6vriga i befolkningen. En allt mer aldrande
befolkning innebar samtidigt att aldersrelaterade funktionssvarigheter okar.

Det finns vinster att gora bade pa individnivd och for samhallet i stort.
Ett tillgngligare samhalle kan bidra till att forbattra forvarvsfrekvensen,
utbildningsnivan och halsan bland personer med funktionsnedsattning.
Vissa samhallskostnader kan i forlangningen sjunka da personer med funk-
tionsnedséttning i storre utstrackning kan klara sig sjélva ute i samhéllet.
Som exempel kan ndmnas att kostnaderna for fardtjanst kan minska om
personer med funktionsnedsattning har tillgang till en tillganglig kollektiv-
trafik. Samtidigt méste sjalvklart dven de initiala kostnader som ar forknip-
pade med 6kad tillgédnglighet beaktas.

Redan i dag finns bestdmmelser om tillgénglighet i lagstiftningen (t.ex.
PBL och lagen om handikappanpassad kollektivtrafik). Regeringen arbetar
med att p& olika satt sakra att denna lagstiftning foljs. En av de fragor
som diskuteras &r huruvida bristande tillganglighet enligt lag ska kunna
utgdra diskriminering.

Vi kan konstatera att regeringen under senare &r har starkt skyddet mot
diskriminering. Arbetet med att s&kerstalla samma skydd oavsett diskrimi-
neringsgrund och att lagstiftningen ar sa effektiv och heltaickande som
mojligt pagéar och &r mycket angelaget. Det galler dven bristande tillgang-
lighet for personer med funktionsnedséttning.
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Som faststéllts i de nationella mal som géller for funktionshinderspoliti-
ken (prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare) och den inriktning
som tydliggjorts i den tredje och senaste uppféljningen av den nationella
handlingsplanen (skr. 2009/10:166) bér samhallet utformas sa att manni-
skor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllet.
Personer med funktionsnedséttning ska ha lika goda forutsattningar som
andra att delta i samhallslivet. Arbetet ar dven i fortsattningen inriktat pé
att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhéllet for per-
soner med funktionsnedsattning, att férebygga och bekdmpa diskriminering
och att skapa forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestdmmande. En
viktig utgangspunkt i det fortsatta arbetet ar de manskliga rattigheter som
slas fast i bl.a. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedséttning.

Néar det galler forslaget att infora bristande tillganglighet for personer
med funktionsnedséttning som en form av diskriminering ar det viktigt att
forandringar av regelverk som dessa kostnads- och intéktshedoms pa ett
satt som omfattar sdval samhéllsekonomiska som offentligfinansiella bud-
geteffekter. Enligt den utredning som ligger till grund for forslaget, depar-
tementspromemorian Bortom fagert tal — om bristande tillganglighet som
diskriminering (Ds 2010:20), &r det inte foérenat med nagra merkostnader
att gora bristande tillganglighet for personer med funktionsnedséttning till
en form av diskriminering. Av Statskontorets rapport Kostnads- och konse-
kvensanalys av lagforslaget om bristande tillganglighet (2010:26) framgar
att det finns skal att ifrgasatta departementspromemorians resonemang.
Resonemanget forutsatter dels att kraven pa tillganglighet faktiskt motsva-
rar de krav som redan stalls i annan lagstiftning, dels att utredarens forslag
inte leder till att atgarder for okad tillganglighet tidigarelaggs. Slutsatsen
som dras av Statskontoret &r att forslaget med storsta sannolikhet leder till
samhallsekonomiska merkostnader, att dessa kommer att uppsté i saval pri-
vat som offentlig sektor och att storleken pa dessa merkostnader ar svara
att exakt bedéma. Att departementspromemorians och Statskontorets slut-
satser i fraga om forslagets samhallsekonomiska merkostnader pekar i
olika riktningar understryker vikten av att inte dra nagra forhastade slutsat-
ser. Innan ett val underbyggt lagforslag om bristande tillganglighet for
funktionshindrade som en form av diskriminering, som &r en omfattande
forandring av géllande regelverk, kan laggas fram maste det kostnads- och
intaktsbedémas pa ett satt som inkluderar saval de samhallsekonomiska
som de offentligfinansiella budgeteffekterna.

Vi noterar att flertalet av oppositionspartierna inte har anslagit nagra
medel for detta andamal i sina respektive budgetar. En reform om okad
tillganglighet ar viktig och mycket angeldgen, men att inte budgetera for
ett utgiftspdverkande forslag som detta inom ramen for den ordinarie bud-
getprocessen &r att inte ta ekonomiskt ansvar.
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Statskontorets rapport, och aven yttrandena fran SFV och SKL, pekar
pa svarigheterna att uppskatta de ekonomiska konsekvenser som forslaget
innebér. En fraga som vi vill resa & om man i en kostnadsanalys ska géra
antaganden om vilka faktiska effekter en lagregel har p& handlandet hos
adressaterna for regeln. Om man antar att en lagregel av detta slag, som i
mycket liknar en straffregel, far fullstindiga allmanpreventiva effekter ar
den starkt kostnadsdrivande. Om man i stallet antar att lagregeln &sidoséatts
av aktorerna kostar den ingenting. Det &r forst genom en domstols dom
alternativt en godvillig uppgorelse om diskriminering som kostnader upp-
kommer i form av diskrimineringsersattning till en enskild.

Fran rattspolitiska utgangspunkter ar det givetvis svart att havda att en
regel inte dr kostnadsdrivande darfor att man kan anta att den nonchaleras.
Det kan bli ett argument mot regeln. Det ar knappast heller ett rimligt anta-
gande att en ny regel omedelbart skulle innebdra att aktdrerna i ett slag
vidtar atgarder for att gora sig immuna mot anklagelser eller domar om
diskriminering. Det &r i stéllet rimligt att anta att det skulle bli en stegvis
Okad medvetenhet om regeln, tex. genom uppméirksammade domar i
enskilda mal, som Gver tid medfor att aktorer i 6kande grad genomfor till-
ganglighetsatgarder i form av investeringar m.m. Det bor aven betonas att
tvisterna om diskriminering erfarenhetsmassigt har varit mycket fa genom
aren. Det &r ofta komplicerade processer med svara bevisfragor m.m. Ansva-
ret for rattegangskostnaderna kan medféra en forsiktighet med att driva
enskilda &renden. Den skalighetsprévning som ska ske innebar ytterligare
svérigheter i rittsprocessen.

Ett annat sétt att f& genomslag for lagregeln, preventivt eller reparativt,
ar en ambitids, valriktad och landsomfattande informationskampanj. Det
skulle i sig i viss man vara kostnadsdrivande eftersom ansvaret skulle vila
pé statsmakterna, t.ex. genom DO. Ett kvarstiende problem &r att gora anta-
ganden om sambandet mellan en forbudsregel och de &tgérder som vidtas,
om skyldigheten att vidta atgarder redan féljer av en annan reglering, t.ex.
plan- och bygglagen. Det finns darmed flera utestdende fréagor, savil inne-
héllsméssiga som kostnadsmassiga, som aterstar att 16sa.

Vi véalkomnar dérfor att regeringen tagit initiativ till att inom Regerings-
kansliet ytterligare utreda och komplettera beslutsunderlaget i frdgan om
bristande tillganglighet. En av de fragor som diskuteras ar huruvida bris-
tande tillganglighet enligt lag ska kunna utgéra diskriminering. Med ett
genomarbetat och vél underbyggt ekonomiskt beslutsunderlag okar forut-
sattningarna att bedéma konsekvenserna av olika forslag till atgarder.

Vi anser att beredningsarbetet i Regeringskansliet bor avvaktas och
avstyrker med héanvisning till det ovan anférda motionerna 2010/11:
A237 (S), 2010/11:A238 (S), 2010/11:A298 (S), 2010/11:A311 (KD),
2010/11:A316 (S), 2010/11:A410 (V), 2010/11:A421 (S), 2010/11:
A422 (MP) yrkande 1, C245 (MP) yrkande 1, A214 (S),
A274 (V) yrkande 1, A278 (MP) yrkandena 1-3, A282 (S), A285 (S),
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A309 (V) yrkande 1, A316 (KD), A348 (S) och A350 (V) yrkande 1.
Motionerna A304 (M) och A305 (FP) avstyrks i den mén de inte far anses
tillgodosedda med det anforda.

7. Psykosocial arbetsmiljo och diskriminering, punkt 8 (S,
MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S, V, MP) yrkande 9 och

avslar motion

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Diskriminering ar en viktig arbetsmiljofraga. Krénkningar i det dagliga
arbetslivet dr dock séllan av den typ som omfattas av diskrimineringslag-
stiftningen. Det aktiva férebyggande arbetet pa arbetsplatserna ar darfor en
av de viktigaste bestdndsdelarna i arbetet mot diskriminering. Arbetsmark-
nadens parter har en viktig roll att fylla for att informera och utbilda inom
diskrimineringsomradet. Att bekampa intolerans, fordomar och diskrimine-
ring maste vara en integrerad del av det systematiska arbetsmiljoarbetet.
Vi anser darfor att Arbetsmiljoverket ocksd bor utveckla foreskrifterna om
den psykosociala arbetsmiljon med hansyn till de lagstadgade diskriminer-
ingsgrunderna.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
2010/11:A3 (S, V, MP) yrkande 9 tillstyrks. Motion 2010/11:Ju401 (V)
yrkande 17 avstyrks i den man den inte far anses tillgodosedd med det
anforda.

8. Sarskild lag mot diskriminering i arbetslivet m.m., punkt
9 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0565 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att frigan om en separat diskrimineringslag for arbets-
livet bor lyftas fram i samband med en revidering av diskrimineringslagen.
Det skulle tydliggora att diskriminering &r en arbetsrattslig fraga som lika
sjalvklart som annan lagstiftning som ror arbetslivet ska hanteras inom
ramen for parternas ordning for samarbete och konfliktlésning. Aven moj-
ligheten till semidispositivitet i vissa delar bor lyftas fram i samband med
en oversyn. Att kraven pa aktiva atgarder skulle goras semidispositiva inne-
bar att parterna kan ersétta lagens krav med avtal sa lange dessa inte ger
ett sdmre skydd for arbetstagarna &n vad lagen kréaver. Det skulle tydlig-
gobra att det ar parterna och inte staten som ansvarar for det systematiska
antidiskrimineringsarbetet i arbetslivet.

Vansterpartiet anser dessutom att kunskapen om sambanden mellan
hélsa och diskriminering bor oka. Enligt Folkhélsoinstitutet ar det farre
manniskor i dag &n tidigare som upplever sig vara utsatta for krdnkande
behandling, men den samlade ohélsan hos dem som upplever diskrimine-
ring och krénkningar ar daremot stor. Regeringen bor ge berérda myndig-
heter i uppdrag att ta fram en handbok for att kvalitetsgranska
myndigheters och andra aktorers kartlaggningar av diskriminering. Reger-
ingen bor ocksad se Gver hur regionala och lokala aktérer kan ge stod i
arbetet mot diskriminering och dess koppling till ohélsa for utsatta grupper.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motio-
nerna So0565 (V) yrkandena 4 och 5 och A274 (V) yrkandena 2 och 3
tillstyrks.

9. Lag mot strukturell diskriminering m.m., punkt 10 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 10.
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Stallningstagande

Miljopartiet anser att en lag mot strukturell diskriminering bor inforas.
Ansvaret for att bli drabbad av strukturell diskriminering kan aldrig laggas
p& den enskilde. | dag maste man sjalv ha upplevt diskriminering riktad
mot sin egen person for att kunna anmala. Det innebdr att man inte kan
agera mot att ndgon annan utsatts for diskriminering eller mot att ett fore-
tag agnar sig at strukturell diskriminering i exempelvis prisséttning. Vi i
Miljopartiet anser ocksd att formerna for ett mer langsiktigt ekonomiskt
stod till antidiskrimineringsbyréer och organisationer som arbetar mot dis-
kriminering bor ses Gver. Dessa byrder och organisationer har kompetens
att vagleda i diskrimineringsfrgor och ett uppbyggt fortroende bland dem
som l6per storst risk for att bli diskriminerade.

Miljopartiet anser dven att avidentifierade ansokningshandlingar boér info-
ras for att undvika fordomsmaéssiga beddémningar av arbetssokande. Dar
forsok gjorts med avidentifierade ansokningar, bl.a. i Goteborgs stad, har
kvinnor i hogre grad Kallats till anstallningsintervju och ocksa anstallts.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motio-
nerna 2010/11:Ju400 (MP) yrkandena 1 och 2 och 2010/11:A402 (MP)
yrkande 10 tillstyrks.

10. Kravprofiler vid anstéllning, punkt 11 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:Sf325 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 23 och 25.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att arbetsgivare bor alaggas att fore rekrytering fast-
stilla kravprofiler pa de formella kvalifikationer som stalls for en anstall-
ning for att inte godtyckligt utestdnga arbetssbkande med utlandsk
bakgrund. Vi anser ocksa att styrkt tvarkulturell kompetens, liksom flerspra-
kighet, bor raknas som en merit vid alla offentliga anstéllningar. Den som
talar flera sprak an majoritetsspraket har ocksa stor fordel av detta i sitt
arbete, och det blir allt viktigare for foretag och myndigheter att ha fler-
sprakiga anstallda.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
Sf325 (V) yrkandena 23 och 25 tillstyrks.
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11. Lonekartlaggningar, punkt 12 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A229 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) och

2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet anser att 1onekart-
laggningar och handlingsplaner ska goras varje ar och att endast foretag
med férre an tio anstéllda ska undantas fran skyldigheten att uppratta hand-
lingsplaner.

Lonekartlaggningar &r ett val fungerande instrument for att bl.a. synlig-
gora att arbete som domineras av kvinnor systematiskt vérderas lagre &n
arbete som domineras av man. Genom att askédliggora strukturell 16nedis-
kriminering kan atgarder sattas in och riktade insatser goras for att astad-
komma forandringar. Till exempel visar en undersokning som fackforbun-
det Vision (tidigare SKTF) gjort att ungefar hélften av kommunerna och
landstingen som ingick i studien och som gjort en I6nekartlaggning funnit
osakliga Iéneskillnader. Vidare ansag 84 procent av personalcheferna i kom-
munerna och landstingen att lonekartlaggningar ar ett bra instrument for
att uppna jamstallda loner.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motio-
nerna 2010/11:A229 (S) och A334 (S) yrkandena 4 och 5 tillstyrks.

12. Likabehandlingsplaner, punkt 13 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 24 och
2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det overgripande malet med antidiskrimineringsar-
betet méste vara att i grunden forandra de strukturer och institutioner som
uppratthaller och aterskapar diskriminering i arbetslivet och i samhallet i
stort. Det kréver ett systematiskt och malmedvetet forandringsarbete. Det
ar sallan ideologiskt motiverad illvilja mot vissa grupper som ligger till
grund for diskriminering. Framfor allt ar det ojamlika maktrelationer,
vanor, okunskap och kortsiktiga ekonomiska prioriteringar som i det dag-
liga livet uppratthaller diskriminerande strukturer.

Darfor ar aktiva atgarder for att systematiskt upptacka och undanréja
diskriminerande faktorer avgorande for att nd malet om ett samhalle prag-
lat av delaktighet och likaberéttigande for alla individer och grupper.

Vénsterpartiet anser darfor att lagens krav pd aktiva atgarder bor utvid-
gas och forstarkas. | februari 2010 I&mnade utredaren Anne-Marie Morhed
sitt betankande Aktiva atgarder for att framja lika rattigheter och mojlighe-
ter — ett systematiskt malinriktat arbete pa tre samhallsomraden
(SOU 2010:7) till regeringen.

Vénsterpartiet anser att mycket av det utredaren foreslar skulle leda till
ett battre och mer andamalsenligt antidiskrimineringsarbete. Regeringen
bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur kraven
pa aktiva atgarder kan utvidgas och starkas i enlighet med utredningens
forslag.

Till skillnad frdn utredaren anser vi dock att alla arbetsgivare med fler
&n tio anstallda ska omfattas av skyldigheten att uppratta likabehandlings-
och mangfaldsplaner for samtliga diskrimineringsgrunder.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motio-
nerna Sf325 (V) yrkande 24 och A324 (V) yrkande 3 tillstyrks.

13. Diskrimineringsombudsmannen, punkt 14 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 3 och 5,

2010/11:A407 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 10 och

2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bdda MP)
yrkande 6 och

avslar motion

2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 5.
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Stallningstagande

En granskning av kollektivavtalen inom den offentliga sektorn, som gjor-
des av Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO), har visat att samtliga avtal innehdll bestimmelser som diskrimi-
nerade hbt-personer. Miljopartiet anser att DO ska ges i uppdrag att
granska den 6vriga arbetsmarknadens kollektivavtal och den eventuella fore-
komsten av bestdmmelser som diskriminerar hbt-personer.

Miljopartiet anser ocksa att det i DO:s uppdrag ska ingad végledning av
stat, landsting, regioner och kommuner i diskrimineringsfragor. Vi anser
aven att DO bor fa i uppdrag att genomfora en kampanj for s.k. Hotg-frid
(homo-, bi-, trans och queer). Hbtg-personer &r en sarskilt valdsutsatt
grupp. Ar 2010 anmaldes 770 homofoba brott, varav 176 var valdsbrott.

Kunskapen om hatbrott ar lag, inte bara hos polisen och allmanheten
utan ocksd hos de utsatta. Manga har inte ftillracklig kunskap for att
avgora om de utsatts for ett hatbrott eller vagar inte anmala. Vi i Miljopar-
tiet anser att det behdvs en kampanj for 6kad medvetenhet — en "operation
hbtg-frid” — som ska syfta till att 6ka kunskapen hos allménheten och myn-
digheterna och till att fa fler homo- och bisexuella och transpersoner att
anmala hatbrott.

Vi anser dérutover att DO bor ges mojlighet i lagen att genomféra s.k.
situation testing. Denna metod innebdr att myndigheten utfér kontrollerade
tester av exempelvis arbetsgivare genom att t.ex. sdnda in fingerade ansok-
ningar for personer med lika meriter, men med respektive utan funktions-
nedséttning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motio-
nerna 2010/11:Ju400 (MP) yrkandena 3 och 5, 2010/11:A407 (MP)
yrkande 10 och 2010/11:A422 (MP) yrkande 6 tillstyrks.

14. Raéttegangskostnader m.m., punkt 15 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bdda MP) yrkan-
dena 2-5 och

avslar motionerna

2011/12:C390 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2 och

2011/12:A224 av Roger Haddad (FP).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Den som anser sig diskriminerad men som inte vill eller kan fa stod av
DO har sma mojligheter att pd egen hand driva sin fréga i domstol. Vid
en forlust I6per man risken att std for motpartens rattegdngskostnader. Mil-
jOpartiet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om en fond ur vilken antidiskrimineringsbyréer och andra privata aktorer
kan stka pengar for att tacka rattegdngskostnader vid diskrimineringstvister.

Vi anser aven att reglerna for fordelning av rattgangskostnader vid dis-
krimineringstvister bor reformeras enligt den modell som finns i USA. Om
den som stimmer ett foretag har framgdng med sin talan déms foretaget
att std for den diskriminerades rattegangskostnader vid diskrimineringstvis-
ter. Om utgdngen &r den motsatta star parterna daremot for sina respektive
kostnader.

Miljopartiet anser vidare att talan om strukturell diskriminering bor
kunna foras i domstol. Dagens regler innebdr att man enbart kan vacka
talan om diskriminering om en viss person ar diskriminerad och dessutom
villig att std bakom anmalan.

Vi anser ocksa att Arbetsdomstolens sammansattning i diskriminerings-
tvister bor andras. | sddana tvister bor det inga en sarskild &mbetsmannale-
damot med erfarenhet av diskrimineringsfragor.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
2010/11:A422 (MP) yrkandena 2-5 tillstyrks.

15. Granskning ur ett likarattsperspektiv m.m., punkt 16 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bdda MP)
yrkande 7 och

avslar motionerna

2010/11:A290 av Jan Ericson (M),

2010/11:A409 av Finn Bengtsson och Per Bill (bada M),

2010/11:A413 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och

2011/12:A297 av Per Bill och Finn Bengtsson (bada M).

Stéllningstagande

En politik for lika rattigheter kraver att varje politikomrade genomlyses i
ett likarattsperspektiv. Miljopartiet anser darfor att en granskning bor goras
av ojamlikhet i lagstiftningen och den generella politiken. Utgangspunkten
bor vara att undersoka vilka konsekvenser politiska beslut far for olika
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grupper i samhallet. Granskningen bér baseras pa en forstéelse av struktu-
rell diskriminering, dvs. hur majoritetssamhallets regler, normer, rutiner,
vedertagna forhéllningssatt och beteenden kan missgynna olika minoriteter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&dnna. Motion
2010/11:A422 (MP) yrkande 7 tillstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Diskrimineringsombudsmannen, punkt 14 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Jamstalldhetsombudsmannen har sedan den 1 januari 2009 inforlivats i den
nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO). Jdmstalldhetslagen
har dessutom slagits samman med dvriga diskrimineringslagar. Bestdmmel-
serna som reglerar arbetet med jamstélldhetsplaner och I6nekartldggning
har samtidigt urholkats.

Eftersom DO kan forvéntas lagga tonvikten vid arbetet mot diskrimine-
ring finns en risk att det proaktiva forandringsarbetet kommer att begran-
sas. Det finns aven en risk att sdvél arbetet for att stavja konsdiskrimine-
ring som arbetet for att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man
prioriteras ned till forman for andra diskrimineringsgrunder.

Att DO:s verksamhet hittills har kommit att bli drendestyrd och att detta
forhallande har gatt ut éver mojligheten att bedriva forebyggande arbete ar
ocksa ndgot som framkommit av Riksrevisionens granskning av DO.

Vi i Socialdemokraterna vander oss mot de forsdmringar i jamstélldhets-
politiken som &gt rum under den borgerliga regeringen. Mot bakgrund av
Riksrevisionens granskning &r det hog tid att problemen étgardas.

2. Diskrimineringsombudsmannen, punkt 14 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

DO:s eget expertrad riktade i december 2010 skarp kritik mot att myndig-
heten i stort sett helt lagt ned granskningen av det forebyggande jamstalld-
hetsarbetet.

Tidigare i ar riktade Riksrevisionen liknande kritik mot DO i en gransk-
ningsrapport. Riksrevisionen kritiserade DO for att ha lagt alltfér mycket
tid och resurser pa enskilda anmalningar pa bekostnad av det forebyg-
gande arbetet.

Sedan dess har DO:s nya chef besokt utskottet och gjort klart att myn-
digheten har paborjat en omstrukturering for att omfordela resurser fran
enskilda arenden till mer principiella fall och till det forebyggande arbetet.

Vansterpartiet vélkomnar det arbetet och finner darfor inte i nuldget
nagon anledning att dra igang ytterligare utredningar om DO:s verksamhet.
Daremot finns all anledning att noga folja upp resultatet av den pagaende
forandringen hos myndigheten for att sdkerstdlla att uppdraget att fore-
bygga diskriminering uppfylls.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:122 Diskriminering som har samband med kén i
fraga om forsakringstjanster:

Riksdagen antar regeringens forslag tilllag om andring i diskrimineringsla-
gen (2008:567).

Foljdmotionen

2011/12:A4 av Sven-Olof Sallstrém (SD):

Riksdagen avslar proposition 2011/12:122 Diskriminering som har sam-
band med kén i frdga om forsakringstjanster.

Motion vackt med anledning av skrivelse 2009/10:248

2010/11:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S, V, MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om metoder for att utveckla arbetet mot diskrimi-
nering.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra en lag om strukturell diskriminering.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att se dver formerna for ett mer langsiktigt
ekonomiskt stod till antidiskrimineringsbyrder och organisationer
som arbetar mot diskriminering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i Diskrimineringsombudsmannens upp-
drag ska ingad vagledning av stat, landsting, regioner och kommu-
ner i diskrimineringsfragor.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta statliga utredningar som granskar
de rattspolitiska, socialpolitiska och familjepolitiska omradena ur
ett normkritiskt perspektiv.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Diskrimineringsombudsmannen ska ges i
uppdrag att genomfora en kampanj for HBTQ-frid.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r av stor vikt att Arbetsmiljoverket
utvecklar sina foreskrifter kring hbt-personers psykosociala arbets-
miljo.

2010/11:Ub311 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en uppféljning av den nya diskrimineringslag-
stiftningens effekter for hbt-personer i utbildningsvasendet.

2010/11:A229 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpta krav mot diskriminering.

2010/11:A237 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att snarast komplettera diskrimineringslagstiftningen
sd att bristande tillganglighet utgor en diskrimineringsgrund.

2010/11:A238 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillganglighet for jobben.

2010/11:A287 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning som ur ett helhetsperspektiv ska belysa transper-
soners situation i det svenska samhallet.

2010/11:A290 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férbud mot kvotering och positiv sarbehandling, oavsett grund.
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2010/11:A298 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen snarast mojligt aterkommer till riks-
dagen med en proposition som innebdr att bristande tillganglighet klassas
som diskriminering i svensk lagstiftning.

2010/11:A311 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bristande tillganglighet ska klassas som diskriminering av
personer med funktionsnedséattning.

2010/11:A316 av Hans Hoff m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillganglighet.

2010/11:A373 av Tommy Waidelich (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om diskriminering av aldre pa arbetsmarknaden.

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av avidentifierade anstallningsan-
sokningar.

2010/11:A407 av Ulf Holm m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska
ges i uppdrag att i likhet med den tidigare granskningen av kollek-
tivavtalen inom offentlig sektor ocksad granska den Gvriga arbets-
marknadens Kkollektivavtal med direktivet att undersoka huruvida
dessa avtal innehaller bestammelser som diskriminerar hbt-personer.

2010/11:A409 av Finn Bengtsson och Per Bill (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av genetisk konstitution som diskrimineringsgrund.

2010/11:A410 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om otillgdnglighet som diskriminering.
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2010/11:A413 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av den nya diskrimineringslagen (2008:567) for
att ocksa inkludera forbud mot negativa effekter av tillampning av den s.k.
jantelagen i diskriminerande syfte.

2010/11:A421 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om marscher for tillganglighet.

2010/11:A422 av Mehmet Kaplan och Agneta Luttropp (bada MP):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
diskrimineringslagstiftningen sa att bristande tillganglighet for per-
soner med funktionsnedsattning utgér diskrimineringsgrund.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
konstruktion av en fond ur vilken man ska kunna séka pengar for
att tacka rattegangskostnader i diskrimineringstvister.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglerna for fordelning av rattegangskost-
nader vid diskrimineringstvister bor reformeras.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att talan om strukturell diskriminering bor
kunna foras i domstol.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndra Arbetsdomstolens sammansattning i
diskrimineringstvister.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Diskrimineringsombudsmannen bor ges
mojlighet i lag att genomfora s.k. situation testing.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om granskning av ojamlikhet i lagstiftning och
generell politik.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att brister i tillgdngligheten ska betraktas
som diskriminering.
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2011/12:C390 av Fredrik Schulte (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de oproportionerligt htga skadestandsbe-
loppen i diskrimineringsmal harmoniseras med 6vriga skadestand
for ideella skador i linje med vad som anges i motionen.

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom Europeiska unionen maste
agera for att antidiskrimineringsinitiativet omfattar saval diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning som konsidentitet.

2011/12:5f325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

23.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om hur en
lagandring om obligatoriska kravprofiler i enlighet med vad som
anfors i motionen bor utformas.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla arbetsgivare med fler &n tio anstéllda
ska omfattas av skyldigheten att uppratta mangfalds- och likabe-
handlingsplaner géllande samtliga diskrimineringsgrunder.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att styrkt tvarkulturell kompetens, liksom fler-
sprakighet, ska raknas som merit vid alla offentliga anstallningar.

2011/12:S0289 av Barbro Westerholm (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla organisationer som beviljas medel for
arbete mot hedersrelaterat vald maste ha ett tydligt hbt-perspektiv i
sitt arbete.

2011/12:S0565 av Eva Olofsson m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge berérda myndigheter i
uppdrag att ta fram en handbok for att kvalitetssakra myndigheters
och andra aktorers kartlaggningar av diskriminering.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se dver hur regionala och
lokala aktorer kan stddjas i arbetet mot diskriminering och dess
koppling till ohdlsa for utsatta grupper.

2011/12:A214 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast komplettera diskrimineringslagstiftningen s& att
bristande tillganglighet utgdr diskrimineringsgrund.
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2011/12:A224 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att diskriminering ska kosta.

2011/12:A242 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldersdiskriminering.

2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V):

1

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med forslag pé
hur bristande tillganglighet kan skrivas in i diskrimineringslagstift-
ningen.

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med forslag pé
hur kraven pd aktiva atgarder kan utvidgas och forstarkas i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fragan om en separat diskrimineringslag
for arbetslivet samt mojligheten till semidispositivitet i vissa delar
ater bor lyftas fram i samband med en kommande revidering av
diskrimineringslagstiftningen.

Riksdagen begadr att regeringen tar initiativ till en heltdckande utvar-
dering och analys av den nya myndighetens organisation och upp-
drag i syfte att identifiera vad som kan behdva forandras for att na
battre resultat.

2011/12:A278 av Agneta Luttropp och Jan Lindholm (bada MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillganglighet som diskrimineringsgrund
bor regleras i lag.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om en kun-
skapssatsning hos primarkommuner, landstingskommuner och myn-
digheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur fler arbetsplatser kan goras till-
géangliga for personer med funktionsnedséttning fore anstallning.

2011/12:A282 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransad tillganglighet ska betraktas som diskriminering.

2011/12:A285 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om funktionshinder som diskrimineringsgrund.

2011/12:AU11
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2011/12:A297 av Per Bill och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av genetisk konstitution som diskrimi-
neringsgrund.

2011/12:A304 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mangfald for demokrati.

2011/12:A305 av Maria Lundgvist-Brémster m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bristande tillganglighet som diskriminering.

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en generell tillganglighetslagstiftning bor
inforas.

2011/12:A316 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bristande tillganglighet ska klassas som diskriminering av
personer med funktionsnedséattning.

2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgdngen till barn- och aldreomsorg
maste utformas sd att den inte i praktiken missgynnar grupper av
medborgare pa grund av etnicitet eller ursprung.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla arbetsgivare med fler &n tio anstéllda
ska omfattas av skyldigheten att upprétta likabehandlings- och mang-
faldsplaner géllande samtliga diskrimineringsgrunder.

2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en skyldighet om att I6nekartlagg-
ning och handlingsplan ska géras varje ar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att enbart foretag med farre &n tio anstéllda
ska undantas fran skyldigheten att genomféra lonekartlaggning och
upprétta handlingsplaner.
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2011/12:A345 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en klassificering av svenska restauranger, barer och nattklub-
bar.

2011/12:A348 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att diskrimineringslagen dven ska omfatta bristande tillgang-
lighet.

2011/12:A350 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att otillganglighet ska klassas som diskrimine-
ring.

2011/12:A353 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldersdiskriminering.

2011/12:A384 av Mattias Karlsson och Erik Almgvist (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att kart-
lagga svenskfientlighetens utbredning och karaktar samt att foresla
atgarder i syfte att motverka svenskfientligheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver och andra de befintliga lagtexter
som medger negativ sarbehandling av infédda svenskar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statligt stdd till antirasistiska organisatio-
ner endast ska ges till sddana organisationer som ocksa forbinder
sig att motverka svenskfientlighet.

2011/12:AU11
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs i frdga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 2 kap. 12 § och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12 §

Diskriminering &r forbjuden for den som
1. utanfSr privat- och familjelivet tillhandahéller varor, tjdnster eller
bostider till allménheten, eller
2. anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig tillstéllning.
Den som i forhallande till allménheten foretridder den som avses i
forsta stycket ska likstéllas med denne.
Forbudet  gdller dock inte
diskriminering som har samband
med dlder. Forbudet mot diskrimi-
nering som har samband med kon
gdller inte tillhandahdllande av
forsckringstjcnster och  hindrar
inte heller att kvinnor och mdn i
fraga om andra tjdnster eller
bostider behandlas olika, om det
har ett berdttigat syfte och de
medel som anvdnds dr lampliga
och nodvindiga for att uppnd
syftet.
12a§
Forbudet i 12 § gdller inte diskri-
minering som har samband med
dalder.

Forbudet mot  diskriminering
som har samband med kon hindrar
inte att kvinnor och mdn behand-
las olika i fraga om tjdnster eller
bostdider, om det har ett berdittigat
syfte och de medel som anvdnds dr
lampliga och nédvindiga for att
uppna syftet.

For forsdkringstjdnster gdller
dock att enskilda personers for-
sdkringspremier eller forsdkrings-
ersdttningar inte far skilja sig at
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mellan kvinnor och mdn utifran
berdkningar baserade pa kon.
Trots detta far, om villkoren i
andra stycket dr uppfyllda, en
persons konstillhorighet paverka
bedomningen av andra faktorer
som berdkningar av forsdkrings-
premier baseras pa.

6 kap.
1§

Mal om tillimpningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister. | sddana mal ska som
arbetstagare anses ocksd den som gor en forfrdgan om eller soker arbete
och den som soker eller fullgor praktik eller star till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlénad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utforts ska anses som
arbetsgivare. Detta giller ocksa nér reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet tillimpas.

Mal om tillampningen av 2 kap. Mal om tillampningen av 2 kap.
5,6,7,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 5,6,7,9,10, 11,12, 12 a, 13, 14,
16, 17 eller 19 § ska provas av 15,16, 17 eller 19 § ska provas av
allmdn domstol och handldggas allmdn domstol och handliggas

enligt bestimmelserna i ritte- enligt bestimmelserna i rétte-
gangsbalken om rittegdngen i gangsbalken om rdttegdngen i
tvistemal ndr forlikning om saken  tvistemdl ndr forlikning om saken
ar tillaten. ar tillaten.

1. Denna lag trader i kraft den 21 december 2012.

2. For forsakringsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet géller dldre
bestdimmelser. Om ett forsdkringsavtal som ingtts fore ikrafttridandet
till foljd av avtalet forldngs efter ikrafttradandet, géller dldre bestimmel-
ser.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om &ndring i diskrimineringslagen

(2008:567)

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

2 kap.

198

Den som pastas ha handlat i strid
med bestdmmelserna i 2 kap. 5, 7,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 eller
17 § eller 3 kap. 15 eller 16 §, far
inte utsatta en enskild person for
repressalier pa grund av att han
eller hon

1. anmalt eller patalat ett sadant
handlande,

2. medverkat i en utredning
enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i trakas-
serier eller sexuella trakasserier
frdn den som pastas ha diskrimine-
rat.

Den som pastas ha handlat i strid
med bestdmmelserna i 2 kap. 5, 7,
9, 10, 11, 12, 12 a, 13, 14, 15, 16
eller 17 § eller 3 kap. 15 eller 16
§, far inte utsatta en enskild person
for repressalier pa grund av att han
eller hon

1. anmalt eller patalat ett sadant
handlande,

2. medverkat i en utredning
enligt lagen, eller

3. awvisat eller fogat sig i trakas-
serier eller sexuella trakasserier
fran den som pastas ha diskrimine-
rat.
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BiLaca 4

Finansutskottets protokoll

RIKSDAGEN
FINANSUTSKOTTET

PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2011/12: 43

DATUM 2012-05-10
TID 10:30-11.10
NARVARANDE Sebilaga 1

§ 12 Bristande tillginglighet som en diskrimineringsgrund (FiU7y)
Utskottet behandlade fraga om yttrande till arbetsmarknadsutskottet 6ver

motioner.

Ordforanden foreslog att utskottet skulle yttra sig till

arbetsmarknadsutskottet.

Utskottet avslog forslaget med 9 roster (S MP, SD, V) mot forslaget och

8 roster (M, FP, C, KD) for forslaget.

M-, FP-, C-, och KD-ledaméterna anmaélde en reservation till protokollet

(Bilaga 2).

Vid protokollet

Dagmar Asander-Falkkloo

Justeras

Anna Kinberg Batra

RATT UTDRAGET
INTYGAR /

Wyés

~ -9&,“,,\ e N 27

/-\/-'\ & A ’N/t“‘ (94
L

Dagg/lar Asander-Falkkloo

Exp.:2012-05-29
AU
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RIKSDAGEN Bilaga 2
FINANSUTSKOTTET till protokoll
2011/12: 43

Reservation till protokoll 2011/12:43

Utskottets beslut under § 12 om fraga om yttrande till arbetsmarknadsutskottet 6ver
motioner har foranlett foljande reservation.

Bristande tillgéinglighet som en diskrimineringsgrund (M, FP, C, KD)

Med hénsyn till hur utskottet hanterat tidigare méjligheter till yttrande (jfr t.ex. yttr.
2011/12:FiU6y, yttr. 2011/12:FiU5y och yttr. 2011/12:FiU2y) anser vi att utskottet
ocksa i denna fraga borde yttra sig. I ett sadant yttrande borde utskottet sérskilt ha
framhallit foljande.

Det ar viktigt att fordndringar av betydelsefulla offentliga regelverk kostnads- och
intdktsbedoms pa ett sitt som fangar bade de samhallsekonomiska och de
offentligfinansiella budgeteffekterna. Det géller dven — som i detta fall — ett forslag att
infra bristande tiliganglighet som en ny diskrimineringsgrund. Utan att pa ndgot sitt
underskatta de stora positiva vdarden som rimligen ligger i en reform om 6kad
tillgénglighet, méste vi dock samtidigt understryka att ovan ndimnda ekonomiska
effekter ar svara att uppskatta bade vad giller den offentliga och privata sektorn.

Den utredning som ligger till grund for forslaget menar att det inte ar férenat med négra
merkostnader att gora bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsttning till
en diskrimineringsgrund. Detta slér oss dock erfarenhetsmassigt som osannolikt, och
motsédgs ocksa av den rapport som Statskontoret pa Regeringskansliets uppdrag tagit
fram med anledning av utredningen. Statskontoret konstaterar att forslaget med storsta
sannolikhet innebar samhéllsekonomiska merkostnader, att dessa kommer att uppsta i
saval privat som offentlig sektor, och att storleken pa dessa merkostnader ar svéra att
exakt bedoma. I rapporten uppskattar Statskontoret en del av merkostnaderna —
namligen enbart den del som avser anpassning av fastighetsbestandet — till ca 10
miljarder per ar.

De pétalade svérigheterna att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna som forslaget
innebiér aktualiserar 4n en gang finansutskottets uppgift, och som utskottet flera ganger
tidigare sokt att fullgora (senast i yttr. 2011/12:FiU6y), namligen att understryka kravet
att det ska finnas vl genomarbetade ekonomiska beslutsunderlag som gor det mojligt
att bedoma konsekvenserna av forslag till dtgérder. Slutligen borde finansutskottet
ocksa betona vikten av att utgiftspaverkande beslut — dven med konsekvenser pa
kommunal niva — ska fattas inom ramen for den ordinarie budgetprocessen. Endast pa
sa sétt kan riksdagen i ett och samma beslut sikerstilla att nodvéandiga prioriteringar
mellan olika atgérder sker samlat och vid ett och samma tillfélle. Det tillféllet &r — enligt
géllande lagar — direkt efter budgetpropositionen pa hosten efter riksmétets Gppnande.
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Yttranden fran Statens fastighetsverk (SFV)
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

HANDLAGGARE, TELEFON DATUM Beteckning
Per-Anders Johansson 08 696 70 38 2012-05-28 62-1564/12
EPOST, MOBIL Er beteckning
per-anders.johansson@sfv.se 2012-05-22
070 79670 38
Riksdagens
Arbetsmarknadsutskott

Kanslichef Gunilla Upmark

gunilla.upmark@riksdagen.se

Yttrande till Riksdagens arbetsmarknadsutskott

Arbetsmarknadsutskottet har bett Statens fastighetsverk om att avge
ett yttrande enligt 4 kap. 11 § riksdagsordningen med anledning av
forslagen i de bifogade motionerna om lagstiftning om bristande
tillganglighet som diskriminering.

Bakgrund

Statens fastighetsverk (SFV) stravar efter att de verksamheter som
bedrivs i fastigheter som vi forvaltar ska vara tillgangliga for alla
bestkare och anstélida med funktionshinder s& 18ngt det &r praktiskt
majligt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser SFV att

—  Okad tillganglighet till fastigheter kan regleras och férbattras i
Plan och Bygglagen PBL.

~ Tilldmpningen och forhallandet mellan PBL och féreslagen
diskrimineringslagstiftning bor fortydligas.

— Enkelt avhjalpta hinder enligt PBL och tillampningsreglerna i HIN,
kan fungera som referens nar omfattning och nivé pd féreslagen
diskrimineringslagstiftning diskuteras.

- Kostnaderna ar svdrbedomda men skulle kunna jamféras med
kostnader for enkelt avhjalpta hinder.

S_StatensFastighetsverk
BESOKSADRESS Jarntorget 84 POSTADRESS Box 2263, 118 63 Stockholm
TEL 08-6967000 FAX 08-6967001 EPOST sfv@sfv.se www.sfv.se
sid 1(3)
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Forhallandet mellan PBL och diskrimineringslagstiftning

Enkelt avhjélpta hinder enligt PBL och tillampningsreglerna i HIN, kan
fungera som referens nar omfattning och niva pa foreslagen
diskrimineringslagstiftning diskuteras.

I HIN regleras foretrédesvis kraven for manniskor med fysisk nedsatt
funktionsférmdga och méanniskor med nedsatt synférm&ga, ddremot
ar kraven for manniskor med nedsatt horsel eller nedsatt kognitiv
formaga &r otydliga. PBL bor omfatta dven dessa krav samt dven
utrymningssékerhet for manniskor med nedsatt funktionsformaga.

PBL och HIN reglerar endast tillganglighet till publika lokaler.
Tillgéngligheten till andra lokaler, som kontorslokaler, regleras i forsta
hand av Arbetsmiljoverkets Forfattningssamling AFS.

Om den foreslagna diskrimineringslagstiftningen genomfors kommer
hdga krav pd samordning att finnas. SFV har som fastighetsigare
ansvaret for tillgéngligheten enligt PBL medan det enligt utredningen
ar hyresgésten i byggnaden som bedriver verksamheten som &r
ansvarig enligt den féreslagna diskrimineringslagstiftningen. En
museibesokare med nedsatt funktionsforméga kan exempelvis ha
svérighet att orientera sig i byggnaden om det inte finns tillrickliga
kontrastmarkeringar i trappor och korridorer vilket ar
fastighetsagarens ansvar. Forstdelsen och upplevelse av
utstéllningarna kan forsvaras pga att utstéllningstexter inte &r
utformade med hénsyn till manniskor med nedsatt synférmdga, vilket
déremot &r verksamhetens ansvar. Det behdvs tydliga riktlinjer for .
grénsdragning i ansvarsfrdgor mellan verksamhetsansvarig

och fastighetségare.

Kostnader for dtgarder av enkelt avhjilpta hinder

SFV uppskattar att kostnaderna for enkelt avhjalpta hinder i SFV:s
publika lokaler i genomsnitt &r i storleksordningen 120 kr/m?. 1
byggnader dar man &r tvungen att installera nya hissar och
iordningstalla handikapptoaletter blir kvadratmeterkostnaden
vésentlig hégre. Aven kostnader for anpassning av

18s inredning tillkommer.

SFV:s erfarenhet &r att kostnader fér genomférande av enkelt
avhjdlpta hinder ar helt beroende av byggnadens karaktar och 8lder,
verksamhet och omfattning samt hur tgarderna kan genomféras. For
att effektivisera genomférandet har i forsta hand tillganglighets-
arbeten genomfdrts i samband med ordinarie drift- och
underhélisarbeten men sérskilda prioriterade tillgénglighetstgarder
har ocksd genomforts som egna projekt.

Sid 2(3)
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Vi anser att genomférandenivd och kostnader for enkelt avhjalpta
hinder i lokaler som inte &r publika, borde vara jamforbara med
publika lokaler.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Thomas Norell i
narvaro av kulturarvschef Marja-Leena Pilvesmaa. Kulturarvs-
specialist Erika Sjoberg har deltagit i drendets beredning.
Kulturarvsspecialist Per-Anders Johansson har varit féredragande.

/

/ HARYAVH
i/ AAV/ART
Eer-Anders Johansson

< \\KM\\V\\U\\(\\\Q&"( Kulturawés’pecia?%t

Thomas Norel
Generaldirektor

Sid 3(3)
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LanpsTinG (SKL)
Sveriges YTTRANDE Vart dnr
Kommuner 12/3225
och Landsting
2012-05-29
Avdelningen fsr ekonomi och styrning Arbetsmarknadsutskottet

Annika Wallenskog Svcriges riks dag

100 12 Stockholm

Yttrande éver riksdagsmotioner om bristande tillgang-
lighet

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat att ge Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
mdjlighet att yttra sig med anledning av forslag som kommit i motioner om lagstift-
ning om bristande tillgénglighet som diskriminering.

SKL:s stillningstagande

Med tanke pd de mycket hdga kostnaderna och den betydande osékerheten om de
ekonomiska konsekvenserna kan, enligt SKL, riksdagen inte bifalla motionerna.

Vad som ér skiligt att atgarda behover utredas ytterligare

'Den lagstiftning som foreslds i motionerna finns i andra lander t.ex. USA och Norge.
Vér uppfattning 4r att om nigon fordndring ska genomfSras inom omradet bér dock
kostnaderna beriknas pé ett tillfSrlitligt sdtt, dessutom bér en bedémning goéras av
konsekvenser och samordning med annan lagstiftning. Tidsaspekten r tillika viktig
for kostnadsbedémningen. Om &tgérder genomfors i samband med att renoveringar
eller ombyggnader &nda gors, paverkas kostnadsnivan visentligt.

En utredning bor inriktas mot andra atgérder for att 6ka tillgéngligheten 4n ett forbud
mot diskriminering. En sddan utredning eller promemoria bor dérfor fokusera pé vilka
atgédrder som #r skiliga att genomfora for att 4stadkomma bittre tillgénglighet och
kostnadsberikna dessa. Exempelvis bor kriterier for vilka dtgirder som 4r skiliga att
genomfora i skolbyggnader, och andra typer av offentliga lokaler preciseras.

De faktiska konsekvenserna av en utvidgad diskrimineringslag bestéms av hur berérda
aktdrer agerar, hur samhilleliga normer forindras, vilken réttspraxis som etableras,
hur det dvriga regelverket med béring pa tillgénglighet utvecklas och vilka principer
for finansiering av tillgénglighetsitgirder som vixer fram.

Yttrande Gver departementspromemorian ”Bortom fagert tal”

I november 2010 ldmnade SKL ett yttrande ver departementspromemorian *Bortom
fagert tal — Om bristande tillgénglighet som diskriminering” (Ds 2012: 20). I sak har
inget fordndrats sedan SKL avstyrkte forslaget i utredningen. De standpunkter som
lamnades vid detta tillfille kvarstar fortfarande.

I promemorian (DS 2010:20) foreslogs ett forbud mot bristande tillgénglighet inom
alla de samhillsomréden dir diskrimineringslagens 6vriga regler géller. Foérbudet
skulle kunna riktas mot den verksamhetsansvarige som skulle kunna démas att betala

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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LAanpsTING (SKL)

Sveriges 2012-05-29 2(3)
Kommuner

och Landsting

en diskrimineringsersttning till den som missgynnats om skéliga atgirder for till-
ginglighet inte vidtagits.

SKL avstyrkte detta forslag trots att vi i yttrandet konstaterade att det fortfarande finns
omfattande brister i tillgingligheten inom stora delar i samhdllet. SKL anser att for-
slaget maste bearbetas och de ekonomiska konsekvenserna maste tydliggoras. De
kostnader som beskrevs i promemorian bedomdes av SKL som felréiknade. De ana-
lyser som gjorts av férbundet visar kostnader for kommuner och landsting pa c:a 200
miljarder kronor for att undanrdja hinder och uppfylla tillgénglighetskrav fullt ut.

SKL menar vidare att de tgédrder som enligt forslaget skulle kunna krévas for att 5ka
tillgéngligeten inte fir g& utdver de krav som kan stillas enligt plan- och bygglagen. I
annat fall finns risk for dubbelprévning och motstridiga beddmningar och beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt SKLs mening beror inte bristerna i tillgéngligheten pa underlatelsesynder som
en fSljd av att kommuner och landsting inte fSljt géllande lagstiftning. I och med att
detta dr en ny lagstiftning som 6kar kommunernas och landstingens kostnader torde
finansieringsprincipen vara tillimplig, men denna giller endast vid fordndringarna
som direkt tar sikte pA kommuner och landsting medan ett f6rbud mot diskriminering
avseende tillgénglighet géller samtliga samhillsomraden och inte bara kommunsek-
torn.

Dock torde ny lagstiftning som i s& hog grad paverkar kommunernas och landstingens
ekonomi kriiva omfattande bidrag fran staten. Alternativet 4r att kommuner och lands-
ting finansierar detta, nagot som kan resultera i h6jd kommunalskatt vilket torde f&
negativa konsekvenser pa sysselsittningen. Visserligen kan vissa sysselsittningsvins-
ter pi marginalen uppnds genom att ka tillgéngligheten s& att fler personer med
funktionsnedséttning enklare kan arbeta och genomftra arbetsresor.

Aven om fragan kréver en mer grundldggande analys 4r dock en rimlig beddmning att
de negativa sysselsittningseffekterna av ett hogre skattetryck Sverviger eventuella
positiva tillganglighetseffekter.

Statskontorets berdkning av kostnaderna

Regeringen uppdrog i juni 2010 &t Statskontoret att genomfora en analys med bedom-
ning av kostnader for bade privata och offentliga aktorer av forslagen i departements-
promemorian.

I november 2010 ldmnade Statskontoret sitt svar. De riknade med att den normala
omloppstiden for det existerande fastighetsbestandet — dir en stor del av de potentiella
tillgénglighetsatgirderna aterfinns — for exempelvis kommunala fastigheter ligger p&
cirka 70 &r. Om full tillginglighet i hela fastighetsbestandet ska uppnés snabbare 4n
den normala omloppstiden uppstar en kostnad — ju snabbare man onskar att tillgéng-
ligheten ska uppnas, desto hogre kostnad. Statskontoret bedomde sammantaget att
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departementspromemorians forslag med storsta sannolikhet skulle leda till samhlls-
ekonomiska merkostnader inom sévil privat som offentlig sektor.

Statskontorets utredning visade flera olika alternativ. Redan i det minst kostsamma
alternativet — att bygga nytt p& 20 ars sikt — beriknade Statskontoret att nuvérdet av
kostnaderna skulle uppga till néistan 2 700 miljarder kronor eller, utslaget som annui-
teter under en sjuttiodrsperiod, till drygt 110 miljarder kronor per ar. Den allra storsta
kostnaden skulle avse atgérder i det privata fastighetsbestandet. Men dven det kom-
munala fastighetsbestandet, framfOr allt skolan, skulle vara dyrt att atgérda.

De potentiella intikter som skulle uppsté vid en forbittrad tillgénglighet var dels fi-
nansiella intékter i form av besparingar fSr staten, kommunerna och landstingen, dels
icke direkt mitbara vilfirdsvinster for personer med funktionsnedsittning, men dven
for personer utan sddan nedsittning. Statskontoret gjorde en bedémning att den sam-
lade samhillsekonomiska intdkten av dessa effekter skulle bli klart mindre 4n kostna-
derna. De positiva effekterna for kommunsektorn dverskattades dock i bedémningen
speciellt vad galler paverkan pa behovet av hemtjénst. Ett genomforande av atgérder-
na bedomdes medfora rliga samhillsekonomiska intékter som var mindre &n 10 pro-
cent av de arliga kostnaderna.

Utdver sjdlva investeringskostnaderna for att dstadkomma tillgénglighet raknade
Statskontoret ocks& med administrativa kostnader att siétta sig in i ny lagstifining, ut-
bildning, mm. Dessutom ridknade man med tillkommande kostnader p.g.a. anmélning-
ar och processer som gors med stdd i ny lagstiftning. De papekade ocks3 att de be-
rérda kommunerna eller foretagen kunde uppleva osékerhet om vilken typ av atgérder
som kan komma att krévas, t.ex. dr det pa forhand oklart vad som ska anses vara en
skilig tillgénglighetséatgérd

Slutsatser

SKL har tidigare beréknat kostnaderna till 200 miljarder kronor for de foreslagna for-
#ndringarna. Statskontoret har gjort en bedomning att kostnaderna &r avsevért mycket

hégre dn detta. Denna typ av kalkyler dr forenad med stor osékerhet dr risken for
betydligt hogre kostnader &r stor.

Sammanfattningsvis dr SKL:s bedomning att riksdagen inte bor stélla sig bakom mot-
ionerna. SKL foreslar i stillet att en utredning tillsétts som fokuserar pa vilka atgérder
som 4r skiliga att genomfora successivt i samband med att renoveringar samt om- och
nybyggnationer gors, for att pé detta sitt 4stadkomma bittre tillgénglighet.

Sveriges Kommuner och Landsting

thin T

Anders Knape
OrdfSrande
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