LU 1977/78:1

Lagutskottets betankande
1977/78:1

med anledning av motion om opartisk foretagsrevision

Arendet

I betinkandet behandlas motionen 1976/77:648 av Jan Bergqvist (s) vari tas
upp ett sporsmdl om utseende av foretagsrevisorer.

Yttranden 6ver motionen har inhdmtats frin kommerskollegium och
linsstyrelsen i Stockholms Ein. Kollegiet har bifogat en promemoria 6ver cn
av auktoriserade revisorn Carl Henrik Witt pd kollegiets uppdrag utford
undersdkning angdende utsecnde av foretagsrevisorer. P4 utskottets begiiran
har ytiranden dirjimtc inkommit frdn Sveriges industriférbund, Svenska
handelskammarforbundet. LO, TCO, Foreningen auktoriserade revisorer
och Svenska revisorssamiundet. Vidare har yttrande avgivits av Svenska
civilekonomforeningen. Centralorganisationen SACO/SR har beretts tillfille
atl yttra sig men har avstatt hirifran.

Motionen

1 motionen framhalls att en livlig debatt torekommit under senare ir
betriiffande foretagsrevisorns stiillning och arbetsuppgifier. I debatten har
framforts krav om bl. a. att flera foretag in t. n. bor vara skyldiga att bekosta
revisor eller granskningsman och att revisorns arbetsuppgifter bor vidgas.
Enligt motioniren har flera dtgiirder vidtagits som tillgodoser de tv3 nimnda
kraven och ir tiden nu mogen att ocksa ett annat krav, som framforts i
debatten, blir tillgodosett, niimligen att revisorn ges en mera sjilvstindig
stillning i torhallande till foretagets ledning. Motioniiren anser det orimligt
att revisorn som f. n. dr fallet i praktiken viljs av dem som han skall
kontrollera. Han yrkar dirfor ate tinsstyrelsen skall & ritt att utse minst en
revisor i varje foretag som idr skyldigt att ha revisor.

Giillande ordning
Alimén bakgrund

Med revision forstds vanligen en granskning i cfterhand av en viss
ekonomisk forvaltning (riikenskaper och forvaliningsétgiirder). Man skiljer
mellan intern och extern revision. Den forstnimnda formen innebiir att ett
[Oretags. en organisations eller en myndighets verksamhet, riikenskaper och
kontrollanordningar fortlépande dvervakas av en inom enheten verksam
revisionsavdelning. Den interna revisionen tillgodoser {Gretagets eget behov
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av att kunna analysera kostnadsutvecklingen, l6nsamheten m. m. Den
interne revisorn ir ofta anstilld i det féretag diir han utfor sin kontrollverk-
samhet. En annan stillning in internrevisorn intar den externe rcvisorn.
Denne skall vara fristdende i {6rhallande till det foretag han reviderar. Hans
kontrollfunktion dr riktad mot foretagsledningen. Han skall sdledes bl. a.
bevaka digarnas intressen i forhallande till fGretagsledningen. Vidare skall han
Overvaka att regler till skydd for borgenirer och annan tredje man (t. ex.
anstillda eller det allmiinna) iakttas.

En revision skall normalt omfatta granskning sdviil av rorelsens riiken-
skaper som av {oretagsledningens férvaltning. Nagon klar skiljelinje lir inte
kunna dras mellan dessa granskningsomriden, utan de torde i praktiken
delvis ticka varandra. Inte bara &rsrevision skall ske utan i princip fiven en
16pande revision. | samband med exempelvis forsiljning av ett foretag cller
andra genomgripande forindringar kan specialrevision behéva {oretas.

Revisionens formella del utgors av dels sifferrevision, dels kontroll av att
formforeskrifier jakitas vid forvaltningsétgiirder. Revisorns traditionella
huvuduppgift ir att granska arsredovisningen med diri intagen balansriik-
ning och resultatriikningar jimte forvaltningsberiittelse i sdvil formefla som
materiella hiinseenden samt [Oretagets rilkenskaper i Svrigtl.

Efter hand har térvaliningsrevisionen tilldragit sig allt stérre intresse. Den
anses vara en viisentlig uppgift for kvalificerade revisorer.intc minst vid deras
granskning av stora foretag.

Till grund for revisorns arbete ligger bl. a. foretagets bokforing. Niarmare
bestiimmelser om bokféring finns i bokforingslagen (1976:125). Enligt lagen
ari princip alla niaringsidkare bokforingsskyldiga. I lagen finns utforliga regler
om bide [8pande bokforing och drsbokslut.

Vid sidan av den bok{oringsskyldighet som foljer av bokforingslagen finns
i flera fGrfattningar regler om offentlig redovisning frin fGretagens sida. Syftet
med redovisningen #dr att lEimna upplysningar om [Gretagets arsresultat,
ckonomiska stillning m. m. som ir av betvdelsc for cn bedémning av
foretagets utvecklingsméjligheter. Sdlunda iir aktiebolag skvldigt att f6r varje
dravge arsredovisning, som skall bestd av resultatrilkning. balansriikning och
forvaltningsberiittelse. allt i enlighet med de niirmare regler som finns i
aktiebolagslagen (1975:1385). Foreskrifier om oflentlig redovisning finns
vidareibl. a, lagen (1951:308)om ekonomiska foreningar och lagen (1955:183)
om bankrdrelse.

En siirskild nimind, bokfdringsnimnden, har inriittats med uppgift att
frimju utvecklingen av god redovisningssed i foretugens bokivring och
olfentliga redovisning.

Lagregler om revision

De lagregler om revision som finns pd associationsriittens omrade
behandlar extern revision. I awskillig lagstiftning foreskrivs obligatorisk
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medverkan av en cller flera revisorer och stills anspradk pd att dessa skall
uppfylla fordringar i olika avseenden. Lagstadgad skyldighet att utse revisor
Avilar i dag i huvudsak foretag som drivs i aktiebolagsform, ekonomiska
féreningar samt bank- och forsikringsrorelser. Det foreligger sdledes inte
skyldighet att utse revisor vid virje utdvande av ckonomisk foretagsamhet.
Exempelvis behdver sddan inte tillsittas i handelsbolag, ideella {oreningar
eller enskilda firmor. Likvil ir det vanligt att i stadgarna r exempelvis
stiftelser och ideella foreningar foreskrivs att revisor skall utses.

Offentliga revisorer finns obligatoriskt i vissa slag av foretag. nimligen i
affidrsbanker, sparbanker, centralkassor f6r jordbrukskredit och f6rsidkrings-
bolag. S&dan offentlig revisor utses av bankinspektionen resp. forsikringsin-
spcktionen och utt6rinte ndgon separat revision utan ingéridet kollektiv som
ombesorjer revisionen. Sa till vida intar dock den av bankinspecktionen
utsedde revisorn en sirstiillning att han skall f6lja en av bankinspektionen
utfiirdad instruktion. Motivet for systemet med oftentliga revisorer i banker
och forsikringsbolag dr i forsta hand att de betydande insiittar- och
forsikringstagarintressena i sddana foretag skall skyddas.

Ett foretags rilkenskaper och andra handlingar kan vidare bli foremal for
revision frdn statliga myndigheter enligt bestimmelserna om taxeringsrevi-
sion i taxeringslagen (1956:623). Sddan revision fir ske for kontroll av
deklarations- och uppgiftsskyldighet i enlighet med lagen eller for att bereda
beskattningsmyndighet upplysningar till ledning vid beslut om taxering eller
eftertaxering.

Den nyu akticbolagslagens regler om revision och redovisning innebir i
forhallande till dldre tag att plikten att ha kvalificerad revisor utvidgats samt
att en viisentligt Gppnare redovisning numera Krivs.

Lagens bestiimmelser om revision innehéller i huvudsak foljande. Revisor
viiljs av bolagsstimman. Skall flera revisorer utses kan i bolagsordningen
bestiimmas att ndgon eller ndgra av dem skall utses i annan ordning.
Revisorns uppdrag giiller tor den tid som anges i bolagsordningen. En
minoritet av aktiefigare kan pd bolagsstimman begiira att linssiyrelsen skall
utse ytterligare en revisor tor att med ovriga revisorer delta i revisionen.
Muandatperioden {6r av linsstyrelsen uisedd revisor utgr vid den ordinaric
bolagsstimman under niistfljande rikenskapsir. I friga om revisors kvali-
fikationer uppstills vissa allmiinna krav. Revisor skall bl a. vara svensk
medborgare och ha den kunnighet och erfarenhet som fordras [6r uppdraget.
Till revisor tir ocksd utses auktoriscrat eller godkiint revisionsbolag. Niir det
giiller bolag med eget bundet kapital av en miljon kronor eller mer skall minst
en av revisorerna vara auktoriserad cller godkiind. Vissa bolag far dock endast
anlita auktoriserade revisorer. Vidare giiller att en minoritet av akticiigare i
bolag som inte iir skyldiga att ha auktoriserad eller godkiind revisor kan
genomdriva att sddan rcvisor utses pd bolagsstimman. For revisor giller
vidare vissa jivsregler som syftar tll att garantera hans oberocnde. Den som
ir anstélld hos bolaget cller intar en beroende stiillning till bolaget tar silunda
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inte vara revisor. Inte heller kan en anstilld i den revisionstirma som brukar
hjiilpa bolaget med bok{Bringen vara revisor i bolaget. Jivsreglerna hindrar
ocksa att den som star i skuld till bolaget eller annat bolag i samma koncern
blir revisor. Vidare giller att en person, som enligt jivsreglerna inte fir vara
revisor i ett moderbolag. inte heller kan vara revisor at ett dotterbolag. Takttas
inte reglerna i aktiebolagslagen om revisors kvalifikationer eller behdrighet
eller bestiimmelser i bolagsordning om revisorernas antal och behérighet far
linsstyrelse pd anmiilan férordna behorig revisor.

Revisorerna utdvar sin granskning inte bara i aktieiigarnasintresse. Revisor
ir skvidig att se till att bolaget iakttar de bestaimmelser t aktiebolagslagen eller
bolagsordningen som avscr att skydda bolagets borgeniirer. anstiillda och den
aktick@pande allmiinheten. Detsamma giiller i fraga om de bestimmelser i
lagen som avser att ge skvdd f8r enskilda aktieligare. Aven det allmiinnas
intresse maste beaktas under revisionen.

Det aligger revisorerna att granska bolagets arsredovisning och rilkenska-
per. Revisorerna skall ocksd granska styvrelsens och verkstillande direktdrens
[Brvaltning. s. K. forvaliningsrevision. Det tillkommer dock inte revisorerna
att kritisera den ekonomiska ldmpligheten av forvaltningsdtgirder i vidare
min dn di atgirderna kan tidnkas foranleda vigrad ansvarsfrihet och
skadestindstalan eller eljest framstd sdsom pliktévertridelser eller pliktfor-
summelser frin bolagsledningens sida.

For varje rikenskapsar skall revisorerna avge cn revisionsberittelse till
bolagets styrelse. | beritielsen skall bl a. anges om styrelseledamot eller
verkstillande direktdr handlat i strid med aktiebolagslagen eller bolagsord-
ningen. Vidare skall revisorn teckna en hiinvisning till revisionsberiittelsen pd
Arsredovisningen.

Enligt foreningslagen utses revisor pd foreningsstiniman sdvida inte annat
anges i stadgarna. P begiiran av tGreningsstimman cller en minoritet av de
rostberittigade kan Linsstyrelsen utse revisor. I foreningslagen finns vidare
vissa bestimmelser om behirighet att vara revisor och om jiv. Reglerna ir
dock inte s& lingtgdende som aktiebolagslagens. Bl. a. saknas motsvarighet
till akticbolagslagens krav pd att revisor i viss full skall vara auktoriserad eller
godkind. lakttas inte foreningslagens behdrighets- och jivsbestimmelser
skall linsstyrelsen pd anmiilan {6rordna revisorer.

Forutsiittningarna for att en revisor skall bli auktoriserad eller godkind
anges inte i den associationsriittsliga lagstiftningen utan framgar av forord-
ningen (1973:221) om auktorisation och godkinnande av revisorer. I princip
(ar revisionsverksamhet i Sverige utvas av envar och titeln revisor ir inte
[6rbehdllen nigon sirskild kategori. Under 1&ng tid har handelskamrarna
auktoriserat eller godkint revisorer varigenom skapats tillgdng till revisorer
med dokumenterad yrkeskunnighet.

Ar 1973 dverfordes handhavandet av auktorisations- och godkinnande-
fragorna tran handelskamrarna till kommerskollegium. 1 samband diirmed
dndrades vrkesbeteckningen “godkind granskningsman® till Tgodkiind
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revisor™. I 8vrigt var reformen niirmast av administrativ natur. Innehélletinu
giillande bestimmelser t0r ifrdgavarande kategorier revisorer, ovan namnda
forordning och kommerskollegiets revisorskungorelse (KFS 1973:6) dverens-
stimmer ocksd i stort med handelskamrarnas revisorsstadgar. For auktori-
sation kriivs dels teoretisk utbildning motsvarande ekonomexamen med viss
specialinriktning av studierna, dels fem Ars praktisk revisionsverksamhet.
Godkinnande som revisor kriver kunskaper motsvarande handelsgymna-
sium/ckonomiskt gymnasium samt fem ars praktisk verksamhet inom
redovisning och/cller revision. [ forfattningarna ges vidare vissa regler {or de
kvalificerade revisorernas verksamhet.

Vissa regler om samhdllets insyn i foretag

For att bereda samhillet mojligheter till 6kad insyn i f6retagen har under
senare ar flera dtgiirder vidtagits. Enligt lagen (1976:350) om styrelserepre-
sentation for samhiillet i aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser har
staten sdlunda riitt att utse en ledamot och en suppleant i styrelsen forett visst
antal aktiebolag och ekonomiska foreningar, som har sérskild betvdelsc frin
allmin synpunkt, samt i vissa allminnyttiga stiftelser. Vad géller industri-
foretagen bor dock erinras om att regeringen i regeringsdeklarationen som
avgavs i oktober 1976 (RDD 1976/77:1-8 s. 43) forkiarat sig inte ha for avsikt att
placera statliga styrelserepresentanter i styrelserna. Staten far ocksé forordna
ett visst antal ledamoter i styrelsen for bankaktiebolag. Bestimmelser hirom
finns i lagen om bankrorelse. Vidare giller enligt siirskilda forfattningar att
anstillda i akticbolag. ekonomiska téreningar, bankinstitut och forsiikrings-
bolag har ritt att utse ledamoter i foretagens styrelser.

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, som triddde i kraft den
1 januari 1977, garanterar arbetstagarna en vidstrickt riitt till information om
foretagen som ctt komplement till forhandlingsritten. Enligt medbestim-
mandelagen skall arbetsgivaren fortlépande informera om bl. a. verksamhe-
tens allminna utveckling, produktionsmiissigt och ekonomiskt. Arbetsta-
garnas organisationer har dessutom ritt att fa tillgéng till bokforingshand-
lingar m. m. i den omfatining organisationerna behdver for att tillvarata
medlemmarnas gemensamma intressen. Arbetsgivaren ir vidare skyldig att i
skiilig omfattning bitriida med sammanstillning av material och med annat
utredningsarbete som arbetstagarparten behdver for att kunna f6lja och
bedoma utvecklingen i arbetsgivarens verksamhet. Det ankommer pd
arbetsmarknadens parter att inom ramen {6r medbestiimmandelagen reglera
hur inflvtande och medbestimmande skall fordelds 1 foretagen. 1 detta
sammanhang kan erinras om att SAF, LO och PTK &r 1975 triffade en
overenskommelse om ekonomikommitté och arbetstagarkonsull. Avtalet,
som infor avialstorhandlingarna om medbestimmandefrégor sagts upp.
inncbar bl.a. att en ckonomikommitié eller arbetstagarkonsult skulle
tillsiittas i foretagen pd begiiran av de anstillda i féretagsnimnden med
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uppgift att f6lja fGretagets ekonomiska stiillning och utveckling. I vissa fall
skulle ocksd en auktoriserad eller godkind revisor kunna utses till extern
arbetstagarkonsult. Enligt avialet skulle arbetsgivarna betala erforderlig
utbildning f5r arbetstagarledaméterna i ekonomikommitté och fGr arbetsta-
garkonsult.

Historik

Fragan om offentliga revisorer i foretagen har tidigare varit foremal {6r
Overviiganden i olika sammanhang.

S&lunda foreslog samarbetsutredningen i betiinkandet (SOU 1970:41)
Foretag och samhiille att regeringen som en forsdksverksamhet skulle {4
majlighet att utsc revisorer j vissa aktiebolag och ekonomiska fGreningar.
Den offentlige revisorns granskning skulle enligt fGrslaget dverensstimma
med dvriga revisorers. Hans uppgift skulle vara att verka for stérsta maojliga
Oppenhet 1 de reviderade toretagens arsredovisning samt att tillse att
forelagsledningens information till de anstiillda om f{6retagets ckonomiska
forhéllanden fick en {rdn de anstilldas synpunkt ldmplig utformning. Som
motivering till forslaget anforde utredningen bl. a. att revisorerna inte alltid
hade den oberoende stiilining som kriivdes for att de skulle kunna ge fullddig
information om de reviderade fSretagen. Agarspridningen och bolagsstim-
mornas alltmer formella karaktir medférde bl a. att revisorerna om inte
formellt s& dock i prakiiken minga ganger utsdgs av dem vilkas verksamhet
de skulle utdva tillsyn éver, nimligen styrelsen och verkstillande direktdren.
Detta forhallande kunde enligt utredningens mening i tillspetsade situationer
inte erbjuda tillriickliga garantier {6r opartisk och konstruktiv revision.

I propositionen 1972:116 med forslag till lag om styrelscrepresentation {or
de anstiillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar, m. m. anférde foredra-
gande statsrddet att samarbetsutredningens forslag om offentliga revisorer
skulle beredas vttterligare och att dven frigan om lontagarrevisorer skulle
behandlas i detta sammanhang.

Frdgan togs dter upp under forarbetena till aktiebolagslagen. Foredragande
statsradet anforde dirvid bl. a. foljande (prop. 1975:103 s. 244).

For cgen de! vill jag forst understryka att jag finner det sjilvklart at
revisorernas uppgift inte bara dr att beakta aktieiigarnas intressen. Liksom
f. n. maste revisorerna vid sin granskning ocksd dgna stor uppmiirksamhet at i
vad man bolagsledningen beaktat samhiillets, dc anstilldas och ovriga
borgeniirers intressen. Det ir ocksd viktigt att revisorerna beaktar den
aktiekopande allmidnhetens intressen i sammanhanget. Revisorerna miste
foljakiligen inta en sjalvstiindig stillning inte bara i forhéllande till styrelse
och verkstillande direktor utan ocksi i forhallande till bolagsstimman. Frin
dennasynpunkt kan det vara en svaghet att det dr bolagsstimmans uppgift ait
tillséitta revisorer. Detta kan nimligen leda till att revisorerna trots allt blir
bendgna att inte vid sin granskning stdéta sig med de akticdgare som
representerar stimmomajoriteten. Detta skulle kunna tala f6r att uppgiften
atl utse revisor cller dtminstone en av revisorerna borde liggas pd ndgot
utomstdende organ.
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Statsradet var emellertid inte berett att i det aktuella lagstiftningsiirendet ta
stillning till frigan.

[ samband med framliggande av forslag till den ovan redovisade lagstift-
ningen angdende styrelserepresentation for samhiillet och de anstillda i
aktiebolag och ekonomiska fGreningar m. m. (prop. 1975/76:166) beslét
regeringen den 18 mars 1976 att samarbetsutredningens forslag om tillsiit-
tandc av offentliga revisorer inte skulle féranleda nigon atgiird. Som skiil for
bestutet dberopades att behovet av offentliga revisorer minskat genom de
vidgade mdjligheterna till offentlig insyn i aktiebolag och ekonomiska
foreningar som den nya akticbolagslagen samt forslagen till bokforingslag och
lag om styrelserepresentation f&r samhiillet medgav.

I riksdagen har spérsmaélet om revisorernas stillning tagits upp i motioner
aren 1972-1974. Motionerna har avslagits under hiinvisning till pagicende
utredningar (se NU 1972:63 och 1973:47 samt LU 1974:29).

Den &r 1974 aktuella motionen remissbehandlades. Lagutskottet framholl i
sitt betinkandc med anledning av 1974 ars motion bl. a. féljande.

Trots att utskottet sdledes stiller sig avvisande till motionidrernas forslag
vill utskottet likvil intc bestrida att motionen fister uppmirksamheten pé
vissa problem som otvivelaktigt foreligger pd foretagsrevisionens omrade. |
likhet med flera av remissinstanserna kan utskottet i princip ansluta sig till
vad motionidrerna anfort om betydelsen av en obcroende stillning (6r
revisorcrna. Foratt en opartisk revision i alla ligen skall kunna garanteras, dr
det enligt utskottets uppfattning angeliget att revisorerna intar cn sjilv-
stiindig stdllning inte bara i forhallande till styrelse och verkstillande direktor
utan ocksd i forhdllande till bolagsstimman. Frdn denna synpunkt kan det
vara en svaghet att det dr bolagsstimmans uppgift att tillsitta revisorer. Detta
skulleisin tur kunna tala for att uppgitten att utse revisor elier &tminstone en
av revisorerna borde liggas pd ndgot utomstdende organ. Emellertid torde
ocksd vissa problem vara férknippade med att det allmiinna utser revisorer i
privatigda forctag. Utskottet vill i detta sammanhang inte uttala sig om vilka
viigar man bor g fram for att stirka revisorernas stillning. Det bor erinras om
att samarbetsutredningen beddmde det som vanskligt att med bestimdhet
avgora i vad man fordelarna med offentlig revision uppviger de tinkbara
nackdelarna och att mot denna bakgrund utredningens forslag om offentliga
revisorer {Oreslogs fd {Grsokskaraktiir.

Fragan kom dter upp i riksdagen vid en interpellationsdebatt i mars 1976
(RD 1975/76:76 s. 125). Davarande statsradet Carl Lidbom anforde dirvid
bl. 4. foljande som svar pd en interpellation av Jan Bergqvist.

Kritiken mot den nuvarande ordningen for utseende av revisor gar ut pé att
revisorerna knappast kan fa den oberoende stiillning som kriivs fér att de skall
kunna ge en opartisk och fullddig information om de reviderade f6retagen.
Jag kan i princip hdlla med om att systemect mcd bolagsstimmovalda
revisorer inte idr helt fdrenligt med kravet pd revisorernas sjilvstindiga
stilining. Bedémningen av om man bor inféra ett system med offentliga
revisorer dr emellertid berocnde bl. a. av vilket utbyte ctt sddant system kan
viintas ge ur informationssynpunkt. Hur stort utbytet blir beror i sin tur pé
vilka uppgifter de offentliga revisorerna skall ha.
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De offentliga revisorerna som f. n. finns i banker och forsiikringsbolag utfor
inte ndgon separat revision utan bildar tillsammans med Gvriga revisorer cit
kollektiv som gemecnsamt utfor revisionen. Inte heller samarbetsutred-
ningens forslag innebar nigra forindringar med avseende pa revisorernas
uppgifter och revisionsarbetets inriktning. Om den offentlige revisorns
granskning och rapporteringsskyldighet i enlighet med det forslaget skulle
overensstimma med Svriga revisorers ir det tveksamt om den forordade
reformen verkligen pa ett meningsfullt sitt skulle 6ka den information som
nu [dmnas ut om fOretagen.

Revisorerna ir i allminhct ytterst {Orsiktiga med att offentligt anfra
kritiska synpunkter utéver vad som obligatoriskt méste framga av revisions-
beriittelsen. Sirskilt géller detta om iakttagelser vid forvaltningsrevisionen. |
stdllet brukar revisorerna under hand framiora papekanden till bolagsled-
ningen. Enligt min mening har revisorcrna dirvidlag visat en alitfor stor
forsiktighet. I forslaget 1ill aktiebolagslag (propositionen 1975:105) framhdl)
jag att revisionsberiittelsen med tiden kommer att terspegla en fordjupad och
utveckliad forvaltningsrevision, cftersom revisorernas granskning skall ha
den omfattning som god revisionssed bjuder. P4 den punkten bér man
emellertid, som jag framholl i nyssnimnda lagstiftningsirende, . v. avvakta
utvecklingen i praxis.

Enligt statsrddet hade frigan om offentliga revisorer fatt sta tillbaka for
andra lagstiftningsalternativ niir det gillde att 16sa insynstrigorna. Han
pekade hirvid p4 bl. a. lagstifining om styrelsereperesentation for samhiillet
och de anstillda och om medbestimmanderitt i arbetslivet samt erinrade om
arbetsmarknadsorganisationernas overcnskommelse om ekonomikommitté
och arbetstagarkonsulter. Statsridet framholl vidare att det var osiikert om
man skulle vinna ndgot pa att parallellt med allt dvrigt reformarbete ocksa
forcera denna friga. Han var inte 6vertygad om att det blotta faktum att man
byter ut den instans som skall utse revisorer kommer att medféra de
forindringar som var onskviirda. Det var méhiinda inte cns en s revolutio-
nerande forindring om man skulle 14ta linsstyrelsen i stillet {or bolags-
stimman utsc en ¢ller flera revisorer.

Fortfarande skulle enligt statsradet revisorernas uppgift vara densamma
som i det gamla systemet; en foretagsekonomisk granskning. inriktad pa att
foretaget skall ge vinst — [at vara att revisorerna skulle, &tminstone i vissa
avseenden, beakta ocksd andra intressen idn kapitaligarnas. Han framholl
vidare att vi fortfarande skulle ha samma Kar av revisorer att viinda oss till,
samma tradition och samma yrkesmonster bland revisorerna att riikna med.
Enligt statsrddets mening skulle det vara klokt att avvakta de praktiska
erfarenheterna av reformarbetet innan man beslét om att bvgga upp
ytterligare ett informationssystem. Han var diirfor inte beredd att da ta
stéllning till frAgan om det bor infras ett system med offentliga revisorer i
foretagen.
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Pigaende utredningsarbete

Enligt direktiven till 1974 ars bolugskommitté (Ju 1974:21) som tillkallats
for att utreda frigor om handelsbolag m. m. skall utredningen bl. a. préva i
vad mén och i vilken omfattning handelsbolag, enskild niiringsidkare och
bokforingspliktiga stifielser skall vara skyldiga att avge offentlig drsredovis-
ning. Kommittén har vidare i uppdrag att undersoka i vilken utstrickning
bokforingspliktiga foretag av typen handelsbolag, enskild niringsidkare och
stiftelse bor ha revisor samt prova om sirskilda kvalifikationskrav bor
uppstiillas pd revisorerna i de storre f6retagen. Utredningen beriiknas slutféra
sitt uppdrag under senare hélften av 1978.

Frigan om skyldighet for stifielser att avge offentlig redovisning berérs
ocksd av stiftelseutredningens (Ju 1975:01) uppdrag. Utredningen har att
prova om stiftelse i framtiden skall tilldtas for varjchanda iindamal eller om
institutet bér fGrbchallas dndamal som frimjar ctt allmiint intresse. |
direktiven uttalas att det siirskilt i friga om stificlser med mera betydande
tillgAngar framstar som angeliget att regler om bok{oringsplikt och revision
utformas. De sakkunniga bor vidare 6verviga vilka stiftelser som limpligen
bor undantas frin skyldighet att avge oftentlig drsredovisning. I sistnimnda
fraga skall de sakkunniga samrdda med bolagskommittén.

Den ar 1973 tillkallade utredningen (Ju 1973:17) om utlindska Gverta-
ganden av svenska foretag har till uppgift att foreta en dversyn av lagen
(1916:156) om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom.
Utredningens uppgift dr i férsta hand att fa fram instrument for kontroll 6ver
dels utlindska uppkop av svenska foretag, dels utlandsiigda foretags verk-
samhet i Sverige. Enligt vad utskottet inhdmtat har under utredningsarbetets
gang fraga uppkommit om inférande av majligheter till offentlig revision av
utlandsiigda foretag. Utredningen beriiknas avlimna ctt betinkande efter
arsskiftet 1977-1978.

Ocksa foreningslagen har under senare tid blivit foremal for dversyn. I en i
justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds Ju 1976:11) har lagts fram
forslag till cn ny lag om ekonomiska (6reningar. Forslaget innebir bl. a. att
redovisningsbestimmelserna anpassas til bokforingslagen samt att krav
inférs pa cn 6ppnare redovisning. Vidare foreslds att foreningar med flera dn
200 anstillda skall vara skyldiga att anlita kvalificerad revisor.

Remissyttrandena

Det i motionen framlagda forslaget har fatt ett blandat mottagande av
remissinstanserna. LO och TCO tillstyrker att forslaget genomf{ors, medan
Industriforbundet, Handelskammarforbundet, Foéreningen auktoriserade
revisorer. Svenska revisorssamfundet och Svenska civilekonomforeningen
intagit en avvisande attitvd. Kommerskollegiet anser att motioniiren pekat pa
ett principiellt och i viss man praktiskt betydelsefullt problem, att syftet med
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motionirens forslag i férsta hand bér tillgodoses genom andra digiirder samt
att sporsmdlet endast iir ett delproblem som bdr behandlas i ctt storre
sammanhang om en dversyn dr onskviird. Linsstyrelsen i Stockholms Ein
avstyrker motionsférslaget men anvisar annan vilg att indirekt tillgodose
syftet med motionen.

Kommerskollegium framhdller inledningsvis att kollegiet inte har nigot att
invinda mot syfiet med motionsférslaget, nimligen att fSrutsiittningar skall
skapas for en oberoende och sjilvstindig foretagsrevision. Kollegiet ifrdga-
siitter emeliertid om inte mera effektiva och littframkomliga viigar finns att
nirma sig malet. Enligt kollegiets mening bor i dagsliget i forsta hand tvé
viigar provas att na det dvergripande mélet — en sjilvstiindig och oberoende
revision av god kvalitel — niimligen dels infOrande av krav pd kvalificerad
revision i flera foretag éin f. n., dels dgiirder 6r att hdja Kvalitelen pad den
utforda revisionen.

Betriffande en skiirpning av kraven pd kvalificerad revision anser kollegict
att tillgdngen pd kvalificerade revisorer inte torde hindra en betydande
utvidgning hidrvidlag. Innan atgirder vidtas kan finnas skiil avvakta cventu-
ella forslag frAn 1974 drs bolagskommitié om revisionsplikt i ytterligare
{oretagsformer. Kollegiet har for avsikt att vid limpligt tilifille aktualiscra
frdgan.

Vad sedan giiller kvaliteten pd den revision som utfors torde enligt kollegiet
atskilliga atgirder kunna vidtas foratt forbittra denna. Generellt kan ségas att
revisionen ofta utfors pa sddant siitt att den kan siigas motsvara hogt stillda
krav. Ett mycket framsidende arbete for héjande av revisionens kvalite! och
stiirkande av revisorns sjilvstindighet utférs inom revisorernas yrkessam-
manslutningar. Trots detta har Kollegict i sin tillsynsutévning uppmiirk-
sammat flera fall dir revisionen ej dgnats tillborlig uppmirksamhet. Revi-
sionsatgirder av tillriicklig omfatining har ej vidtagits eller har i det niirmaste
helt underlatits.

Enligt kollegiet dr det en mycket viisentlig och omfattande arbetsuppgift for
tillsynsmyndigheten att i samarbete med revisorsorganisationerna séka
dstadkomma en mer allmiint omfattande forstaelse for kraven pé en effektiv
och oberoende revision. Som exempel pd atgirder som bor vidtas nimner
kollegict fortlopande dversyn av kraven pa teoretisk och praktisk utbildning
forerhdllande av auktorisation och godkiinnande, utdkad tillsynsverksamhet
fran kollegiets sida, framtagande av foreskrifter och anvisningar inom
omraden {Or revisorernas verksamhet dir bchov hirav foreligger ete. Vissa
atgirder i denna riktning har vidtagits — t. ex. hdller nya utbildningskrav pa att
genomforas, anvisningar om revisorsjiv utges inom kort — men Kkollegiets
resurser dr helt otillridckliga i torhéllande till de insatser som vore 6nsk-
viirda.

Aven om en utveckling lings dessa tva huvudlinjer torde vara bade littare
framkomlig och kunna mer effektivt bidra till att nd det dvergripande milet
in dndrade former for revisorsutseende. finner kollegict det uppenbart att det
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torhillande motioniiren pekat pd har ett betydande principiellt och i viss min
praktiskt intresse. Revisorns stiillning som oberoende granskare i samtliga
intressenters intresse dr sjilvfallet svar att {orena med det faktum att endast
nigon eller ndgra intressenter kan utdva inflytande pa valet av revisor. | ndgot
tillsynsiirende har kollegiet ocksé funnit forhallandena vara sddana att det
synts uppenbart att revisorn “fallit undan™ for den (Gretagsledning vars
verksamhet han bl. a. hafu till uppgift att granska. Kollegiet hiinvisar till den
promemoria som uppriittats av revisorn Witt och som fogats till remissytt-
randet. Enligt promemorian bor revisorns oberoende stéllning stirkas med
atgiirder av den typ kollegiet ovan bchandlat. Kollegiet delar i huvudsak
denna uppfatining men finner det inte troligt att tgérder av enbart detta slag
skulle sd stirka de auktoriserade och godkiinda revisorernas stillning att
frdgan om vem som utser revisorn skulle i alla situationer komma att sakna
betydelse. Med hiinsyn till vad ovan sagts om erfarenheterna av tillsynsut-
ovningen hiivdar kollegict att. om revisorn utsags av annan iin den granskade,
det i dagskiget i ménga fall skulle med{ora att kontrollaspekten lignades storre
uppmiirksamhet frn den utsedde revisorns sida.

Aven om principiella och praktiska invindningar siledes kan riktas mot
nuvarande former [6r utseendet av foretagsrevisorer, maste enligt kollegiet
samtidigt framhallas att det torde vara svart att finna tillfredsstillande
alternativa former. Utan att g& ndrmare in pa problematiken vill kollegiet som
exempel pcka pd att man bor vara {orsiktig med att rubba det fortroendefulla
forhillande mellan foretag och revisor som i dag regelmiissigt radder och i
vilket klimat forutsiittningarna for revisorn att fa gehor for sina synpunkter
sjiilvfallet &r mycket stérre iin i ett konfrontationsklimat, att en "mekaniserad
massutnimning™ frdn ndgon myndighets sida knappast vore sirskilt effektiv,
att ndgon form av revisorsvalkorporation i varje foretag knappast 4r majlig att
infora i praktiken m. m.

Med hiinvisning till det anforda framhdller kollegiet att frigan ir s
komplicerad att ett stillningstagande maste foregés av en grundlig utredning.
Samtidigt dr frigan endast enliten delav ett mycket storre och till stora delar
aktuell tid openetrerat omrade — nidmligen frdgorna om forctagsrevisorns
allminna stilining och hans ansvar gentcmot fGretagets olika intressenter,
hans rapporteringsmdjligheter och -skyldigheter, revisionens och revisions-
beriittelsens inriktning. innchall och omfattning m. m. Skall en utredning
betriiffande revisorns stillning goras bor den enligt kollegict omfatia ¢n
allmiin 6versyn av forctagsrevisionens omride. Vid beslut hiirom bér dock
beaktas bl a. att nya akticbolagslagen varit i kraft under endast ctt fital
ménader och att styvrelserepresentationen for de anstillda kan tidnkas
reducera vissa av nackdelarna med nuvarande system for utscende av
foretagsrevisor.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anscer det inte limpligt att linsstyrelsen
dliiggs att utse minst en revisor i varje féretag med skyldighet att ha revisor.
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Med hiinsyn till det mycket stora antal revisorer som linsstyrelsen under
sidana forhdllanden skulle behéva utse finns det en uppenbar risk att
torfarandet endast blir en tom formalitet.

Enligt linsstyrelsen idr den revisorskdr ur vilken de offentliga revisorerna
skulle tas densamma som nu star till forfogande for foretagen, niimligen de av
kommerskollegium auktoriseradc cller godkiinda revisorerna. Hos linssty-
relserna finns inte en sddan ingdende personkiinnedom rérande dessa
revisorer att vissa kan utviiljas framfor andra sisom oftentliga revisorer.
Linsstyrelsen pdpekar vidare att ¢n l6sning som innebir att uppdrag som
foretagsrevisor skulle forenas med tjinst vid Linsstyrelse dr otinkbar med
hiinsyn till jiivsproblematiken.

Enligt linsstyrelsen borde ritteligen den omstiindigheten att cn statlig
myndighet — kommerskollegium — uttirdar auktorisation eller godkiinnande
av revisorer utgdra en garanti for att dessa revisorer har sddana egenskaper att
de kan inta en sjilvstindig hdllning gentemot (Sretagen. 1 sammanhanget
framhaller linsstyrelsen att det kan 6verviigas om skyldigheten {6r foretag att
utse kvalificerad revisor bor utdkas.

I den méan det frin det allmiinnas sida dr dnskviirt med en biittre kontroll av
foretagen kan detta, fortsitter linsstyrelsen, ske bl. a. genom en utékning av
antalet taxerings- och skattercvisioner. Regelbundna revisioner — varje eller
vartannat ar —skulle fa en preventiv verkan av stor betydelse. Indirekt skulle
hirigenom ocksd foretagsrevisorernas stillning stiirkas, da det maste ligga i
deras intresse att inte vid regelbundet dterkommande revisioner f3 sddana
anmarkningar pa sig betriffandc foretagets atgirder att de sjilva riskerar sin
auktorisation resp. sitt godkinnande som revisor. Linsstyrelsen erinrar om
att ctt steg i den riktningen tagits genom den av riksdagen i princip antagna
nya taxcringsorganisationen. som skall majliggéra att — utdéver nuvarande
revisionsverksamhet — arligen cirka 40 000 revisioner eller kontrollbesok i
sumband med dcklarationsgranskningen for dret skall utféras. For att
regelbundna revisioner varje eller vartannat ar skall komma till stand krivs
emellertid enligt ldnsstyrelsen en ytierligare utbvggnad av revisionsfunk-
tionen pd linsstyrelserna utéver vad som {Orutsatts i den planerade nya
organisationen. Mot bakgrund av- den i olika sammanhang dokumenterade
betydande skatte- och ekonomiska brottslighet som férekommer i landet,
anser linsstyrelsen att en sidan utbyggnad idr vidl motiverad och iiven
sammanfaller med syftet 1 motionen.

Sveriges industriforbund framhéller att i diskussionerna om revisorernas
stillning stor enighet har rdtt om vikten av att revisorerna ej dr bundna till
dem de har att kontrollera. Industriférbundet m. fl. anfordc salunda i
remissyttrande 6ver samarbetsutredningens utredningsbetinkande Féretag
och samhille att revisorernas sjalvstindighet i forhatlande till {6retagsled-
ningarna var utomordentligt angeligen for niringslivet och viilkomnade
atgiirder som var dgnade att stirka revisorernas stillning. I vttrandet angavs
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hirvid som exempel pd sddana atgirder forbétirad utbildning och skiirpta
krav pé personliga kvalifikationer samt mdjlighet att utse revisionsbolag som
revisor. Enligt yttrandet vinde man sig emellertid starkt emot samarbetsut-
redningens antydningar om att revisorn skullc uppfattas som ett informa-
tionsorgan betriiffande f6retagets forhéllanden. Fragan om information.
framhélls det vidare, borde 16sas inom ramen for lagstiftningen om
redovisning.

Sedan samarbetsutredningen gjorde det uttalande i fragan, pd vilket
motioniren nu stddjer sig, har enligt Industriférbundet sju ar f6rflutit. Under
dessa ar har ett flertal tgéirder vidtagits som avsevirt indrat de férhéllanden,
varpd utredningen hade att grunda sina stindpunkter. Industriférbundet
hiinvisar hidrvidlag till olika insatser som gjorts [Or att 6ka samhilfets insyn i
foretagen. till den nya aktiebolagslagen och bokféringslagen samt till de nya
formerna for auktorisation och godkiinnande av revisorer. Motionéirens krav
bor enligt Industriforbundet vidare ses i skenet av att inget akticbolag enligt
den nya aktiebolagslagen iir skyldigt att ha mer dn en revisor. En revisor som
utses av linsstyrelsen riskerar att upptattas som {Oretriidare {6r skatteintres-
sct. Forakticdgarna ligger dé nira till hands att vilja utsc ytterligare en revisor
att bevaka deras intressen. Aven andra intressenter i bolaget kan dirvid
komma att stilla liknande krav. Forutom nackdelen av 6kade kostnader for
bolagen anser Industritérbundet en sidan utékning av antalet revisorer i
bolagen olycklig i flera avseenden. For det forsta skulle sdlunda amalet
vrkesrevisorer i landet sannolikt inte ricka till. Striivandena att 6ka den
kvalificerade revisionen i landet — vilket ir intentionerna bakom den nya
akticbolagslagens bestimmelser — skulle diarfér motverkas och en av alla
parter ofinskads Okning av antalct lekmannarevisorer bli foljden. For det
andra. fortsiitter Industriférbundet, stimmer det ¢j med vedertagen uppfatt-
ning om god redovisningssed att olika revisorer ses som biirare av olika
intressen. Aven om uppgiften att utse revisor lades pa annat, mer opartiskt
organ in linsstyrelsen, kvarstar enligt Industriférbundet att Sverviiga vilka
vinster som skulle nis genom en sidan reform. [ yurandet hiinvisas till
motiven till akticbolagslagens bestimmelse om minoritetsrevisor vari siigs
(prop. 1975:103. s. 420), att linsstyrelse bor forordna den av minoriteten
forestugna personen till revisor om han dr Eimplig dirtill och sirskilda skiil
inte talar diremot. Industriférbundet anser att ett offentligt tillsiittande av
revisor i alla aktiebolag av praktiska skiil uppenbarligen méste gd ull pa
samma sitt. Aven om man dirvid bygger upp en rutin med mycket
summariskt provningstforfarande framstar — med hiinsyn till det stora antalet
akticholag i landet —den byrdkrati som skulle bli foljden diirav som i hog grad
betiinklig. En meningsfull avgriinsning av foretag, vari ctt fristiende organ
skulfe utse en revisor, ldter sig enligt Industriférbundet svarligen géras och
torde ¢j kunna motiveras utan att liigga insyns- eller intressebe vakande motiv
till grund.

I vttrandet hinvisar Industriforbundet till den i Oregdende avsnitt



LU 1977/78:1 14

redovisade interpellationsdebatten i mars 1976 och framhadller att den tidigare
regeringen sdg cventuella férdelar med offentliga revisorer ligga friimst pa
informationssidan. Att detta édr ¢n i hog grad kontroversiell triga anser
Industriférbundet framgd av vad som tidigare anforis i yttrandet. I vrigt sig
till synes regeringen inga praktiska fordelar med att lata offentligt organ utse
revisorer i landets foretag. Forbundet delar denna uppfattning.

Attbygga upp en omfattande och kostsam by rikrati f6r att utse {oretagens
revisorer i en ny ordning. utan att praktiska {6rdelar diirmed kan visas, ir
enligt Industritérbundets mening icke motiverat, i all synnerhet mot
bakgrund av de genomgripande lagstiftningsatgirder som nyligen foretagits
for att stadkomma en Sppnare redovisning. forstirkt oberoende for reviso-
rerna samt samhiillelig kontroll av revisorernas verksamhet. Industrifor-
bundct avstyrker diirfér motioniirens hemstiillan.

Svenska handelskammartorbunder erinrar inledningsvis om att lagstiftaren i
svfte att garantera revisorcrnas sjilvstindighet har valt att gd fram i huvudsak
lings tva viigar. nimligen genom dels krav pd siirskild kompetens hos de
revisorer som har att revidera fGretag av viss storleksordning, dels en allmiin
strivan att befordra och utveckla den vrkeskodex som linge funnits inom
revisorskdren och som frimst kommer till uttryck i Féreningen auktoriserade
revisorers regler {8r god revisionssed.

Enligt férbundet har ocksd under senare ar skett en forskjutning i sdviil
revisionsbegreppet som uppfattningen om de arbetsuppgifter en revisor har
att utféra om revisionen skall anses genomférd p& ett godtagbart siitt.
Forbundet hidnvisar hirvidlag til forarbetcna till nya aktiebolagslagen.
Forbundet anser att fragan huruvida motionsforslaget dr dgnat att f& nagon
praktisk betvdelse maste beddmas mot bakgrund av de olika Atgiirder som pé
senare dr vidtagits {Or att stirka revisorernas  sjilvstindighet. Enligt
forbundet kan det starkt ifrgasitias om forslaget far ndgon sdan betydelse.
Forbundet anser vidare att det finns en risk for att en revisor som utses av
insstyrelsen kommer att uppfattas som foretriidare for skatteintresset och
inte som en opartisk granskare av foretagets forvalining. Motioniirens forslag
skulle diirmed siledes inte bidra till att motverka en utveckling genom vilken
revisorerna kommer att uppfattas som biirare av olika intressenters intressen.
Till detta kommerenligt forbundet det fuktum att linsstyrelsen icke har nagra
andra revisorer att viinda sig till in de som idag utses till revisorer. Forbundet
vill vidare framhalla att ett genomférande av forslaget oundvikligen medfor
utbyggnaden av en omfattande byrikrati och diirigenom gdr stick i stiiv mot
regeringens ambitioner att begriinsa den byrakratiska ansvillningen inom
statsforvaltningen. Liinsstyvrelserna skulle dessutom for att i hanterliga
rutiner tvingas att tillimpa ctt mycket summariskt provningstérfarande
vilket i sin tur ytterligare skulle urholka det eventuella virdet av (Orsla-
gel.

FForbundet finner sammanfatiningsvis att ett beslut 1 cnlighet med
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motionen inte skulle vara dgnat att uppnd det av motioniiren angivna syftet
och foreslar dirfor att utskottet mdtte avstyrka motionirens hemstiillan.

LO framhaller att organisationen i tidigare sammanhang uppmiirksammat
det problem som tas upp i motionen — bl.a. i sina yttranden dver
auktorisationsutredningen och den s. k. samarbetsutredningen. | dessa
yttranden har LO betonat nddvindigheten av aut revisionsfunktionens
stillning stiirks i foretagen genom bl. a. cn utbyggd forvaltningsrevision och
en mer oberoende stilllning for revisorerna dn nuvarande forhdllanden
medger. LO kan diirfor ansluta sig till motionsforslaget.

TCO anforattdetiirav storsta betydelse, inte minst fGrarbetstagare och {or
dgare utan dominerande inflytande i foretagen liksom givetvis for samhiillet i
stort. att foretagens ekonomiska forhdllanden blir foremal t6r en Gppen
rcdovisning och opartisk revision. For att en opartisk revision skall kunna
garanteras i alla Yigen fordras, vitket ocksd tidigare understrukits av en
enhiillig riksdag, att revisorerna intar en sjilvstindig stillning inte bara i
forhallande till styrelsen och verkstiillande direktéren utan ocksd i forhal-
lande till bolagsstimman. Den i aktiebolagslagen inférda bestimmelsen om
kvalificerade revisorer utgor, fortsitter TCO, ett steg i riktning mot 6kad
sidlvstindighet. Det i motionen framlagda forslaget innebiir.om det antas.en
ytterligare forstarkning. Ett gecnomforande av forslaget tigger enligt TCO helt
i linje med TCO:s tidigare stillningstaganden.

Fareningen auktoriserade revisorer (FAR) instimmer helt i uttalandet om
vikten av att revisorerna har en sjilvstindig stillning gentemot alla
intressentgrupper i forctaget. FAR har ocksd i minga sammanhang under-
strukit detta krav och arbetar pd olika sitt for att ytterligare stiirka
revisorcrnas sjilvstiindighet.

FAR framhdller vidare att en av revisorernas viktigaste uppgifter dr att
granska och uttala sig om riktigheten och fullstindigheten av den informa-
tion som ldmnas i foretagets arsredovisning. En tillricklig och tillforlitlig
information dr allmiint sett en grundliggande forutsiitining for aut intressen-
terna skall ha tilltro till revisorns beriittelse. FAR har sedan myvcket linge
genom utgivande av rckommendationer i redovisningsfragor och pd annat
siitt pdverkat utvecklingen av god redovisningssed. Utvecklingen av den
externa redovisningen stiirker indirekt revisorns oberoende och de externa
intressenternas tilltro till revisorn och hans opartiskhet. FAR vill dock starkt
understryvka att revisorn icke idr eller bor uppfattas som ctt informationsorgan
i foretaget. Fragor som ror inressenternas behov av information mdste [9sas
inom ramen for lagstiftning och praxis pd redovisningsomridet.

En annan grundliggande taktor for revisorns sjdlvstiindighet anser FAR
vara att han ej har vare sig ritt eller skyldighet att informera enskilda
intressenter. d& han skall iaktta reglerna om tystnadsplikt. Revisorns
rapportering i revisionsheriittelsen idr diremot offentlig och blir séledes
tillgiinglig for alla intressenter.
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Frigan huruvida en revision kan anses fylla kraven pd cifektivitet och
sjiilvstiindighet beror i (Orsta hand pd om den cnskilde revisorn har
erforderliga resurser och kompetens for uppdraget. Dessa krav tillgodoses i
foretug som enligt lag skall ha kvalificerad revisor. Valct av person blir i dessa
toretag principicllt av underordnad betydelse. For att uppritthélla en hog
kunskapsnivd bedriver FAR och de enskilda byrierna cn omfattande
utbildningsverksamhet, vilken undergdr stindig torbiittring. FAR erinrar
ocksd om att yrkesrevisorerna i alla tider arbetat for att stiirka sitt oberoende
och fortroendet hos alla intressenter. FAR pekar bl. a. pad de normer for yrket
som utarbetas samt de atgiirder i form av rekommendationer, uttalanden och
utbildning varigenom inncborden av god revisorssed preciscras. I FAR:s
regler 1or god revisorssed limnas detaljerade anvisningar i jivs- och andra
yvrkesetiska frdgor. FAR {imnar iiven fortsiittningsvis ta initiativ i dessa
frigor.

FFAR hiinvisar ocksa till de dtgiirder statsmakterna vidtagit f6r att stiirka
revisorernas oberoende och framhaller att nédgon stérre erfarenhet av
dtgiirderna innu inte finns. Enligt FAR:s uppfattning har sedan interpella-
tionsdebatten i mars 1976 inte intridfTat ndgra omstindigheteri 6vrigt som kan
toranleda att ndgon form av offentliga revisorer nu bér inforas.

Frigan om revisionens effektivitet och revisorns sjilvstindighet dr,
framhdller FAR, komplicerad och bor icke behandlas frdn en sd sniv
utgdngspunkt som den motioniiren foretriider. Man kan ¢j heller utan vidare
utgd iftdn att en dverfdring av sjilva valel av person {rin bolagsstimman till
linsstyrelsen skulle skapa en effektivare revision. Vid bedémning av frigan
maste man enligt FAR viiga de {ordelar som eventuellt skulle uppnis genom
cn Overforing av revisorsvalet till annan instans dn bolagsstimman mot de ur
sumbhiillets och foretagens svnvinkel negativa forindringar, som detta skulle
kunna medfora.

FAR uanscr ocksd att det finns anledning framhalla att yrkesrevisorerna,
siirskilt i de mindre foretagen. utfér en aktiv revisionsinsats som utmynnar i
forslag il forbiuringar i friga om foretagets redovisning, styrinstrument,
organisation ete. Yrkesrevisorn dr ocksd olta den ur siviil forctagets som
samhiillets svnvinkel Limpligaste konsulten i frigor som rér redovisning,
skatter cte. Dessa tjinster forutsiitter fortroende [or revisorns kompetens och
opartiskhet.

FAR pekar vidare pd att inforandet av ett system med flera revisorer skulle
medfora en avsevird kostnadsokning for fOretagen samt att behovet av
kontroll bor viigas mot kostnaderna hiirfor och mot kontrollens inverkan pa
foretagens eftektivitet.

Med hinvisning tll vad som anforts och siirskilt det forhallandet att
erfarenheter dnnu ¢j vunnits av de omfattande atgiirder som pa senare tid
vidtagits samt till att samhiillet gecnom kommerskollegium utdvar en aktiv
tillsyn dver yrkeskdren avstyrker FAR motionirens forslag.
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Svenska revisorssamfunder hiinvisar till interpellationsdebatten i mars 1976
och anfor att nagra nya omstiindigheter inte tillkommit som argument {Gr att
inféra ett system med offentliga revisorer i foretagen. Samfundct anser
dessutom att den tillsyn som utdvas 6ver de auktoriserade och godkinda
revisorerna genom tillsynsmyndigheten innebir en tillfredsstiillande garanti
for revisorernas oberoende. Samfundet avstyrker motionsforslaget.

Svenska civilekonomforeningen instimmer i motionircns asikt att det dr
viisentligt att revisorn ér opartisk i férhéllande till den som revideras. For att
uppnd en sjilvstindig och effektiv revision dr det enligt féreningen i forsta
hand viisentligt att revisorerna har erforderlig teoretisk och praktisk kompe-
tens. I takt med att tillgdngen pd kvalificerade revisorer 6kar bor i {6rsta hand
Overviigas att kravet pd kvalificcrad revision utvidgas att omfatta fler
foretagsformer och -storlekar.

Enligt foreningen torde kravet p& opartiskhet kunna uppfvllas om
kvalificerad revisor anlitas. Foreningen anser vidare att det kriivs ett
fortroendefullt forhdllande mellan revisorn och den som revideras 16r att
revisorns roll skall bli meningsfull. Enligt féreningen ir ett gott fértroende i
form av en 6ppen information till revisorn en ytterst viisentlig grundsten for
att den kompetente revisorn skall kunna utfora ctt bra arbete. Mgjligheten att
uppni detta fortroende dr troligen, fortsiitter {6reningen, storre om bolags-
stimman har mdjlighet att utse den kvalificerade revisorn.

Foreningen framhaller vidare att den majlighet till samhiitleligt inflytande
pé revisionen som motioniren efterlyser redan finns genom tillsynen Over
bl.a. de auktoriserade revisorerna som bedrivs av kommerskollegium.
Overforingen av tillsynen till kommerskollegium iir relativt ny och det torde
dirfor f. n. ej finnas anledning att ens diskutera en forindring av denna
ordning. Under fGrutsdttning av att kvalificerad revisor anlitus anser
foreningen dirfor ej att revisionen blir mer oberoende om en av revisorerna
utses av annat organ dn bolagsstimman.

Enligt féreningen saknas diiremot ett forum diir revisor, som skilts fran sitt
uppdrag undcr pdgdende verksamheisdr, kan redovisa sina iakttagelser och
viirderingar. Detta forum forutsiitis indirekt ha det inflytandet att revisorn ¢j
kan skiljas frdn sitt uppdrag. diirfor att vederbérande i sin yrkesutévning
anfor uppfattningar som ir professionellt riktiga men som ej dr i gverens-
stimmelsc med foretagsledningens 6nskemdl. Foreningen anser att
kommerskollegium och revisorsorganisationerna kommer att kunna bevaka
dessa [ragor.

Med hiinvisning till vad som anférts forestar féreningen att motionen
avstyrks.

Utskottet

I &tskillig lagstiftning pd associationsrittens omrade foreskrivs att foretag
skall utse en eller flera revisorer. Lagstadgad skvldighet att ha revisor dvilar
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f.n. i huvudsak cndast foretag som drivs i aktiebolagstorm. ckonomiska
foreningar samt bank- och férsidkringsrorelser. Revisorn utses i allmiinhet av
forctagets beslutande organ. Enligt akticbolagslagen (1975:1383) skall silunda
bolagsstimman viilja &tminstonc en revisor. En minoritet av aktieiigarna kan
dock pakalla att linsstyrelsen skall utse ytterligare en revisor. | vissa slag av
foretag, nimligen affirsbanker, sparbanker, centralkasor for jordbrukskredit
och forsikringsbolag skall obligatoriskt finnas offentliga revisorer. Sadan
offentlig revisor utses av bankinspektionen resp. forsiikringsinspektionen.

Revisorn skall vara fristdende i forhéllande till det féretag han reviderar.
Hans kontrollfunktion ir riktad mot foretagsledningen. Han skall diirvid inte
bara bevaka iigarnas intressen ulan ocksa overvaka att regler till skvdd for
borgeniirer, aktiekopunde allmiinhet och anstillda iakttas samt att samhiillets
intressen inte asidositts. Revisorn skall granska s&viil foretagets arsredovis-
ning och bokforing som féretagsledningens forvaltning.

I den lagstiftning som reglerar skyldigheten att ha revisor foreskrivs att
revisorn skall uppfyila vissa allmiinna fordringar. Betriffunde cn del foretag
gilller hidrutdver att revisorn skall ha sidrskilda kvalifikationer. [ t. ex.
akticbolag med ctt bundet eget kapital av minst en miljon kronor skall minst
en av revisorerna vara auktoriserad eller godkiind. T vissa bolag méste en
revisor alltid vara auktoriserad.

Auktorisation eller godkiinnande av revisor meddelas av kommerskolle-

- gium som ocksd har tillsyn 6ver de kvalificerade revisorernas verksamhet.
Nirmare bestimmelser hiirom finns i forordningen (1973:221) om auktorisa-
tion och godkinnande av revisor.

I motionen framhdlls att en livlig debatt férekommit under scnare ér
betriiffande foretagsrevisorns stéillning och arbetsuppgifter. I debatien har
framidrts krav om att flera foretag iin f. n. bor vara skyldiga att bekosta revisor
eller granskningsman och att revisorns arbetsuppgitter bir vidgas. Enligt
motioniiren har flera Atgiirder vidtagits som tillgodoser de tvd niimnda
kraven. Tiden dr nu mogen att ocksd ett annat krav,som framforts i debatten.
biir tiflgodosetl. nimliigen att revisorn ges en mera sjilvstindig stillning i
forhallande till foretagets ledning. Motiondren anser det orimligt att revisorn,
som f. n. dr fallet, i praktiken viiljs av dem som han skall kontrollera. Han
yrkar dirfor att ldinsstyrelsen skall @ ritt att utse minst en revisor i varje
foretag som dr skyldigt att ha revisor.

Utskottet vill for sin del framhalla att det iir en nédviindig forutsiitining foér
alt foretagsrevisorn skall kunna fullgdra sin uppgift som opartisk gransk-
ningsman att han intar en sjilvstindig stillning inte bara i férhallande till
styrelse och verkstillande direktér utan ocksd till bolagsstimman eller
motsvarande orgun. Som utskottet tidigare uttalat, d& frigan om férctagsre-
visorerna varit aktuell, vill utskottet dirt6r kraftigt stryka under betvdelsen
av att revisorn garanteras en oberoende stillning. Fran denna synpunkt kan
det svnas vara en svaghet att det iir bolags- eller fOreningsstimmans uppgift
att tillsitta revisor. Skill kan ddrfér finnas som talar for att revisor borde utses
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av ett utomstiende organ.

Utskottet vill emellertid erinra om att revisorn i forsta hand édr dgarnas eller
huvudminnens kontrollorgan gentemot den verkstiillande ledningen och
styrelsen samtidigt som han ocks& skall tillvarata andra intressen. Den
nuvarande ordningen har sévitt kiint intc inneburit nigra nackdelar niir det
giller revisorns mdjligheter att opartiskt granska foretaget. Sedan frigan om
offentliga revisorer forst aktualiserades genom samarbetsutredningens ar
1970 framlagda betiinkande Foretag och samhille, har statsmakterna vidtagit
en rad dtgirder for att stirka fOretagsrevisorns stéllning och 6ka insynen i
foretagen. Slunda har kommerskollegium sedan 1973 till uppgift att meddela
auktorisation och godkinnande av revisor samt att utdva tillsyn dver de
kvalificerade revisorernas verksamhet. En ny akticbolagslag har triitt i kraft
den 1 januari i &r. vilket bl. a. innebir att plikten att ha kvalificerad revisor
utvidgats, att jivsreglerna skirpts och att en visentligt oppnare redovisning
numera krdavs. Vidare har en ny bokforingslag inforts och en sirskild
bokforingsnimnd inrdttats med uppgift att frimja utvecklingen av god
redovisningssed. Utskottet vill ocksd peka pd lagstifiningen om styrelscre-
presentation for samhiillet och de anstiillda samt pd medbestimmandeclagen
som ger de anstillda ritt till information om foretagens ekonomiska
forhallanden och till insvn i bokféringen.

Infor de sdlunda redovisade lagstiftningsatgirderna har frigan om offent-
liga revisorer ftt sté tillbaka. Utskottet vill i detta sammanhang crinra om att
regeringen i mars 1976 besiot att samarbetsutredningens {6rslag om offentliga
revisorer inte skulle foranleda nagon Atgird, cftersom behovet av sddana
revisorer minskat genom de genomférda reformerna. Nagra nya omstiindig-
heter som bor foranleda riksdagen att bedoma frdgan annorlunda har inte
férckommit.

Mot bakgrund av de senaste drens reformverksamhet vill utskottet ocksa
framhélla att det dr tvivelaktigt om enbart det forhallandet att en revisor utses
av ettoffentligt organ dréignat att i ngon viisentlig mén 6ka forutsittningarna
for en opartisk foretagsrevision. Som framhélls i den ovan redovisade
interpellationsdebatten &r 1976 blir den offentliga revisorns uppgift
densamma som den nuvarande f6retagsrevisorns. och den kéar ur vilken
revisorn skall himtas dr densamma som revisorerna f. n. rekrvteras fran.
Utskottet vill vidare, i likhet med vad flcra remissinstanser anfort. framhéaila
att torfarandet vid utseende av offentlig revisor med nddviindighet méiste bli
summariskt {or att forfarandet inte skall medfora oacceptabla kostnader.
Nigon nidrmarc provning av revisorns limplighet for uppdraget kan dirfor
inte forviintas komma till stdnd. Hirtill kommer att som ndrmare framgar av
de ovan (s. 9-17) redovisade remissytirandena vissa problem ir forknippade
med att det allménna utser revisorer i privatidgda foretag. Enligt utskottet kan
det ifrigasiittas om fordeclarna med offentliga revisorer iir sd stora att de viiger
upp de nackdelar som kan befaras komma att uppstd. Utskottet vill i detta
hidnseende peka pd att samarbetsutredningen bedomde det som vanskligt att
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med bestimdhet avgéra i vad man fordelarna med offentlig revision
uppviigde de tinkbara nuckdelarna och att utredningen dirfor toreslog att
verksamheten med oflentliga revisorer skulle f3 forsokskaraktiir.

P4 grund av det anforda anser utskottet att man nu inte bor ta upp frigan
om offentliga revisorer till niirmare provning. Flertalet remissinstanser har
ocksd stiillt sig avvisande till motionsforslaget. De erfarenheter av den nya
lagstiftningen som nu {Greligger iir begriinsade och ger inte underlag f6r en
bedémning av om ytterligare atgirder pad foretagsrevisionens omréade ar
erforderliga. Utskottet férutsitter att regeringen med uppmiérksamhet foljer
utvecklingen pa omridet och tar de initiativ som kan visa sig erforderliga.
Utskottet vill vidare framhalla att det utredningsarbete som . n. bedrivs av
1974 ars bolagskommitté, stifielseutredningen och utredningen om
utliindska Overtuganden av svenska fOretag har nira anknytning till det
sporsmal som tagits upp i motionen. Bolagskommittén skall bl a. prova i
vilken utstriickning handelsbolag, enskilda naringsidkare och bokf6ringsplik -
tiga stiftelser bor ha revisor och om siirskiida kvalifikationskrav bor uppstiillas
pa revisor i storre foretag. | utredningen om utlindska 6vertaganden av
svenska foretag har enligt vad utskottet erfarit frigan om offentlig revision av
utlandsiigda foretag i Sverige akiualiscrats.

Med hiinvisning till det anférda hemstilier utskottet

att riksdagen avslar motionen 1976/77:648.

Stockholm den 25 oktober 1977

P lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: Ivan Svanstrém (c), Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (¢c), Elvy Nilsson (s). Ake Gillstrom (s), Bo Siegbahn (m),
Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson (¢). Owe Andréasson (s), Stina
Andersson (¢), Anne-Marie Gustalsson (c). Bengt Silfverstrand (s), Joakim
Ollén (m) och Margot Hakansson (fp).

Reservation

av Lennart Andersson. Stig Olsson. Elvy Nilsson, Ake Gillstrom, Ingemar
Konradsson. Owe Andréasson och Bengt Silfverstrand (samtliga s) som
anser

dels att den del av utskottets yitrande som borjar pd s.18 med orden
“Utskottet vill™ och slutar pa s. 20 med orden ““Sverige aktualiserats™ bort ha
foljande lvdelse.
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Som motioniiren framhdller har statsmakterna under senare ar vidlagit en
rad dtgiirder, som syftar till att 6ka mdjligheterna for en effektiv forctagsre-
vision och ge insyn i foretagen. Sdlunda har kommerskollegium sedan 1973
Ll uppgift att meddela auktorisation och godkinnande av revisor samt att
utdva tillsyn dver de kvalificerade revisorernas verksamhet. En ny aktiebo-
lagslag har triitt i kraft den 1 januari i ar, vilket bl. a. innebiir att plikten att ha
kvalificerad revisor utvidgats, att jivsreglerna skirpts och att ¢n viisentligt
oppnare redovisning numera krivs, Vidare har en ny bokféringslag inforts
och en sirskild bokforingsnimnd inrittats med uppgift att frimja utveck-
lingen av god redovisningssed. Utskottet vill ocksd pcka pa lagstiftningen om
styrelserepresentation for samhiillet och de anstiitlda samt pd medbestim-
mandelagen som ger de anstallda ritt till information om foretagens cko-
nomiska forhdtlanden och till insyn i bok{oringen.

Utskotiet vill ocksé erinra om att det utredningsarbete som f. n. bedrivs av
1974 ars bolagskommitté, stiftelseutredningen och utredningen om
utliindska Overtaganden av svenska foretug har niira anknytning il det
sporsmal som tagits upp i motionen. Bolagskommittén skall bl. a. prova i
vilken utstriickning handelsbolag. enskilda niiringsidkare och bokforingsplik-
tiga stiftelser bor ha revisor och om sérskilda kvalifikationskrav br uppstillas
pid revisor i storre foretag. 1 utredningen om utldndska Gverlaganden av
svenska toretag har frigan om offentlig revision av utlandsigda forctag i
Sverige aktualiserats.

Vid sidan av straivandena att 6ka kvaliteten pd foretagsrevisionen och
insvnen i foretagen ir det enligt utskottets mening angeldget att revisorn
garanteras en oberoende stillning. Som ovan berorts skall revisorn vid sin
granskning beakta olika intressen. Det ir dirfor en nédvindig forutsittning
for att han skall kunna fullgéra uppgiften som opartisk granskningsman att
han intar en sjilvstindig stillning inte bara i forhdllande till styrelse och
verkstiillande direktor utan ocksd till bolagsstimman eller motsvarandc
organ. Som framholls av foredragande statsrddet under forarbetena till
aktiebolagslagen och som ocksd uttalades av utskottet vid behandlingen ar
1974 av en motion om foretagsrevision kan det rdn denna synpunkt vara en
svughet att det ir bolagsstimmans uppgift att tillsdtta revisor. Detta kan leda
till att revisorn trots allt blir beniigen att vid sin granskning inte stéta sig med
de aktiedgare som representerar stimmomajoriteten. Utskottet vill ocksé
peka pd vad kommerskollegict anfort i sitt remissyttrande Gver den nu
aktuella motionen, namligen att kollegiet i ndgot tillsynsirende funnit
forhéilandena vara sddana att det synts uppenbart att revisorn fallit undan for
cn foretagsledning vars verksamhet han haft att granska. Med utgdngspunkti
erfurenheterna fran tillsynsverksamheten har kollegiet hivdat att om revi-
sorn utsdgs av annan dn den granskade det i minga fall skulle medfora att
kontrollaspekten iignades stérre uppmirksambhet fran den utsedde revisorns
sida. Ocksa 1ontagarorganisationerna har i sina remissyttranden understrukit
betydelsen av att revisorns stillning forstirks.
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P4 grund av det anforda anser utskottet i likhet med motioniiren att det
finns starka skidl som talar for att fSretagsrevisorn bor utses av et
utomstdende organ. Som papekats under remissbchandlingen av motionen
kan emellertid vissa problecm vara forknippade med en sddan ordning. I likhet
med vad som anfordes i den ovan (s. 7 och 8) redovisade interpellationsde-
batten r 1976 vill utskottet ocksd framhalla att bedomningen av om man bor
infora ett systcm med offentliga revisorer dr beroende av bl. a. vilket utbyte
ett sddant system kan viintas ge frin informationssynpunkt. Enligt utskottets
mening iir det tvivelaktigt om endast cn éndring av formerna for utseende av
revisor kommer att medfora de fOrindringar som dr onskvirda. Som
kommerskollegium framhallit ir det i motioncn upptagna spdrsmalet att
betrakta som blott en del av ett stort och hitintilis outrett frigckomplex,
nimligen spdrsmdlen om revisorns allminna stillning och ansvar gentemot
foretagets olika intressen, hans mojlighet och skyldighet att rapportera.
revisionens och revisionsberittelsens inriktning, innehall och omfattning.

Det anforda leder utskottet till den uppfattningen att en allmin dversyn av
den lagstifining som reglerar foretagsrevisionen bor komma till stind.
Oversynen bor syfta till att skapa garantier {6r en opartisk och frin
informationssynpunkt dndamdlsenlig féretagsrevision. Det bér ankomma pd
regeringen att nidrmare bestdimma formerna for utredningsarbetets bedri-
vande.

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:648 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort om en allmiin dversyn pé
foretagsrevisionens omrade.



