Motion till riksdagen

1989/90:Ju826
av Rolf Dahlberg m.fl. (m)
Brottsoffer

Moderata samlingspartiet har i en partimotion 1989/90 av Carl Bildt m fl.
Okad rattstrygghet angivit sin principiella installning betraffande den enskil-
des rattstrygghet i vart samhalle.

[ denna motion behandlar vi frigor om 6kat stéd till brottsoffer.

Manga brott

1989 begicks omkring 1,1 miljoner brott. For att fa ett begrepp om hur
brottsligheten utvecklas maste man betrakta en lingre period. Det ar da
klart att den svenska brottsligheten generellt sett 6kar stabilt ar fran ar. Se-
dan ar 1950 har antalet brott mer dn femdubblats.

Den verkliga brottsligheten ligger dock pa en hogre niva. Enligt en inter-
vjuundersokning genomford av statistiska centralbyrdn (SCB) uppgav 22 %
av hushallen att de drabbades av stold eller skadegorelse ar 1984. Omkring
12 % av befolkningen uppgav att de hade avstatt fran att gd ut pa kvillen av
radsla for att bli ofredade. Endast ca 1/3 av de personer som drabbats av
grovt véld och ca hilfen av dem som rakat ut for stold eller skadegorelse
gjorde polisanmalan.

Det ar alltsd viktigt att ha klart for sig att antalet offer som drabbas av
brott i sjdlva verket ar betydligt fler an officiell statistik utvisar.

Sa drabbas offret

Fil. kand. Olof Dahlback har genomfort en enkatundersokning av personer
som har fallit offer for valds- eller tillgreppsbrott (Brottsoffer BRA utred-
ning 1988:1). Undersokningen visar bl a foljande.

17 % av de personer som utsattes for grovt vald uppgav av de fick en all-
varlig kroppsskada. Av de som utsattes for icke grovt vald uppgav 16 % att
de fick sddan skada. Av de som utsattes for grovt vald forklarade 10 % att
brottet vallat dem invaliditet eller bestdende kroppsligt men.

De som blir offer for brott drabbas ocksa av ekonomiska forluster. Virst
utsatt ar den grupp som rakar ut for inbrott i sin bostad. Ca en tredjedel av
dessa personer uppgav att deras forlust, med eventuell forsakringsersattning
franriaknad. uppgick till mellan | 801 och 10 000 kronor och 14 % forklarade
att forlusten var storre dn 10 000 kronor. Drygt var tionde person som utsatts
for grova valdsbrott led en ekonomisk skada som uppgick till mer an 18 000
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kronor. Ett betydande antal individer uppgav att den ekonomiska forlusten
hade inneburit en svar pafrestning for dem. I synnerhet offer for valdsbrott
drabbades av forlorad arbetsfortjdanst. Var sjatte som utsatts for grovt vald
och var sjunde som utsatts for icke grovt vald forklarade att de forlorat for-
tjanst under mer an 5 dagar.

Men offer for brott kan ocksd drabbas av psykiska besvar. Nastan tva tred-
jedelar av dem som rakade ut for grovt vald uppgav att de hade haft sddana
besvar. Det gallde ocksé for 43 % av de personer som drabbats av icke grova
valdsbrott och inbrott. Besvaren yppade sig som somnsvarigheter, oro, rast-
loshet, nervositet, koncentrationssvarigheter, depression och nedstiamdhet.
En stor de! av offren kdnde sig chockade av brottet och mer dn hilften av
dem som drabbats av grovt vald eller bostadsinbrott kidnde ridsla for att ater
bli utsatt for brott.

Undersokningen visar sdledes att bakom de statistiska uppgifternaom an-
malda brott finns mycket manskligt lidande. Ett antal brottsoffer drabbas
av allvarliga kroppsskador och till och med invaliditet. Manga far uppleva
kdnnbara ekonomiska forluster. Psykiska besvar direkt beroende pa brottet
ar vanligt forekommande.

Kriminalpolitik for fler eller farre brott?

Det ar bl.a. mot bakgrund av brottsoffrens lidande som diskussionen om kri-
minalpolitikens utformning bor foras. Det har i vart land under flera decen-
nier funnits en klar tendens att 4gna mer uppmarksamhet at brottslingen an
at offret. Allfor lange har brottsoffret uppfattats som en bland ménga siffror
i en brottsstatistik som ansetts tdmligen ointressant.

Fran moderat sida har vi inte delat denna uppfattning. Under en foljd av
ar har vi foresprdkat en kriminalpolitik som syftar till att forhindra att sa
ménga brott begds. Malet har varit att minska antalet brottsoffer. Detta syn-
sétt har resulterat i kritik av socialdemokratisk kriminalpolitik. Denna har
namligen under lang tid praglats av stor hansyn till brottslingens situation
men begransat intresse for hur antalet brott skall nedbringas och dairmed
brottsoffrens antal bli farre.

Socialdemokraterna hariolika avseenden fort en politik som inte har mot-
verkat brottslighet. Har skall ndgra exempel namnas.

Polisens roll 1 det brottsbekampande arbetet har underskattats. Som en
direkt foljd av socialdemokraternas ovilja att lata utbilda tillrackligt antal
poliser befinner sig polisvasendet nu i en svar kris.

Socialdemokraterna har medverkat till att inféra den s k halvtidsfrigiv-
ningen, d v s att till fingelse domda personer friges efter halva strafftiden.

Socialdemokraterna har genomdrivit ett vidgat tillimpningsomrade for
s.k. dtalsunderlatelse. Inneborden av atalsunderlatelse ar att en person slip-
per atal och straff for ett brott.

Socialdemokraterna har motsatt sig att effektiva sanktioner sdtts in mot
vanebrottslingar. En stor del av brotteni véart land begés av en liten, hogaktiv
skara forbrytare. Socialdemokraterna har inte varit beredda att medverka
till att &terfall i brott generellt sett skall anses som en forsvarande faktor och
medfdra strangare straff.
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Moderat politik ger firre brott

Frdn moderat sida har i olika sammanhang lagts fram forslag om atgarder
som skulle leda till minskad brottslighet. Det har bland annat varit friga om
battre resurser till polisen, minskat utrymme for atalsunderlatelse, krafti-
gare reaktion mot aterfallsbrottslingarna och avskaffad halvtidsfrigivning.
Vi har vidare kravt att skyddet for brottsoffer skall starkas. Under 1989 ge-
nomfordes efter forslag fradn bl.a. moderat sida vissa forbattringar for brotts-
offer. Riksdagen beslot att mojligheterna att erhélla ett s.k. malsdgande bi-
trade skall vidgas samt att straffet for Overtradelse mot besoksforbud skall
skarpas.

Det aterstar emellertid annu mycket att gora for att starka brottsoffrens
stdllning. Vi lagger hdr fram ett program med konkreta forslag om hur detta
kan ske. Vissa av forslagen 6verensstimmer med forslag som fors fram i den
ovannamnda BRA-skriften.

Staten bor forskottera skadestand till brottsoffer

Forhéllandevis mdnga brottsoffer drabbas av ekonomiska forluster pa grund
av brottet; inte sdllan dr brottsoffren oférsakrade. Om brottslingen doms for
brottet kan han ocksa aldggas att utge skadestand till den drabbade. Sddant
skadestdnd kan givetvis ocksé avse sjalvrisk som ett forsakrat brottsoffer fatt
sta for. For narvarande maste offret sjalv vidta olika &tgarder for att faskade-
stdndet utbetalat. Det hander dock ofta att ndgot skadestand aldrig erlaggs
eller att endast en del av beloppet kommer den skadelidande tillhanda.

Staten kan sagas vara delvis ansvarig for att ett brott har begatts. D4 sta-
ten - s& som skett i Sverige — dessutom underlater att vidta tillrackliga atgar-
der for att motverka brottsligheten, maste staten i vart fall ge brottsoffren
patagligt stod.

Brottsoffren ar en eftersatt grupp i vart samhalle. De behover okat bistand
frdn det allmédnna. Staten har helt andra moéjligheter 4n en enskild att driva
in utestdende fordringar. Darfor bor dvervagas om staten kan trdda in och
forskottera skadestdnd som utdomts av domstol pd grund av brott. Staten
skulle sedan med sina battre resurser fa aterkrdva beloppet fran den skade-
stdndsskyldige, dvs brottslingen.

Ratt till skadestand vid inbrott

Enligt skadestdndslagen kan for narvarande ett brottsoffer fa ersattning for
bl.a. lidande som uppstatt i samband med brott mot den personliga friheten
eller genom annat ofredande. Det ar frdga om skadestdnd som har ndrasam-
band med de egentliga personskadorna. Sddana skadestadnd kan utdomas ex-
empelvis vid sexualbrott.

Det ar kant att manga som drabbas av inbrott i sin bostad upplever detta
som en grov krdnkning och kédnner stark oro for att brottet skall upprepas.
Nagra mojligheter till skadestadnd for sddana negativa foljder av brottet finns
inte for ndarvarande. Det finns anledning att Overvdga om en ratt till ersatt-
ning for denna typ av ideella skador bor inforas. Den som har haft inbrott i
sin bostad skulle da kunna fa sarskilt skadestadnd for denna integritetskrank-
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ning. Det skulle ocksa bli mojligt att fa skadestdnd for exempelvis forlust av
egendom med sérskilt affektionsviarde. Regeringen har nu tillsatt en utred-
ning om ideellt skadestdnd. Mot bakgrund av hur angelaget det vore med en
andrad lagstiftning pa detta omrade bor utredningsarbetet bedrivas snabbt.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Okat stod till brottsoffer fran polisen

Det finns flera skal for att forstirka polisens resurser. Viktiga insatser till
stod for brottsoffer ar for narvarande — pa grund av tidsbrist- ofta omojliga
att utfora. Av den ovan namnda enkatundersokningen framgar att de flesta
brottsoffren uppgivit att de blivit korrekt bemotta av polisen och ar ndjda
med polisens arbete. Det ligger i sakens natur att polisen intar en sarstéallning
nar det ar frdga om insatser till stod for den som har drabbats av brott. Ien
sddan situation dr polismannen inte bara representant for en myndighet utan
ocksa ofta den forsta manniska som brottsoffret far kontakt med efter brot-
tet.

Mycket talar for att den chock som s& manga brottsoffer upplever skulle
kunna mildras patagligt genom samtal med polisen. Polisen skulle ocksé
kunna gora vardefulla insatser, exempelvis genom att ta kontakt med andra
samhallsorgan eller brottsofferjourer, nar offer for brott ar i behov av stod-
jande atgarder. Vardefullt vore sakerligen ocksd om brottsoffret fick besok
en tid efter brottet av en representant for polisen. Vid ett sddant besok
kunde brottet ytterligare diskuteras och information lamnas om den fortsatta
utredningen. Polisen bor ocksa vid behov kunna ge brottsoffer rdd om lamp-
liga brottsforebyggande atgarder.

Tyvarr torde det ofta vara svért for polisvasendet att avsitta personal for
denna verksamhet. Polisens resurser ar underdimensionerade och ofta méste
insatser mot pagdende brottslig verksamhet prioriteras.

Ett satt att patagligt 0ka polisens mojlighet att stodja brottsoffer vore att
dra nytta av pensionerade polismans kapacitet och erfarenheter. Sddana po-
lisman skulle vara val lampade att handha de skiftande former som namndes
ovan. Vi foresldr att regeringen Overlagger med rikspolisstyrelsen om hur en
sddan verksamhet skulle kunna organiseras. Sjalvfallet ankommer darefter
pa riksdagen att stilla de ekonomiska resurser som kravs for I6ner m.m. till
forfogande.

[ ovan ndmnda motion av Carl Bildt m.fl. har moderata samlingspartiet
foreslagit att polisens resurser skall forstarkas med dels 800 nya polisaspiran-
ter, dels 600 administrativa tjanster. De senare mojliggor att manga polisman
kan frigoras for yttre tjdnst.

Baittre stod fran socialtjansten

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stdd och den hjilp som de behdver. Da det galler
akuta insatser finns dock vissa brister. Endast i vissa storre stader har inrat-
tats s& kallade socialjourer, som kan bisté de skadelidande genom samtal och
hjalp med praktiska &tgarder. Socialjourerna kan ocksa formedla kontakter
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till andra samhallsorgan eller ordinarie verksamhet inom socialtjansten. Mer
an halften av alla kommuner saknar ndgon form av jourservice.

I socialtjanstlagen finns sarskilda avsnitt som bl a behandlar omsorger om
barn och ungdom, omsorger om dldre méanniskor och omsorger om méanni-
skor med handikapp. Det bor i lagen foras in ett nytt avsnitt som sarskilt
behandlar omsorgen om brottsoffer. I lagen bor savil behovet av socialjou-
rer som en uppfoljande kontaktverksamhet med brottsoffer behandlas. En
saddan lagandring skulle ha betydelse for kommunernas inriktning av verk-
samheten och medfora att 6kade resurscr dgnades brottsoffren.

Da socialutskottet behandlade motsvarande krav under hosten 1989 an-
forde det foljande:

Liksom motiondren anser utskottet, att det finns anledning att uppmark-
samma de problem av skilda slag som ofta méter en person som blivit offer
for ett brott. Atgarder som syftar till att 6ka den sociala omsorgen om brotts-
offren bor enligt utskottet prioriteras. Utskottet noterar att BRA:s forslag
om att personal inom sjukvard och socialvard skall f4 mojlighet att i hogre
grad dgna sig at brottsoffrens svarigheter, fortfarande ar foremal for rege-
ringens Overviaganden. Utskottet, som forvantar sig att regeringen skynd-
samt ldgger fOrslag i drendet, avstyrker dirmed motion So304 (m).

For det fall nagot forslag inte kommit fran regeringen da utskottet behandlar
denna motion finns anledning for riksdagen att upprepa sitt krav.

Stod kvinnojourer och brottsofferjourer

1988 fanns ca 100 kvinnojourer i vart land. Vissa av dem har funnits under
ettantal ar, andra dr forhallandevis nystartade. Enligt en enkdtundersokning
(se ovan namnd BRA-skrift) tar kvinnojourerna rligen emot mellan 10 000
och 15000 telefonsamtal samt meltan 2 000 och 3 000 besok. De kvinnojou-
rer som disponerar s k skyddslagenheter tar varje ar emot ca 2000 kvinnor
och 1 000 barn. Boendetiden kan variera fran ett dygn till sex manader.

Det ar uppenbart att kvinnojourerna utfor ett viktigt arbete. De ger olika
former av stod till kvinnor som drabbats av brott eller fruktar att utséttas for
brott. Jourerna fungerar ofta som ett slags lank till myndigheter och olika
officiella instanser. For manga kvinnor ar det forhallandet att jourerna inte
ar myndigheter en avgorande faktor. Darmed kan hjélp sokas med fortsatt
ratt till anonymitet. Kvinnojourernas verksamhet ar baserad pa frivilligt ar-
bete. Sa bor det forbli. Det vore olyckligt om dessa jourer blev ndgon form
av offentlig myndighet.

Manga kvinnojourers verksamhet begransas pa grund av bristande ekono-
miska resurser. Det finns jourer som saknar permanent lokal. Vi menar att
det finns starka skal for det allmanna att stodja jourerna pé olika satt. Mot-
svarande bistdnd frdn det allmanna skall sjdlvfallet kunna ske dven till s.k.
brottsofferjourer, som har startats i landet under senare ar.

| budgetpropositionen anges att regeringen beslutat om engdngsbidrag till
Brottsofferjourernas riksforbund samt att sarskilda medel dven har lamnats
titlkvinnojourerna. Detta ér tillfredsstédllande och helti linje med vad vi fran
moderat sida krdavde i en riksdagsmotion foregdende &r. Samtidigt maste
konstateras att det ar i hog grad otillfredsstédllande att dessa verksamheter
skall vara hdnvisade till tiltfalliga bidrag.
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Kvinnojourerna har visat en snabb expansionstakt under forlidna ar och
det finns all anledning att rakna med att antalet brottsofferjourer kommer
att 6ka kraftigt i framtiden. Det finns starka skal for det allmédnna att stodja
denna form av frivilligt arbete till brottsoffrens forman. Stodet till sddana
jourer bor darfor ges stadga och kontinuitet.

Mot bakgrund av det anforda foresléar vi att riksdagen inrattar nya anslag
for en brottsoffernamnd och dess verksamhet. Riksdagen bor uppdra at re-
geringen att utse en brottsoffernamnd som bitrads av ett kansli. Det finns
anledning att rakna med att kansliresurserna kan hallas p& en blygsam niva.
Namndens uppgift skall vara att fordela bidrag till i forsta hand rikstackande
brottsoffer- och kvinnojourorganisationer. Stod skall emellertid dven kunna
utgé till regionala organisationer, till exempel sddana som ar verksamma 1
storre stader. Stodet skall nyttjas for utvecklingsarbete vid brottsofferjou-
rerna, utbildning av stddpersoner och uppbyggnadsverksamheten av sddana
jourer. Anslaget bor inledningsvis uppga till S milj. kr. Mot bakgrund av att
en sddan namnd knappast kommer att borja verka forran under nastkom-
mande budgetar bor regeringen aven under budgetaret 1990/91 besluta om
bidrag till Brottsofferjourernas Riksforbund och kvinnojourerna.

Forbattrad information till brottsoffer

Det finns for narvarande stora brister betrdffande information till brottsof-
fer. En myndighet bor 4 sdrskilt ansvar for att formedla sddan information.
Det kan vara frdga om upplysningar om vilka insatser socialtjdnst eller sjuk-
hus kan gora, uppgift om hur polisutredning och rittegdng i allminhet gar
till eller uppgifter om vilka moéjligheter till skadestdnd som finns. Genom
broschyrer och annonser bor allmanheten fortlopande fa information om s3-
dana fragor. Polisen bor vid kontakt med ett brottsoffer kunna 6verlamna
broschyrer som ger saddan information.

Battre uppgifter om det egna drendet

Maénga brottsoffer far for narvarande inte ndgon information om hur polisut-
redningen framskrider. Detta ar inte ett acceptabelt forhallande. De som har
drabbats av brott bor fortiopande fa upplysningar om hur deras anmalan
handlaggs och vilka beslut som fattas i drendet.

Brottsoffer bor ocksd regelmassigt underrattas om eventuell réttegang
mot brottslingen. Brottsoffer som dberopas som mélsagande eller sjélva for
talan i malet kallas sjalvklart till rattegédngi dag. Men det finns ménga brotts-
offer som inte har ndgon s&dan stallning. Det ar emellertid rimligt att de un-
derrattas om nir den som begétt den brottsliga handlingen stalls infor ratta.

Utred brottsoffers psykiska reaktioner

Det adr ként att brott inte sdllan leder till psykiska problem for offren. Ut-
landska undersokningar visar att framst valdsbrott men aven grova till-
greppsbrott skapar sddana problem. Nagon kartlaggning av hur brottsoffer
i Sverige reagerar psykiskt finns inte, forutom den begriansade enkitunder-
sokning som namnts ovan. Det finns inte heller ndgon utredning om brotts-
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offrens kontakter med myndigheter och vilka erfarenheter myndigheterna
har av detta arbete. Sddana utredningar bor darfor snarast paborjas. Resul-
taten av dem kan ligga till grund for ytterligare insatser till brottsoffrens
skydd. Vidare kan de ge viktiga uppgifter om hur myndigheternas arbete
med brottsoffer skall kunna forbattras.

Utred de totala kostnaderna for brottsligheten.

Nagon utredning om vad de “vanliga” brotten kostar landet finns inte. Ett
antal utredningar om vad sa kallad ekonomisk brottslighet kostar har dock
genomforts. Moderaterna har 1 riksdagen vid flera tillfdllen foreslagit att en
utredning skall ske betriaffande kostnader for de "vanliga™ brotten. Tyvarr
har Ovriga partier motsatt sig forslaget. Det skulle alltsa vara fraga om att
uppskatta kostnader for bl a offret, eventuell sjukhusvard, socialtjanstens
insatser, polisutredning, rittsvdasende och kriminalvarden. En sddan utred-
ning skulle vara av stor betydelse bade vad géller insatser for att forhindra
brott och ytterligare insatser for brottsoffren.

Det bor ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig lagtext
1 de fall sddan kravs.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begéar utredning med syfte att klar-
lagga om staten skall forskottera skadestand till brottsoffer pa satt
som anges 1 motionen,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skyndsam utredning betraffande ratt till skadestand
for intcgritetskriankning!),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om mojligheten att anlita pensionerade polismén savitt
galler stod till brottsoffer,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skyndsamt forslag angdende omsorgen om brottsof-
fer inom socialvard och sjukvard?],

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrittande av en
brottsoffernamnd i enlighet med vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ekonomiska bidrag till Brottsofferjourernas riks-
forbund och kvinnojourerna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om forbittrad information till brottsoffer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om battre uppgifter till brottsoffer om det egna aren-
det,

7. att riksdagen hos regeringen begir utredning med syfte att belysa
brottsoffers psykiska rcaktioner i enlighet med vad som i motionen
anforts,
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8. att riksdagen hos regeringen begar utredning med syfte att klar-

lagga de totala kostnaderna for brott mot enskilda.
Stockholm den 24 januari 1990

Rolf Dahlberg (m)

Jerry Martinger (m) Allan Ekstrém (m)

Gothe Knutson (m) Ewy Moller (m)

Birgit Henriksson (m) Charlotte Cederschiold (m)
Géran Ericsson (m) Filip Fridolfsson (m)

Inger Koch (m) Eva Bjorne (m)

Car! G Nilsson (m)
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