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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att utvirdera tillimpningen av brotten grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning. I uppdraget ingick
ocksd att utreda straffansvaret f6r egenmiktighet med barn vid
gemensam virdnad.

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 1 juni 2010
rddmannen Petter Franke.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 14 juli 2010 kammardklagaren Viktoria Karlsson, kansliridet
Axel Peterson, polisinspektdren Thomas Sandin, utredaren Olle
Westlund och advokaten Ghita Hadding Wiberg. Thomas Sandin
ersattes den 8 september 2010 av poliskommissarien Mats Lindstrom.
Axel Peterson ersattes den 17 september 2010 av rittssakkunniga
Magdalena Wikstrand Danelius.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 7 juni 2010 hov-
rittsassessorn Dina Gutrad.

Utredningen har antagit namnet Fridskrinkningsutredningen.

Den 22 juni 2011 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv. En-
ligt detta ska utredningen dven se &ver straffskalan f6r brotten grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning och i det samman-
hanget sirskilt 6verviga en hojning av straffminimum.



Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Fridskrinknings-
brotten och egenmiktighet med barn (SOU 2011:85). Experterna
har stillt sig bakom utredningens overviganden och férslag.
Betinkandet har dirfér formulerats i1 vi-form.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Halmstad 1 december 2011

Petter Franke
/Dina Gutrad
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Sammanfattning

Uppdraget

Fridskrinkningsutredningen har haft i uppdrag att dels utvirdera
tillimpningen av brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofrids-
krinkning 1 4 kap. 4 a § brottsbalken, dels utreda och bedéma om
straffansvaret for egenmiktighet med barn idr limpligt utformat vid
gemensam vardnad.

Uppdraget avseende utvirderingen av fridskrinkningsbrotten har
syftat till att identifiera eventuella tolkningsproblem som uppkommit
vid tillimpningen samt att underséka om mélsittningen med att in-
fora dessa brott har uppndtts. Efter tilliggsdirektiv har utredningens
uppdrag ocksd omfattat att se 6ver straffskalan for grov fridskrink-
ning och grov kvinnofridskrinkning och i det sammanhanget sir-
skilt 6verviga en hojning av straffminimum.

I uppdraget har ingdtt att ta stillning till om det finns behov av
forfattningsindringar och 1 s fall limna f6rslag till sidana.

Fridskrankningsbrotten

Malséttningen med inforandet av fridskrinkningsbrotten bar
i huvudsak uppnatts

I 4 kap. 4 a § brottsbalken stadgas ansvar f6r fridskrinkningsbrott.
Enligt forsta stycket ska den som begdr brottsliga girningar enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot en nirstdende eller tidigare nir-
stdende person domas for grov fridskrinkning till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex &r, om var och en av girningarna utgjort
led i en upprepad krinkning av personens integritet och girning-
arna varit ignade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. I andra
stycket anges att om girningarna har begdtts av en man mot en kvinna
som han ir eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
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tillsammans med under dktenskapsliknande férhillanden, ska 1 stillet
démas fér grov kvinnofridskrinkning till samma straff. Malsitt-
ningen med inférandet av fridskrinkningsbrotten var att inom ramen
for det straffrittsliga férfarandet kunna beakta den utsatta personens
hela situation nir han eller hon utsatts for en serie 1 och for sig straff-
belagda men ofta var for sig relativt lindriga girningar. Genom frids-
krinkningsbrotten avsdgs ocksd att 3 till stdnd en uppgradering av
straffvirdet f6r sddana girningar.

Inom ramen fér utvirderingen har vi genomfért en sirskild
genomgdng av domar avseende 4tal for fridskrinkningsbrott som
overklagats till hovritterna &r 2009. Denna praxisgenomging visar
att upprepade krinkningar (brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken)
begingna mot en nirstiende eller tidigare nirstiende person i en
klar majoritet av fallen av domstolarna bedémts som fridskrink-
ningsbrott och inte som enskilda girningar. Detta innebir att det
skett en generell hdjning av straffvirdet for upprepad brottslighet 1
nira relationer. Det sirskilt straffvirda 1 att utsitta en nirstdende
eller tidigare nirstiende person f6r upprepade brott som innefattar
fridskrinkningar fdngas pd si sitt upp i den straffrittsliga bedém-
ningen. I detta avseende har mélsittningen med inférandet av frids-
krinkningsbrotten uppnitts.

Vid genomgingen av praxis frin hovritterna har utredningen
noterat att det 1 den 6vervigande delen av fallen ingdr forhall-
andevis allvarliga girningar. Praxisgenomgingen visar att dtalen for
fridskrinkningsbrott sillan bestdr enbart av relativt lindriga gir-
ningar, dvs. brott som sedda var fér sig ir att bedéma som brott
med boter 1 straffskalan. Vi anser emellertid att det utifrdn dom-
stolarnas tillimpning inte kan dras nigra sikra slutsatser om orsak-
erna till detta. Av praxisgenomgingen framgdr att relativt lindriga
girningar 1 minga fall utgér en del av dtalet for fridskrinknings-
brott men di vanligen jimte mer allvarliga girningar; misshandels-
brott av normalgraden férekom i nistan samtliga av de genomginga
fallen.

Vir sammanfattande slutsats ir att mélsittningen med inféran-
det av fridskrinkningsbrotten 1 huvudsak har uppnitts. Den genom-
ging och analys som utredningen har gjort av domstolsavgéranden
avseende fridskrinkningsbrott har inte gett st6d for slutsatsen att
det rdder ndgon oklarhet kring hur de sirskilda rekvisiten upprepad
krinkning och dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla ska
tolkas eller tillimpas. Mot denna bakgrund har vi inte funnit skil
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att foresld dndringar 1 den lagtekniska konstruktionen av bestim-
melserna om fridskrinkningsbrott.

I syfte att ytterligare kunna tillgodose syftet med lagstiftningen
har vi dock funnit skil att verviga om det finns andra brottstyper in
de nu gillande som bor kunna ingd i fridskrinkningsbrotten.

Ytterligare brottstyper bor kunna ingd i fridskrinkningsbrotten

Utredningen foresldr att brottskatalogen i 4 kap. 4 a § brottsbalken
dven ska omfatta dvertridelse av kontaktférbud' och skadegorelse-
brott. Vi har 6évervigt om ocksd drekrinkningsbrotten och 6ver-
grepp 1 rittssak bor kunna ingd i fridskrinkningsbrotten men be-
démt att s§ inte bor vara fallet.

Vid vira éverviganden av om ytterligare brottstyper bér kunna
ingd i1 fridskrinkningsbrotten har utgdngspunkten varit att bestim-
melserna om fridskrinkningsbrott allgjimt boér omfatta sddana krink-
ningar som typiskt sett utgor direkta angrepp pd den personliga
integriteten. Utredningen har ocks3 tagit hinsyn till den nya straff-
bestimmelsen om olaga forfoljelse (4 kap. 4 b § brottsbalken), som tar
sikte pd brott som innebir upprepade eller systematiska trakasserier
mot en och samma person och som tridde i kraft den 1 oktober 2011.2
Brottet olaga forféljelse har konstruerats med fridskrinkningsbrot-
ten som forebild och vi har bedémt att det finns ett intresse av att
brottskatalogerna for dessa bida brott s [dngt mojligt dverensstim-
mer. Vid 6verviganden av om brottskatalogen fér fridskrinknings-
brotten bér utékas har utredningen dirfér sirskilt beaktat huruvida
en viss brottstyp ocksd kommer att ingd 1 det nya brottet olaga
forfoljelse.

Straffskalan for fridskrinkningsbrotten bor inte dndras

Straffskalan for ett brott miste vara utformad pd ett sddant sitt att
den medger en adekvat bedémning av straffvirdet i1 varje enskilt
fall. Ett fridskrinkningsbrott kan innefatta girningar av mycket
varierande straffvirde. Flera av de brottstyper som kan ingd i ett
fridskrinkningsbrott har t.ex. béter 1 straffskalan och ir av sddant

! Lagen om indring i lagen (1988:688) om besoksforbud tridde i kraft den 1 oktober 2011
(se prop. 2010/11:45 och riksdagsbeslut 2011-05-04, rskr 2010/11:236). Lagindringarna inne-
bir bl.a. att besoksforbud i stillet benimns kontaktférbud.

2 Se prop. 2010/11:45 och riksdagsbeslut 2011-05-04, rskr 2010/11:23.
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slag att normalpdfoljden ir boter eller ett kortare fingelsestraff om
brottet féorekommer enskilt och ibland dven vid flerfaldig brotts-
lighet av det aktuella slaget. Enligt vr bedémning ir straffskalan
for fridskrinkningsbrotten vil avvigd och vi foresldr inga dndringar
av den.

Preskriptionsfriagor vid fridskrinkningsbrott

Genomgingen av praxis har inte gett stod fér att reglerna om pre-
skription annat in 1 enstaka fall har paverkat vilka brottstyper som
har ingdtt 1 fridskrinkningsbrottet. Inte heller har praxisgenom-
gingen gett stod for att preskriptionsreglerna foranleder tillimp-
ningsproblem f6r domstolarna.

Vid fridskrinkningsbrott beriknas preskriptionstiden med ut-
gingspunkt frin straffskalan for de enskilda girningar som ingdr 1
fridskrinkningsbrottet. Utredningen har bedémt att det inte bor
inféras en sirskild preskriptionsreglering for fridskrinkningsbrotten.

Egenmaktighet med barn

Enligt den nuvarande lydelsen av straffbestimmelsen om egen-
miktighet med barn 1 7 kap. 4 § brottsbalken ir straffansvaret olika
utformat beroende av om girningen begds av den som gemensamt
med annan har v8rdnaden om barnet eller av nigon utan del i vird-
naden. Den som, utan att sjilv ha del i virdnaden, obehérigen skiljer
ett barn frdn dess vdrdnadshavare kan démas for egenmiktighet
med barn sdvida girningen inte utgér brott mot frihet (7 kap. 4 §
forsta stycket férsta meningen brottsbalken). Medan uttrycket obe-
horigen skiljer omfattar sdvil bortféranden som kvarhillanden av
barnet dr ansvaret for den som har del 1 virdnaden om barnet be-
grinsat till bortféranden. Ansvar f6r egenmiktighet med barn kan
enligt straffbestimmelsen siledes komma i friga om den som gemen-
samt med ndgon annan har virdnaden om ett barn under femton ar
utan beaktansvirt skil egenmdktigt bortfor barnet (7 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen brottsbalken). Om bortférandet inte skett
olovligen ir det alltsd inte straffbart som egenmiktighet med barn
att en av barnets vdrdnadshavare olovligen hiller kvar barnet hos sig.
Utredningen har bedémt att straffansvaret f6r egenmiktighet
med barn vid gemensam virdnad inte ir limpligt utformat. Vi fére-
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slir att straffbestimmelsen indras si att den iven omfattar situa-
tioner nir barn utan beaktansvirt skil egenmiktigt hills kvar av en
av virdnadshavarna.

15



Summary

Remit

The violation of integrity inquiry has been instructed to a) evaluate
the application of the offences gross violation of integrity and gross
violation of a woman’s integrity in Chapter 4, Section 4a of the
Swedish Penal Code and to b) examine and assess whether criminal
liability for arbitrary conduct concerning a child is appropriately
formulated for cases involving joint custody.

The purpose of the remit concerning the evaluation of violation
of integrity offences has been to identify problems of interpretation
that may have arisen in application and to examine whether the objec-
tive of introducing these offences has been met. After an additional
directive the Inquiry remit also includes a review of the scale of
penalties for gross violation of integrity and gross violation of a
woman’s integrity and in that context to give special consideration
to raising the minimum penalty.

The remit also included determining whether there is a need for
legislative amendments and, if so, to make proposals to that end.

Violation of integrity offences

The objective of introducing violation of integrity offences
has on the whole been met

Chapter 4, Section 4a of the Swedish Penal Code prescribes liability
for violation of integrity offences. According to the first paragraph,
a person who commits criminal acts as defined in Chapters 3, 4 or 6
of the Swedish Penal Code against a person with whom they have,
or have previously had, a close relationship will be sentenced for
gross violation of integrity to imprisonment for at least six months
and at most six years if each of the acts were part of a repeated viola-
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tion of the person’s integrity and the acts were liable to severely
damage the person’s self-esteem. The second paragraph states that
if the acts were committed by a man against a woman to whom he
is, or has been, married or with whom he is, or has been, cohabiting
under circumstances comparable to marriage, he will instead be sen-
tenced for gross violation of a woman’s integrity to the same punish-
ment. The objective of introducing violation of integrity offences
was to enable criminal proceedings to take account of the abused per-
son’s entire situation when he or she has been subjected to a series
of albeit punishable but often individually relatively minor acts. The
violation of integrity offences were also intended to bring about an
upgrading of the penal value of such acts.

Within the framework of the evaluation, we have conducted a
special case-law review of violation of integrity prosecutions that
were appealed to the appeal courts in 2009. This review shows that
repeated violations (offences under Chapters 3, 4 or 6 of the Swedish
Penal Code) committed against a person who has, or has previously
had, a close relationship with the perpetrator were deemed by the
courts in a clear majority of cases to be violation of integrity offences
and not isolated acts. This means that there has been a general
increase in the penal value of repeated offences in close rela-
tionships. The particular punishability of subjecting a close relative
or previous close relative to repeated offences that include violation
of integrity is thus recognised in the assessment of criminal lia-
bility. In this respect the objective of introducing violation of
integrity offences has been met.

In reviewing the rulings of the courts of appeal, the inquiry has
noted that the majority of cases concern relatively serious offences.
The case-law review shows that prosecutions for violation of integrity
offences rarely involve relatively minor acts alone, i.e. acts that taken
in isolation would be punishable by a fine. However, we are of the
opinion that firm conclusions on the reasons for this cannot be
drawn from the practice of the courts. The case-law review shows
that in many cases relatively minor acts form part of the prosecu-
tion for violation of integrity offences but usually along with more
serious offences; moderately serious assault was found in almost all
of the reviewed cases.

Our general conclusion is that the objective of introducing viola-
tion of integrity offences has on the whole been met. The inquiry’s
review and analysis of judicial decisions regarding violation of inte-
grity offences does not support the conclusion that there is some
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uncertainty regarding the interpretation and application of the spe-
cific stipulations repeated violation and liable to severely damage the
person’s self-esteem. Against this background, we have found no reason
to propose amendments to the way the provisions on violation of
integrity offences are formulated.

To further meet the objective of the legislation, we have however
found grounds to consider whether there are other types of offences
that should also be included in violation of integrity offences.

Additional types of offences should be included in violation
of integrity offences

The inquiry proposes that infringement of a non-contact order' and
vandalism be added to the offences listed in Chapter 4, Section 4a
of the Swedish Penal Code. We have also considered whether de-
famation offences and interference in a judicial matter should be
included in violation of integrity offences but found that this should
not be the case.

In considering whether additional types of offences should be
included in violation of integrity offences, our starting point was
that the penalty provision should continue to cover violations that
typically constitute a direct assault on personal integrity. The inquiry
has also taken account of the new penal provision on unlawful
harassment (Chapter 4, Section 4b of the Swedish Penal Code),
which focuses on offences involving repeated or systematic harass-
ment of the same person and entered into force on 1 October 2011.?
The crime of unlawful harassment has been modelled on violation
of integrity offences and we have found that there is an interest in
the offence lists of both offences being in agreement as far as pos-
sible. When considering whether the offence list for violation of
integrity offences should be extended, the inquiry has therefore
paid particular attention to whether a particular type of crime will
be included in the new offence of unlawful harassment.

' The Act on amending the Restraining Order Act (1988:688) entered into force 1 October
2011 (Govt. Bill 2010/11:45 and Riksdag decision 2011-05-04, rskr 2010/11:236). The legisla-
tive amendments mean, among other things, that restraining order is called non-contact order
instead.

2 Govt Bill 2010/11:45 and Riksdag decision 2011-05-04, rskr 2010/11:236.
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The scale of penalties for violation of integrity offences should
not be changed

The scale of penalties for a crime must be designed in such a way as
to allow an adequate assessment of the penal value. A violation of
integrity offence may include acts of highly varied penal value. For
example, several of the types of crime that may be included in viola-
tion of integrity offences carry fines in the scale of penalties and
are of such a nature that the normal penalty is a fine or a short
period of imprisonment if the crime is an individual occurrence and
sometimes even in the case of repeated offences of the type in
question. In our opinion the scale of penalties for violation of
integrity offences is well-considered and we do not propose any
amendment to it.

Statutory limitation of violation of integrity offences

The case-law review did not support the view that the provisions
on statutory limitation have affected the types of offences that have
been included in the violation of integrity offence, except in a few
cases. Nor did it support the view that the statutory limitation pro-
visions give rise to problems of application for the courts.

With violation of integrity offences, the starting point for calcu-
lating the statutory limitation period is the scale of penalties for the
individual acts included in the violation of integrity offence. The in-
quiry has found that special statutory limitation provisions should
not be introduced for violation of integrity offences.

Arbitrary conduct concerning a child

Under the current wording of the penal provision on arbitrary con-
duct concerning a child in Chapter 7, Section 4 of the Swedish Penal
Code, the punishable act is differently formulated depending on
whether the act is committed by a person who has joint custody of
the child or by a person who does not have a share in custody. A
person who does not have a share in custody who without autho-
risation separates a child from the person who has custody can be
sentenced for arbitrary conduct concerning a child provided that the
act does not constitute a crime against personal liberty (Chapter 7,
Section 4, first paragraph, first sentence, Swedish Penal Code). While
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the term without authorisation separates comprises both removal and
retention of the child, the liability of a person who has a share in
the custody of the child is limited to removal. Thus, liability for arbi-
trary conduct concerning a child can, according to the penal provi-
sion, arise if a person who jointly with another person has custody
of a child under fifteen years of age without good reason arbitrarily
removes the child (Chapter 7, Section 4, first paragraph, second sen-
tence, Swedish Penal Code). If the removal was not unlawful, it is
consequently not punishable as arbitrary conduct concerning a child
if one of the persons who have custody of the child unlawfully re-
tains the child with them.

The inquiry has found that criminal liability for arbitrary conduct
concerning a child in cases of joint custody is not appropriately for-
mulated. We propose that the penal provision is amended to also
include situations where the child is arbitrarily retained without
good reason by one of the persons who have custody.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i frdga om brottsbalken att 4 kap. 4 a § och

7 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som begar brottsliga gir-
ningar enligt 3, 4 eller 6 kap.
mot en nirstiende eller tidigare
nirstdende person, déms, om var
och en av girningarna utgjort led
1 en upprepad krinkning av per-
sonens integritet och girningarna
varit dgnade att allvarligt skada
personens sjilvkinsla, for grov

fridskrinkning till fingelse, ligst

sex manader och hogst sex &r.

Har girningar som anges 1
forsta stycket begdtts av en man
mot en kvinna som han ir eller
har varit gift med eller som han
bor eller har bott tillsammans
med under iktenskapsliknande

4a§'

Den som begar brottsliga gir-
ningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap.
eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktforbud mot en nir-
stiende eller tidigare nirstiende
person, déms, om var och en av
girningarna utgjort led i en upp-
repad krinkning av personens
integritet och girningarna varit
dgnade att allvarligt skada per-
sonens sjilvkinsla, fér grov frids-
krinkning till fingelse, ligst sex
méanader och hogst sex &r.

Har girningar som anges 1
forsta stycket begdtts av en man
mot en kvinna som han ir eller
har varit gift med eller som han
bor eller har bott tillsammans
med under iktenskapsliknande

! Senaste lydelse 1999:845.
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forhallanden, skall 1 stillet domas
for grov kvinnofridskrinkning till
samma straff.
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forhillanden, ska 1 stillet démas
for grov kvinnofridskrinkning till
samma straff.

7 kap.

Den som obehérigen skiljer
ett barn under femton 4r frin
nigon som har virdnaden om
barnet doms for egenmiktighet
med barn till boter eller fingelse
1 hogst ett dr, om girningen inte
utgdr brott mot frihet. Detsam-
ma giller, om den som gemen-
samt med nigon annan har vird-
naden om ett barn under femton
dr utan beaktansvirt skil egen-
miktigt bortfor barnet eller om
den som skall ha virdnaden obe-
hérigen bemiktigar sig barnet
och dirigenom sjilv tar sig ritt.

4§

Den som obehérigen skiljer
ett barn under femton 4r frin
nigon som har virdnaden om
barnet déms for egenmiktighet
med barn till boter eller fingelse
1 hogst ett dr, om girningen inte
utgor brott mot frihet. Detsam-
ma giller, om den som gemen-
samt med nigon annan har vird-
naden om ett barn under femton
dr utan beaktansvirt skil egen-
miktigt skiljer barnet frdn den
andra vdrdnadshavaren eller om
den som ska ha virdnaden obe-
hérigen bemiktigar sig barnet
och dirigenom sjilv tar sig ritt.

Till ansvar enligt forsta stycket ddms ocksd den som obehdorigen
skiljer ett barn under femton &r frdn nigon som virdar barnet med
stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
om girningen inte utgdr brott mot frihet eller frimjande av flykt.

Ar brott som avses i forsta
eller andra stycket grovt, skall
girningsmannen domas till fing-
else, ligst sex minader och hogst
fyra 4r.

Ar brott som avses i forsta
eller andra stycket grovt, ska
girningsmannen démas till fing-
else, ligst sex m&nader och hogst
fyra 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 1993:207.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Fridskrinkningsutredningens uppdrag bestir av tvd delar. Den
forsta delen avser fridskrinkningsbrotten. Utredningen ska utvirde-
ra tillimpningen av brotten grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning i 4 kap. 4 a § brottsbalken 1 syfte att identifiera even-
tuella tolkningsproblem som uppkommit vid tillimpningen. Syftet
med utvirderingen ir ocksd att underséka om mélsittningen med
att inféra dessa brott har uppndtts, dvs. att inom ramen f6r det straff-
rittsliga férfarandet kunna beakta den utsatta personens hela situa-
tion nir han eller hon utsatts {6r en serie i och {6r sig straffbelagda
men ofta var for sig relativt lindriga girningar. Mot bakgrund av
utvirderingen ska utredningen ta stillning till om det finns behov
av férindringar 1 bestimmelserna om fridskrinkningsbrotten och 1
s& fall limna forslag till forfattningsindringar. Utredningen ska
dven se over straffskalan for grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning och i det sammanhanget sirskilt éverviga en hoj-
ning av straffminimum.

Den andra delen av uppdraget avser brottet egenmiktighet med
barn. Utredningen ska utreda och redovisa sin bedémning av om
straffansvaret for egenmiktighet med barn ir limpligt utformat vid
gemensam virdnad. Om utredningen finner att straffansvaret bor
indras ska vi limna férfattningsforslag.

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 20 maj 2010
(dir. 2010:56). Den 22 juni 2011 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv (dir. 2011:63). Direktiven i dess helhet finns fogade till
betinkandet som bilaga 1 och 2.
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1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete piborjades 1 juni 2010. Arbetet har bedrivits 1
nira samarbete med experterna, bdde vid de sju sammantriden
som har hillits och vid kontakter diremellan. Ett av sammantride-
na har skett i form av en tvidagars konferens.

I enlighet med direktiven har utredningen genomfort en praxis-
genomging 1 syfte att utvirdera tillimpningen av fridskrinknings-
brotten. Metod for praxisgenomgingen beskrivs sirskilt 1 det fol-
jande avsnittet.

Utredningen har besokt Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK)
och berittat om utredningens uppdrag och arbete vid en forelisning
som anordnats av samverkansgruppen Nationell myndighetssam-
verkan fér kvinnofrid.'

Utredningen har ocksd sammantriffat med foretridare f6r den
svenska centralmyndigheten enligt 1980 irs Haagkonvention, Europa-
konventionen och Bryssel II-férordningen’, som ir férlagd inom
Utrikesdepartementet pd enheten for konsuldra och civilrittsliga
drenden. P4 centralmyndigheten handliggs civilrittsliga drenden om
bortféranden och kvarhillanden av barn i internationella situationer.

1.2.1 Metod for praxisgenomgangen avseende
fridskrankningsbrott

Enligt direktiven ska utvirderingen av fridskrinkningsbrotten utforas
pd grundval av ett representativt urval frin praxis som ir tillrickligt
for att tilldta generella slutsatser. Utdver refererade avgoranden frin
Hégsta domstolen och hovritterna har utredningen gitt igenom
orefererad praxis. Genomgangen av orefererad praxis omfattar i prin-
cip samtliga &tal rorande grov fridskrinkning och grov kvinnofrids-
krinkning frdn ir 2009 som efter dom 1 tingsritt dverklagats till
hovritt.

' I samverkansgruppen Nationell myndighetssamverkan {6r kvinnofrid ingdr Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirden,
Linsstyrelserna, Migrationsverket, Nationellt centrum fér kvinnofrid, Rikspolisstyrelsen,
Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Ungdomsstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

2 Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pd internationella bort-
féranden av barn, 1980 4rs Europarddskonvention om erkinnande och verkstillighet av av-
goéranden rérande vrdnad om barn samt om &terstillande av barn och Ridets férordning
(EG) nr 2201/2003 om idktenskapsmail och mél om férildraansvar samt om upphivande av
férordning (EG) nr 1347/2000.
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Insamlingen av domarna fér genomgingen av orefererad praxis
har skett genom att utredningen via Riksiklagarens kansli bestillt
registeruppgifter fér samtliga dtal rérande brott enligt 4 kap. 42 §
brottsbalken &r 2009. Med st6d av registeruppgifterna, varav samt-
liga landets dklagarkammares drendenummer framgdr, har vi med hjilp
av respektive 3klagarkammare hirlett drendena till mal 1 hovritter-
na. Totalt har det varit cirka 300 hovrittsavgéranden. Domar frin
tingsritt och hovritt har direfter himtats in frin i férsta hand landets
hovritter men dven i viss utstrickning frdn tingsritter. Anledningen
till att urvalet har gjorts utifrdn 3tal enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken
dr att vi pd detta sitt f8te del av sdvil fillande domar som ogillade &tal
avseende fridskrinkningsbrott.

Domarna har delats in 1 kategorierna grov fridskrinkning mot
vuxen, grov fridskrinkning mot barn och grov kvinnofridskrink-
ning. Den storsta kategorin utgor dtalen avseende grov kvinnofrids-
krinkning (207 fall). Direfter kommer 4talen avseende grov frids-
krinkning mot barn (92 fall). Grov fridskrinkning mot vuxen ir den
minsta kategorin (28 fall). Den totala andelen fall av tal for frids-
krinkningsbrott i undersdkningen 6verstiger antalet inhimtade
hovrittsavgéranden eftersom samma dom ibland avsett fridskrink-
ningsbrott mot flera personer. Domarna har systematiserats efter
en enklare granskningsmall som avsett bla. pafoljd, brottstyper
som ingitt vid utdémt ansvar for fridskrinkningsbrott, 1 vilken
utstrickning girningsmannen samtidigt fillts till ansvar f6r andra
brott mot samma mélsigande samt vad som enligt domstolarna
krivs for att rekvisiten “upprepad krinkning” och ”ignade att all-
varligt skada personens sjilvkinsla” ska anses uppfyllda. Betriffande
grov fridskrinkning har sirskilt undersokts vilken relation girnings-
mannen och brottsoffret haft.

Nigra av de orefererade domarna redovisas 1 kapitel 4 som be-
handlar den sirskilda redovisningen av praxisgenomgingen. Ett antal
domar, som bl.a. giller ofredande genom annat hinsynslost bete-
ende, redovisas i bilaga 3.

1.2.2  Kriminalstatistik fran Brottsforebyggande radet

Utredningen har tagit del av en stor mingd statistik och analys-
material frdn Brottsforebyggande rddet (Brd) och redovisningen 1
kapitel 3 bygger uteslutande pd statistik frén Brd.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

I detta kapitel gors en allmin beskrivning av gillande ritt avseende
fridskrinkningsbrotten 1 4 kap. 4 a § brottsbalken, mélsittningen
med inférandet av straffstadgandena och de éverviganden som legat
till grund £6r bestimmelserna.

Den som begir brottsliga girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken mot en nirstdende eller tidigare nirstdende person, déms en-
ligt 4 kap. 4 a § forsta stycket brottsbalken, om var och en av girning-
arna utgjort led 1 en upprepad krinkning av personens integritet och
girningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla,
for grov fridskrinkning till fingelse, ligst sex manader och hogst
sex ir. Har girningarna begitts av en man mot en kvinna som han
ir eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans
med under iktenskapsliknande forhillanden, ska enligt 4 kap. 4 a §
andra stycket brottsbalken i stillet domas f6r grov kvinnofridskrink-
ning till samma straff.

De sirskilda fridskrinkningsbrotten inférdes genom prop.
1997/98:55 efter Kvinnovildskommissionens forslag (SOU 1995:60).
Straffstadgandena om grov fridskrinkning och grov kvinnofrids-
krinkning tridde i kraft den 1 juli 1998. Redan 1 januari 2000 ind-
rades vissa rekvisit i straffbestimmelserna (se nedan avsnitt 2.4).

2.2 Gallande ratt
2.2.1 Den brottsliga handlingen

Fridskrinkningsbrottet bestdr av flera brottsliga girningar. Dessa
brottsliga girningar mdste rymmas under ndgon av brottsbeskriv-
ningarna i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken.

29



Bakgrund

SOU 2011:85

Girningarna ska ha riktats mot en ndrstdende eller tidigare nir-
stiende person. Straffstadgandet i 4 kap. 4 a § andra stycket brotts-
balken, grov kvinnofridskrinkning, ska tillimpas om girningarna har
begdtts av en man mot en kvinna som han ir eller har varit gift med
eller som han bor eller har bott tillsammans med under dktenskaps-
liknande forhillanden. Begreppet nirstiende har vid grov frids-
krinkning ansetts innefatta dven fall d4 en man och en kvinna som
utan att vara gifta eller sambor levt i en fast parrelation som
priglats av en praktisk och kinslomissig bindning av inte obetydlig
varaktighet (se rittsfallet NJA 2004 s. 97). I det angivna rittsfallet
hade mannen och kvinnan varit ett etablerat par som umggtts med
varandra pd ett sitt som vil var att jimfora med vad som kan vara
fallet 1 ett samboférhillande eller mellan dkta makar. Forhdllandet
hade vid det forsta girningstillfillet pdgdtt 1 mer dn ett halvdr och
kom totalt att vara i mer in ett och ett halvt ar.

Enligt forarbetena omfattar begreppet nirstdende ocksd t.ex. gir-
ningsmannens forildrar och syskon eller personer som ir nira slikt
med girningsmannen pé annat sitt. Begreppet innefattar dven barn
till gdrningsmannen och barn som girningsmannen bor eller har bott
tillsammans med (styvbarn) (prop. 1997/98:55 s. 132).

For att kvalificeras som ett fridskrinkningsbrott ska var och en
av de brottsliga girningarna vidare ha utgjort led i en upprepad krink-
ning av brottsoffrets integritet samt varit dgnade att allvarligt skada
brottsoffrets sjilvkinsla. Med upprepad krinkning avses enligt moti-
ven girningar som tar sikte pd den personliga integriteten och som
sker vid upprepade tillfillen. T rekvisitet att girningarna ska vara
dgnade att allvarligt skada personens sjilvkdinsla ligger ett krav pd en
viss kvalificering av de brottsliga girningarna. Av uttrycket dgnade
att foljer vidare att det dr tillrickligt att girningarna typiskt sett
leder till att sjilvkinslan skadas allvarligt. Det behéver alltsd inte 1 det
enskilda fallet bevisas att personens sjilvkinsla verkligen har skadats
allvarligt (prop. 1997/98:55 s. 133).

En tidigare lagfoérd girning kan givetvis inte lagféras pd nytt som
en del av fridskrinkningen. En sidan tidigare girning kan emel-
lertid 8beropas till stod f6r att girningsmannens handlande utgjort
ett led 1 en upprepad krinkning av brottsoffrets integritet (prop.
1997/98:55 s. 82). Vad som 1 olika fall ligger i rekvisitet upprepad
krinkning har éverlimnats till rittstillimpningen att precisera (prop.
1998/99:145 s. 12). Redan det forhillandet att det ska rora sig om
flera girningar innebir dock att de till antalet méste vara fler dn tva.
Viss vigledning ges ocksd 1 forarbetena pd det sittet att det anges
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att frigan om hur ménga krinkande girningar som ska krivas for
att en krinkning ska anses som upprepad bor bedémas utifrdn gir-
ningarnas karaktir; ju allvarligare girningen ir, desto firre girningar
krivs for att krinkningen ska anses som upprepad (prop. 1997/98:55
5. 133).

Foljande rittsfall kan nimnas som exempel pa hur rekvisiten har
bedomts av domstolar. De sirskilda rekvisiten redogors fér nirmare
1avsnitt 4.8.

I RH 2003:11 ansigs inte de tre misshandelsgirningar som var
ifrdga ha varit sd allvarliga att de utgjort led i en upprepad krink-
ning. Hovritten hinvisade till férarbetsuttalanden som anger att ut-
gingspunkten for beddmningen av hur minga krinkande girningar
som krivs for att krinkningen ska anses vara upprepad ir girning-
arnas karaktir (prop. 1997/98:55 s. 133) och anférde att det vild som
forekommit varit av jimforelsevis begrinsad omfattning. Av de
skador som uppkommit ansdgs bara en fingerskada vara timligen
allvarlig medan 6vriga skador framstod som mindre allvarliga. Den
tilltalade domdes for tre fall av misshandel.

I NJA 2003 s. 144 avsdg talet tre preciserade girningar, varav
tva fall av misshandel och ett ofredande, samt ett pdstdende om miss-
handel vid ett stort antal tillfillen under en tidsperiod om cirka tvd
ar. Atalet ansdgs 1 dess helhet styrkt. Hogsta domstolen konstatera-
de att det varit friga om ett flertal krinkande 6vergrepp med tids-
missigt samband. Aven om endast en av garnmgarna ansdgs vara av
allvarligare slag ansdgs overgreppen ha varit s minga att antalet
klart 6versteg vad som bor krivas for att en upprepad krinkning av
maélsigandens integritet ska anses vara fo6r handen. Domstolen ansdg
ocksd att girningarna sammantaget hade varit sidana att de varit
dgnade att allvarligt skada méilsigandens sjilvkinsla. Hirvid beakta-
des att mélsiganden helt saknade ett socialt nitverk 1 Sverige, att
hon var nyinflyttad till Sverige utan kunskaper 1 svenska spriket
och var ensam hemma med sm3 barn samt att girningsmannen ocksd
hade forsokt styra och begrinsa milsigandens kontakter med om-
virlden.

En man som under en fyraménadersperiod gjort sig skyldig till
dels olaga hot vid fyra skilda tillfillen mot sin f.d. hustru, dels ofre-
dande genom att han under samma period hade ringt henne vid ett
stort antal tillfillen ansdgs i RH 2004:48 inte ha gjort sig skyldig till
grov kvinnofridskrinkning utan démdes fér vart och ett av de
enskilda brotten. Vid bedémningen beaktades bl.a. att mannen och
kvinnan genomgatt en utdragen och uppslitande skilsmissoprocess
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dir det forekommit dtskilliga konfrontationer med hiftiga ordvix-
lingar frdn bdda sidor. Mot denna bakgrund ansdgs inte girningarna
typiskt sett ha varit dgnade att allvarligt skada mélsigandens sjilv-
kinsla. Domstolen konstaterade att det inte heller var friga om allt-
tor allvarliga girningar.

I RH 2006:29 beaktades tidigare lagféringar vid bedémningen
av om girningarna utgjort led i en upprepad krinkning. Atalet av-
sdg tvd girningar; misshandel den 22 juli 2004 och olaga hot den 5—
6 november 2004 genom hotfulla meddelanden pd méilsigandens
mobilsvar. Den tilltalade hade den 21 augusti 2003 démts for grov
kvinnofridskrinkning mot samma mélsigande, innefattande tre preci-
serade overgrepp och ett mycket stort antal opreciserade dvergrepp
under perioden augusti 2002 till den 22 juli 2003, till fingelse nio
ménader. Den tilltalade blev villkorligt frigiven frin fingelsestraffet
den 20 januari 2004. Aklagaren gjorde gillande att den tilltalade
mot bakgrund av den tidigare domen, trots att det nya 3talet enbart
avsdg tvd girningar, skulle démas for grov kvinnofridskrinkning.
Efter att ha konstaterat att det var uppenbart att girningarna varit
dgnade att allvarligt skada maélsigandens sjilvkinsla anférde hov-
ritten att tvd girningar vanligen inte ir tillrickligt for att krinkning-
en skulle anses upprepad. Med beaktande av att den tilltalade tidi-
gare domts f6r grov kvinnofridskrinkning samt begdtt den forsta
girningen (misshandeln) endast sex mdnader efter det att han vill-
korligt frigivits frin fingelsestraffet framstod emellertid enligt hov-
ritten de nya girningarna som en fortsittning p3 den tidigare brotts-
ligheten. De nya girningarna ansigs dirfor utgora led 1 en upprepad
krinkning av médlsigandens integritet och girningarna rubricerades
som grov kvinnofridskrinkning.

2.2.2 Uppsat

Grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning férutsitter upp-
sdt. Det ir tillrickligt att girningsmannen har uppsit betriffande de
faktiska omstindigheter som liggs till grund for bedémningen. I
subjektivt hinseende krivs inte nigot syfte frin girningsmannens
sida att allvarligt skada offrets sjilvkinsla eller att krinka offrets
integritet. Virderingen av frigorna om huruvida de faktiska omstin-
digheterna inneburit krinkning och varit dgnade att allvarligt skada
offrets sjilvkinsla gors av domstolen oavsett girningsmannens egna
virderingar och syften (prop. 1997/98:55s. 133 {.).
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2.2.3 Konkurrens

Konstruktionen av fridskrinkningsbrotten innebir att domstolen,
om de sirskilda rekvisiten ir uppfyllda, ska déma fér fridskrinknings-
brott 1 stillet for de enskilda brotten. Vid tillimpningen av 4 kap.
4 a § brottsbalken giller dock normala konkurrensregler. Detta
innebir att domstolen ska déma i konkurrens fér grévre brott med
stringare straffskala, t.ex. grov misshandel, minniskorov, olaga fri-

hetsberévande och valdtike (prop. 1997/98:55 s. 80 1.).

2.2.4 Domens rattskraft

Vid upprepad brottslighet mot en nirstiende utgér det ménga
gdnger ett sirskilt problem att girningarna upprepas si ofta att
brottsoffret 1 efterhand har svért att skilja en girning frdn en annan.
Redan fore inférandet av fridskrinkningsbrotten utgjorde det enligt
praxis inte nigot hinder mot en fillande dom att det exakta antalet
handlingar inte kunnat fixeras till tid och rum (NJA 1992 s. 446 och
NJA 1991 s. 83). For att det 1 en sidan situation inte ska uppstd nigra
tveksamheter betriffande domens rittskraft miste den period under
vilken girningarna utdvats vara angiven i dtalet. I férarbetena pi-
pekas att dklagaren efter en fillande dom som regel inte torde kunna
komma tillbaka med nya brott av ”normalgraden” som begétts under
den tid som den tidigare domen omfattar. Samtidigt anges att 1 de
fall de enskilda girningar som det tidigare dtalet omfattat kunnat
bestimt anges i girningsbeskrivningen, torde andra girningar formellt
sett inte omfattas av domens rittskraft (prop. 1997/98:55 s. 134).

2.2.5  Preskription

Reglerna om 3talspreskription innebir att piféljd inte f&r 8démas
for ett brott om inte den misstinkte hiktats eller erhillit del av dtal
for brottet inom vissa sirskilt angivna tidsramar (35 kap. 1 § brotts-
balken). Utgingspunkten for berikning av preskriptionstiden for
ett enskilt brott dr det aktuella brottets straffskala. Bestimmelserna
1 4 kap. 4 a § brottsbalken innebir att enskilda i och for sig straff-
belagda girningar enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken tillsammans
med de sirskilt kvalificerande rekvisiten 1 stillet rubriceras som grov
fridskrinkning eller grov kvinnofridskrinkning. Utgingspunkten
for berikning av preskriptionstiden ir emellertid inte straffskalan
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for fridskrinkningsbrottet utan de enskilda girningarna preskriberas
sirskilt for varje girning som ingdr i1 8klagarens girningsbeskriv-
ning (prop. 1997/98:55 s. 131 f.). Bestimmelserna om preskription
beskrivs nirmare i avsnitt 5.5.

2.2.6 Straffskalan

Straffet f6r grov fridskrikning och grov kvinnofridskrinkning ir
fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex dr. I Kvinnovéldskom-
missionens betinkande (SOU 1995:60), som lig till grund fér in-
forandet av fridskrinkningsbrotten, foreslogs att straffminimum
skulle vara fingelse 1 ligst ett ir. Det foreslagna minimistraffet
framstod emellertid enligt regeringen som alltfér hogt

(prop. 1997/98:55 s. 82).

2.3 Overviganden bakom 1998 ars reform

Kvinnovildskommissionen tillkallades for att utifrdn ett kvinno-
perspektiv géra en dversyn av frigor rérande vild mot kvinnor och
foresld dtgirder for att motverka sddant vald. Enligt direktivet skulle
arbetet utgd ifrdn ett kvinnoperspektiv. Utgingspunkten skulle vara
de utsatta kvinnornas situation (se dir. 1993:88). Kommissionens upp-
drag var mycket omfattande och avsig flera omrdden, bl.a. social-
tjansten, hilso- och sjukvirden, sekretessfrigor och rittsvisendet.

Kvinnovildskommissionen konstaterade att orsakerna till vild
mot kvinnor dr mingfasetterade och svirfingade. En grundférut-
sittning for uppkomsten av mins vild mot kvinnor angavs dock
vara samhillets struktur grundad p& mins 6verordning och kvin-
nors underordning. Med utgidngspunkten att den farligaste platsen
for kvinnor dr det egna hemmet fokuserade kommissionen sirskilt
pd det vild som min gér sig skyldiga till mot kvinnor till vilka de har
en nira relation (SOU 1995:60 s. 51 f.).

Bestimmelserna om grov fridskrinkning och grov kvinnofrids-
krinkning foranleddes av behovet att ytterligare markera allvaret i
sddan brottslighet som riktar sig mot personer i nira relationer och
som priglas av att de sammantaget ir avsedda att systematiskt krinka
den utsatta personen (prop. 1997/98:55 s. 78). Nir det pd detta sitt
ir friga om en serie 1 och for sig straffbara girningar ligger det sir-
skilt straffvirda i en l&ngvarig och upprepad krinkning av en annan
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person. Regeringen framholl att syftet med de nya straffbestim-
melserna var att kunna ta hinsyn till den utsatta personens hela
situation (prop. 1997/98:55 s. 133).

Kvinnovildskommissionen féreslog att brotten skulle vara per-
durerande, dvs. brott som kinnetecknas av att preskriptionstiden
enligt 35 kap. brottsbalken inte bérjar 16pa 1 och med att brottet ir
fullbordat utan férst nir ett genom brottet uppkommet tillstdnd
upphor (jfr straffbestimmelsen om olaga frihetsberévande, 4 kap.
2 § brottsbalken). En sidan konstruktion befarades dock kunna
leda till en vag och oprecis beskrivning av de enskilda hindelserna
som manifesterar krinkningen, vilket skulle forsvira férutsittning-
arna att bevisa brott (prop. 1997/98:55 s. 132). I stillet konstrue-
rades fridskrinkningsbrotten som en serie 1 och for sig straffbara
girningar som — sedda i sitt sammanhang och med ett sirskilt rek-
visit som ger brottet dess fridsstorande karaktir — ska bedémas som
ett brott.

Som angetts ovan kan man vid bedémningen av om girningarna
utgjort led i en upprepad krinkning dven beakta tidigare lagférda
girningar som alltsd inte omfattas av sjilva dtalet. Avsikten var att
sirskilt sddana situationer dir monstret av upprepade krinkningar
upptickts forst efter ett antal girningar och dir girningsmannen
redan démts for de forsta skulle triffas av bestimmelsen (prop.
1997/98:55 5. 81 1.).

2.4 2000 ars lagandring

I ritesfallet NJA 1999 s. 102 var en man &talad f6r grov kvinno-
fridskrinkning alternativt misshandel av samma kvinna vid fyra till-
fillen. Mannen hade vid tv3 tidigare tillfillen démts f6r misshandel
av kvinnan. En av de 8talade girningarna hade, liksom de misshan-
delsgirningar som mannen tidigare var domd for, begitts fore ikraft-
tridandet av den nya bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning.
Hogsta domstolen bedémde de tre girningar som begitts efter
ikrafttridandet som misshandel. Betriffande rekvisitet *varit ett led
1 en upprepad krinkning” av kvinnans integritet angavs att det for
straffansvar inte kunde vara tillrickligt med de 4talade girningarna;
Hégsta domstolen ansdg att det méste finnas ytterligare handling
eller handlingar innefattande krinkning. Hirvid avsigs nirmast forut
begdngna brott f6r vilka den tilltalade tidigare fillts till ansvar. Det
fanns enligt Hégsta domstolen inget hinder med hinsyn till prin-
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cipen om ne bis in idem, dvs. att man inte fr déma tv8 génger for
samma sak (jfr 30 kap. 9 § forsta stycket rittegingsbalken), mot att
beakta girningar f6r vilka den tilltalade tidigare démts vid bedéman-
de av huruvida de 4talade girningarna utgjort ett led i en upprepad
krinkning av kvinnans integritet. Den tilltalade ska inte pd nytt
doémas f6r de tidigare provade girningarna, men de kan bidra tll att
kvalificera de &talade girningarna. Enligt Hogsta domstolen kunde
girningarna som begitts fore ikrafttridandet av bestimmelsen om
grov kvinnofridskrinkning emellertid inte beaktas. Vid angivna for-
hillanden fanns inte ndgra ytterligare krinkande handlingar att beakta
och dirmed kunde inte heller de 8talade girningarna ha utgjort ett
led i en upprepad krinkning av kvinnans integritet. Hogsta dom-
stolen fann att de talade girningarna redan mot denna bakgrund
skulle bedémas som misshandel och inte som grov kvinnofridskrink-
ning.

Den refererade domen féranledde en dndring av straffstadgan-
dena 1 4 kap. 4 a § brottsbalken. I motiven till lagindringen anférdes
att avsikten vid tillkomsten av bestimmelserna om grov fridskrink-
ning och grov kvinnofridskrinkning var att det skulle vara tillrickligt
att de dtalade girningarna, antingen tillsammans eller tillsammans
med tidigare begingna girningar, inneburit en upprepad krinkning
av brottsoffrets integritet (prop. 1998/99:145 s. 9). Syftet med lag-
indringen var att klargora att det inte finns nigot formellt krav pd
att det ska foreligga ndgon tidigare dom eller motsvarande for att
de nya fridskrinkningsbrotten ska kunna komma i friga. I de fall
de 4talade girningarna tillsammans utgor en sddan upprepad krink-
ning som avses 1 4 kap. 4 a § brottsbalken, ska dessa siledes kunna
utgora tillrickligt underlag for ansvar f6r grov fridskrinkning eller
grov kvinnofridskrinkning (prop. 1998/99:145 s. 13). Enligt den
tidigare lydelsen krivdes att girningarna varit ett led i en upprepad
krinkning av personens integritet och varit dgnade att allvarligt skada
personens sjilvkinsla. Efter lagindringen fick paragrafen den nu
gillande lydelsen, att var och en av girningarna utgjort led i en upp-
repad krinkning av personens integritet samt att girningarna varit
dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Lagindringen tridde i
kraft den 1 januari 2000.
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2.5 Regeringens skrivelse 2007/08:39

I skrivelsen 2007/08:39 redogor regeringen fér sin syn pd hur mins
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vdld och fértryck samt vild 1
samkonade relationer ska bekimpas. T skrivelsen tillkinnages bl.a.
regeringens avsikt att besluta om en utvirdering av tillimpningen av
fridskrinkningsbestimmelserna for att kunna bedéma hur bestim-
melserna tillimpats, om de fitt avsedd effekt samt f6r att kunna
bedéma det eventuella behovet av férindring 1 lagstiftningen (skr.
2007/2008:39 5. 29 1.).

2.6 Rapporter angaende fridskrankningsbrotten
m.m.

2.6.1 Brottsforebyggande radets rapport (2000)’

En rapport frén Brottsférebyggande radet frin &r 2000 (Bri-rapport
2000:11) innehéller en kartliggning av hur bestimmelsen om grov
kvinnofridskrinkning i 4 kap. 4 a § brottsbalken tillimpats under
den forsta tiden. Férutom en analys av hur stor del av de polis-
anmilda brotten som lett till dtal och fillande dom respektive lagts
ned av dklagaren, redogérs 1 rapporten f6r vilka girningar som dom-
stolen bedémt vara grov kvinnofridskrinkning. I rapporten beskrivs
dven de min som démts for brottet.

Antalet anmilningar om grov kvinnofridskrinkning uppgick under
perioden oktober 1998 till och med december 1999 till drygt 1 000
(Brd-rapport 2000:11 s. 19).” Av anmilningarna innehéll drygt 60 pro-
cent dven anmilningar fér andra brott som mannen utsatt kvinnan
for. Hilften av dessa andra brott avsig misshandel och olaga hot.
Nistan sju procent avsdg brott mot lagen om besoksférbud. Grova
brott som férsok till mord och drdp, vildtikt samt grov misshandel
forekom 1 drygt tio procent av anmilningarna. Bland anmilningarna
fanns dven tillgreppsbrott och skadegorelse (Bri-rapport 2000:11
s.21).

! Grov kvinnofridskrinkning. En kartliggning. Bri-rapport 2000:11.

? Orsaken till att redovisningen inte avser anmilningar frén juli 1998 d4 det nya straffstad-
gandet tridde i kraft 4r att en sirskild brottskod fér grov kvinnofridskrinkning fanns till-
ginglig 1 kriminalstatistiken forst frin och med oktober 1998, se Bri-rapport 2000:11 s. 19.

° Som forklaring till att det i s3 minga som hilften av anmilningarna vid sidan om anmilan
for grov kvinnofridskrinkning férekommit anmilningar om misshandel och olaga hot (brott
som i normalfallet ingdr i brottet grov kvinnofridskrinkning) anges att det kan férekomma
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I december 1999 pigick alltjimt polisutredning 1 omkring fyrtio
procent av de drygt 1 000 anmilda brotten avseende grov kvinno-
fridskrinkning och en lika stor andel hade lagts ned av polis eller
dklagare. Det vanligaste skilet till nedliggningsbeslut var att brott
inte kunde styrkas. Tio procent (108 brott) resulterade 1 dtalsbeslut
och f6r en ungefir lika stor andel av de anmilda brotten beslutade
dklagaren att vicka &tal for annat brott, frimst misshandel (Bré-
rapport 2000:11 s. 22).

Sedan bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning tridde i kraft
1juli 1998 fram till december 1999 dtalades 120 min f6r grov kvinno-
fridskrinkning. Flertalet av &talen ledde till fillande dom, varav det
1 omkring 70 fall démdes f6ér grov kvinnofridskrinkning och 1 knappt
30 fall domdes for annat brott (misshandel respektive olaga hot). Sex
dtal ogillades eller lades ned. I resterande fall hade dom inte avkun-
nats per den 31 december 1999 (Brd 2000:11 s. 25).

I domarna avseende grov kvinnofridskrinkning utgjorde miss-
handel och olaga hot de vanligaste brottstyperna. Ofredande var den
tredje storsta kategorin. Nedan &terges den tabell éver brottsliga
girningar som ingdtt i domarna om grov kvinnofridskrinkning som
redovisas 1 Bri-rapporten frin 2000 (s. 27).

Tabell 1 Brottsliga garningar i grov kvinnofridskrankning, Bra 2000:11
Typ av garning Antal Procent
Misshandel 215 61,4
Olaga hot 89 25,4
Ofredande 33 9.4
Hemfridsbrott 5 1,4
Olaga intrdng 4 1,2
Olaga frihetsherdvande 2 0,6
Olaga tvang 1 0,3
Sexuellt ofredande 1 0,3
Totalt antal gérningar 350 100

Kélla: Bra

Tidsintervallet f6r girningarna varierade kraftigt, frdn fyra manader
och upp till ett &r. Nistan hilften av girningarna hade skett under
en period om fyra till sex minader.

viss dubbelrikning p& grund av att polisen registrerat misshandel och olaga hot samt dess-
utom brottskoden f6r grov kvinnofridskrinkning, Br-rapport s. 21.
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Betriffande de démda girningsminnen redovisas 1 rapporten
foljande statistik avseende &lder, medborgarskap, relation med brotts-
offret, tidigare brottslighet, alkohol- och narkotikamissbruk samt
psykiska problem. Medeldldern bland girningsminnen var 36,5 &r.
Den yngste var 20 &r gammal och den ildste 63 &r. Merparten av de
démda var svenska medborgare. En fjirdedel av de démda var ut-
lindska medborgare. I huvuddelen av fallen var mannen och kvinnan
gifta eller ssmmanboende. I cirka sexton procent av fallen hade man-
nen och kvinnan tidigare varit gifta eller sammanboende. Gemen-
samma barn férekom 1 38 procent av fallen. I de fall krinkningarna
dgt rum under dktenskapet eller samboférhéllandet hade relationen
mellan mannen och kvinnan pdgétt en férhillandevis kort period
innan krinkningarna borjade. Forhillandenas lingd varierade mellan
ett och tjugo ir. Majoriteten av minnen, 70 procent, var tidigare
démda, framférallt f6r vildsbrott. I majoriteten av domarna hade
minnen nigon form av alkohol- eller narkotikamissbruk. Nistan
en fjirdedel av midnnen hade 1 samband med rittegdngen genomgatt
en rittspsykiatrisk undersékning och/eller undersékning enligt 7 §
lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal m.m. Av
dessa min erholl nira en tredjedel psykiatrisk vird som paféljd
(Bra-rapport 2000:11 s. 33-38).

I rapportens avslutande kommentar anges att det ir for tidigt att
dra ndgra l3ngtgdende slutsatser om hur bestimmelsen om grov kvin-
nofridskrinkning fungerar. Resultaten anges tyda pa att domstolar-
na, mot bakgrund av fingelsestraffens lingd, betraktat brottet som
sirskilt allvarligt. Med hinsyn till att de ddémda minnen begdtt for-
hillandevis grova brott ir slutsatsen i rapporten ind3 att avsikten
med bestimmelsen — att bedéma mindre grova men upprepade brott
mot samma kvinna som ett allvarligt brott — inte uppndtts (Bri-
rapport 2000:11 s. 9).

2.6.2  Brottsférebyggande radets rapport (2003)*

I en Bri-rapport frdn 2003 (Bri-rapport 2003:2) presenteras en ut-
virdering av lagen om beséksférbud. Rapportens syfte ir att belysa
lagens effekter pd trygghet och brottslighet samt rittsvisendets
tillimpning av lagen.

Som angetts ovan (avsnitt 2.2) kan enligt gillande ritt enbart
brottsliga girningar enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken ingd i grov

* Besoksforbud. En utvirdering av lagen och dess tillimpning. Bri-rapport 2003:2.
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kvinnofridskrinkning. Brottsférebyggande ridets bedomning 1 rap-
porten ir att dven Overtridelse av besoksforbud stimmer vil in pd
beskrivningen av de systematiska krinkningar som behandlas 1 f6r-
arbetena till bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning. Brd anfér
ocksg att det finns anledning att ter se 6ver frigan om 6vertridelse
av besoksférbud ska kunna ingd som en brottslig girning vid grov
kvinnofridskrinkning (Br3-rapport 2003:2s. 9 {.).

2.6.3 i\klagarmyndighetens paféljdsinventering

Ar 2005 gav regeringen Aklagarmyndigheten i uppdrag att kart-
ligega domstolarnas straffmitning och piféljdsval i mil om miss-
handel, grov misshandel, olaga hot, grovt olaga hot, rdn och grovt
rin. I december 2006 utdkades uppdraget till att dven omfatta grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrinkning. Aklagarmyndighet-
ens pafoljdsinventering avser tingsritts- och hovrittsdomar frin
dren 2000 och 2005, dir personer éver 18 &r domts f6r ndgot av de
ovan angivna brotten. Resultatet av kartliggningen redovisas i rappor-
ten Domstolarnas paféljdspraxis vid vissa vldsbrott frin ar 2007.

Ar 2000 férekom endast sex fillande tingsrittsdomar avseende
grov fridskrinkning som huvudbrott. Fingelsestraff utdémdes 1 fem
fall. T ett fall bestimdes paféljden till skyddstillsyn. Samtliga démda
personer var dver 40 dr. Fyra av fem fingelsedomar 13g 1 den ligsta
fjirdedelen av straffskalan. En dom lig i intervallet 25-50 procent
av straffskalan.

For aret 2005 forekom 97 domar avseende grov fridskrinkning
som huvudbrott. I 73 fall utdémdes fingelse. Skyddstillsyn utdém-
des 1 20 fall. Pafsljden bestimdes till villkorlig dom 1 férening med
samhillstjinst 1 tre fall. Medelvirdet for utdémda fingelsestraff upp-
gick till 13 mdnader. Det lingsta utdémda fingelsestraffet uppgick
till fyra &r. Nir det giller hur stor andel av straffskalan som dom-
stolarna utnyttjat l3g 89 procent (65 domar) i den ligsta fjirdedelen
av straffskalan. I intervallet 25-50 procent av straffskalan 18g sju
domar. I ett fall hade ett fingelsestraff som oversteg 50 procent av
straffskalan utdomts.

Underlaget avseende grov kvinnofridskrinkning var stérre dn
for grov fridskrinkning. For dret 2000 forekom 74 domar avseende
grov kvinnofridskrinkning som huvudbrott. Av de fallen utdémdes
fingelse som paféljd 1 70 domar. Skyddstillsyn utdémdes i tre fall
och en dom innebar 6éverlimnade till rittspsykiatrisk vird med sir-
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skild utskrivningsprévning. Medelvirdet for utdomd fingelsetid upp-
gick till 12,6 m&nader. Det lingsta utdémda fingelsestraffet var tre
&r och fem ménader. Nirmare 92 procent av fingelsedomarna avsig
straff 1 den ligsta fjirdedelen av straffskalan. I intervallet 25-50 pro-
cent av straffskalan férekom fem domar. I ett fall hade en strafftid
overstigande 50 procent av straffskalan domts ut.

Ar 2005 forekom 299 domar avseende grov kvinnofridskrink-
ning. Fingelse hade démts ut 1 255 fall, dvs. drygt 85 procent. Skydds-
tillsyn utdémdes 1 34 fall (drygt 11 procent). Villkorlig dom 1 fér-
ening med samhillstjinst férekom 1 fyra fall. Tre domar avsig 6ver-
limnade ull ritespsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprov-
ning. Medelvirdet for utdémd fingelsetid uppgick till 10,6 minader.
Det lingsta utdémda fingelsestraffet 13g pa tre dr. Nistan 96 pro-
cent av fingelsedomarna avsdg straff i den ligsta fjirdedelen av straff-
skalan. T intervallet 25-50 procent av straffskalan férekom elva
domar (4 procent). Inte 1 nigot fall hade en strafftid dverstigande
femtio procent av straffskalan utdémts.

Som nimnts ovan ingick dven andra brott in fridskrinknings-
brotten i Aklagarmyndighetens undersékning. Det kan konstateras
att dven sdvitt avser andra brott avsig fingelsedomarna i majori-
teten av fallen straff i den nedersta fjirdedelen av straffskalan. Nedan
redogdrs for andelen fingelsepdfoljder och hur stor andel av fing-
elsedomarna som avsdg straff i den ligsta fjirdedelen av straffskalan
aret 2005.

I 22 procent av domarna avseende misshandel domdes till fing-
else och 95 procent av fingelsedomarna avsig straff 1 den ligsta
fjirdedelen av straffskalan. Fingelse utdémdes 1 81 procent av dom-
arna avseende grov misshandel och 95 procent av fingelsedomarna
avsdg straff 1 den ligsta fjirdedelen av straffskalan. I 11 procent av
domarna avseende olaga hot bestimdes pédfoljden till fingelse och
96 procent av fingelsedomarna avsig straff i den ligsta fjirdedelen
av straffskalan. Undersokningen avseende olaga hot, grovt brott avsig
enbart 14 domar. I 57 procent av dessa domar bestimdes piféljden
till fingelse och samtliga domar avsdg straff 1 den ligsta fjirdedelen
av straffskalan. For rdn utdomdes fingelse 1 78 procent av fallen
och 74 procent av fingelsedomarna avsig straff 1 den nedersta fjirde-
delen av straffskalan. I samtliga domar avseende grovt rdn be-
stimdes pdfoljden till fingelse. I 88 procent av domarna l3g straffet
i den nedersta fjirdedelen av straffskalan.
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2.6.4  Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
publicerade &r 2010 en rapport om grov kvinnofridskrinkning.” Rap-
porten bygger dels pd en examensuppsats, dels pd kriminalstatistik,
litteratur och samtal med jourkvinnor med l&ng erfarenhet av att
mota valdsutsatta kvinnor. I rapporten dterges sju fallbeskrivningar
och 4tta ritesfall.

I rapporten anges att de girningar som vanligen ingdr i tal for
grov kvinnofridskrinkning ir av det grovre slaget (misshandel och
olaga hot). Erfarenheten frin Roks kvinnojourer anges vara att det
ir svart att f4 ett fall rubricerat som grov kvinnofridskrinkning, trots
att kvinnorna blivit utsatta just for sidana lingvariga systematiska
krinkningar som bestimmelsen ska ta fasta pi (Roks rapport 1/2010
s. 11). Den sammanfattande slutsatsen i rapporten ir att den hel-
hetsbedémning som avsigs med bestimmelsen inte fitt genomslag
i rittstillimpningen. I analysen anges att lagstiftaren forsokt infora
en lagstiftning med ett kdnsperspektiv i fokus eftersom man uppfattat
att mins vald mot kvinnor grundar sig pd dagens kénsmaktsordning.
Vidare anges att det har visat sig problematiskt 1 rittstillimpningen
att kriminalisera ett strukturellt samhillsproblem 1 ett straffsystem
som fokuserar pd individuella girningar och inte tar hinsyn till de
strukturella aspekter som kénsmaktsordningen innebir (Roks rap-
port 1/2010 5. 30).

® Roks rapport 1/2010, Grov kvinnofridskrinkning — vad vet vi efter tio r?
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3 Kriminalstatistik

3.1 Inledning

Brottsférebyggande radet (Brd) publicerar drligen den officiella kri-
minalstatistiken. I den beskrivs bl.a. den brottslighet som kommer
till myndigheternas kinnedom genom polisanmilningar. Brott som
inte anmils kommer inte med i kriminalstatistiken. Sedan &r 2005
kompletteras bilden av medborgarnas utsatthet fér brott enligt kri-
minalstatistiken av de &rliga offerundersékningar som genomférs av
Brd inom ramen {6r den Nationella trygghetsundersékningen (NTU).
NTU undersoker arligen sjilvrapporterad utsatthet f6r brott, upplevd
trygghet och fértroendet for rittsvisendet och dess myndigheter.

Den officiella kriminalstatistiken omfattar uppgifter om anmailda
brott, uppklarade brott, personer misstinkta f6r brott, personer
lagférda for brott, verkstillighet inom kriminalvdrden och &terfall 1
brott. I detta kapitel redogérs f6r kriminalstatistiken betriffande
fridskrinkningsbrotten avseende anmdlda brott, uppklarade brott,
brottsdeltagande misstinkta girningsmdn, lagforingsbeslut, tidigare
brotslighet samt pafoljdsval och straffmdtning. 1 avsnittet om brotts-
deltagande redovisas ocksd viss statistik gillande brottsoffer. Redo-
visningen 1 detta kapitel bygger uteslutande pd statistik och ana-
lysmaterial frin Bra.

For att tolka uppgifterna i kriminalstatistiken krivs kunskap om
vad uppgifterna avser och hur statistiken ir uppbyggd. Statistiken
over anmilda brott omfattar hindelser som anmilts som brott. En
och samma polisanmilan kan innehilla flera brott. Analysenheten
fér anmilda och uppklarade brott 4r antalet brott och inte antalet
polisanmilningar. Lagféringsstatistiken diremot utgdr frn den eller
de personer som begitt brottet eller brotten. Analysen kompliceras
av att girningar efter anmilningstillfillet kan komma att omrubri-
ceras, omklassificeras eller bedémas inte vara ett brott utan att an-
milningsstatistiken dndras. Ett brott som anmils ett ir kan ocksd
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komma att klaras upp eller leda till lagforing forst under senare ar
(Konsten att lisa statistik, Bri-rapport 2006:1 s. 31 f. och 56 1.).

3.1.1 Polisanmélda fridskrankningsbrott

Antalet polisanmilda fridskrinkningsbrott uppgick ar 2010 till 3 936
enligt den officiella kriminalstatistiken. Av dessa utgjorde 1 435 grov
fridskrinkning och 2 501 grov kvinnofridskrinkning.

Sedan &r 2000 har antalet anmilda brott avseende grov fridskrink-
ning 6kat frin 63 &r 2000 till 1 435 brott &r 2010. Aven betriffande
grov kvinnofridskrinkning har antalet anmilda brott 6kat. Fér den
kategorin ir 6kningen inte lika markant men utgér ind3 en dryg for-
dubbling. Grov kvinnofridskrinkning har ¢kat frén 1 147 &r 2000
till 2 501 4r 2010. Av figur 1 framgdr att antalet anmilda fridskrink-
ningsbrott 6kat 1 princip &rligen sedan 2000. Utvecklingen av antalet
anmilningar avseende fridskrinkningsbrott bor ses mot bakgrund
av att dessa brott inférdes och tridde 1 kraft den 1 juli 1998. Lagen
fick sin nuvarande lydelse genom de lagindringar som tridde i kraft
den 1 januari 2000. Vid tolkningen av statistiken bor dirfér beaktas
en viss tillvinjningsprocess frn rittsvisendets sida betriffande frids-
krinkningsbrotten. Statistiken éver antal anmilda brott utgdr frin
anmilningstillfillet och speglar siledes polisens kategorisering av
anmilarens berittelse.

Figur 1 Antal anmaélda fridskrankningsbrott aren 2000-2010
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Kélla: Bra
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3.1.2  Uppklarade brott

I statistiken 6ver uppklarade brott redovisas de anmilda brott som
dtgirdats under ett kalenderdr. Begreppet “uppklarade brott” ir
polisiirt och innebir att brottet fitt ett ”polisiirt klarliggande” (Bri-
rapport 2006:1 s. 32). Det behover dock inte innebira att nigon
démts for brottet. De uppklarade brotten delas i statistiken upp 1
kategorierna personuppklarade brott, dir dklagaren ansett sig kunna
knyta en girningsman till brottet, och tekniskt uppklarade brott,
dir utredningen av brottet lags ned av olika skil. Om ett brott ir
personuppklarat har beslut om att vicka 8tal, utfirda strafforeliggan-
de eller meddela 4talsunderlitelse fattats. De vanligaste besluten som
innebir att brott 1 statistiken redovisas som tekniskt uppklarade av-
ser att det inte kan styrkas att ett brott har begitts, att den anmilda
girningen inte bedéms vara brott eller att den misstinkte inte ir
straffmyndig. Med ouppklarade brott avses vanligen att det inte
finns ndgon misstinkt person eller att spaningsuppslag saknas, att
spaningarna inte lett till ndgot resultat, att det trots utredning inte
kan styrkas att den skiligen misstinkte begitt brottet eller att utred-
ningen visar att den misstinkte ir oskyldig. De ouppklarade brotten
redovisas inte 1 statistiken (Brd-rapport 2006:1 s. 32 f.).

Uppklarningsprocenten redovisas i statistiken utifrin antalet brott
som klarats upp ett visst dr jimfort med antalet brott som anmilts
samma &r. Som angetts inledningsvis kan, men behéver det inte, finnas
en direkt koppling mellan antalet anmilda brott och antalet upp-
klarade brott under ett och samma r. Medan de anmilda brotten
endast hinfér sig till det aktuella 8ret kan ett brott som klarats upp
samma ar hirréra frin en anmilan flera ar tillbaka 1 tiden.

Antalet fridskrinkningsbrott som klaras upp ett &r i forhillande
till antalet anmilda brott varierar. Under dren 2000-2010 varierade
uppklarningsprocenten {or grov fridskrinkning mellan ligst 24 pro-
cent (8r 2000) och hogst 71 procent (ir 2003). Fér samma period
varierade uppklarningsprocenten {6r grov kvinnofridskrinkning mellan
ligst 37 procent (&r 2000) och hégst 51 procent (3r 2004). Andelen
personupphklarade brott varierar ocksd 6ver dren. For grov fridskrink-
ning varierade andelen personuppklarade brott mellan 21-59 procent
under dren 2005-2010. Andelen personuppklarade brott avseende
grov kvinnofridskrinkning varierade under samma period mellan 24—
34 procent.
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3.1.3  Brottsdeltagande och offer

I statistiken 6ver misstinkta personer redovisas de personer som
efter avslutad utredning av polis eller dklagare bedémts vara skiligen
misstinkta f6r brott under kalenderdret. Statistiken omfattar straff-
myndiga personer, dvs. personer som ir 15 &r eller dldre. Medan sta-
tistiken 6ver misstinkta personer visar dlders- och konsférdelning
for de personer som nigon ging under dret begdtt ett visst brott visar
statistiken dver brottsdeltagande hur stor andel av en viss brottstyp
som begitts av en sirskild grupp av personer. De bdda statistik-
enheterna skiljer sig &t pa det sittet att 1 statistiken dver misstinkta
redovisas en och samma person endast en ging for varje brottstyp.
I statistiken &ver brottsdeltagande redovisas individerna varje ging
de registreras fér en viss typ av brott (Bri-rapport 2006:1 s. 38 f.).!

Som nirmare beskrivs 1 avsnitt 4.3 dr det vid fridskrinknings-
brott inte ovanligt att flera familjemedlemmar samtidigt utsitts f6r
brott. Utredningen har dirfér valt att redovisa antal brottsdelta-
gande for personer misstinkta for fridskrinkningsbrott som alltsd
visar hur stor andel av en viss brottstyp som begitts av en sirskild
grupp personer.

Sedan 4r 2009 redovisas information om brottsoffren 1 statistiken
avseende grov fridskrinkning pd s3 sitt att det kan utlisas om brottet
begdtts mot en pojke eller en flicka under 18 &r eller mot en man
eller en kvinna éver 18 &r. Som framgir av tabell 2 ir kénsfordel-
ningen vid brott mot barn férhéllandevis jimn medan brottsoffren
foretridesvis dr kvinnor nir offret dr 6ver 18 &r.

! 'Tv4 personer som tillsammans misstinks for fem brott genererar t.ex. tio brottsdeltaganden.
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Tabell 2 Antal brottsdeltagande for personer misstankta for fridskrank-
ningsbrott, totalt sett samt férdelat pa alder, ar 2010
Totalt darav 15-20 ar dvriga

Brottstyp antal | andel (%) | antal | andel (%)
Grov fridskrankning 629 50 8% 579 92%
—mot barn under 18 ar 368 18 5% 350 95%
— mot flicka under 18 &r 181 11 6% 170 94%
—mot pojke under 18 ar 187 7 4% 180 96%
—mot kvinna 18 &r eller dldre 136 21 15% 115 85%
—mot man 18 ar eller dldre 21 1 5% 20 95%
Grov kvinnofridskrankning 993 43 6% 950 96%
Fridskrankningsbrott totalt 1622 93 6% 1529 94%

Kélla: Bra

Kriminalstatistik

Bland girningsminnen férekommer foretridesvis min. Av tabell 3
nedan framgdr att kvinnor férekommer i hdgre utstrickning vid
fridskrinkningsbrott mot barn under 18 4r. Ett av rekvisiten for
grov kvinnofridskrinkning ir att girningarna begitts av en man mot
en kvinna. Nedan redovisas dirfér endast konsférdelningen vid

brottsdeltagande avseende grov fridskrinkning.

Tabell 3 Antal brottsdeltagande for personer misstankta for grov
fridskrankning, totalt sett samt fordelat pa kon, ar 2010

Totalt dérav kvinnor darav man

Brottstyp antal | andel (%) | antal | andel (%)
Grov fridskrénkning 629 136 22% 493 78%

—mot barn under 18 ar 368 94 26% 274 74%

—mot flicka under 18 ar 181 52 29% 129 71%

— mot pojke under 18 &r 187 42 22% 145 718%

—mot kvinna 18 ar eller aldre 136 2 1% 134 99%

—mot man 18 ar eller dldre 21 8 38% 13 62%
Totalt 1622 141 9% 1419 91%
Kélla: Bra

3.1.4  Lagforda fridskrankningsbrott

Med lagforing avses 1 den officiella statistiken domslut (dom 1 tings-
ritt), strafforeliggande eller dtalsunderldtelse. En enskild person
kan lagféras vid flera tillfillen under ett &r. I statistiken redovisas
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en lagférd person f6r varje enskilt lagféringsbeslut som denne star
for under perioden. Detta betyder att om flera personer ingdr i sam-
ma lagforing redovisas varje person som en enhet for sig 1 statistiken.
En person kan lagforas for flera brott 1 ett och samma lagforings-
beslut.

Det foérhdllandet att lagféringsstatistiken avser domar 1 tingsritt
innebir att en person som befunnits skyldig i tingsritt, men frikints
1 hégre instans, kommer att std kvar som ”démd” i statistiken. Efter-
som frikinnande domar inte redovisas kommer vidare en person som
frikints i tingsritt men direfter fillts i hogre instans inte att finnas
med 1 lagforingsstatistiken. Lagféringsstatistiken avseende huvud-
brott och huvudpifsljd redovisar brottet med den stringaste straff-
skalan. Av statistiken framgr inte om lagféringsbesluten avser ett
eller flera brott. (Brd-rapport 2006:1 s. 40 {.).

Av tabellen nedan framgdr att antalet lagforingsbeslut for frids-
krinkningsbrott 6kade konstant mellan &ren 2000-2006 samt att
lagféringarna endast undantagsvis bestir av annat dn domar, dvs.
strafforeligganden och dtalsunderlitelser.

Tabell 4 Antal lagféringsbeslut efter huvudbrott, ar 2000-2010

Grov fridskrankning Grov kvinnofridskrankning

Lagforingar; darav domslut Lagforingar; darav domslut

2000 6 6 74 14
2001 21 21 150 150
2002 42 42 184 184
2003 62 55 219 218
2004 19 79 269 269
2005 119 107 299 299
2006 141 111 343 343
2007 104 101 306 306
2008 118 117 400 399
2009 120 118 327 326
2010 108 107 286 286

Kélla: Bra
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Tabell 5 Antal lagféringsbeslut efter huvudbrott fordelat
pa kon och alder, ar 2010

Rider vid tiden for 3klagarbeslutet/

Huvudbrott foreldaggandet/domen
15-20 Ovriga Totalt

Kvinnor

Grov fridskrankning - 20 20

Mén

Grov fridskrankning 11 17 88

Grov kvinnofridskrénkning 7 219 286

Kélla: Bra

3.1.5 Tidigare brottslighet

I kriminalstatistiken finns dven uppgifter om 1 vilken utstrickning
de lagfoérda girningsminnen tidigare (under de senaste tio &ren) lag-
forts. Av kriminalstatistiken framgdr inte vilken typ av brottslighet
som de tidigare lagféringarna avser.

Bland de som démdes f6r grov fridskrinkning som huvudbrott
&r 2010 var 55 procent tidigare ostraffade, sett till de nirmaste tio
dren fore lagforingen. 26 procent hade lagforts en eller tvd ginger,
sex procent tre till fyra gdnger, dtta procent fem till nio gdnger och
sex procent hade lagforts tio eller fler gdnger. Som framgdr av figur 2
och 3 nedan ir andelen tidigare ostraffade under perioden &r 2005-
2010 generellt sett hogre for grov fridskrinkning dn fér grov kvinno-
fridskrinkning. Bland de som lagfordes for grov kvinnofridskrink-
ning under dr 2010 var 38 procent tidigare ostraffade, 28 procent hade
lagforts en eller tvd ginger, 14 procent tre eller fyra ginger, tolv
procent fem till nio gdnger och &tta procent hade lagférts tio eller
fler ginger. Andelen ostraffade respektive tidigare lagforda ir
forhillandevis jimn 6ver dren 2005-2010.
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Figur 2 Tidigare brottslighet — andel personer lagforda for grov frids-
krankning ar 2005-2010, efter antal tidigare lagforingar de
senaste tio aren, i procent
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Figur 3 Tidigare brottslighet — andel personer lagforda for grov kvinno-
fridskrankning ar 2005-2010, efter antal tidigare lagforingar de
senaste tio aren, i procent
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3.1.6  Pafoljdsval och straffmatning

Den officiella kriminalstatistiken visar att fingelse ir den vanligaste
pafoljden for fridskrinkningsbrott. Sedan inférandet av fridskrink-
ningsbrotten har andelen fingelsedomar hela tiden varit hog i
forhdllande till den totala andelen fillande domar. Andelen domar
dir pifoljden bestimts till fingelse har varit nigot hogre betriffan-
de grov kvinnofridskrinkning in betriffande grov fridskrinkning.
Ar 2010 bestimdes pafoljden till fingelse i 68 procent av de fillande
domarna avseende grov fridskrinkning. Bland de fillande domarna
avseende grov kvinnofridskrinkning, samma &r, bestimdes pafoljden
till fingelse 1 78 procent. Som nimnts ovan féljer lagféringssta-
tistiken huvudbrott och huvudpifsljd, vilket innebir att en dom
som avser flera brott i statistiken redovisas under brottet med den
stringaste straffskalan. Av statistiken framgér alltsd inte om domen
avser ett eller flera brott. Avser domen flera brott med samma straff-
skala, t.ex. grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning, viljs
slumpmissigt ett av brotten som huvudbrott.

Figur 4 Andel fangelsedomar i forhallande till det totala antalet fallande
domar aren 2000-2010, i procent
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Under ar 2010 uppgick medelvirdet f6r utdomd fingelsetid enligt
kriminalstatistiken till fingelse 13 manader f6r grov fridskrinkning
och tio m&nader f6r grov kvinnofridskrinkning.” Sedan fridskrink-
ningsbrotten inférdes har medelvirdet for utdémd fingelsetid uppgatt
till som hogst 13,6 ménader for grov fridskrinkning och 12,6 mina-
der f6r grov kvinnofridskrinkning (i bdda fallen ir 2000). Under
dren 2000-2010 uppgick medelvirdet f6r utdémd fingelsetid till 1
snitt tolv respektive elva manader for grov fridskrinkning respektive
grov kvinnofridskrinkning. Snittvirdet ir alltsd ndgot hégre for grov
fridskrinkning. Av statistiken avseende medelvirdet f6r utdémd
fingelsetid framgar att fingelsestratfens placering 1 straffskalan ir
relativt jimn 6ver dren.

Tabell 6 Medelvarde for utdomd fangelsetid for domar med fridskrank-
ningsbrott som huvudbrott och fangelse som huvudpafoljd
aren 2000-2010

Grov fridskrénkning Grov kvinnofridskrankning

fr Medelvérde i Antal Medelvérde i Antal
manader fangelsedomar manader fangelsedomar

2000 13,6 5 12,6 10
2001 9 13 10,1 122
2002 10 30 10 145
2003 13 36 11 185
2004 11,2 56 10,5 235
2005 12 80 11 257
2006 13 71 10 267
2007 10 72 11 235
2008 12 68 10 318
2009 10 70 10 262
2010 13 77 10 227

Kélla: Bra

Som framgdr av figur 5 och 6 nedan har, f6r sdvil grov fridskrinkning
som grov kvinnofridskrinkning, under iren 2000-2010 den stdrsta
andelen fingelsestraff bestimts till en tid om mer in sex minader
men mindre dn ett &r. Den genomsnittliga strafftiden var
13 mdnader f6r grov fridskrinkning &r 2010, vilket motsvarar nistan
19 procent av straffmaximum. Samma &r motsvarar den genomsnitt-

2 Som redogérs for nirmare i kap. 5, avsnitt 5.4.4 och 5.4.5, har reglerna i 29 kap.
brottsbalken nyligen dndrats i syfte att skirpa straffen for allvarliga valdsbrott. Nimnda
lagindringar kan dnnu inte beriknas ha fitt genomslag i statistiken.

52



SOU 2011:85 Kriminalstatistik

liga strafftiden for grov kvinnofridskrinkning tio mé&nader, nistan
14 procent av straffmaximum. Detta kan jimféras med t.ex. grov
stold som har samma straffskala som fridskrinkningsbrotten. Aven
for grov stold var tio ménader den genomsnittliga strafftiden ar 2010.
Den genomsnittliga strafftiden for misshandel samma &r var tre ména-
der, vilket motsvarar 14 procent av straffmaximum {6r det brottet.
For grov misshandel var den genomsnittliga strafftiden 17 m&nader
&r 2009, 15 procent av straffmaximum.’

Figur 5 Grov fridskrankning — fangelsestraffens fordelning i straffskalan,
aren 2000-2010
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° Frin och med juli 2010 har straffskalan fér grov misshandel indrats och ytterligare en
gradindelning, synnerligen grov misshandel, har inférts. Av den anledningen redovisas det
genomsnittliga straffet f6r 4 2009 och inte &r 2010.
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Figur 6 Grov kvinnofridskrdankning — fangelsestraffens fordelning
i straffskalan, aren 2000-2010
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4  Genomgang av domar angaende
fridskrankningsbrott

4.1 Inledning

Utredningen ska utvirdera tillimpningen av brotten grov fridskrink-
ning och grov kvinnofridskrinkning i 4 kap. 4 a § brottsbalken 1
syfte att identifiera eventuella tolkningsproblem som uppkommit
vid tillimpningen. I detta kapitel redovisas utredningens genomging
av domar avseende 3tal for fridskrinkningsbrott som overklagats till
hovritterna under dr 2009 (se nirmare kapitel 1 angdende urvalet av
domar fér praxisgenomgingen). Utgdngspunkten f6r redovisningen
ir de 1 direktiven sirskilt uppstillda riktlinjerna fér utvirderingen,
dvs. vilka brottstyper som ingdtt vid utdémt ansvar for fridskrink-
ningsbrott och hur reglerna om preskription paverkat detta, 1 vilken
utstrickning girningsmannen vid sidan av fridskrinkningsbrottet
samtidigt fillts till ansvar f6r andra brott mot samma maélsigande
samt hur eventuella skadestindsansprik har bedémts. Utredningen
har ocksd undersokt vilken relation girningsmannen och brottsoffret
har eller har haft samt girningsmannens kén, 3lder och tidigare brotts-
lighet. Kapitlet innehéller vidare en redogorelse fér pafoljdsval och
straffmitning 1 de genomgingna domarna.

Kapitlet avslutas med ett avsnitt om domstolarnas bedémningar
av de for fridskrinkningsbrotten sirskilda rekvisiten; att var och en
av girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av den utsatta
personens integritet samt att girningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjilvkinsla. I avsnittet analyseras vad som enligt
domstolarna krivs for att rekvisiten ska vara uppfyllda. Vidare redo-
visas om det har kunnat identifieras tolkningsproblem vid domsto-
larnas tillimpning av straffbestimmelserna om fridskrinkningsbrott.

I avsnitt 4.8 avseende domstolarnas bedémning av de sirskilda
rekvisiten redogérs sdvil f6r domar dir ansvar {6r fridskrinknings-
brott utdémts som domar dir girningarna inte rubricerats som ett
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fridskrinkningsbrott. I dvrigt avser redogorelsen 1 detta kapitel en-
bart de domar i praxisgenomgingen dir ansvar for fridskrinknings-
brott utdémts. Sammanlagt ror det sig om 152 fall av grov kvinno-
fridskrinkning, 20 fall av grov fridskrinkning mot vuxen och 56 fall
av grov fridskrinkning mot barn.

4.2 Brottstyper
4.2.1 Sammanfattning

Bland de genomgingna domarna ir det vissa brottstyper som fore-
kommer i stdrre utstrickning dn andra. Nir ansvar for fridskrink-
ningsbrott utdémts dr den mest férekommande brottstypen miss-
handel av normalgraden. Aven olaga hot férekommer i stor ut-
strickning. Ofredande ir den tredje storsta kategorin.

Att girningsmannen doms for andra brott mot samma maélsigan-
de vid sidan av fridskrinkningsbrott férekommer frimst vid grov
kvinnofridskrinkning. Det dr di framfor allt friga om andra, mer
allvarliga, brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken som p4 grund av
reglerna om konkurrens inte ska ingd i fridskrinkningsbrottet. Bland
de genomgingna domarna avseende grov fridskrinkning mot barn
forekom det endast 1 ett fall att girningsmannen jimte fridskrink-
ningsbrottet ddmdes for ett annat brott mot samma maélsigande.

4.2.2  Brottstyper som ingatt vid utdémt ansvar
for fridskrankningsbrott

Utredningen har valt att dela upp genomgingen och analysen av
domarna i tre grupper; grov kvinnofridskrinkning, grov fridskrink-
ning mot vuxen och grov fridskrinkning mot barn." Fér samtliga
tre kategorier dr misshandel (3 kap. 5 § brottsbalken) och olaga hot
(4 kap. 5 § brottsbalken) de vanligaste brottstyperna som ingitt 1
fridskrinkningsbrottet. Ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken) ir den
tredje vanligaste kategorin.

I tabellen nedan redovisas hur vanligt férekommande en viss
brottstyp ir bland de genomgingna domarna. Hur minga girningar
som forekommit 1 det enskilda fallet varierar kraftigt. I denna sam-

! Till kategorin grov fridskrinkning mot barn har hinférts de domar dir malsiganden var
under 18 &r vid den forsta girningen.
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manstillning tas inte hinsyn till hur minga ginger ett visst brott
féorekommit utan enbart till om brottstypen éverhuvudtaget ingdtt
bland girningarna. Aven om det inom ramen fér ett och samma frids-
krinkningsbrott férekommit éver tio misshandelsgirningar generar
det séledes 1 denna jimférelse endast en férekomst av brottstypen.
Bland domarna dir ansvar fér grov kvinnofridskrinkning utdémts
férekom t.ex. misshandelsbrott av normalgraden i 147 av 152 fall.
Det sammanlagda antalet misshandelsgirningar 6versteg emellertid
660 preciserade girningar. Dirtill kom ett stort antal opreciserade
girningar, dvs. girningar av visst slag som begdtts under en viss tids-
period och dir det hills mer 6ppet exakt tidpunkt och ibland dven
tillvigagingssitt for respektive girning.

Som utvecklas nirmare nedan under avsnittet om preskription (av-
snitt 4.2.3) ir det inte alltid som domstolen anger hur de enskilda
girningar som ingdr i fridskrinkningsbrottet ska rubriceras. Bland
domarna avseende grov kvinnofridskrinkning har rubricering av de
enskilda girningarna endast skett 1 drygt hilften av domarna. Sam-
manstillningen av vilka brottstyper som ingitt vid utdémt ansvar foér
fridskrinkningsbrott bygger dirfér 1 flera fall pd utredningens be-
démning av hur de enskilda girningarna som ingdtt 1 fridskrink-
ningsbrottet bor rubriceras.
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Tabell 7 Brottstyper som ingatt vid utdomt ansvar for fridskrankningsbrott
Grov kvinno- Grov Grov

Brottstyp fridskrankning fridskrankning fridskrankning
(152 fall) (vuxen) (20 fall) ~ (barn) (56 fall)®

Garning Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Brott mot liv och hélsa, 3 kap. brottsbalken

Misshandel 147 97% 18 90% 49 88%

Misshandel (ringa) 26 17% 2 10% 5 9%

Misshandel, forsok 2 1% 1 5% - -

Totalt 175 21 54

Brott mot frihet och frid, 4 kap. brottsbalken

Olaga frihetshergvande 8 5% 1 5% 2 4%

(mindre grovt)

Olaga tvang - - 1 5% 5 9%

Olaga hot 110 72% 13 65% 19 34%

Hemfridsbrott 2 1% - - - -

Ofredande 56 371% 4 20% 17 30%

Totalt 176 19 43

Sexualbrott, 6 kap. brottsbalken

Sexuellt tvéng 2 1% - - - -

Sexuellt ofredande 1 0,6% - - 3 5%

Totalt 3 - 3

4.2.3  Preskriptionsreglernas betydelse for vilka brottstyper
som ingatt i fridskrankningsbrott

Praxisgenomgdngen ger inte stdd for att reglerna om preskription
annat in 1 enstaka fall har pdverkat vilka brottstyper som har ingdtt
1 fridskrinkningsbrottet. Inte heller ger genomgingen stod for att
preskriptionsreglerna féranleder tillimpningsproblem fér dom-
stolarna. I fjorton fall dir ansvar f6r grov kvinnofridskrinkning
utdémts (sammanlagt 152 fall) har girningar 1 &klagarens gir-
ningsbeskrivning bedémts vara preskriberade. Det rér sig vanligen

2 Underlaget avseende domar dir ansvar fér grov kvinnofridskrinkning utdémts utgérs av
151 domar. I en av domarna filldes girningsmannen samtidigt till ansvar {6r grov kvinnofrids-
krinkning 1 tvd fall mot tv4 olika milsigande. Silunda rér det sig om 152 fall dir ansvar for
grov kvinnofridskrinkning utdémts.

°Vid grov fridskrinkning mot barn ir det i flera av de genomgingna domarna friga om brott
mot flera barn, dvs. att girningsmannen genom en och samma dom démts fér flera fall av
grov fridskrinkning mot barn. De 56 fallen av grov fridskrinkning mot barn ir férdelade pd
35 girningsmin. En av domarna avser tv olika girningsmin, dvs. tv4 fall av fridskrinknings-
brott mot ett och samma barn.
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om brottstyperna ringa misshandel och ofredande dir preskrip-
tionstiden uppgdr till tvd dr. Vid grov fridskrinkning mot barn
bedémdes brott vara preskriberade i sju av sammanlagt 56 fall. De
preskriberade girningarna var sedda for sig att bedéma som ringa
misshandel, ofredande och olaga hot.

Som angetts ovan ir det inte ovanligt att domstolarna underliter
att rubricera de enskilda girningar som tillsammans kvalificeras som
ett fridskrinkningsbrott. Enligt vir mening ir det en brist nir s inte
sker. Det ir angeliget att sdvil 8klagare som domstolar uttryckligen
gor en bedomning av hur varje enskild girning bér rubriceras och
ocksa redovisar detta 1 girningsbeskrivning respektive domskil. Som
skil tor detta kan anforas frimst att bedémningarna blir klarare och
mer fullstindiga om &klagaren och domstolen redovisar sin syn pd
hur varje girning bér bedémas och vilka omstindigheter som beaktats
vid denna bedémning. Det torde vidare, iven om vir praxisgenom-
ging inte ger nigot stdd for denna farhdga, finnas en risk for att
frigor om preskription férbises om inte varje enskild girning rubri-
ceras for sig. Detta beror pd att preskriptionsprévningen ska goras
med utgdngspunkt frin straffskalan fér det brott som varje enskild
girning anses utgéra. Aven det forhillandet att det inte sillan ocks3
ir friga om s.k. opreciserade girningar, sisom t.ex. misshandel pd
visst angivet sitt vid upprepade tillfillen under en viss period, inne-
bir att det dr av stor vikt att domstolen klart redovisar sin bedém-
ning av hur en enskild girning, sedd fér sig, bor rubriceras. Straff-
bestimmelserna i 4 kap. 4 a § brottsbalken tar sikte pd enskilda, var
for sig straffbelagda, girningar som sedda 1 sitt ssmmanhang i stillet
kan rubriceras som fridskrinkningsbrott. En annan sak ir att det
kan vara godtagbart att till grund for en fillande dom ligga, for-
utom detaljerat beskrivna och tidsbestimda girningar, ytterligare
girningar av likartat slag som begdtts under en viss tidsperiod och
dir det hdlls mera 6ppet exakt tidpunkt, plats och kanske dven till-
vigagdngssitt for respektive girning (jfr NJA 2004 s. 437). Till

frdgor om preskription dterkommer vi i avsnitt 5.5.

4.2.4  Andra brott mot samma malsdgande

Att girningsmannen démdes foér andra brott mot samma malsigan-
de vid sidan av fridskrinkningsbrottet férekom 1 praxisgenomgéngen
fraimst vid grov kvinnofridskrinkning. Bland de genomgingna domar-
na avseende grov fridskrinkning mot barn férekom det enbart i ett
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fall att girningsmannen samtidigt démdes f6r andra brott mot sam-
ma malsigande. Nir girningsmannen samtidigt démdes for andra
brott mot samma malsidgande var det vid grov kvinnofridskrinkning
framfor allt friga om andra, mer allvarliga, brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken som pd grund av reglerna om konkurrens inte
ska ingd i1 fridskrinkningsbrottet. Bland andra brott som girnings-
mannen démdes f6r vid sidan av grov kvinnofridskrinkning var vald-
tikt det vanligaste. Det férekommer emellertid ocks? att domstolar-
na démer sirskilt for girningar, t.ex. misshandel av normalgraden,
som 1 och for sig skulle ha kunnat ingd som en del av fridskrink-
ningsbrottet men som pd grund av bristen pd tidsmissigt samband
med 6vriga girningar inte ansetts utgora led 1 en upprepad krink-
ning.

P4 samma sitt som i tabell 7 1 avsnitt 4.2.2 ovan avseende de brotts-
typer som ingitt 1 fridskrinkningsbrotten, redovisas inte i tabell 8
avseende andra brott mot samma mélsigande antalet girningar. I
stillet anges 1 vilken utstrickning det férekommit att girningsman-
nen vid sidan av fridskrinkningsbrottet samtidigt démts for brott av
ett annat slag mot samma mélsiigande. Bland de genomgingna domar-
na avseende grov kvinnofridskrinkning démdes girningsmannen
vid sidan av fridskrinkningsbrottet dven for valdtike i 17 fall. An-
talet preciserade valdtiktsgirningar uppgick emellertid ull 30, vartill
kom opreciserade girningar i nigra fall.

Som angetts var vildtikt den vanligaste brottstypen vid sidan av
grov kvinnofridskrinkning. Aven évergrepp i rittssak forekom i
ganska stor utstrickning. Den tredje vanligaste kategorin var skade-
gorelse respektive Gvertridelse av besoksforbud. Overgrepp i ritts-
sak och skadegorelse var de vanligaste brottstyperna som girnings-
mannen démdes f6r vid sidan av grov fridskrinkning mot vuxen. I
forhallande till den totala mingden fillande domar var det vanligare att
girningsmannen démdes for skadegérelse och dvergrepp 1 rittssak
vid grov fridskrinkning mot vuxen in vid grov kvinnofridskrink-
ning. I en femtedel av domarna avseende grov fridskrinkning mot
vuxen démdes girningsmannen for skadegérelse mot samma mals-
dgande. Ansvar f6r skadegorelse mot samma mélsigande utdémdes
1 fem procent av domarna avseende grov kvinnofridskrinkning. I
en fjirdedel av domarna avseende grov fridskrinkning mot vuxen
démdes girningsmannen dven for dvergrepp 1 rittssak. Vid utdomt
ansvar for grov kvinnofridskrinkning démdes girningsmannen sam-
tidigt for 6vergrepp i rittssak 1 nistan §tta procent av domarna.
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Tabell 8 Andra brott mot samma malsigande
Grov kvinno- Grov Grov

Brottstyp fridskrankning fridskrankning fridskrankning

(152 fall)* (vuxen) (20 fall) (barn) (56 fall)®
Garning Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Brott mot liv och hélsa, 3 kap. brottsbalken
Misshandel 5 3% 1 5% -
Grov misshandel 4 3% 2 10% 1 2%
Totalt 9 3 1
Brott mot frihet och frid, 4 kap. brottsbalken
Olaga frihetsherdvande 1 0,7% - -
Olaga frihetsherfvande 1 0,7% - -
{(mindre allvarligt)
Olaga hot 2 1% - -
Totalt 4 - -
Sexualbrott, 6 kap. brottsbalken
Valdtakt 17 11% 1 5% -
Grov valdtakt 4 3% - -
Forsok till valdtakt 1 0,7% - -
Totalt 22 1 -
Andra brott
Stold 1 0,7% - -
Egenmaktigt forfarande - 1 5% -
Bedrageri 1 0,7% - -
Utpressning 1 0,7% - -
Skadegbrelse 8 5% 4 20% -
Overgrepp i rattssak 12 8% 5 25% -
Overtradelse av bestksforbud 8 5% - -
Totalt K] 10 -

* Underlaget avseende domar dir ansvar fér grov kvinnofridskrinkning utdémts utgérs av
151 domar. I en av domarna filldes girningsmannen samtidigt till ansvar f6r grov kvinno-
fridskrinkning i tv3 fall mot tv4 olika mélsigande. Silunda rér det sig om 152 fall dir ansvar
for grov kvinnofridskrinkning utdémts.

> Vid grov fridskrinkning mot barn var det i flera av de genomgingna domarna friga om brott
mot flera barn, dvs. att girningsmannen genom en och samma dom démts fér flera fall av
grov fridskrinkning mot barn. De 56 fallen av grov fridskrinkning mot barn ir férdelade pd
35 girningsmin. En av domarna avser tvd olika girningsmin, dvs. tv4 fall av fridskrinknings-
brott mot ett och samma barn.
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4.3 Samtidig brottslighet mot flera personer
i samma familj

Praxisgenomgangen visar att en stor del av domarna avseende frids-
krinkningsbrott mot barn iven innefattade dtal om grov kvinno-
fridskrinkning. Cirka en tredjedel av girningsminnen som démdes
for grov fridskrinkning mot barn démdes samudigt f6r grov kvinno-
fridskrinkning (12 av 35 girningsmin). Som redogjorts fér ovan
avser domarna angdende grov fridskrinkning mot barn inte sillan
ocksd overgrepp mot flera barn. Det sammanlagda antalet fall av
grov fridskrinkning mot barn (56) ir férdelade pd 35 girningsmin.
Cirka tvi femtedelar av girningsminnen démdes samtidigt for frids-
krinkningsbrott mot tv3 eller flera barn 1 samma familj (15 av 35 gir-
ningsman).

4.4 Sarskilt om grov fridskrankning

Enligt direktiven ska utredningen nir det giller grov fridskrinkning
undersoka vilken relation girningsmannen och brottsoffret har eller
har haft. Dirvid ska sirskild uppmirksamhet dgnas it frigan hur
lagstiftningen har tillimpats i situationer nir brottet riktats mot barn.
I uppdraget ingdr ocks3 att notera girningsmannens respektive brotts-
offrets kén samt andra omstindigheter som bedéms relevanta, t.ex.
dlder och girningsmannens tidigare brottslighet.

4.4.1  Grov fridskrankning mot vuxen

Nir ansvar {or grov fridskrinkning mot vuxen utdémts hade éver-
greppen i en klar majoritet av fallen skett inom ramen f6r en pigi-
ende eller avslutad parrelation. Endast tvd domar rérde dvergrepp
mot en nirstdende dir girningsmannen inte varit i ett parférhillande
med brottsoffret. I den ena domen démdes en man for grov frids-
krinkning mot sin mor. Den andra domen avsdg 6vergrepp mot den
tilltalades artondriga dotter.

Vid grov fridskrinkning mot vuxen var girningsminnen fore-
tridesvis min och brottsoffren kvinnor. I tvd av 20 domar dir an-
svar f6r grov fridskrinkning mot vuxen utdémts var girningsman-
nen en kvinna. Det férekom ingen dom dir girningsmannen och
brottsoffret var av samma kon.
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4.4.2  Grov fridskrankning mot barn

Till kategorin grov fridskrinkning mot barn har utredningen hin-
fért domar dir mélsiganden ir under 18 &r gammal. Grov frids-
krinkning mot underdriga méilsigande utgérs i princip uteslutande
av brott inom familjen. I nistan 70 procent av fallen gillande grov
fridskrinkning mot barn var girningsmannen en av barnets for-
ildrar (37 av 56 fall). Bland de genomgingna domarna var det van-
ligare att girningsmannen var barnets far (27 av 37 fall) in dess mor.
I 18 fall hade barnet utsatts for dvergrepp av sin styvmor eller styv-
far. T den kategorin var girningsminnen nistan uteslutande min
(17 av 18 fall). Endast i ett fall hade fler in en girningsman (barnets
far och styvmor) gjort sig skyldiga till fridskrinkningsbrott mot
barnet. En dom avsdg fridskrinkningsbrott i en parrelation dir savil
girningsman och brottsoffer var under 18 &r. Kénsfordelningen mellan
brottsoffren var férhillandevis jimn 1 de genomgéngna fallen. 26 av
brotten var riktade mot flickor och 30 mot pojkar.

Ett fridskrinkningsbrott kan pdgd under l&ng tid. Redogérelsen
avseende brottsoffrets dlder vid fridskrinkning mot barn avser bar-
nets dlder vid den forsta girningen. I de genomgingna domarna vari-
erar barnets &lder frén tvd méinader till 16 dr. I tvd fall var barnen
under ett ir, 1 tolv fall var barnet mellan 1-6 ir, 127 fall 7-12 &r och
113 fall 13-16 4r.°

¢ T tv4 fall saknas upplysning om brottsoffrets dlder.
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Figur 7 Konsférdelning och alder avseende brottsoffer vid grov
fridskrankning mot barn

Antal barn
32

B Antal barn
O Flickor
24 A @ Pojkar

28 1

20 1

16 A

12 A

Alder

Under 1 &r 1-6 &r 7-12 &r 13-16 &r okand

4.5 Garningsmannens alder, kon och andra
omstandigheter

Nedan redogors for omstindigheter hinférliga till girningsmannen.
Redovisningen avser domar dir ansvar for fridskrinkningsbrott ut-
démts och ir uppdelad pd samma sitt som redogorelsen f6r brotts-
typer, alltsd i kategorierna grov kvinnofridskrinkning, grov frids-
krinkning mot vuxen och grov fridskrinkning mot barn.
Betriffande omstindigheter hinférliga till girningsmannen anges
1 direktiven att utredaren ska notera girningsmannens kén samt andra
omstindigheter som utredaren bedémer ir relevanta, t.ex. dlder och
girningsmannens tidigare brottslighet. Férutom de 1 direktiven sir-
skilt angivna omstindigheterna finns det andra faktorer — ssom
t.ex. pdverkan av alkohol och eller narkotika vid girningarna, doku-
menterad missbruksproblematik eller psykisk ohilsa — som vore
intressanta att nirmare analysera. Utredningen har ocksd noterat att
det av &tskilliga domar framkommer att girningsmannen varit alko-
hol- och/eller narkotikapdverkad vid girningstillfillena. Vir bedom-
ning ir emellertid att en fullstindig utredning av dessa omstindig-
heter skulle kriva ett bittre underlag in vad som i de enskilda fallen
framgdr av domskilen. En sddan undersokning kan ocks3 sigas ligga
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utanfér syftet med utredningens uppdrag och bér dirfér inte heller
mot den bakgrunden ske inom ramen fér detta.” Utredningen har
dirfér valt att inte nirmare undersoka 1 vilken utstrickning pdverkan
av alkohol och/eller narkotika férekommit vid girningarna eller om
girningsmannen missbrukat droger eller lidit av psykisk ohilsa. De
omstindigheter som redovisas nedan ir girningsminnens alder, kon
och tidigare brottslighet.

4.5.1  Grov kvinnofridskrankning

I domarna avseende grov kvinnofridskrinkning varierade girnings-
mannens dlder mellan 19 och 66 &r. Mediandldern var 35 &r. Endast
1 fyra fall var girningsmannen under 21 ir. Medeldldern bland samt-
liga min var 36,7 ir.

Figur 8 Garningsmannens alder grov kvinnofridskrankning

Alder

61-66 ar

51-55 ar
46-50 ar
41-45 &r
36-40 ar
31-35 &r
26-30 ar
21-25 ar

Under 21 ar

71 Bri-rapporten 2000:11, Grov kvinnofridskrinkning. En kartliggning, underséktes i vilken
utstrickning girningsminnen hade nigon form av alkohol- eller narkotikamissbruk. Under-
sokningen avsdg bl.a. 70 domar dir ansvar fér grov kvinnofridskrinkning utdémts. Slutsat-
sen var att majoriteten av minnen som démts for grov kvinnofridskrinkning hade nigon
form av alkohol- eller narkotikamissbruk. Rapporten redogérs for i avsnitt 2.6.1.
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I under tio procent av fallen hade mannen och kvinnan tidigare varit
gifta eller ssmmanboende. I majoriteten av fallen skedde alltsd 6ver-
greppen inom ramen for ett pdgdende dktenskap eller samboférhal-
lande.

4.5.2  Grov fridskrankning mot vuxen

Girningsmannens 8lder vid grov fridskrinkning mot vuxen variera-
de mellan 16 och 52 &r. Mediandldern var 31 ir och alltsg ligre in
vid grov kvinnofridskrinkning. Ocksd medeldldern, 31,7 &r, var ligre
bland dessa girningsmin in bland dem som démdes fér grov kvin-

nofridskrinkning.
Figur 9 Garningsmannens alder grov fridskrankning mot vuxen
Alder

41-52 &r

@ Antal gérningsman

36-40 ar

31-354r

26-30 ar

21-25 &r

Under 21 &r

4.5.3  Grov fridskrankning mot barn

Bland de domar dir ansvar for fridskrinkningsbrott mot barn ut-
démts varierade girningsmannens &lder mellan 15 och 51 dr. Median-
dldern var 36 ir och medeldldern 34,7 ir. Bland de genomgingna
domarna avseende fridskrinkningsbrott mot barn férekom kvinn-
liga girningsmin 1 nistan en femtedel av fallen. Dessa kvinnor var
mellan 21 och 38 3r gamla, mediandldern var 28 ar och medeldldern
var 30,5 ar.
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Figur 10 Garningsmannens alder grov fridskrankning mot barn

Alder

51-55 &r
@ Antal garningsman
41-45 ar
36-40 &r
31-35 &r
26-30 &r

21-25 &r

Under 21 &r

4.5.4 Garningsmannens tidigare brottslighet

Som redogjorts for 1 kapitel 3 framgdr av den officiella kriminalstati-
stiken att 38 procent av de girningsmin som under ir 2010 démdes
for grov kvinnofridskrinkning var tidigare ostraffade, sett till de
nirmaste tio dren fore lagforingen. 28 procent hade lagforts en eller
tvd ginger, 14 procent tre eller fyra gdnger, tolv procent fem till nio
ginger och &tta procent hade lagférts tio eller fler gdnger. Av stati-
stiken framgar vidare att andelen tidigare ostraffade girningsmin
generellt sett dr hogre nir det giller grov fridskrinkning. Bland de
girningsmin som démdes for grov fridskrinkning under ar 2010
var 55 procent tidigare ostraffade, 26 procent hade lagférts en eller
tvd gdnger, sex procent tre eller fyra ginger samt 4tta procent fem till
nio ginger. Sex procent hade lagforts tio eller fler gdnger (se avsnitt
3.1.5).

Vid genomgéingen av domarna frin hovritterna dr 2009 har vi
undersokt 1 vilken utstrickning de som démdes for fridskrinknings-
brott tidigare démts f6r brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken.
En 6vervigande del av girningsminnen var antingen ostraffade eller
inte tidigare démda fér brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken.
Drygt en tredjedel av girningsminnen som démdes for grov kvin-
nofridskrinkning respektive grov fridskrinkning mot vuxen var tidi-
gare domda f6r nigot av nimnda brott 1 brottsbalken. Knappt en
femtedel av girningsminnen som démdes for grov fridskrinkning
mot barn hade tidigare domts f6r ndgot sddant brott.
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4.6 Straffmatning och val av pafoljd
4.6.1 Utgangspunkter

Enligt direktiven ska utredningen se 6ver straffskalan for frids-
krinkningsbrotten och ta stillning till om det finns anledning till
forindringar 1 denna. Dirvid ska utredningen sirskilt dverviga en
héjning av straffminimum.

Nedan redovisas domstolarnas pdféljdsval och straffmitning 1
de genomgéngna domarna. Redogorelsen avser enbart de domar dir
fridskrinkningsbrottet utgjort huvudbrott. Detta innebir att domen
kan avse dven annan lindrigare brottslighet men inte svérare brott.
Som nimnts ovan (avsnitt 4.3) avser cirka en tredjedel av domarna
dir ansvar for grov fridskrinkning mot barn utdémts dven grov
kvinnofridskrinkning. Vissa domar i redovisningen nedan avser si-
ledes flera fridskrinkningsbrott.

4.6.2 Pafoljdsinventering avseende domarna fran ar 2009
Péfolidsval och straffmditning

Bland de domar som under &r 2009 6verklagats till hovritterna fore-
kommer sammanlagt 120 domar dir grov kvinnofridskrinkning ut-
gjort huvudbrott. I 107 fall (89 procent) bestimdes paféljden till
fingelse. Pafoljden bestimdes till skyddstillsyn 1 tio fall (3tta pro-
cent), varav skyddstillsynen i ett fall kombinerades med fingelse tvi
ménader enligt 28 kap. 3 § brottsbalken. Hilften av skyddstillsyns-
domarna férenades med en sirskild behandlingsplan (s.k. kontrakts-
vird). Villkorlig dom férekom i tre fall, varav samtliga i férening
med foreskrift om samhillstjinst. Medelvirdet f6r utdémd fingelse-
tid uppgar till 10,7 minader. Medianen uppgir till fingelse tio mén-
ader. Med tillimpning av 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken be-
stimdes pafoljden i ett fall till fingelse fyra manader. Den stringaste
fingelsepdfoljden var fingelse tvd &r. Drygt 90 procent av fingelse-
domarna avser straff i den ligsta fjirdedelen av straffskalan (fing-
else 6 minader-1 och Y2 4r). I intervallet 25-50 procent (fingelse
over 1 och V2 4r-3 &r) forekom sju domar. Bland domarna dir grov
kvinnofridskrinkning utgjort huvudbrott, och det alltsd inte sam-
tidigt ddmts for allvarligare brottslighet som t.ex. grov misshandel
eller valdtikt, forekom inga domar med fingelsestraff i den 6vre
halvan av straffskalan (fingelse dver 3 8r—6 r).
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Grov fridskrinkning mot vuxen férekom som huvudbrott i 16
domar. Fingelse utdéomdes i samtliga domar férutom en dir pa-
foljden bestimdes till skyddstillsyn i férening med samhillstjinst.
Medelvirdet for utdomd fingelsetid uppgir till elva minader och
samtliga domar avser straff 1 den ligsta fjirdedelen av straffskalan
(fingelse 6 manader - 1 och 2 dr). Medianen uppgér till fingelse tio
ménader.

I undersékningen ingdr 30 domar dir grov fridskrinkning mot
barn utgjort huvudbrott. Tretton av dessa domar avser fridskrink-
ningsbrott mot mer in ett barn och i nio av domarna har iven
ansvar fér grov kvinnofridskrinkning démts ut. Fingelse utdémdes
1 knappt tre fjirdedelar av fallen (22 fall). Pafoljden bestimdes till
skyddstillsyn 1 tre av domarna och villkorlig dom i férening med
foreskrift om sambhillstjinst utdémdes 1 fyra fall. T ett fall be-
stimdes pféljden till ungdomsvard. Medelvirdet och medianen for
utdémd fingelsetid uppgdr till ett &r. Drygt 90 procent av fing-
elsedomarna avser straff 1 den ligsta fjirdedelen av straffskalan (fing-
else 6 manader—1 och 2 &r). I intervallet 25-50 procent (fingelse
over 1 och ¥ 8r-3 &r) forekom tvd domar. Ingen av domarna av-
seende grov fridskrinkning mot barn som huvudbrott avsig straff i
den &vre halvan av straffskalan (fingelse 6ver 3 4r—6 &r).

Forsvdrande och formildrande omstindigheter

Forsvarande eller formildrande omstindigheter enligt 29 kap. 2 och
3 § brottsbalken 8beropas sillan 1 domskilen. I de fall det fore-
kommer att domstolarna sirskilt dberopar férsvdrande omstindig-
heter ror det sig oftast om att brottet varit dgnat att skada trygg-
heten och tilliten hos ett barn i dess forhillande till en nirstdende
person (29 kap. 2 § 8 brottsbalken). Bland domarna avseende grov
fridskrinkning mot barn som huvudbrott dberopades punkten 8 i
knappt en fjirdedel av domarna (7 av 30). Bland domarna avseende
grov kvinnofridskrinkning som huvudbrott dberopades punkten 8 1
tolv procent av domarna (14 av 120). Férmildrande omstindigheter
dberopades 1 en dom avseende grov fridskrinkning mot vuxen och i
fyra domar avseende grov kvinnofridskrinkning. Bland domarna
avseende grov fridskrinkning mot barn som huvudbrott férekom
ingen dom dir det 3beropades formildrande omstindigheter.
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Billighetsskdl

Inte heller s.k. billighetsskil enligt 29 kap. 5 § brottsbalken &be-
ropas sirskilt ofta. Den grund som domstolarna 1 storst utstrick-
ning beaktade vid straffmitningen var om den tilltalade férorsakas
men genom att han pd grund av brottet utvisas ur riket (29 kap. 5 §
forsta stycket 4). Denna grund beaktades i elva av domarna avseende
fridskrinkningsbrott som huvudbrott. Den omstindigheten att en i
forhdllande till brottets art ovanligt 18ng tid forflutit sedan brottet
begicks (29 kap. 5 § forsta stycket 7) beaktades i en tiondel av dom-
arna avseende grov fridskrinkning mot barn.

4.7 Skadestand
4.7.1 Utgangspunkter

Utredningen bor enligt direktiven belysa hur eventuella skadestinds-
ansprdk 1 samband med fridskrinkningsbrott har bedémts. Utred-
ningen har valt att inrikta undersékningen mot utdémd ersittning
for krinkning. Krinkningsersittning forutsitter inte personskada
och bestims pd objektiva grunder, dvs. med hinsyn till brottets
karaktir och i princip utan beaktande av subjektiva férhillanden
som brottsoffrets faktiska skador eller upplevelser i det enskilda

fallet.

4.7.2 Sammanfattning

Av genomgingen av praxis frin hovritterna frdn &r 2009 framgar att
domstolarna bestimmer skadestdnd fér krinkning 1 enlighet med de
riktlinjer som giller f6r bedémning av sddan ersittning vid upprepad
brottslighet, dvs. utifrin en sammanvigd bedémning av krinkning-
en.

4.7.3  Allmant om krankningsersattning

Den som allvarligt krinker nigon annan genom brott som inne-
fattar ett angrepp pd dennes person, frihet, frid eller dra ska enligt
2 kap. 3 § skadestindslagen (1972:207) ersitta den skada som krink-
ningen innebir. Medan ersittningen f6r personskada 1 form av sve-

70



SOU 2011:85 Genomgang av domar angdende fridskridnkningsbrott

da och virk m.m. avser det efterféljande lidandet, tar krinknings-
ersittning sikte pd att ersitta den krinkning som uppkommer just i
samband med angreppet. Syftet med krinkningsersittningen ir att
kompensera den skadelidande f6r den krinkning av den personliga
integriteten som brottet har inneburit (prop. 2000/01:68 s. 19). Ut-
gdngspunkten vid bestimmande av krinkningsersittningen ir en
skonsmissig beddmning, baserad pa forhirskande etiska och sociala
virderingar (a. prop. s. 51). Bedémningen grundas alltsd 1 férsta hand
pa vilken krinkning som typiskt sett kan anses ha uppkommit genom
angreppet. Det innebir att ersittningen 1 stor utstrickning fir be-
stimmas med ledning av objektiva faktorer. I sirskilda fall kan emel-
lertid ocksd hinsyn tas till den skadelidandes upplevelser av krink-
ningen. I motiven uttalas att avvikelser frin den mera schablonartade
bedémningen bor géras om det 1 det enskilda fallet framkommer att
krinkningen har varit sirskilt allvarlig eller kanske klart lindrigare
in normalt (a. prop. s. 51).

Av 2 kap. 3 § skadestindslagen foljer att krinkningsersittning ir
begrinsad till brott som angriper den skadelidandes personliga inte-
gritet, dvs. brott som riktas mot ndgons person, frihet, frid eller ira.
Brott som innefattar angrepp pa person ir handlingar som riktar sig
mot den kroppsliga integriteten sisom misshandelsbrott. Med an-
grepp pa fribeten avses brott som begrinsar rorelse- och handlings-
friheten, t.ex. olaga frihetsberévande och olaga tving. Med angrepp
mot annans frid avses framfor allt den enskildes ritt att {3 vara ifred
och hilla sitt privatliv okint f6r andra. Brott som anses innefatta
angrepp mot en persons frid ir t.ex. olaga hot, ofredande, hemfrids-
brott och dvergrepp i rittssak om girningen innefattar hot. Om den
som har besoksférbud uppfér sig pd ett sddant sitt att agerandet ir
dgnat att framkalla oro och dngslan hos den skyddade kan dven over-
tridelse av besoksférbud utgéra ett angrepp mot personens frid.
Aven om férmégenhetsbrott normalt inte ger ritt till krinknings-
ersittning dr det inte uteslutet att si kan ske. En skadegorelse som
samtidigt innebir ett ofredande kan exempelvis berittiga till krink-
ningsersittning (se Svea hovritts dom den 11 september 2007 1 mal
B 7970-06). Grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning,
liksom sexualbrotten, kan innefatta angrepp sdvil mot annans person
som mot annans frihet eller frid. Brott som innefattar angrepp mot
annans gra ir 1 forsta hand drekrinkningsbrotten (prop. 2000/01:68
s. 64 1.).

En forutsittning for krinkningsersittning ir att krinkningen ir
att anse som allvarlig. Vad som ir att betrakta som en allvarlig krink-
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ning fir bedémas frin fall ull fall, varvid samtliga omstindigheter
vid handlingen kan beaktas. I 5 kap. 6 § skadestdndslagen regleras
nirmare hur krinkningsersittning ska bestimmas (a. prop. s. 65). Av
detta lagrum foljer att skadestdnd med anledning av krinkning
bestims efter vad som ir skiligt med hinsyn till handlingens art och
varaktighet. Dirvid ska sirskilt beaktas om handlingen 1) haft for-
nedrande eller skindliga inslag, 2) varit dgnad att framkalla allvarlig
ridsla for liv eller hilsa, 3) riktat sig mot ndgon med sirskilda svirig-
heter att virja sin personliga integritet, 4) inneburit missbruk av
beroende- eller fortroendeférhillande, eller 5) varit dgnad att vicka
allmin uppmirksamhet. Upprikningen 1 5 kap. 6 § skadestindslagen
ir inte uttdmmande utan ska ses som grundliggande faktorer for att
bestimma krinkningsersittningen (a. prop. s. 52).

For att ersittning for krinkning ska utgd krivs alltsd att krink-
ningen ndr upp till en viss nivd. Enligt Brottsoffermyndighetens
praxis kan en allvarlig krinkning inte uppskattas till ett ligre belopp
in 5000 kr.* Vissa typer av brott, sisom t.ex. sexualbrott och all-
varliga vildsbrott, innebir 1 allminhet svirare krinkningar av den
personliga integriteten. Vidare innebir ocksd vergrepp som upprepas
eller sker under en lingre tidsrymd typiskt sett svdrare krinkningar
av den personliga integriteten in om motsvarande &vergrepp sker
endast vid ett tillfille.

4.7.4  Grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning
mot vuxen

Betriffande vald i nira relationer riktat mot kvinnor anges foljande
1 Brottsoffermyndighetens referatsamling 2009 (s. 64).

Dessa brott innehéller per definition alltid den férsvirande omstindig-
heten att brottet begdtts av ndgon som man ska kunna kinna fértroende
fér. Manga av brotten utférs ocksd i offrets hem, dir man har ritt att
fd vara ifred. Det férhillandet att offret oftast ir fysiskt underligsen gir-
ningsmannen samt i minga fall stdr i en beroendestillning till honom
forstirker ocksd krinkningsgraden, liksom dd brottet pigitt en lingre
tid. For 6vrigt ser man till samma omstindigheter som vid ”vanlig” miss-
handel: vildets karaktir, tillhyggen som anvints, férnedrande inslag m.m.
Att mirka dr att om girningen bedémts som grov. kvinnofridskrink-
ning sd medfér det en viss hdjning av ersittningsnivan.

8 Brottsoffermyndighetens referatsamling 2009, s. 15.
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Av referatsamlingen framgir vidare att det vid v8ld 1 nira relationer
mot kvinnor tas hinsyn till de sirskilda férhillanden som ir typiska
for sddant vild. Utredningen vill i detta sammanhang anmirka att vild
mot nirstiende ocksd férekommer 1 andra relationer in sddana dir
girningsmannen ir man och offret ir kvinna. De omstindigheter som
anfors som férsvdrande vid vild 1 nira relationer mot kvinnor gor
sig minga ginger ocksa gillande i dessa situationer.

Nir det giller upprepad brottslighet 1 nira relationer skiljer Brotts-
offermyndigheten mellan vild och hot vid preciserade respektive opre-
ciserade tillfillen. Ersittningsnivierna avseende vild vid flera be-
stimda tillfillen varierar mellan 5000 kr och 30000 kr. Vid ett
stort antal opreciserade tillfillen av v3ld och hot har krinknings-
ersittning utgdtt med mellan 40 000 kr och 70 000 kr. Ersittningen
har pdverkats av antalet girningar och hur allvarliga girningarna
varit. Upprepade krinkningar som pdgitt under en lingre tid har
ocksd medfért hogre ersittning. Av referatsamlingen framgir att
Brottsoffermyndigheten bestimt krinkningsersittningen till de hogre
beloppen, 60 000 kr och 70 000 kr, i fall dir krinkningarna varat
mellan tv och ett halvt och tre r.

Utredningens genomgang av domar avseende fridskrinkningsbrott
visar att domstolarna i huvudsak féljer Brottsoffermyndighetens
praxis vid bestimmande av krinkningsersittning. Endast undan-
tagsvis motiverar domstolen nirmare hur krinkningsersittningen
har bestimts. Vanligen anges enbart att ett visst belopp ir skiligt.

I tabell 9 redovisas utdémd krinkningsersittning vid domar avse-
ende ansvar fér grov kvinnofridskrinkning. Aven de domar dir gir-
ningsmannen démts for andra brott mot samma mélsigande finns
med 1 sammanstillningen under frutsittning att det av domskilen
framgr hur stor del av ersittningen som avser fridskrinkningsbrottet.
Den vanligaste utdémda ersittningen for krinkning var 40 000 kr
(24 fall). T 4tta av dessa domar motsvarar det utdémda beloppet for
krinkning det yrkade beloppet. Det ligst utdémda beloppet for
krinkning dir mélsiganden yrkat ett hégre belopp var 15 000 kr.” T
dtta av de genomgingna domarna har krinkningsersittningen be-
stamts till 15 000 kr.

Av tabell 9 och 10 nedan framgir att samma typer av girningar
under liknande tidsperioder renderat olika ersittningsbelopp for
krinkning.

? I de tv& domar dir krinkningsersittningen bestimts till 10 000 kr motsvarar det utdémda
beloppet milsigandens yrkande.
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Tabell 9 Skadestand vid grov kvinnofridskrankning
Kranknings- , Brottstyper som ingatt
ersittning Antal domar  Varaktighet i fridskrankningshrottet°
Misshandel (i bada fallen upprepad), olaga
10 000 kr 2 1-2 ar hot (i bada fallen upprepad) och ringa
misshandel
. . Misshandel (i samtliga fall upprepad), olaga
15 000 kr 8 1 mdn-2 dr hot, ofredande och hemfridsbrott
. . Misshandel (i flera fall upprepad), olaga
20000 kr 16 2 mdn-4 ar hot, ofredande och hemfridsbrott
25000 kr 2 1-10 méan Misshandel och olaga hot
Misshandel (i flera fall upprepad), olaga hot
30000 kr 23 1 mén_5 &r (i flera fall upprepad), ofredande, ringa
misshandel och olaga frihetsberdvande,
mindre grovt
35 000 ke 5 6 man_2 &r Misshandel (i samtlllga falllupprepad), olaga
hot, ofredande och ringa misshandel
Misshandel (i flera fall upprepad), olaga
40 000 kr 24 2 man-5 &r  hot, ofredande, ringa misshandel och forsok
till misshandel
15000 kr 9 1% §r-3 &r Misshandel (i bdda fallen upprepad), olaga
hot och ofredande
Misshandel (i samtliga fall upprepad), olaga
50 000 kr 21 4 man=5 ir ho_t (i flera fall uppre_pad), of[edande, ringa
misshandel, olaga frihetsherévande, mindre
grovt, och sexuellt tvang
Y E) . -
60 000 kr 9 8 map 4%, Misshandel (i bdda fallen upprepad) och
ar olaga hot
. Misshandel (i samtliga fall upprepad), olaga
70000 kr 3 1=5ar hot (i samtliga fall upprepad) och ofredande
80 000 kr 1 6 man Misshandel (upprepad) och olaga hot

Liksom betriffande grov kvinnofridskrinkning var det ligsta av dom-
stolen sakprévade beloppet 15 000 kr vid utdémt ansvar for grov
fridskrinkning mot vuxen. 30 000 kr var den vanligaste ersittningen.

!9 Brottstyperna anges utifrén hur vanligt fSrekommande de ir i de domar dir krinknings-
ersittningen bestimts till det angivna beloppet. Bland domarna dir krinkningsersittningen be-
stamts till 30 000 kr férekom t.ex. misshandel i 22 av 23 domar och olaga hot i 19 av 23 domar.
I kolumnen fér brottstyper anges dirfér misshandel fére olaga hot.
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Tabell 10 Skadestand vid grov fridskrankning mot vuxen

Kranknings- , Brottstyper som ingatt

ersittning Antal domar  Varaktighet i fridskrankningshrottet*

15 000 kr 9 5 man—1 &r Olaga hot, misshandel, ringa misshandel
och ofredande

20 000 kr 3 123 &r Misshandel (i samtllga fall upprepad),
olaga hot, olaga tvdng och ofredande

30000 kr 6 A man —2 Y &r Misshandel (i flera fall upprepad),
olaga hot och ofredande

40 000 kr 1 3 man Misshandel (upprepad) och olaga hot
Misshandel (i samtliga fall upprepad),

50 000 kr 4 5man-2 ar  olaga hot och olaga frihetsherdvande,

mindre grovt

4.7.5  Grov fridskrankning mot barn

Liksom vid fridskrinkningsbrott mot vuxna gor sig forsvirande om-
stindigheter gillande vid fridskrinkningsbrott mot barn. I Brotts-
offermyndighetens referatsamling (s. 75) anges féljande betriffande
vald 1 nira relationer som ir riktat mot barn.

Dessa brott innehiller per definition alltid den férsvirande omstindig-
heten att brottet begdtts av nigon som man ska kunna kinna fortro-
ende f6r. Manga av brotten utférs ocksd 1 offrets hem, dir man har ritt
att f vara ifred. Det forhdllandet att offret oftast ir fysiskt underligsen
girningsmannen och 1 regel helt skyddslés samt i ménga fall stir i en
beroendestillning till honom férstirker ocksd krinkningsgraden, liksom
da brottet pdgitt en lingre tid. Fér dvrigt ser man till samma omstindig-
heter som vid ”vanlig” misshandel: vildets karaktir, tillhyggen som an-
vints, férnedrande inslag m.m. Att mirka ir att om girningen bedémts
som grov fridskrinkning s& medfor det en viss hojning av ersittnings-
nivan.

Vild vid tre eller flera tillfillen kan enligt referatsammanstillningen
ge ritt till krinkningsersittning om 15 000 kr till 100 000 kr. Av
utredningens genomging av praxis frin hovritterna frdn dr 2009
framgdr att krinkningsersittningen, i de fall girningarna rubricerats
som grov fridskrinkning, bestimts till mellan 8 000 kr (sakprévat)
och 60 000 kr.

P& samma sitt som vid fridskrinkningsbrott mot vuxna framgér
av praxisgenomgangen att domstolarna 1 huvudsak foéljer Brotts-

" Liksom fér grov kvinnofridskrinkning anges brottstyperna efter i vilken omfattning de
forekommit i de domar dir krinkningsersittningen bestimts till angivet belopp.
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offermyndighetens praxis vid bestimmande av ersittning for krink-
ning. I de flesta fall anger domstolarna inte nigra andra skil for er-
sittningen in att den ir skilig.

Tabell 11 Skadestand vid grov fridskrdnkning mot barn

Kranknings- . Brottstyper som ingatt
ersattning Antal dormar Varaktighet i fridskrankningshrottet'
8 000 kr 1 1 8r Mlsshan“del (ett tillfalle) och olaga hot

(tre tillfallen)
10 000 kr 1 6 man—l % &r Misshandel (i flera fall upprepad),

olaga hot och ofredande

s g s Misshandel (i flera fall upprepad), ringa

15 000 kr ) 1 mdn-3 mdn misshandel, olaga hot och ofredande
20 000 kr 6 123 & Misshandel (i samtliga fall upprepad)

och olaga hot
25 000 kr 3 35 8r Misshandel (i samtliga fall upprepad)

och olaga hot

6 man—4 ar Misshandel (i samtliga fall upprepad),
30000 kr 6 och 9 man olaga hot och ofredande
o s Misshandel (i ett fall upprepad), ringa miss-
) —

40000 kr i 1Y dr=5ar handel (upprepad i tvé fall) och olaga hot
45000 kr 1 1Y ar Misshandel (upprepad) och olaga hot

Misshandel (upprepad i samtliga fall), olaga
50 000 kr 9 2-5 &r frihetsberdvande, olaga tvang, olaga hot,

ofredande och sexuellt ofredande
60 000 kr 1 3.4 81 Misshandel (upprepad i samtliga fall), olaga

tvang, ofredande och sexuellt ofredande

4.8 De sarskilda rekvisiten
4.8.1 Sammanfattning

Den genomgéing och analys som utredningen har gjort av domstols-
avgdranden avseende fridskrinkningsbrott ger inte stod for slutsatsen
att det rider nigon oklarhet kring hur de sirskilda rekvisiten uppre-
pad krinkning och dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla
ska tolkas eller tillimpas.

2 Brottstyperna anges i den ordningen att den brottstyp som dr mest frekvent vid en viss
ersittning anges fére den som ir mindre frekvent.
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4.8.2  Rekvisiten "upprepad krankning” och "dgnade
att allvarligt skada personens sjalvkansla”

For att kvalificeras som ett fridskrinkningsbrott enligt 4 kap. 4 a §
brottsbalken ska var och en av de brottsliga girningarna ha utgjort
led i en upprepad krinkning av brottsoffrets integritet. Vidare ska
girningarna ha varit dgnade att allvarligt skada brottsoffrets sjilv-
kinsla. Syftet med bestimmelserna om fridskrinkningsbrott ir att
hinsyn ska kunna tas till den utsatta personens hela situation.

Genom uttrycket upprepad krinkning medges att omstindighe-
terna 1 det enskilda fallet kan beaktas. Betriffande innebérden av rek-
visitet upprepad krinkning anges 1 motiven att det i férsta hand ir
domstolarna som, med utgdngspunkt i1 omstindigheterna 1 det enskil-
da fallet, har att tolka och tillimpa bestimmelsen (prop. 1998/99:145
s. 12). Viss vigledning ges genom att det anges att med upprepad
krinkning avses girningar som tar sikte pd den personliga integrite-
ten och som sker vid upprepade tillfillen. Hur minga girningar som
krivs for att krinkningen ska anses ha varit upprepad fir bedémas
med utgingspunkt 1 girningarnas karaktir; ju allvarligare girning-
arna ir, desto firre girningar krivs for att krinkningen ska anses som
upprepad (prop. 1997/98:55 s. 133). En tidigare lagférd girning kan
givetvis inte lagféras p& nytt som en del av fridskrinkningen. En
sddan tidigare girning kan emellertid 8beropas till st6d for att gir-
ningsmannens handlande utgjort ett led 1 en upprepad krinkning av
brottsoffrets integritet (a. prop. s. 82).

Att girningarna ska vara dgnade att allvarligt skada personens
sjilvkénsla innebir ett krav pd en viss kvalificering av de brottsliga
girningarna. Av uttrycket dgnade att f6ljer vidare att det ir tillrick-
ligt att girningarna typiskt sett leder till att sjilvkinslan skadas all-
varligt. Girningarna kan ingd i ett monster som sammantaget kan
leda till att offret bryts ned, men i det enskilda fallet behover det
inte bevisas att personens sjilvkinsla verkligen har skadats allvarligt

(a. prop. s. 81 och 133).

4.8.3 Refererade avgoranden fran Hogsta domstolen
och hovratterna

Utredningens genomgang av refererad domstolspraxis tyder inte pd
att det féorekommer tillimpningsproblem avseende de sirskilda rek-
visiten. Betriffande rekvisitet upprepad krinkning anges regelmis-
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sigt att frigan ska bedémas med utgingspunkt i girningarnas karak-
tir; ju allvarligare de enskilda girningarna ir, desto firre girningar
krivs for att krinkningen ska anses upprepad (jfr prop. 1997/98:55
s. 133). Rekvisitet att girningarna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjilvkinsla bedoms utifrin omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Efter 2000 &rs lagindring (se avsnitt 2.4) har de sirskilda rekvi-
siten upprepad krinkning och dgnade att allvarligt skada personens
sjilvkinsla provats av Hogsta domstolen 1 NJA 2003 s. 144. T det
fallet var friga om misshandel vid ett stort antal tillfillen, varav tvd
sirskilt preciserade, och ett ofredande under en tvddrsperiod var att
bedéma som grov kvinnofridskrinkning. Hégsta domstolen anférde
att det for att en upprepad krinkning ska foreligga méste vara friga
om flera girningar som har ett visst tidsmissigt samband. Aven om
endast en av girningarna kunde anses ha varit av allvarligare slag, be-
démdes 6vergreppen ha varit s8 ménga att antalet klart 6versteg vad
som borde krivas for att krinkningen av mailsigandens integritet
skulle anses som upprepad. Hogsta domstolen anférde vidare att frd-
gan om girningarna varit ignade att allvarligt skada méilsigandens
sjilvkinsla skulle besvaras med beaktande av hela hennes situation
samt att det dirvid var tillrickligt att girningarna typiskt sett haft
en sidan effekt. Mot bakgrund av omstindigheterna i fallet ansigs
de krinkande girningarna ha varit dgnade att allvarligt skada mals-
dgandens sjilvkinsla; mélsiganden var nyinflyttad till Sverige utan
kunskaper 1 svenska spriket, hon var ensam hemma med smi barn
och saknade ett socialt nitverk. Girningsmannen hade ocksd férsokt
styra och begrinsa hennes kontakter med omvirlden. Girningarna
rubricerades som grov kvinnofridskrinkning.

NJA 2004 s. 437 gillde 1 f6rsta hand frigan om straffmitning 1
mél om grov fridskrinkning men rubriceringen av de enskilda gir-
ningarna var ocksd féremal féor Hogsta domstolens prévning och
domstolen uttalade sig sirskilt om fridskrinkningsbrottets upp-
byggnad. I girningsbeskrivningen hade, sdvitt hir ir av intresse, an-
getts att en flickas forildrar under en tidsperiod om nistan fyra ir
(den 1 januari 2000-den 4 november 2003) hade misshandlat dottern
bl.a. genom att utféra de direfter uppriknade girningarna. Hovrit-
ten hade funnit styrkt att den ena forildern gjort sig skyldig till
misshandel vid fem preciserade tillfillen som samtliga dgt rum under
&r 2003 samt att den andra férildern gjort sig skyldig till misshandels-
brott vid tre preciserade tillfillen, varav tvd dgt rum under &r 2003
och ett under ir 2002, samt misshandelsbrott vid inte nirmare be-
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stimda tillfillen pd visst angivet sitt under tidsperioden. Hoégsta dom-
stolen anférde att girningsbeskrivningen kunde ge upphov till tvekan
om huruvida &talet innefattat annat dn de sirskilt preciserade gir-
ningstillfillena. Domstolen anférde direfter foljande.

Fridskrinkningsbrottet ir emellertid inte konstruerat som ett fortls-
pande, perdurerande, brott. Det dr friga om enskilda girningar som
straffbeldggs for sig men sedda i sitt sammanhang och med ett sirskilt
rekvisit — att var och en av girningarna har utgjort led 1 en upprepad
krinkning — som ir det som ger brottet dess fridsstorande karaktir.
(Prop. 1997/98:55 s. 132.) En annan sak ir att det, nir det giller t.ex.
misshandelsbrott av nu ifrdgavarande slag, kan vara godtagbart att till
grund for en fillande dom liggs, forutom vissa detaljerat beskrivna och
tidsbestimda girningar, ytterligare girningar av likartat slag som begdtts
under en viss tidsperiod och dir det hills mera 6ppet exakt tidpunkt,
plats och kanske dven tillvigagingssitt for respektive girning (jfr NJA
1991 s. 83). ... [Forildrarna] déms alltsi for de enskilda girningar, ...
som hovritten funnit styrkta.

Liksom underritterna fann Hogsta domstolen att dessa girningar
utgjort led 1 en upprepad krinkning av dotterns integritet och varit
dgnade att allvarligt skada hennes sjilvkinsla. Bdda forildrarna dom-
des sdlunda f6r grov fridskrinkning.

I RH 2008:7 var frigan om tre enskilda girningar (ringa miss-
handel, misshandel av normalgraden och olaga hot) var att bedéma
som grov kvinnofridskrinkning. Den tilltalade hade vid ett tillfille
under augusti eller september 2007 tilldelat mélsiganden en 6rfil samt
den 31 oktober 2007 dels med bilte tilldelat henne ett hirt slag
over ldret, dels hotat henne genom att skicka tre meddelanden till
hennes mobiltelefon av innebérd att han skulle sl henne. Hovritten
anforde att det visserligen varit friga om ett flertal krinkande 6ver-
grepp, men att girningarna igt rum under endast tvd dagar. Vidare
anférde domstolen att krinkningarna den 31 oktober alla utlsts av
samma faktor, nimligen den tilltalades vrede dver att mélsiganden
inte kommit hem frdn sin vininna. Sammantaget ansdgs inte de krin-
kande 6vergreppen ha varit av sdan omfattning och av sddan karak-
tir att krinkningen av milsigandens integritet varit upprepad. Det
forhllandet att den tilltalade haft ett sidant motiv fér sitt hand-
lande paverkade enligt hovritten inte bedémningen.

Inte heller 1 RH 2004:48 ansigs girningarna nd upp till kravet pd
upprepad krinkning. Den tilltalade hade under tiden den 1 januari
2004 till den 2 maj 2004 vid upprepade tillfillen hotat och ofredat
maélsiganden. Hovritten konstaterade att den tilltalade vid ett fler-
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tal tillfillen 1 nira tidsmissigt samband gjort sig skyldig till brott
enligt 4 kap. brottsbalken mot sin f.d. hustru. Den tilltalade och
maélsiganden hade genomgatt en utdragen och 1 flera avseenden upp-
slitande skilsmissoprocess dir bodelning och virdnad utgjort svira
frigor. I den processen hade det férekommit dtskilliga konfronta-
tioner med hiftiga ordvixlingar mellan parterna dir de bdda varit
ungefir lika aktiva och aggressiva. Nigot vald hade inte férekom-
mit och enligt hovritten var det inte friga om alltf6r allvarliga gir-
ningar. Sedda mot bakgrund av det férhillande som ritt mellan de
tidigare makarna ansdgs girningarna typiskt sett inte heller ha varit
dgnade att allvarligt skada mélsigandens sjilvkinsla. Den tilltalade
démdes dirfor inte f6r grov kvinnofridskrinkning utan 1 stillet for
de enskilda girningarna.

I RH 2003:11 ansigs inte de tre misshandelsgirningarna ha varit
sd allvarliga att de utgjort led 1 en upprepad krinkning. Hovritten
hinvisade till férarbetsuttalandena om girningarnas antal och allvar
(se ovan, avsnitt 4.8.2) och anférde att det vild som forekommit
varit av jimforelsevis begrinsad omfattning. Av de skador som upp-
kommit ansdgs bara en fingerskada vara timligen allvarlig medan
ovriga skador framstod som mindre allvarliga. Den tilltalade démdes
for tre fall av misshandel.

Frigan hur tidigare lagforingar kan paverka bedémningen av
rekvisitet upprepad krinkning behandlas i RH 2006:29. Atalet av-
sdg tvd girningar; en misshandel den 22 juli 2004 och olaga hot den
5-6 november 2004 genom hotfulla meddelanden pd mélsigandens
mobilsvar. Den tilltalade hade den 21 augusti 2003 démts for grov
kvinnofridskrinkning mot samma méilsigande, innefattande tre pre-
ciserade overgrepp och ett mycket stort antal opreciserade 6ver-
grepp under perioden augusti 2002 till den 22 juli 2003, tll fingelse
nio manader. Den tilltalade blev villkorligt frigiven frin fingelsestraf-
fet den 20 januari 2004. Aklagaren gjorde gillande att den tilltalade
mot bakgrund av den tidigare domen, trots att det nya 4talet enbart
avsig tva girningar, skulle démas f6r grov kvinnofridskrinkning. Efter
att ha konstaterat att det var uppenbart att girningarna varit dgnade
att allvarligt skada mélsigandens sjilvkinsla anférde hovritten att
tvd girningar vanligen inte ir tillrickligt for att krinkningen skulle
anses upprepad. Med beaktande av att den tilltalade tidigare domts
for grov kvinnofridskrinkning samt begdtt den férsta girningen
(misshandeln) endast sex minader efter det att han villkorligt fri-
givits frin fingelsestraffet framstod emellertid de nya girningarna
som en fortsittning pd den tidigare brottsligheten. De nya girning-
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arna ansdgs diarfor utgora led 1 en upprepad krinkning av mélsigan-
dens integritet och girningarna rubricerades som grov kvinnofrids-
krinkning.

4.8.4 Domar fran hovratterna ar 2009

Den 6vergripande slutsatsen frin genomgingen av domar avseende
dtal f6r fridskrinkningsbrott som 6verklagats till hovritterna &r 2009
ir, liksom betriffande den refererade praxisen, att de sirskilda rek-
visiten inte féranleder tolknings- eller tillimpningsproblem fér dom-
stolarna. Vanligen sker bedémningen av rekvisiten i1 ett sammanhang
mot bakgrund av girningarna och omstindigheterna i det enskilda
fallet. Kravet pd upprepad krinkning anses uppfyllt om girningarna
ir tillrickligt manga eller allvarliga samt har ett tidsmissigt samband.
Vid bedémningen av om girningarna varit dgnade att skada perso-
nens sjilvkinsla tas hinsyn till hela den utsatta personens situation.
Girningarnas frekvens och allvar pdverkar ocksi bedémningen av
om dessa varit dgnade att skada personens sjilvkinsla. Andra omstin-
digheter som dterkommande beaktas 1 detta avseende ir om 6ver-
greppen dgt rum 1 hemmet, en plats dir man normalt ska kunna kinna
sig trygg, om girningarna haft férnedrande inslag samt méalsigan-
dens utsatta beligenhet sdsom socialt isolerad, beroendeférhillande
till girningsmannen och underligsenhet betriffande fysisk styrka.
Aven faktorer som att brottsoffret varit betydligt yngre in gir-
ningsmannen kan piverka bedémningen. Vid grov kvinnofridskrink-
ning och grov fridskrinkning mot vuxen beaktas dven om krink-
ningar skett i nirvaro av egna eller gemensamma barn.

Vi kan séledes konstatera att bedémningen av om de sirskilda rek-
visiten ir uppfyllda sker pa ett likartat sitt 1 de genomginga domarna.
Vidare ir det av intresse att notera att det i mycket f4 av domarna
forekommer att tingsritt och hovritt gér olika bedémningar i frigan
om de bevisade girningarna bor rubriceras som fridskrinkningsbrott
eller som enskilda brott. Att indringsfrekvensen ir 1g vad avser rub-
riceringsfrigan ger ytterligare stéd for slutsatsen att det inte rider
oklarheter kring hur de sirskilda rekvisiten ska tolkas och tillimpas.

I detta sammanhang kan anmirkas att domstolarna — férutom att
hinvisa till de sirskilda rekvisiten och girningarna — sillan utforligt
motiverar varfér de enskilda girningarna bér rubriceras som frids-
krinkningsbrott eller inte. Detta ir inte ndgot som giller enbart frids-
krinkningsbrotten; utredningens erfarenhet ir att domstolar tenderar
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att minga ginger redovisa sina bedémningar i rubriceringsfrigor
timligen kortfattat. Sjilvfallet ir det angeliget att domstolarna
motiverar sina bedémningar s utforligt som mojligt. Samtidigt kan
det inte bortses frin att fridskrinkningsbrottens konstruktion innebir
att provningen av om de sirskilda rekvisiten ir upptyllda i de allra
flesta fall inskrinker sig till en rittslig kvalificering av antalet gir-
ningar, girningarnas tidsmissiga samband samt de omstindigheter
som domstolen har funnit utredda vid bedémningen av de enskilda
girningarna. Det hor till ovanligheterna att domstolen vid prévning-
en av de sirskilda rekvisiten har anledning att beakta andra omstin-
digheter dn vad som befunnits utrett vid bedémningen av varje en-
skild girning. Mot den bakgrunden framstar det inte som si anmirk-
ningsvirt att domstolarnas bedémningar av rubriceringsfrigan manga
ginger ir relativt kortfattad.

Tidigare lagforingar

Som angetts ovan (avsnitt 4.8.2) kan en tidigare lagford girning
dberopas till stod f6r att girningsmannens handlande utgjort ett led
1 en upprepad krinkning av brottsoffrets integritet (prop. 1997/98:55
s. 82).

I RH 2006:29, som redovisats ovan (avsnitt 4.8.3), beaktades vid
bedémningen av de sirskilda rekvisiten att girningsmannen begtt
den férsta girningen endast sex manader efter det att han villkorligt
frigivits frin ett fingelsestraff for grov kvinnofridskrinkning mot
samma madlsigande.

Aven frin genomgingen av orefererad praxis frin &r 2009 finns
exempel pd att tidigare lagféringar mot den tilltalade vigts in 1 be-
démningen av om girningarna utgjort led i en upprepad krinkning.
I Svea hovritts dom den 8 april 2009 1 ml B 1576-09 rubricerades
tre fall av misshandel som grov kvinnofridskrinkning med beaktan-
de av den tilltalades tidigare brott mot mélsiganden. Den tilltalade
hade tidigare domts f6r misshandel och olaga hot mot mélsiganden
vid tre olika tillfillen.
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Andra brott mot samma mdlsigande

Liksom tidigare lagféringar avseende 6vergrepp mot samma mals-
dgande kan andra allvarligare girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken, som pd grund av reglerna om konkurrens inte ska ing8 1 frids-
krinkningsbrottet utan bedémas sirskilt, beaktas vid bedémningen
av om girningarna utgjort led i en upprepad krinkning och varit
dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla.

I Hovrittens 6ver Skdne och Blekinge dom den 18 maj 2009 1
mal B 452-09 beaktades, forutom de girningar som omfattades av
den grova kvinnofridskrinkningen (ett fall av olaga frihetsberévan-
de, mindre grovt, och nigra fall av olaga hot begingna under en
tidsperiod om drygt tvd 4r) att den tilltalade samtidigt déomdes for
systematiska grova vildtikter mot méilsiganden under samma period.
Sett isolerade hade de olaga hoten och det olaga frihetsberéovandet
enligt hovritten sannolikt inte ansetts uppfylla kraven pd upprepad
krinkning som varit dgnad att allvarligt skada méilsigandens sjilv-
kinsla.

Tidsmadissigt samband

Av Hégsta domstolens dom NJA 2003 s. 144, redovisad ovan under
avsnitt 4.8.3, framgdr att det tidsmissiga sambandet mellan brotten
ir en av faktorerna som paverkar bedémningen av rekvisitet upp-
repad krinkning. Det forhillandet att det fortlutit betydande tid
mellan girningarna kan leda till beddmningen att girningarna inte
anses ha utgjort led 1 en upprepad krinkning. I Svea hovritts dom
den 1 juli 2009 i mil B 4068-09 befanns den tilltalade skyldig till tva
fall av misshandel av normalgraden och flera fall av olaga hot. Den
forsta misshandeln hade intriffat i december 2005, ungefir tvd och
ett halvt 3r fére de andra girningarna, som dgt rum under perioden
april-juni 2008. P4 grund av den l&nga tid som forflutit mellan den
forsta girningen och de senare ansdgs inte den férsta girningen kunna
utgora led i en upprepad krinkning. Hovritten anférde betriffande
de 6vriga girningarna att de var forhdllandevis 8 och hade begitts
under en sd begrinsad tid, ungefir tre manader, att inte heller de
kunde anses utgora en upprepad krinkning av milsiganden.

I Svea hovritts dom den 28 oktober 2009 1 mal B 9865-08 démdes
inte f6r grov kvinnofridskrinkning utan fér misshandel 1 sex fall.
Vid denna bedémning beaktades inte bara bristen pd tidsmissigt sam-
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band utan dven de enskilda girningarnas karaktir. Misshandelsbrot-
ten var begdngna i december 2005, maj 2006, under viren 2007, som-
maren 2008, den 14 september 2008 och den 21 september 2008.
Tingsritten, vars beddmning hovritten anslot sig till betriffande rub-
riceringen, anférde att det var frdga om sex enskilda hindelser samt
att tre av girningarna begdtts under en relativt kort sammanhingan-
de period (sommaren 2008 och september 2008). Vidare anférde
tingsritten att tvd av misshandelstillfillena 18g 18ngt tillbaka i tiden
(december 2005 och maj 2006) samt att det gitt cirka ett r mellan
hindelsen i maj 2006 och nista misshandelstillfille som dgde rum
under viren 2007. Det vild som utdvats vid de olika tillfillena ansgs
vara av jimférelsevis begrinsad omfattning och de uppkomna ska-
dorna bedémdes som mindre allvarliga. Med beaktande av girning-
arnas karaktir och den ldnga tidsrymden mellan flera av girning-
arna ansdgs inte girningarna utgora led i en upprepad krinkning av
malsidgandens integritet och vara dgnade att allvarligt skada hennes
sjilvkinsla.

Det ligger 1 sakens natur att inslaget av systematiskt krinkande
paverkas av den tid under vilken girningarna begds stillt 1 relation
till dels antalet girningar, dels girningarnas allvar. Av praxisgenom-
gingen framgdr att tidsperioden fér girningarna vid grov kvinnofrids-
krinkning och grov fridskrinkning mot vuxen varierar kraftigt, frin
en ménad till sex &r. Vid grov kvinnofridskrinkning ir tidsperioder
om ett ir eller mer dverrepresenterade (drygt 60 procent). Under-
laget avseende grov fridskrinkning mot vuxen ir mycket mindre
(20 domar jimfért med 152 for grov kvinnofridskrinkning) vilket
gor det svirt att dra ndgra generella slutsatser betriffande denna
kategori. Det kan dock konstateras att ingen av domarna dir ansvar
for grov fridskrinkning mot vuxen utdomts avsdg girningar begingna
under en tidsperiod éverstigande tre ir. I hilften av domarna avse-
ende grov fridskrinkning mot vuxen var girningarna begdngna under
en tidsperiod om ett till tre &r. Aven vid grov kvinnofridskrinkning
avsdg drygt hilften av domarna (54,6 procent) tidsperioder mellan
ett och tre dr. Drygt en fjirdedel av domarna avseende grov kvin-
nofridskrinkning och nirmare en tredjedel avseende grov fridskrink-
ning mot vuxen avsig tidsperioder mellan en och sex minader.

Underlaget avseende grov fridskrinkning mot barn ir ndgot storre
in underlaget betriffande grov fridskrinkning mot vuxen (56 fall
jimfoért med 20) men dnd3 litet 1 jimférelse med grov kvinnofrids-
krinkning. Generella slutsatser bor dirfor dras med forsiktighet dven
betriffande denna kategori. Med det férbehdllet kan dock konsta-
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teras att dven vid fridskrinkning mot barn varierar tidsperioderna
for girningarna kraftigt; mellan fem manader och fem &r. Tidsperio-
der pd ett &r eller mer ir vanligast ocks3 1 dessa fall. I drygt 80 pro-
cent av fallen uppgick tidsperioden fér girningarna till mellan ett
och fem &r. I drygt 40 procent av fallen hade girningarna begdtts
under tidsperioder om ett till tre &r. Cirka en sjittedel av fallen avsig
tidsperioder om cirka ett halvt ar.

Att det foretridesvis ror sig om relativt [inga tidsperioder for
brotten kan delvis férklaras av att det kan sigas hora till frids-
krinkningsbrottens karaktir att évergreppen pagir under en lingre
tidsperiod. Vidare avser praxisgenomgingen enbart domar som ver-
klagats fr@n tingsritt till hovritt. En forklaring till de linga tids-
perioderna skulle dirfér ocksd kunna vara att domar avseende mer
allvarlig brottslighet och dirmed stringare straff 6verklagas i storre
utstrickning in andra domar.

Figur 11 Tidsperioder for garningarna

Antal domar
35

30 A @ Grov kvinnofridskrankning
O Grov fridskrankning mot vuxen
25 A 3 Grov fridskrankning mot barn

20 A
15 4
10 4

N I Iﬂlﬂlﬂl [ 1/

o) o 2 Tidsperiod*
N b((\ 63}«\ x . [ ’2, ,Lxh. 'b h xl'z, 6 ‘2)

*Domarna ar insorterade i tidsperiod efter narmaste halv- eller helar.

For beddmningen av de sirskilda rekvisiten i 4 kap. 4 a § brottsbal-
ken ir relationen mellan tidsperioden for girningarna, antalet gir-
ningar och gdrnmgarnas allvar alltsd av avgorande betydelse. Vid en
praxisgenomging som den forehggande ir det svért att gora jim-
forelser mellan brottslighetens allvar i det enskilda fallet eftersom
detta forhdllande pdverkas av manga skilda faktorer. Med det férbe-
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héllet att det dr girningarnas karaktir och allvar som torde ha storst
betydelse kan det dock vara intressant att underséka hur minga
girningar de enskilda fridskrinkningsbrotten 1 praxisgenomgingen
bestatt av.

Nir det giller antalet girningar som ingitt 1 fridskrinknings-
brotten miste beaktas att det vid dessa brott inte dr ovanligt att det
jimte de preciserade girningarna férekommer till tid och antal opre-
ciserade girningar som avser upprepade dvergrepp av olika intensitet
under lingre eller kortare perioder. I nistan 60 procent av de fillande
domarna avseende grov kvinnofridskrinkning bestod girningarna
delvis av opreciserade girningar. Endast en dom avsdg enbart opre-
ciserade girningar. Vid utdémt ansvar {or grov fridskrinkning mot
vuxen bestod en fjirdedel av domarna av delvis opreciserade girning-
ar och ingen av enbart opreciserade girningar. Vid grov kvinno-
fridskrinkning och grov fridskrinkning mot vuxen kan noteras att
det, liksom nir det giller tidsperioderna, finns stora variationer i
antalet girningar; antalet preciserade girningar varierar frdn en till
19 och dirtill kommer opreciserade girningar.

Aven vid grov fridskrinkning mot barn ir det stor variation
mellan hur minga girningar som ingdtt 1 fridskrinkningsbrottet, frén
en till 13 preciserade girningar. Opreciserade girningar ir ldngt van-
ligare vid fridskrinkningsbrott mot barn; i tre fjirdedelar av domarna
ingdr sddana girningar. Vid grov fridskrinkning mot barn bestir
ocksd drygt en femtedel av domarna enbart av opreciserade gir-
ningar. Att det foérhdller sig pd detta sitt nir det giller just barnfallen
ir knappast férvinande eftersom det ofta torde vara sirskilt svart for
barn att kunna precisera nir i tiden olika &vergrepp dgt rum.

I tabell 12 nedan anges medeltal respektive median f6r antalet gir-
ningar som ingitt 1 fridskrinkningsbrottet. Nir det giller precise-
rade girningar ir snittet 1 stort sett lika for grov kvinnofridskrink-
ning och grov fridskrinkning mot vuxen respektive barn. For fallen
dir dven opreciserade girningar ingdtt i fridskrinkningsbrottet fram-
gir att barnfallen vanligen bestir av firre preciserade girningar.
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Tabell 12 Antal gérningar i fridskrédnkningsbrottet

Garningar ingaende i Grov kvinnofrids-  Grov fridskrankning  Grov fridskrénkning
fridskrankningshrottet krénkning vuxen barn

Antal preciserade garningar

Medeltal 6,9 6,6 6,6

Median 6 6 6

Antal preciserade garningar nar det Gven forekommit opreciserade gérningar

Medeltal 54 8 2,5

Median 5 5 3

Som angetts ovan ir varken tidsperioden fér brotten eller antalet
girningar eller deras karaktir sett var for sig av avgérande betydelse
utan snarare relationen mellan dessa. Mot bakgrund av att fridskrink-
ningsbrotten inte sillan dven bestdr av opreciserade girningar, dir
det inte sikert gdr att siga exakt hur minga girningar det varit friga
om, ir det svirt att med nigon sikerhet dra slutsatser frin praxis-
genomgaingen betriffande tidsperiodens relation till antalet girning-
ar. Av genomgéingen kan dock konstateras att det ir ovanligt med
tidsperioder understigande sex ménader vid fridskrinkningsbrott som
avser fler dn 3tta preciserade girningar. Den forvintade slutsatsen
att det finns en relation mellan antalet girningar och tidsperioden
pd sd vis att antalet girningar 6kar i férhllande till tidsperioden be-
kriftas ocksd av praxisgenomgingen.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Inledning

I avsnitt 4.8 har redogjorts {6r utredningens analys av domstolarnas
tillimpning av bestimmelserna om fridskrinkningsbrott. Férutom
att identifiera eventuella tolkningsproblem vid tillimpningen ir syftet
med utvirderingen ocksd att underséka om maélsittningen med in-
forandet av fridskrinkningsbrotten har uppnétts, dvs. att inom ramen
for det straffrittsliga férfarandet kunna beakta den utsatta per-
sonens hela situation nir han eller hon utsatts {6r en serie 1 och for
sig straftbelagda men ofta var for sig relativt lindriga girningar.

I det foljande redovisas utredningens slutsatser betriffande fra-
gan om malsittningen med inférandet av fridskrinkningsbrotten har
uppnétts. Direfter behandlar vi frigan om ytterligare brottstyper
bér omfattas av fridskrinkningsbrotten samt vira éverviganden be-
triffande straffskalans utformning och preskriptionsreglerna. For
en nirmare redogorelse for genomgangen av praxis avseende frids-
krinkningsbrotten hinvisas tll kapitel 4.

5.2 Har malsattningen uppnatts?

Utredningens bedomning: Milsittningen med att infora frids-
krinkningsbrotten har i huvudsak uppnitts; den utsatta perso-
nens hela situation beaktas nir han eller hon utsatts fér en serie i
och for sig straffbelagda men ofta var fér sig relativt lindriga gir-
ningar. Genom inférandet av fridskrinkningsbrotten har ocksi
3stadkommits en generell hojning av straffvirdet f6r upprepade
brott 1 nira relationer. Det finns inte skil att féresld dndringar i
den lagtekniska konstruktionen av bestimmelserna om fridskrink-
ningsbrott.
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5.2.1 Sammanfattning

Utredningen har inte identifierat tolkningsproblem vid domstolar-
nas tillimpning av straffbestimmelserna om fridskrinkningsbrott.
Av de genomgingna domarna avseende atal {6r fridskrinkningsbrott
dir ansvar for brott har utdémts, démer domstolen i en klar majo-
ritet f6r fridskrinkningsbrott och inte fér de enskilda girningarna.
Detta innebir att det skett en generell hojning av straffvirdet for
upprepad brottslighet i nira relationer. Det sirskilt straffvirda 1 att
utsitta en nirstdende eller tidigare nirstiende person fér upprepade
brott som innefattar fridskrinkningar fdngas pa s sitt upp 1 den
straffrittsliga bedomningen. M&lsittningen med inférandet av frids-
krinkningsbrotten — att inom ramen f6r det straffrittsliga forfar-
andet kunna beakta den utsatta personens hela situation nir han
eller hon utsatts f6r en serie 1 och for sig straffbelagda men ofta var
for sig relativt lindriga girningar — har 1 detta avseende uppnatts.

En observation frin praxisgenomgingen ir att det i dtalen for
fridskrinkningsbrott i huvuddelen av fallen ingir misshandel som
inte bedémts utgora ringa brott. Bland domarna dir ansvar fér frids-
krinkningsbrott démts ut férekommer vidare 1 liten utstrickning
domar avseende enbart girningar som var for sig utgér brott med
béter 1 straffskalan, sisom ringa misshandel, olaga hot eller ofre-
dande. Det skulle mot den bakgrunden kunna ifrdgasittas om straff-
bestimmelserna om fridskrinkningsbrott 1 tillricklig utstrickning
triffar upprepade krinkningar som uteslutande bestir av enskilda
girningar som var for sig kan betecknas som relativt lindriga. Sam-
tidigt kan konstateras att enskilda girningar som ir att bedéma som
brott med béter 1 straffskalan 1 ménga fall ingdr 1 fridskrinknings-
brott tillsammans med mer allvarliga brott. Det ir vidare sjilvfallet
svart att med ndgon sikerhet uttala sig om 1 vilken utstrickning upp-
repat vald mot nirstdende eller tidigare nirstiende — som uteslutan-
de bestdr av girningar som var fér sig utgor brott dir boter ingdr i
straffskalan — faktiskt forekommer eller kommer till myndigheternas
kinnedom.

Sammantaget bedémer utredningen att mélsittningen med inf6-
randet av bestimmelserna om fridskrinkningsbrott i huvudsak har
uppnitts. Mot bakgrund av denna bedémning, och med hinsyn till
att utredningen inte har identifierat tolkningsproblem vid domstolar-
nas tillimpning (se avsnitt 4.8), har vi inte funnit skil att foresld
indringar 1 den lagtekniska konstruktionen av bestimmelserna om
fridskrinkningsbrott. Inte heller nir det giller straffskalans utform-
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ning har vi funnit skil att féresld nigra forindringar (se avsnitt 5.4).
Som redogdérs for nirmare nedan (avsnitt 5.3) har vi dock, 1 syfte att
ytterligare tillgodose att den utsatta personens hela situation beaktas,
funnit anledning att 6verviga om andra brottstyper in de nu gillande
bér kunna ingd i1 fridskrinkningsbrotten.

5.2.2  Slutsatser fran praxisgenomgangen

Utredningens genomging av orefererad praxis omfattar cirka 300
domar avseende 4tal for fridskrinkningsbrott. Som nirmare redo-
gjorts for 1 kapitel 4 (avsnitt 4.3) avser ibland en och samma dom
dtal for fridskrinkningsbrott mot flera brottsoffer. Sammanlagt
avser praxisgenomgangen 327 4tal {6r fridskrinkningsbrott. Av dessa
avser 207 grov kvinnofridskrinkning, 28 grov fridskrinkning mot
vuxen och 92 grov fridskrinkning mot barn. I nistan itta procent
av fallen (26 fall av 327) ogillades 3talet i dess helhet. Ansvar for
fridskrinkningsbrott utdémdes i 70 procent av fallen (228 av 327).
I resterande fall, 22 procent (73 av 327), démdes inte for frids-
krinkningsbrott utan for enskilda girningar i 4talet.

I drygt nio procent av fallen (31 av 327) utdémdes ansvar for
enskilda girningar redan av det skilet att enbart en eller tvi av de
dtalade girningarna ansigs styrkta. Om man bortser frin de fall
dir girningarna inte rubricerats som fridskrinkningsbrott redan pd
grund av att girningarna varit for f8, démdes for enskilda girningar
i stillet for fridskrinkningsbrott 1 en liten del av fallen, 13 procent
(42 av 327).
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Figur 12 Domstolarnas bedémningar, samtliga fridskrankningsbrott

TS |

O Gérningar rubricerade som fridskrankningsbrott
O Ogillade

O Ansvar utdomt for enskilda garningar dar tre eller fler garningar
befunnits styrkta

O Ansvar utdomt for enskilda garmingar dar endast en eller tva
garningar befunnits styrkta

Betriffande grov kvinnofridskrinkning ir skillnaden mellan den totala
andelen 3tal och andelen fall dir domstolarna rubricerat girning-
arna 1 enlighet med &talet liten; 1 73 procent av &talen for grov
kvinnofridskrinkning démdes ocks8 for det brottet. (I 152 av totalt
207 3tal avseende grov kvinnofridskrinkning bedémde domstolarna
girningarna i enlighet med &talet.)! Vid grov fridskrinkning mot
vuxen utdémdes ansvar f6r fridskrinkningsbrott i 64 procent av fallen
(18 av 28 fall). Vid grov fridskrinkning mot barn ir andelen fall dir
girningarna bedémts som fridskrinkningsbrott nigot ligre, 61 pro-
cent (56 av 92 fall).

Grov fridskrinkning mot barn utmirker sig dven avseende an-
delen ogillade 3tal. Bland de genomgangna fallen ogillades 3talet vid
grov fridskrinkning mot barn i elva procent av fallen (10 av 92 fall).
For grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning mot vuxen
motsvarar andelen ogillade &tal sju respektive fyra procent av dtalen
for respektive kategori (14 av 207 3tal avseende grov kvinnofrids-
krinkning och ett av 28 &tal avseende grov fridskrinkning mot vuxen.)

Ansvar f6r de enskilda girningarna 1 stillet fér fridskrinknings-
brott utdémdes vid grov kvinnofridskrinkning i knappt en femte-
del av fallen (39 av 207 fall). For grov fridskrinkning mot vuxen
och grov fridskrinkning mot barn utgér andelen fall dir ansvar
utdémts for de enskilda girningarna 32 respektive 27 procent. Som

''Tv4 av 4talen avseende grov kvinnofridskrinkning bedémdes som grov fridskrinkning.
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angetts tidigare har frigan om girningarna utgjort fridskrinknings-
brott i nigra fall inte aktualiserats redan pd grund av att girnings-
mannen endast dvertygats om en eller tvd girningar och det dir-
med inte varit friga om en upprepad krinkning. Av figur 12 ovan
framgdr att domstolarna 1 6vrigt sillan domer for de enskilda
girningarna 1 stillet for fridskrinkningsbrott; endast 1 13 procent
av dtalen démdes girningsmannen for de enskilda girningarna, trots
att antalet styrkta girningar var fler in tvd. For kategorin grov
kvinnofridskrinkning var motsvarande andel tolv procent (25 av 207
fall). Aven vid grov fridskrinkning mot barn uppgick andelen fall
dir girningsmannen domdes for de enskilda girningarna, trots att
fler in tva girningar var styrkta, till tolv procent (11 av 92 fall). An-
delen fall dir domstolen démde for de enskilda girningarna var
nigot storre vid fridskrinkningsbrott mot vuxen, 18 procent (5 av
28 fall).

Av tabell 13 nedan framgdr — uppdelat pd kategorierna grov kvin-
nofridskrinkning, grov fridskrinkning mot vuxen och grov frids-
krinkning mot barn — 1 vilken utstrickning domstolarna démt for
fridskrinkningsbrott respektive enskilda girningar och 1 vilken ut-
strickning talen ogillats.

Tabell 13 Domstolarnas bedomningar uppdelat pa grov
kvinnofridskrankning, grov fridskrdnkning vuxen
och grov fridskrankning barn

Domstolarnas bedomningar Grov Grov Grov
. . g kvinnofrids- fridskrankning fridskrankning

av de enskilda garningarna P

krankning vuxen barn
Garningar rubricerade som o o o
fridskrankningsbrott 73% 64% 61%
Ogillade 7% 4% 12%
Ansvar utdomt for enskilda
garningar dar tre eller fler 12% 18% 12%

garningar befunnits styrkta

Ansvar utdomt for enskilda
garningar ddr endast en eller 7% 14% 15%
tvé gérningar befunnits styrkta

* | tva fall (1 procent av fallen) rubricerades garningarna som grov fridskrankning i stallet fir grov
kvinnofridskrankning.
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5.2.3  Utredningens dvervaganden

Malsittningen med inférandet av fridskrinkningsbrotten var att inom
ramen for det straffrittsliga forfarandet kunna beakta den utsatta
personens hela situation nir han eller hon utsatts {6r en serie 1 och
for sig straffbelagda men ofta var for sig relativt lindriga girningar.
Genom fridskrinkningsbrotten avsdgs ocksd dstadkommas en mar-
kering av allvaret 1 sidan brottslighet som riktar sig mot personer i
nira relationer och som priglas av att girningarna sammantaget
inneburit en systematisk krinkning av den utsatta personen.

Av redovisningen ovan betriffande férhillandet mellan andelen
fall dir ansvar for fridskrinkningsbrott enligt 4 kap. 4 a § brotts-
balken utdémts och andelen fall dir girningsmannen i stillet démts
for de enskilda girningarna framgir att girningarna i en klar majo-
ritet av fallen bedéms som fridskrinkningsbrott. Sett ur det per-
spektivet dr slutsatsen av genomgangen av praxis att milsittningen
med inférandet av fridskrinkningsbrotten har uppnitts; nir gir-
ningsmannen Overtygats om fler dn tvd 1 och for sig straffbara
girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken begdngna mot en nir-
stdende eller tidigare nirstiende person bedéms dessa i de allra flesta
fall sammantaget som ett fridskrinkningsbrott. Om man bortser
frin ogillade &tal och fall dir endast en eller tv8 girningar ansetts
styrkta désmde domstolarna inte for fridskrinkningsbrott utan fér
de enskilda girningarna i endast 13 procent av samtliga tal. Det kan
ocksd tilliggas att det 1 mycket liten utstrickning férekommer att
domstolarna, jimte fridskrinkningsbrottet, domer sirskilt for gir-
ningar som 1 och fér sig skulle ha kunnat ingd i fridskrinknings-
brottet; 1 den min det fédrekommer beror det vanligen pd att dom-
stolen bedémt att den aktuella girningen inte har ett tidsmissigt
samband med de girningar som ansetts kunna ingd i fridskrink-
ningsbrottet.

Nir girningar sammantaget bedémts som fridskrinkningsbrott
1 stillet f6r enskilda brott innebir det att en stringare straffskala blir
tillimplig dn vad som annars skulle ha varit fallet. Det ir natur-
ligtvis svért att 1 varje enskilt fall med nigon sikerhet uttala sig om
vad paféljden skulle ha blivit om girningarna inte hade bedémts
som fridskrinkningsbrott. For att illustrera vilken p&verkan rubri-
ceringen kan ha for piféljden och straffmitningen i det enskilda
fallet kan dock nimnas nigra exempel frin praxis. I RH 2008:7
démde tingsritten en man f6r grov kvinnofridskrinkning besti-
ende i att han vid ett tillfille tilldelat mélsiganden en orfil, samt att
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han vid ett annat tillfille dels med ett bilte tilldelat henne ett hért
slag 6ver l3ret, dels hotat henne genom att skicka tre meddelanden
till hennes mobiltelefon med innebérd att han skulle sld henne.
Tingsritten bestimde pafoljden till fingelse sex minader. Hovritten
ansdg inte att girningarna sammantaget varit av sidan omfattning
och karaktir att krinkningen av méilsigandens integritet skulle an-
ses som upprepad. Hovritten démde mannen fér misshandel och
olaga hot och satte ned fingelsestraffets lingd till tre manader. I
detta fall blev alltsi fingelsestraffet sex manader nir girningarna
bedémdes som fridskrinkningsbrott men tre minader nir de be-
démdes som enskilda brott. I RH 2004:48 démde tingsritten en
man for grov kvinnofridskrinkning bestiende 1 olaga hot vid i vart
fall fyra ullfillen och ofredande vid ett mycket stort antal tillfillen.
Pifoljden bestimdes till fingelse sju mdnader. Hovritten ansdg inte
att girningarna var att bedéma som grov kvinnofridskrinkning och
démde i stillet mannen f6r olaga hot och ofredande. Hovritten
satte ned fingelsestraffets lingd till fyra ménader. Hir blev siledes
fingelsestraffet sju mé&nader vid bedémningen att girningarna
utgjorde fridskrinkningsbrott men fyra ménader nir de ansigs vara
att rubricera som enskilda brott. I RH 2003:11 démde tingsritten
en man fér grov kvinnofridskrinkning till fingelse sex méinader.
Hovritten dndrade rubriceringen av girningarna och démde 1 stillet
mannen for tre fall av misshandel av normalgraden. Fingelse-
straffets lingd sattes ned till fyra manader. I detta fall blev alltsd
pafoljden fingelse sex minader nir girningarna rubricerades som
fridskrinkningsbrott men fingelse fyra minader nir de bedémdes
utgora enskilda brott.

Av de ovan redovisade avgorandena framgdr att girningar som
anses utgora led 1 en upprepad krinkning av mailsigandens inte-
gritet och varit dgnade att allvarligt skada brottsoffrets sjilvkinsla
samt dirmed rubriceras som fridskrinkningsbrott leder till klart
stringare pafoljder. Ocksd 1 mdnga av de domar som utredningen
har gitt igenom kan det antas att straffvirdet skulle ha ansetts vara
betydligt ligre om girningarna inte hade rubricerats som frids-
krinkningsbrott. Det skulle 1 sin tur ha inneburit stérre méjlig-
heter att anvinda icke frihetsberévande pafoljder 1 stillet for fingelse.
Aven om det, som angetts ovan, dr svirt att i varje enskilt fall sl3
fast vad kvalificeringen av girningar som fridskrinkningsbrott har
inneburit stdr det klar att inférandet av fridskrinkningsbrotten har
medfort en generell hojning av straffvirdet f6r upprepad brottslig-
het mot nirstiende. Som utredningen har noterat bestims ocksd
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pafoljden for fridskrinkningsbrott till fingelse 1 en mycket stor
andel fall (se avsnitt 3.1.6 och 4.6.2).

Ett led i frigestillningen huruvida malsittningen med inférandet
av fridskrinkningsbrotten uppndtts kan sigas vara hur domstolarna
tolkar och tillimpar de sirskilda rekvisiten upprepad krinkning och
dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Som nirmare redo-
gjorts for 1 avsnitt 4.8 har det vid utredningens genomgang av praxis
inte framkommit nigot som tyder pd att det férekommer tolk-
nings- eller tillimpningsproblem avseende de sirskilda rekvisiten.
Att det forhdller sig pd det sittet stdds ocksd av den ovan redo-
visade slutsatsen att domstolarna endast i liten omfattning domer
for de enskilda girningarna nir antalet bevisade girningar uppgér till
fler in tvi. Beddmningen av om girningarna i det enskilda fallet nar
upp till vad som krivs for att ett fridskrinkningsbrott ska vara for
handen ir beroende av flera olika faktorer, sdsom antalet girningar,
girningarnas allvar, det tidsmissiga sambandet mellan girningarna
och milsigandens situation. Att girningarna ibland inte nér upp till
vad som krivs beror pd en sammanvigd bedémning av dessa om-
stindigheter.

Vid genomgingen av praxis frdn hovritterna har utredningen
noterat att det i den &vervigande delen av fallen ingdr relativt
allvarliga girningar. Av tabell 7 i kapitel 4 framgdr t.ex. att 97 pro-
cent av domarna avseende grov kvinnofridskrinkning bestod av bl.a.
misshandelsbrott av normalgraden (se nirmare avsnitt 4.2.2). Mot
den bakgrunden skulle det kunna ifrigasittas om inférandet av frids-
krinkningsbrotten verkligen tillgodosett syftet att beakta det sir-
skilt straffvirda i att utsitta ndgon fér upprepade men ofta var for
sig relativt lindriga girningar. I forarbetena anges sdsom exempel pd
sddana girningar lindrig misshandel, ofredande och hemfridsbrott
(prop. 1997/98:55 s. 77). Enskilda girningar kan 1 och fér sig inom
ramen for en och samma brottsrubricering vara av varierande svir-
hetsgrad. Silunda kan t.ex. misshandelsbrott av normalgraden rymma
girningar av mer eller mindre allvarligt slag. Om med relativt lind-
riga girningar avses sidana girningar som ryms under straffstadgan-
den med béter 1 straffskalan kan dock konstateras att fridskrinknings-
brott sillan bestdr av enbart upprepade relativt lindriga girningar.
Av sammanlagt 228 fall dir ansvar {6r fridskrinkningsbrott utdémts
bestod fridskrinkningsbrottet i elva fall enbart av brott med béter i
straffskalan. Tre fall avsig grov kvinnofridskrinkning, ett fall grov
fridskrinkning mot vuxen och sju fall grov fridskrinkning mot
barn. I sammanhanget bér dock noteras att domstolarna — som pé-
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pekats 1 avsnitt 4.2.2 och 4.2.3 — inte alltid rubricerar de enskilda
girningar som ingdr i fridskrinkningsbrottet. Utredningens slut-
satser grundas dirfor i flera fall pd en bedémning av hur de enskilda
girningarna bor rubriceras. Med det férbehillet och med beaktande
av att domstolarna ibland bedémer enskilda misshandelsbrott som
brott av normalgraden med hinsyn till att girningarna varit uppre-
pade och begdngna mot en nirstidende 1 hemmet, framstdr det indd
ur detta perspektiv som att férhdllandevis f3 fridskrinkningsbrott
bestdr av enbart relativt lindriga girningar. Vilka slutsatser som kan
dras av denna observation ir dock osikert. Till att borja med ir det
svart att med ndgon sikerhet uttala sig om i vilken utstrickning det
faktiskt forekommer att upprepat vald mot nirstiende inte innefattar
andra girningar in sidana dir boter ingdr 1 straffskalan. Vidare kan
det tinkas att upprepade fall av enbart relativt lindriga girningar
mer sillan blir féremal f6r polisanmilan. Under alla férhillanden siger
detta inte ndgot om domstolarnas tillimpning av fridskrinknings-
brotten eftersom 3talen 1 huvuddelen av fallen omfattar mer allvar-
liga girningar. Den omstindigheten att fridskrinkningsbrotten en-
dast 1 undantagsfall bestdr av enbart girningar som sedda var for sig
ir att beddma som brott med béter i straffskalan kan dirfér inte
leda till slutsatsen att méilsittningen med inférandet av fridskrink-
ningsbrotten inte skulle ha uppnitts. Av praxisgenomgingen fram-
gdr att relativt lindriga girningar férekommer inom ramen fér frids-
krinkningsbrotten men di vanligen jimte mer kvalificerade girningar.

Sammantaget ir utredningens slutsats att malsittningen med att
inféra straffbestimmelserna om fridskrinkningsbrott — att inom
ramen for det straffrittsliga férfarandet kunna beakta den utsatta
personens hela situation nir han eller hon utsatts for en serie i och
for sig straffbelagda men ofta var for sig relativt lindriga girningar
— madste anses 1 huvudsak ha uppndtts. Det finns dock, i syfte att
ytterligare kunna tillgodose indamalet med lagstiftningen, anledning
att 6verviga om det finns andra brottstyper in de nu gillande som
bér kunna ingd i fridskrinkningsbrotten.
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5.3 Brottstyper

Utredningens forslag: Brottskatalogen for fridskrinknings-
brotten i 4 kap. 4 a § brottsbalken ska dven omfatta dvertridelse
av kontaktférbud?® och skadegérelsebrott.

5.3.1 Sammanfattning

Brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning bestir
av brottsliga girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken som till-
sammans med de sirskilda rekvisiten som ger brotten dess frids-
krinkande karaktir — att var och en av girningarna utgjort led i en
upprepad krinkning av brottsoffrets integritet och att girningarna
varit dgnade att allvarligt skada brottsoffrets sjilvkinsla — kan for-
anleda ansvar enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken. Som angetts ovan ir
syftet med straffstadgandena att kunna ta hinsyn till den utsatta
personens hela situation (prop. 1997/98:55 s. 133).

Nir det giller att beakta det sirskilt straffvirda i en lingvarig och
upprepad krinkning av en annan person ir en sirskild friga vilka i och
for sig straffbara girningar som limpligen bér ingd 1 straffbestim-
melserna om fridskrinkningsbrott. Utredningen foreslar att ytter-
ligare brott — dvertridelse av kontaktférbud och skadegorelsebrott
— ska kunna ing3 i fridskrinkningsbrotten. Enligt vir mening inne-
bir detta att syftet med lagstiftningen — att beakta den utsatta per-
sonens hela situation nir han eller hon utsatts {6r en serie 1 och for
sig straffbara men ofta var for sig relativt lindriga girningar — ytter-
ligare tillgodoses.

5.3.2  Den nuvarande avgranshingen

Vid inférandet av straffstadgandena i 4 kap. 4 a § brottsbalken an-
fordes att utgdngspunkten méste vara att bestimmelsen ska avse alla
straffvirda forfaranden inom det omrdde som den avser att skydda.
Betriffande de 1 och for sig straffbara girningar som skulle ingg i
fridskrinkningsbrotten angavs att girningar som typiskt sett kan
utgodra krinkning av en nirstdende person borde omfattas. S3dana

? Lagen om indring i lagen (1988:688) om besoksforbud tridde i kraft den 1 oktober 2011
(se prop. 2010/11:45 och riksdagsbeslut 2011-05-04, rskr 2010/11:236). Lagindringarna innebir
bl.a. att beséksférbud i stillet benimns kontaktforbud.
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brott angavs sirskilt vara misshandel, olika fridsbrott som olaga
tvdng, olaga hot, ofredande och hemfridsbrott samt sexuella 6ver-
grepp (prop. 1997/98:55 s. 79). Fridskrinkningsbrotten begrinsades
sdledes till att omfatta krinkningar som typiskt sett utgor ett direke
angrepp pa den personliga integriteten. Mot denna bakgrund kom
misshandel och andra brott mot liv och hilsa i 3 kap. brottsbalken,
liksom olaga hot, olaga tving och andra brott mot frihet och frid i
4 kap. brottsbalken samt sexualbrotten i 6 kap. brottsbalken att
omfattas av den nya straffbestimmelsen. Nir det giller andra brott
overvigdes om ocksd drekrinkningsbrotten 1 5 kap. brottsbalken borde
ingd. Eftersom allmint 8tal f6r drekrinkningsbrott i princip férut-
sitter att mdlsiganden anger brottet till dtal och att 3tal av sirskilda
skil anses pdkallat ur allmin synpunkt, ansdgs dock den praktiska
nyttan av att irekrinkningsbrotten ingick 1 den nya brottsbestim-
melsen starkt kunna ifrdgasittas (prop. 1997/98:55 s. 79 1.). Inte heller
overtridelse av besoksférbud (som brottet dvertridelse av kontakt-
forbud tidigare benimndes) togs med i brottskatalogen for frids-
krinkningsbrotten. Anledningen till detta var att det brottet ansigs
ha ett ndgot annorlunda skyddsintresse in t.ex. olaga hot och frimst
ansdgs utgodra en overtridelse av pdbjuden ordning (prop. 1997/98:55
s. 80).

5.3.3  Utgangspunkter

Enligt direktiven ska utredningen éverviga om bestimmelsen 1 4 kap.
4 a § brottsbalken bér indras. Av det ovan anférda har framgitt att
det redan vid straffbestimmelsens tillkomst diskuterades om andra
brott idn de 1 3, 4 och 6 kap. brottsbalken borde omfattas av bestim-
melsen. Direfter har t.ex. Brottsférebyggande ridet, i rapporten
Besoksférbud — En utvirdering av lagen och dess tillimpning, ifrdga-
satt om inte dven Svertridelse av besdksférbud bor omfattas av frids-
krinkningsbrotten (Brd-rapport 2003:2). I det foljande redogor vi
for utredningens 6verviganden i frigan om fridskrinkningsbrotten
bér omfatta ytterligare brott.

Utgdngspunkten bor alltjimt vara att straffbestimmelserna f6r
fridskrinkningsbrott bér omfatta sidana krinkningar som typiskt
sett utgdr direkta angrepp pa den personliga integriteten. Dock bor
brottstyper som 1 och f6r sig utgoér angrepp pd den personliga inte-
griteten men som huvudsakligen syftar till att skydda ett annat in-
tresse in den enskildes personliga integritet inte omfattas.
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En sirskild straffbestimmelse, olaga forféljelse (4 kap. 4 b § brotts-
balken), som tar sikte pd brott som innebir upprepade eller syste-
matiska trakasserier mot en och samma person tridde i kraft den
1 oktober 2011.> Genom det nya brottet kriminaliseras férfoljelse
av personer genom vissa sirskilt angivna brottsliga girningar (miss-
handel, t6rsok till misshandel som inte ir ringa, olaga tving av nor-
malgraden, olaga hot av normalgraden, hemfridsbrott, olaga intring,
ofredande, sexuellt ofredande, skadegorelse, forsok till skadegor-
else, sddan &verkan som utgor ringa skadegorelse och évertridelse
av kontaktforbud). For ansvar for olaga forféljelse krivs vidare att
var och en av girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av
den forfoljda personens integritet. Aven om s§ givetvis kan vara
fallet forutsitts inte, sdsom vid fridskrinkningsbrotten, att girnings-
mannen och mailsiganden ir nirstiende eller tidigare nirstdende.
Inte heller uppstills ndgot krav pd att girningarna ska ha varit dgnade
att allvarligt skada personens sjilvkinsla.

Brottet olaga forféljelse har konstruerats med fridskrinknings-
brotten som férebild. Det finns enligt utredningen ett intresse av
att brottskatalogerna f6r dessa bdda brott s& lingt mojligt 6verens-
stimmer. Vid 6verviganden av om brottskatalogen for fridskrink-
ningsbrotten bor utdkas har utredningen dirfér sirskilt beaktat huru-
vida en viss brottstyp ocksa ingr i det nya brottet olaga forfoljelse.
De brottstyper som utredningen har funnit anledning att verviga
ir overtridelse av kontaktforbud, skadegorelsebrotten, drekrink-
ningsbrotten och évergrepp 1 rittssak.

5.3.4 Overtriadelse av kontaktforbud

Overtridelse av kontaktférbud* kan férekomma vid sidan av brott
enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken. Situationen kan vara den att kon-
taktférbudet meddelats under tidsperioden for fridskrinkningsbrot-
tet eller fére. Kontaktforbudet kan ocksd ha meddelats och 6ver-
tritts efter tidsperioden f6r fridskrinkningsbrottet, men innan &tal
hunnit ske.

Vid inférandet av fridskrinkningsbrotten ansdgs évervigande skil
tala mot att 6vertridelse av besdoksférbud (som brottet benimndes
fore lagindringen 1 oktober 2011) skulle kunna ingd i ett frids-

3 Se prop. 2010/11:45 och riksdagsbeslut 2011-05-04, rskr. 2010/11:236.

* Som angetts ovan innebir de indringar i lagen om indring i lagen (1988:688) om be-
s6ksforbud som tridde i kraft den 1 oktober 2011 bla. att besokstorbud i stillet benimns
kontaktférbud (se prop. 2010/11:45 och riksdagsbeslut 2011-05-04, rskr 2010/11:236).
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krinkningsbrott. I forarbetena anfors att dvertridelse av besoksfor-
bud har ett nigot annat skyddsintresse in t.ex. olaga hot. Fér
overtridelse av besoksforbud krivs inte att det har uttalats ndgra
hot eller liknande eller ens att den person som skyddas av férbudet
lagt mirke till 6vertridelsen. Mot denna bakgrund ansigs brottet
snarast vara att betrakta som en 6vertridelse av pibjuden ordning
och att det inte borde ingd som en del av ett fridskrinkningsbrott
(prop. 1997/98:55 s. 80). Att skyddsintresset for brottet dvertridelse
av besoksférbudet vid brottets tillkomst ocksd omfattade den som
besoksforbudet avsdg att skydda framgir emellertid av de 3tals-
regler som gillde vid brottets tillkomst. Overtridelse av besoks-
forbud fick inledningsvis endast dtalas om mélsiganden angav brottet
till 3tal eller &tal var pikallat ur allmin synpunkt.” Overtridelse av
besdksforbud lades under allmint 4tal &r 1990.

I en Bri-rapport frin &r 2003’ gérs beddmningen att dven dver-
tridelse av besoksforbud stimmer vil in pd beskrivningen av de
systematiska krinkningar som behandlas 1 forarbetena till bestim-
melsen om grov kvinnofridskrinkning. Det finns enligt rapporten
anledning att &ter se dver frigan om overtridelse av besoksforbud
ska kunna ingd som en brottslig girning vid grov kvinnofrids-
krinkning (Bri-rapport 2003:2's. 9 f.).

Lagen (1988:688) om kontaktforbud (tidigare lagen [1988:688]
om besokstorbud) infordes f6r att 8stadkomma ett bittre skydd &t
personer som forféljs eller pd annat sitt trakasseras. Syftet med
kontaktférbud ir framforallt att forebygga hotfulla och farliga situa-
tioner. Kontaktférbud ir avsett att ha en stérre brottsférebyggande
effekt 4n det mera abstrakta straffhotet, som kan komma att reali-
seras forst 1 efterhand. Vid inférandet av lagen antogs att bestim-
melserna skulle komma att fi storst betydelse for kvinnor som
fruktar trakasserier eller himndaktioner frin min som de tidigare
haft en parrelation till. Samtidigt betonas att motsvarande problem
kan uppkomma iven i andra situationer och att lagen kan erbjuda
skydd dven fér andra utsatta personer (prop. 1987/88:137 s. 11 och
13).

Kontaktférbud definieras som ett f6rbud fér en person att be-
soka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja
efter denna person (1 § forsta stycket). Ett kontaktférbud f&r med-
delas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att

> Prop. 1987/88:137 5. 52.
©1989/90:JuU5.
7 Besoksforbud. En utvirdering av lagen och dess tillimpning. Bri-rapport (2003:2).
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den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot, for-
folja eller pd annat sitt allvarligt trakassera den som férbudet avses
skydda. Vid riskbedémningen ska sirskilt beaktas om den mot
vilken férbudet avses gilla har begdtt brott mot ndgon persons liv,
hilsa, frihet eller frid (1 § andra stycket).

Kontaktférbud fir avse ocksd forbud att uppehilla sig 1 en bostad
som brukas gemensamt med annan, om det pa grund av sirskilda om-
stindigheter finns en pitaglig risk f6r att den mot vilken forbudet
avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa,
frihet eller frid (kontaktférbud avseende gemensam bostad). Ett si-
dant kontaktférbud fir endast meddelas om skilen fér det viger
visentligt tyngre dn det intrdng eller men 1 6vrigt som férbudet
innebir fér den som forbudet avses gilla, och den som férbudet
avses skydda forbinder sig att medverka till att den mot vilken
forbudet avses gilla 1 rimlig utstrickning fr tillgdng till sina per-
sonliga tillhorigheter (1 a §).

Om det kan antas att ett kontaktforbud enligt 1 § inte ar till-
rickligt, fir forbudet utvidgas till att avse férbud att uppehalla sig 1
nirheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat
stille dir den personen brukar vistas (utvidgat kontaktférbud, 2 §
forsta stycket). Den som har 6vertritt ett utvidgat kontaktfoérbud
fir meddelas forbud att uppehilla sig inom ett stérre omride in
som foljer av forsta stycket (sirskilt utvidgat kontaktforbud). For-
budet fir omfatta ett eller flera omriden i anslutning till sidana
platser dir den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller
annars brukar vistas. Det fir inte avse ett storre omride dn vad som
ir nddvindigt (2 § andra stycket). Ett sirskilt utvidgat kontaktfor-
bud fir meddelas endast om skilen for ett sddant beslut viger
visentligt tyngre in den inskrinkning i rérelsefriheten som for-
budet innebir for den som forbudet avses gilla (2 § fjirde stycket).
Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud ska férenas med villkor om elek-
tronisk dvervakning, om det inte finns sirskilda skil mot det (2 §
tredje stycket).

Den som bryter mot ett kontaktférbud déms for overtridelse
av kontaktforbud till boter eller fingelse 1 hogst ett ar. I ringa fall
ska inte domas till ansvar (24 §).

P4 yrkande av nigon av makarna kan kontaktférbud ocksd med-
delas inom ramen for ett mal om dktenskapsskillnad (14 kap. 7 § andra
stycket iktenskapsbalken). Ett sddant beslut kan ocks& under vissa
omstindigheter meddelas dven efter det att ett mil om dktenskaps-
skillnad avslutats (18 kap. 2 § dktenskapsbalken). Domstolen fir i
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vissa fall dven férbjuda sambor att besgka varandra (28 § sambo-
lagen [2003:376]). Vid 6vertridelser av kontaktférbud enligt dkten-
skapsbalken eller sambolagen tillimpas straffbestimmelsen 1 lagen
om kontaktférbud.

For meddelande av kontaktférbud dr det tillrickligt att det fore-
ligger en risk f6r att den mot vilken férbudet avses gilla kommer
att begd brott mot, forfélja eller pd annat sitt allvarligt trakassera
den som férbudet avses skydda.

Som framgr av det ovan anforda krivs visserligen inte for dver-
tridelse av kontaktférbud att det har uttalats nigra hot eller liknan-
de eller ens att den person som skyddas av forbudet lagt mirke till
dvertridelsen (se prop. 1997/98:55 s. 80). Detta brott kan emellertid
mycket vil utgora ett direkt angrepp pa den personliga integriteten.
Det bor ocks3 tilliggas att dvertridelse av kontaktférbud ir ett brott
som anses kunna utgora ett s3 allvarligt angrepp mot en skadelidan-
des personliga integritet att krinkningsersittning kan utgd enligt
2 kap. 3 § skadestindslagen.

Sammantaget anser utredningen att brottet 6vertridelse av kontake-
forbud stimmer mycket vil in pd den 1 motiven uppstillda férut-
sittningen for sidana girningar som bér ingd i fridskrinkningsbrot-
ten, nimligen krinkningar som typiskt sett utgor direkta angrepp
pd den personliga integriteten. Som angetts ovan ir ocksd syftet
med kontaktférbud att skydda en enskild person. Till det anférda
kommer att 6vertridelse av kontaktférbud ocksd omfattas av det nya
brottet olaga forféljelse, 4 kap. 4 b § brottsbalken. Det ir dndamals-
enligt att bestimmelserna utformas pd ett likartat sitt. Mot denna
bakgrund anser utredningen att &vertridelse av kontaktférbud bor
omfattas av brottskatalogen fér fridskrinkningsbrotten.

5.3.5  Skadegorelsebrotten

Den som forstor eller skadar egendom, fast eller 16s, till men for
annans ritt dirtill, doms enligt 12 kap. 1 § brottsbalken for skade-
gorelse till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Ar brottet med hinsyn
till skadans obetydlighet och 6vriga omstindigheter vid brottet att
anse som ringa, ska enligt 12 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken
démas for dverkan till béter. Om brottet ir att anse som grovt, déms
enligt 12 kap. 3 § brottsbalken fér grov skadegorelse till fingelse 1
hogst fyra ar.

103



Overviaganden och forslag SOU 2011:85

Skadegorelse och &verkan ir inte brott som riktas mot annans liv,
hilsa, frihet eller frid utan mot annans egendom. Skadegérelse, for-
sok till skadegorelse och sddan dverkan som utgdr ringa skadegorelse
omfattas emellertid av bestimmelsen om olaga forfoljelse. I
forarbetena till straffbestimmelsen om olaga férfoljelse anfors att
skadegorelse dr ett brott som forekommer vid forféljelse av annan,
t.ex. genom att dorrar och fonster 1 den utsattes bostad eller hans
eller hennes bil skadas eller forstors. Vidare anfors att detta brott,
liksom brott mot frid, kan vara integritetskrinkande. Skadegorelse-
brott kan dessutom innefatta dven ett ofredande eller ett hemfrids-
brott (prop. 2010/11:45 5. 69 1.).

I Brottsférebyggande ridets rapport om stalkning frin &r 2006°
presenteras bl.a. resultaten frn en studie dir drygt 4 000 slump-
missigt valda personer mellan 18 och 79 &r intervjuades om stalkning
per telefon. Rapporten avser alltsd inte anmilda brott utan uppgifter
fran de intervjuade personerna. Av de intervjuade var det nio procent
som uppgav att de ndgon ging i livet hade blivit utsatta fér upprepa-
de trakasserier av en och samma person. Undersdkningen visade
vidare att tvd tredjedelar av offren p ett eller annat sitt varit bekant
med girningsmannen. Av dem var cirka en fjirdedel ddvarande eller
tidigare partner. Skadegorelse anges 1 rapporten som ett vanligt
forekommande brott i samband med systematisk férféljelse. Under-
sokningen visade ocksd att de som varit gifta eller sammanbott med
girningsmannen 1 storre utstrickning dn andra utsatts f6r bla. skade-
gorelse (Bri-rapport 2006:3 s. 29-32). Nirmare hilften (48 procent)
av de som varit gifta eller sammanbott med girningsmannen upp-
gav att de bl.a. utsatts for skadegorelse.

Av det ovan anforda framgdr att den som utsatts for systematisk
forfoljelse av en nirstdende eller tidigare nirstdende inte sillan ocksd
utsatts for skadegorelse. Genomgingen av praxis frin hovritterna
frdn 4r 2009 ger 1 och for sig inte stéd for slutsatsen att skadego-
relse ir vanligt férekommande 1 samband med fridskrinkningsbrott.
Av 152 domar avseende grov kvinnofridskrinkning férekom skade-
gorelse vid sidan av fridskrinkningsbrottet endast i tta fall. En av
domarna rorde skadegorelse 1 mer dn ett fall och i det fallet fore-
kom flera fall av skadegorelse dven 1 samband med vild och hot. I
forhallande till antalet fillande domar var skadegérelse vanligare vid
sidan av grov fridskrinkning mot vuxen. Av 20 domar dir ansvar
for grov fridskrinkning mot vuxen utdémts démdes girnings-

8 Stalkning i Sverige. Omfattning och dtgirder. Bri-rapport 2006:3.

104



SOU 2011:85 Overviaganden och forslag

mannen 1 fyra fall dven foér skadegérelse. Det forhillandet att
pistidenden om skadegorelse inte dr sirskilt vanligt férekommande 1
samband med 4tal for fridskrinkningsbrott innebir emellertid inte
att det gdr att dra nigra sikra slutsatser om det brottets frekvens
vid vild och hot i nira relationer. Orsaken till att det inte ir s&
vanligt férekommande 1 samband med 4tal {or fridskrinkningsbrott
kan bero pd att det inte anmils eller att polis och 8klagare pa utred-
ningsstadiet prioriterar och ligger storre fokus pd brottsmisstankar
avseende dels girningar som kan ingd 1 fridskrinkningsbrott, dels
andra grévre girningar.

Aven om det siledes inte férekommer i sirskilt minga domar
att girningsmannen vid sidan av fridskrinkningsbrottet dven
déms f6r skadegorelsebrott mot samma maélsigande, visar genom-
gdngen av praxis frdn hovritterna dr 2009 att skadegorelse ir vanligt
forekommande i férhdllande till andra évriga brott. Bland andra
brott mot samma maélsigande var skadegorelse nimligen det nist
vanligaste brottet efter 6vergrepp 1 rittssak (se avsnitt 4.2.4, tabell 8).
Slutsatserna frdn den ovan nimnda Bri-rapporten, som inte base-
rats pd anmilda brott utan brottsoffers sjilvrapporterade utsatthet,
talar ocksd for att det finns ett betydande mérkertal nir det giller
skadegorelse vid sidan av andra brott i nira relationer.

Den faktiska férekomsten av skadegorelsebrott 1 samband med
fridskrinkningsbrott kan ha betydelse f6r om brotten bér tas med 1
brottskatalogen 1 4 kap. 4 a § brottsbalken. Oavsett 1 vilken ut-
strickning dessa brott férekommer i samband med fridskrinknings-
brott bor dock, som angetts ovan, det avgdérande vara om ifrigavaran-
de brott kan sigas innefatta sidana krinkningar som typiskt sett
utgor direkta angrepp pa den personliga integriteten.

Skadegorelse kan bestd av vitt skilda typer av handlingar vilket
medfor att graden av angrepp pd den personliga integriteten kan
variera. Att t.ex. dorrar och fonster i1 den utsattes bostad eller hans
eller hennes bil skadas eller férstors utgér exempel pd nir krink-
ningen av personens integritet kan vara stdrre dn sjilva angreppet
pd egendomen. Att girningsmannen forstdr eller skadar andra
personliga tillhorigheter sdsom malsigandens klider, mobiltelefon,
dator, fotografier eller tavlor utgor ocksd exempel pd fall dir skade-
gorelsebrottet innebir ett angrepp pd den personliga integriteten.

Aven om skadegérelse kan utgéra angrepp pi den personliga
integriteten utgor detta dock inte det huvudsakliga skyddsintresset
for brottet; skadegdrelsebrotten avser 1 férsta hand att skydda annan
persons egendom. Med hinsyn till systematiken i brottsbalken kan
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det emellertid framstd som inkonsekvent om skadegorelsebrotten &
ena sidan kan ingd i brottet olaga forfoljelse men & andra sidan inte
i det mer allvarliga fridskrinkningsbrottet som lagtekniskt ir utfor-
mat pd likartat sitt. Genom det nya brottet olaga f6rféljelse krimina-
liseras forfoljelse av personer genom vissa sirskilt angivna brotts-
liga girningar (misshandel, f6rsok till misshandel som inte ir ringa,
olaga tvidng av normalgraden, olaga hot av normalgraden, hem-
fridsbrott, olaga intring, ofredande, sexuellt ofredande, skadegérelse,
forsok till skadegorelse, sidan dverkan som utgdr ringa skade-
gorelse och overtridelse av kontaktférbud). For ansvar for olaga
forfoljelse krivs vidare, liksom vid fridskrinkningsbrotten, att var
och en av girningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning av den
forfoljda personens integritet. Aven om s givetvis kan vara fallet
forutsitts inte, sisom vid fridskrinkningsbrotten, att girningsmannen
och méilsiganden ir nirstiende eller tidigare nirstdende. Inte heller
uppstills ndgot krav pd att girningarna ska ha varit dgnade att
allvarligt skada personens sjilvkinsla. Som skil hirfor anférs foljande 1
motiven. En forfoljelse kan minga gdnger vara s& pitringande att
den utsattes liv piverkas mycket starkt och att denne mer eller
mindre bryts ned. I andra fall kan situationen vara sidan att den inte
pdverkar den utsattes vardag i ndgon sirskild utstrickning dven om
den givetvis indd kan vara besvirande och obehaglig. Mot bak-
grund av att dven de senare fallen bor omfattas av straffbestim-
melsen olaga forféljelse uppstills inte ndgot krav pd att girningarna
ska ha varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla (prop.
2010/11:45 s. 72 f.). Om girningarna vid olaga f6érfoljelse ind4 an-
ses ha varit dgnade att allvarligt skada den utsatta personens sjilv-
kinsla kan det enligt motiven beaktas vid bedémningen av straff-
virdet eller leda till ansvar f6r grov fridskrinkning eller grov kvinno-
fridskrinkning, om forutsittningarna for ndgot av dessa brott i
ovrigt dr uppfyllda (a. prop. s. 73).

I fridskrinkningsbrottens krav pd att de brottsliga girningarna
ska vara dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla ligger en
viss kvalificering av girningarna. Det ir i detta avseende tillrickligt
att girningarna typiske sett leder till att sjilvkinslan skadas allvarligt.
Det behover alltsd inte 1 det enskilda fallet bevisas att personens sjilv-
kinsla verkligen har skadats allvarligt (prop. 1997/98:55 s. 133). Be-
démningen av om girningarna, som var och en utgjort led i en upp-
repad krinkning av en persons integritet, dven har varit ignade att
allvarligt skada personens sjilvkinsla ska géras utifrdn en sammanvigd
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bedémning av girningarna och hela den utsattes personens situa-
tion.

Som angetts ovan kan skadegorelse och sddan &verkan som utgér
ringa skadegorelse, beroende av det sammanhang 1 vilket brottet
begds, utgora en krinkning av den utsattes personliga integritet. I
straffbestimmelsen om fridskrinkningsbrott uppstills krav pd att
girningarna ska ha varit dgnade att allvarligt skada den utsatta
personens sjilvkinsla. Detta innebir dock inte att det ir motiverat
att géra en annan bedémning i frdgan om skadegorelsebrotten bor
kunna ingd 1 ett fridskrinkningsbrott in som gjorts betriffande
brottet olaga forféljelse. Det ir, 1 enlighet med vad som tidigare har
anforts, angeliget att straffbestimmelserna for fridskrinkningsbrott
respektive olaga forfoljelse s3 ldngt mojligt ir likartat utformade.
Mot denna bakgrund féreslir utredningen att skadegérelse och
sddan &verkan som utgér ringa skadegorelse bor tas med 1 brotts-
katalogen for fridskrinkningsbrotten.

Ar ett skadegorelsebrott grovt ska enligt 12 kap. 3 § brottsbalken
1 stillet domas for grov skadegorelse till fingelse 1 hogst fyra dr. Vid
bedémande av huruvida brottet ir grovt ska enligt sistnimnda lag-
rums andra stycke sirskilt beaktas om av girningen kommit syn-
nerlig fara for ndgons liv eller hilsa eller skadan drabbat sak av stor
kulturell eller ekonomisk betydelse eller om skadan annars ir syn-
nerligen kinnbar. Grov skadegorelse finns inte med i brottskatalogen
for det nya brottet olaga forfoljelse. I forarbetena till bestimmelsen
anges att de omstindigheter som medfor att en skadegorelse bor
bedémas som grov miste anses vara sd patagligt férsvirande att det
med hinsyn till brottets allvar bér démas sirskilt fér detta (prop.
2010/11:45 s. 70). Straffskalan for olaga forfoljelse ir ocksd den-
samma som for grov skadegorelse. I enlighet med vad som anges i
motiven till fridskrinkningsbrotten bér grovre brott, dvs. sidana brott
dir straffskalan generellt ir stringare in for fridskrinkningsbrotten,
inte ingd 1 fridskrinkningsbrotten (prop. 1997/98:55 s. 80). Efter-
som straffskalan fér fridskrinkningsbrotten ir stringare in den for
grov skadegorelse bor som regel inte ddmas f6r brotten 1 konkurrens
utan grov skadegorelse bor kunna ingd 1 fridskrinkningsbrottet.
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5.3.6  Arekrinkningsbrotten

Den som smidar annan genom krinkande tillmile eller beskyllning
eller genom annat skymfligt beteende mot honom, déms enligt
5 kap. 3 § brottsbalken fér forolimpning till béter. Ar brottet grovt,
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Ansvar for for-
olimpning ir enligt samma lagrum subsidiirt till straffbestimmel-
serna om fortal och grovt fortal; om handlandet 4r att bedéma som
fortal eller grovt fortal har det brottet alltsd féretride. Enligt 5 kap.
1 § brottsbalken déms den som utpekar nigon sisom brottslig eller
klandervird i sitt levnadssitt eller eljest limnar uppgift som ir dgnad
att utsitta denne f6r andras missaktning fér fortal till boter. Var han
skyldig att uttala sig eller var det eljest med hinsyn till omstindig-
heterna forsvarligt att limna uppgift i saken, och visar han att upp-
giften var sann eller att han hade skilig grund fér den, ska enligt sist-
nimnda lagrums andra stycke inte démas till ansvar. Vid bedémande
av om fortalsbrottet dr grovt ska enligt 5 kap. 2 § brottsbalken sir-
skilt beaktas om uppgiften genom sitt innehill eller den omfattning
i vilken den blivit spridd eljest var dgnad att medféra allvarlig skada.
For grovt fortal stadgas boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

For forolimpning och fértal giller sirskilda dtalsbestimmelser.
Av 5 kap. 5 § brottsbalken foljer att brott som avses 1 1-3 §§ (fértal
och férolimpning) enligt huvudregeln inte far &talas av ndgon annan
in milsiganden. Om brottet riktar sig mot nigon som ir under arton
ir eller om 1 annat fall mélsiganden anger brottet till dtal, far dkla-
garen vicka 3tal om detta av sirskilda skil anses p&kallat ur allmin
synpunkt och dtalet avser 1) fortal och grovt fortal, 2) férolimp-
ning mot ndgon 1 eller for hans eller hennes myndighetsutdvning,
3) forolimpning mot ndgon med anspelning pd hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse, eller
4) f6rolimpning mot ndgon med anspelning pi hans eller hennes
sexuella liggning.

Kvinnovildskommissionen féreslog att férolimpning skulle in-
rymmas 1 straffstadgandet for fridskrinkningsbrotten (SOU 1995:60
s. 307 och 411). Regeringen ansig emellertid att den praktiska nyttan
av att den nya straffbestimmelsen iven skulle omfatta brott enligt
5 kap. brottsbalken starkt kunde ifrigasittas med hinsyn till de sir-
skilda dtalsbestimmelserna (prop. 1997/98:55 s. 80).

I SOU 2008:81, Stalkning — ett allvarligt brott, féreslogs att dre-
krinkningsbrotten fértal och férolimpning skulle omfattas av det
nya brottet olaga forfoljelse, 4 kap. 4 b § brottsbalken. Betriffande
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de sirskilda 3talsbestimmelserna angavs att mélsiganden vid fall av
olaga forféljelse 1 allminhet har ett starkt intresse av att f saken
provad. Vidare anférdes att ett sidant odnskat beteende som ett
systematiskt forféljande innebir bor leda till att dtal anses pékallat
ur allmin synpunkt (a. bet. s. 131).” I propositionen 2010/11:45, Ett
forbattrat skydd mot stalkning, gérs emellertid bedémningen att de
skil som gjorde sig gillande i samband med inférandet av fridskrink-
ningsbrotten alltjimt dr f6r handen samt att férolimpning och for-
tal dirfor inte bér omfattas av det nya brottet olaga forfoljelse (a.
prop. s. 71).

Arekrinkningsbrotten bor inte ingd i fridskrinkningsbrotten

Det torde kunna forutsittas att krinkande och nedsittande tillmilen
som dger rum inom ramen for ett fridskrinkningsbrott bidrar till
att den upprepade krinkningen av personens integritet blir extra kinn-
bar och forstirker angreppet mot personens sjilvkinsla. Uttalanden
av nu nimnt slag torde dessutom vara vanligt férekommande vid
denna typ av brott. Sddana uttalanden utgér vidare typiska angrepp
pd den personliga integriteten som i och fér sig motiverar att hand-
lingarna, 1 den mé&n de utgor straffbara girningar, skulle kunna ingd
1 fridskrinkningsbrotten. Det kan ocksd hivdas att milsittningen
med straffbestimmelsen om fridskrinkningsbrott — att inom ramen
for det straffrittsliga forfarandet kunna beakta den utsatta personens
hela situation nir han eller hon utsatts f6r en serie 1 och for sig straff-
belagda men ofta var fér sig relativt lindriga girningar — bittre till-
godoses om ocksd handlingar av nu nimnt slag ingdr.

Utredningen konstaterar sledes att det kan anféras skil for att
inom ramen for ett fridskrinkningsbrott kunna beakta krinkande
och nedsittande tillmilen. Liksom pétalats vid inférandet av bestim-
melserna i 4 kap. 4 a § brottsbalken och nu senast i forarbetena till
det nya brottet olaga forfoljelse, innebir emellertid de sirskilda dtals-
bestimmelserna betriffande drekrinkningsbrotten att den praktiska
nyttan av en sidan ordning kan ifrigasittas. Arekrinkningsbrotten
i brottsbalken ir i princip méilsigandebrott. For att lagstiftningen
ska vara effektiv torde ett inkluderande av drekrinkningsbrotten i
4 kap. 4 a § brottsbalken kriva en dndring av talsbestimmelserna 1

? Som framgdr av talsbestimmelsen for férolimpning och fértal (5 kap. 5 § brottsbalken) ir
emellertid rekvisitet att 3tal anses pikallat ur allmin synpunkt inte ensamt tillrickligt for 3tal
for ett sidant brott. Att 4tal anses p3kallat ur allmin synpunkt utgér endast en av férutsite-
ningarna for allmint 4tal {6r férolimpning och fortal.
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5 kap. 5 § brottsbalken. Nirmast till hands skulle d& vara en l6sning
som innebir att 3klagaren fir vicka 4tal fér forolimpning, fortal eller
grovt fortal om mélsiganden anger brottet till dtal eller om §tal anses
pakallat ur allmin synpunkt och brottet ingdtt som ett led 1 ett brott
enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken. I detta sammanhang bor dock an-
mirkas att en sddan l3sning riskerar att tynga utredningen och pro-
cessen 1 mil angdende fridskrinkningsbrott som minga ginger redan
ir omfattande. Utredningens slutsats ir att drekrinkningsbrotten med
hinsyn till de sirskilda 3talsbestimmelserna inte bor omfattas av
fridskrinkningsbrotten. Vid denna bedémning har beaktats att de
sirskilda dtalsbestimmelserna for dessa brott utgér begrinsningar 1
tillimpningen som medfér att den praktiska nyttan av att drekrink-
ningsbrotten tas med i brottskatalogen starkt kan ifrgasittas. Det
framstér inte heller som limpligt att inom ramen fér denna utredning
dverviga frigan om en dndring av 3talsbestimmelserna. Som angetts
ovan har ocksg de sirskilda dtalsbestimmelserna anférts som skil for
att inte ta med drekrinkningsbrotten i det nya brottet olaga for-
foljelse. Det ir ocksd dndamailsenligt att straffbestimmelserna for
grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning s 1ingt mojligt
ir utformade pd samma sitt som olaga forféljelse.

Vid genomgingen av praxis frin hovritterna frin ir 2009 kan
konstateras att krinkande och nedsittande tillmilen inte sillan an-
ges 1 dklagarens girningsbeskrivning som en del av fridskrinknings-
brottet. Det forekommer att det anges att girningsmannen ofredat
malsiganden genom sddana tillmilen eller att vdld och hot har fér-
stirkts av det. Hur domstolarna har bedémt krinkande och nedsit-
tande tillmilen varierar, men i flera fall anger domstolarna att till-
milena ir att bedoma som sidant hinsynslést beteende som avses 1
straffstadgandet f6r ofredande 1 4 kap. 7 § brottsbalken. I nigra fall
anger domstolarna att uttalandena ir att bedéma som férolimpning
enligt 5 kap. 3 § brottsbalken, ett brott som inte omfattas av de
girningar som kan utgora fridskrinkningsbrott. Mot denna bakgrund
har utredningen nirmare analyserat i vilken utstrickning krinkande
och nedsittande tillmilen indd kan beaktas inom ramen fér frids-
krinkningsbrottet, utan att drekrinkningsbrotten omfattas av brotts-
katalogen 1 4 kap. 4 a § brottsbalken.
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Krinkande och nedsdttande tillmdlen kan pdverka straffvirdet

I NJA 2004 s. 437, som gillde grov fridskrinkning, gjorde &kla-
garen gillande att forildrarna under en period om nirmare fyra &r
férolimpat sin dotter genom att kalla henne ”slampa”, “hora” och
liknande krinkande tillmilen. Dirutéver gjordes gillande att forild-
rarna under perioden tillsammans och 1 samférstind vid upprepade
tillfillen hotat och misshandlat dottern vid sdvil opreciserade som
preciserade tillfillen. Férildrarna befanns évertygade om att tillsam-
mans och 1 samfoérstind ha misshandlat dottern vid upprepade till-
fillen samt dirutéver misshandel av dottern vid sju specifika tillfillen
under den pistidda perioden. Girningarna ansdgs ha utgjort led i
en upprepad krinkning av flickans integritet och varit ignade att all-
varligt skada hennes sjilvkinsla. Betriffande pstiendet om férolimp-
ningar uttalade Hégsta domstolen féljande.

Vid bedémningen av girningarnas straffvirde innebir konstruktionen
av fridskrinkningsbrottet att det kan goras en helhetsbedémning av
den krinkta personens situation. Sjilvfallet kan inte vigas in ansvars-
pastienden som de italade frikints frin, nigot som i férevarande fall
giller vissa enskilda misshandelsgirningar och samtliga hot. Aven pi-
stiendet om férolimpning ska limnas dirhin. Det dr omstindigheter-
na vid brottet som ir avgdrande fér straffvirdebedémningen. Vid den
bedémningen ir domstolen oférhindrad att ta upp omstindigheter som
inte framgdr av girningsbeskrivningen (jfr NJA 2003 s. 486). Det kan
siledes 1 detta fall beaktas att krinkningen av ... [flickan] 1 samband med
flera av misshandelsbrotten férstirkts genom att forildrarna utsatt henne
for nedsittande tillmilen. Aven i 6vrigt har misshandeln skett under
krinkande former, ssom genom sparkar.

Straffvirdet ansdgs motsvara fingelse ett ir och sex mdnader for
envar av forildrarna. Hirvid beaktades ocks3 att brottet varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhillande till
en nirstdende person (jfr 29 kap. 2 § 8 brottsbalken). Pifsljden for
envar av forildrarna bestimdes till fingelse ett &r och sex manader.
Vid bedémningen av brottslighetens straffvirde ska enligt 29 kap.
1 § andra stycket brottsbalken beaktas den skada, krinkning eller
fara som girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha
insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon har
haft. Aven om irekrinkningsbrott enligt gillande ritt inte kan straffas
som en del av ett fridskrinkningsbrott féljer av det angivna lag-
rummet och Hogsta domstolens avgorande 1 NJA 2004 s. 437 att
krinkande och nedsittande tillmilen som dger rum i samband med
andra brottsliga girningar kan paverka brottslighetens straffvirde.
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Vid straffmitningen kan domstolen beakta foérsvirande eller for-
mildrande omstindigheter oberoende av om &klagaren dberopat dem
1 stimningsansdkan eller inte. I detta avseende bér dock beaktas att
den tilltalade ska ha fullgoda mojligheter att beméta sidana om-
stindigheter som liggs honom till last. Fér den tilltalade och dennes
forsvar dr det dirfoér av virde om 8klagaren redan i stimnings-
ans6kan anger om nigon omstindighet foreligger som ir att anse
som forsvirande. Ett minimikrav fir anses vara att sddana omstin-
digheter tas upp vid huvudférhandlingen (jfr prop. 1987/80:120
s. 84 och NJA 2003 s. 486).

Ofredande genom annat hinsynslist beteende

Aven om krinkande och nedsittande tillmilen kan beaktas vid be-
démningen av brottslighetens straffvirde faller sddana uttalanden
som sker isolerat, dvs. utan samband med en girning enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken, utanfér vad som kan beaktas inom ramen for
fridskrinkningsbrottet (jfr NJA 2004 s. 437 ovan). Som angetts ovan
har det vid genomgingen av praxis fr&n hovritterna frin ir 2009
framkommit att krinkande och nedsittande tillmilen inte sillan an-
ges 1 dklagarens girningsbeskrivning som en del av fridskrinknings-
brottet. Silunda férekommer det att det anges att girningsmannen
ofredat milsiganden genom sidana tillmilen eller att vild och hot
har forstirkes av det.

Ofredande kan bestd i att en person handgripligen antastar nigon
genom att t.ex. knuffa vederbérande. Ofredande kan ocksd ske
medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller annat hinsynslist be-
teende (jfr 4 kap. 7 § brottsbalken). For att en girning ska anses
innebira ett ofredande genom hinsynslést beteende krivs att den
enligt vanlig virdering kan sigas utgora en kidnnbar fridskrinkning.
I kommentaren till bestimmelsen om ofredande anges som exem-
pel att ndgon genom telefonpdringningar stor annans nattro eller
trakasserar honom pd annat sitt. Ocks3 telefonforfoljelse pd dagarna
hor hit. Som exempel pd vad som kan utgéra ofredande anférde
Straffrittskommittén dven att géra nigon upprord genom att fram-
fora ett falskt meddelande om en nirstiendes déd. Att allvarligt
skrimma nigon genom att anordna nattliga spokerier anges som ett
ndgot fordldrat men dndd ett otvivelaktigt exempel pd ofredande
(Berggren m.1l., Brottsbalken. En kommentar, internetutgvan, ver-
sion den 1 januari 2010 [t.o.m. supplement 23], s. 4:7).  RH 1983:58
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démdes en man f6r ofredande fér ihirdig och ovilkommen upp-
vaktning av en kvinna genom brev och postkort. Straffstadgandet
om ofredande kan ocksi anvindas for att skydda kvinnofriden pd
allminna platser. Att ofreda en kvinna i syfte att nd sexuell f6rbin-
delse faller silunda in under bestimmelsen dven om inget handgrip-
ligt antastande férekommit. Otillbérligt nirmande som sker endast
genom ord kan alltsd straffas med st6d av 4 kap. 7 § brottsbalken.
Ofredande som inte férovats pd allmin plats far enligt 4 kap. 11 §
brottsbalken &talas av 8klagare endast om mélsiganden anger brottet
till &tal eller om &tal anses p&kallat ur allmin synpunkt.

NJA 2000 s. 661 gillde frdgan om en hyresvird som uppsokt en
hyresgist 1 bostaden och vid samtal utanfér dennas ligenhet med
hog rost fillt krinkande uttalanden gjort sig skyldig till ofredande.
Hogsta domstolen anférde inledningsvis att det for att en handling
ska utgéra ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken enligt lagtexten
krivs att det ir friga om ett hinsynslost beteende. Vidare anforde
domstolen att krinkande uttalanden till en annan person i minga
fall med tillimpning av 5 kap. 3 § brottsbalken straffas som férolimp-
ning, men att det f6r att ofredande ska foreligga krivs ndgot mera,
nimligen att handlandet med hinsyn till omstindigheterna innefattat
en kinnbar fridskrinkning. 1 det aktuella fallet hade maélsiganden
framfor allt reagerat mot de krinkande uttryck som den tilltalade
anvint om henne och hennes barn. Milsiganden uppgav hirvid att
hon tagit sirskilt illa vid sig av att hon av den tilltalade anklagats f6r
att ha misskétt sina barn. (Enligt girningsbeskrivningen hade den
tilltalade stdtt i trappuppgidngen utanfér hennes ligenhetsdérr och
skrikit bl.a. ”att hennes barn var horungar”, ”att hon var den storsta
fittan som gitt i ett par skor” samt ”att hon var en djivla hora.)
Hégsta domstolen konstaterade att vad som fér mélsiganden fram-
statt som det centrala var det grova sprdk han anvint och de ankla-
gelser han riktat mot henne. Dessa omstindigheter ansdgs dock inte
vara tillrickliga for att den tilltalade skulle anses ha gjort sig skyldig
till ofredande. Vid bedémningen av om férfarandet utgjort hinsyns-
16st beteende beaktades att den tilltalade hade haft ett legitimt syfte
med att uppsoka mélsiganden. Milsiganden hade varit férsumlig
med betalning av hyra och hyresvirden avsdg att vidta dtgirder for
att £ henne vrikt frdn ligenheten. Vidare beaktades att besoket ocksd
skedde tidigt pd kvillen vid en tidpunkt som inte kunde férvintas
medféra onédiga stérningar och oligenheter f6r milsiganden. Aven
om besdket medférde obehag for milsiganden utgjorde det en en-
staka hindelse av relativt kort varaktighet. Vid en samlad bedém-
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ning av omstindigheterna ansdg Hogsta domstolen att handlandet
inte utgjort ett sidan hinsynsldst beteende som krivs for att ansvar
for ofredande ska kunna 4démas enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Fri-
gan om handlandet utgjorde brott mot 5 kap. 3 § brottsbalken (f6r-
olimpning) kunde inte prévas i mélet.

Av det ovan anférda framgdr att enstaka krinkande och nedsit-
tande tillmilen vanligen inte ir att bedéma som ofredande genom
annat hinsynsldst beteende, men att ett ofredande kan vara fér han-
den under forutsittning att agerandet utgjort en kinnbar fridskrink-
ning. Bland domarna 1 praxisgenomgingen férekommer 1 25 fall pi-
stienden 1 girningsbeskrivningen om ofredande genom krinkande
och nedsittande tillmilen utan samband med andra girningar inne-
fattande vald, hot eller sexuella 6vergrepp. I 19 av dessa fall bedémdes
uttalandena ocksd som ofredande genom hinsynslést beteende. Se
nedanstiende exempel frin Hovritten dver Skdne och Blekinge samt
Svea hovritt. Korta referat frin 6vriga domar innehdllande pasté-
enden respektive bedémningar av ofredande genom krinkande till-
milen finns 1 bilaga 3 till detta betinkande.

Howrdttens dver Skdne och Blekinge dom den 8 juni 2009 i mal B 8§44-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade i samband med fem
olika girningar avseende misshandel ocksd ofredat mélsiganden genom
att gora krinkande uttalanden till henne, vilket varit hinsynslést. Vidare
angavs att den tilltalade vid ett stort antal tillfillen under ett och ett
halvt &r kallat mélsiganden “hora”, ”gris” och liknande tillmilen, vilka
uttalanden varit hinsynslosa.

Tingsritten, vars beddmningar i friga om bl.a. skuld och brottsrubri-
cering hovritten anslét sig till, anférde att det var utrett att det i allt
visentligt gitt till som 3klagaren p3stitt och att de enskilda girningarna
sdvitt var av intresse var att rubricera som fem fall av ofredande genom
krinkande tillmilen i samband med misshandel samt dirutéver ofre-
dande vid ett stort antal tillfillen genom krinkande tillmilen.

Den tilltalade démdes f6r bl.a. grov kvinnofridskrinkning bestdende
av flera, varav elva preciserade, fall av misshandel, flera, varav tre pre-
ciserade, fall av olaga hot och flera, varav fem preciserade, fall av ofre-

dande.

Svea hovritts dom den 5 oktober 2009 i mdl B 6425-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade vid flera tillfillen under
en tvidrsperiod ofredat och férnedrat milsiganden genom att knuffa
och dra i henne, férfélja henne och séka upp henne samt uttala sig i ned-
sittande och krinkande ordalag om henne. Vidare angavs att férfaran-
dena utgjorde hinsynslésa beteenden.



SOU 2011:85 Overviaganden och forslag

Tingsritten, vars bedémningar i bl.a. skuld- och rubriceringsfrigan
hovritten anslot sig till, anférde att 3talet 1 nu aktuellt avseende var
styrkt och att girningarna var att bedéma som ofredande. Domstolen
uttalade sig inte nirmare om de krinkande uttalandena.

Den tilltalade démdes {6r bl.a. grov kvinnofridskrinkning bestiende
av flera, varav nio preciserade, fall av misshandel, flera, varav tvi pre-
ciserade, fall av olaga hot och flera fall av ofredande. Girningarna var be-
gingna under en period om tvd &r och nio minader.

Som angetts ovan torde krinkande och nedsittande uttalanden vara
relativt vanligt f6rekommande vid fridskrinkningsbrott och om de
ndr upp till en viss intensitet kan de ocks8 innefatta en sddan kinn-
bar fridskrinkning att de kan anses utgéra ofredande genom hin-
synslost beteende (jfr NJA 2000 s. 661). Vid fridskrinkningsbrott
kan sdledes uttalanden av ifrigavarande slag inte bara beaktas vid be-
démningen av brottslighetens straffvirde i den man de forekommer i
samband med girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, utan
dven nir uttalandena forekommer si att siga sjilvstindigt.

Genomgangen av praxis frin hovritterna frdn ir 2009 visar att
domstolarna bedémer krinkande och nedsittande tillmilen som ofre-
dande i den man de anses nd upp till kravet pd en kinnbar fridskrink-
ning. En sidan tillimpning tillgodoser ocksa syftet med fridskrink-
ningsbrotten, dvs. att inom ramen for det straffrittsliga férfarandet
kunna beakta den utsatta personens hela situation nir hon eller han
utsatts for en serie 1 och for sig straffbelagda men ofta var for sig
relativt lindringa girningar.

5.3.7  Overgrepp i rattssak

Den som med vald eller hot om vald angriper nigon f6r att denne
gjort anmilan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid férhor
avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller f6r att
hindra nigon frin sidan 3tgird, déms enligt 17 kap. 10 § brotts-
balken for 6vergrepp 1 rittssak till fingelse 1 hogst fyra ar eller, om
brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Samma
sak giller om man med ndgon annan girning, som medfér lidande,
skada eller oligenhet eller med hot om en sidan girning angriper
ndgon for att denne avlagt vittnesmadl eller annars avgett utsaga vid
forhor hos en myndighet eller f6r att hindra honom frn att avge en
sddan utsaga. For grovt brott stadgas fingelse ligst tvd och hogst
dtta dr.
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Overgrepp i rittssak tas upp bland brotten mot allmin verksam-
het och syftet med straffstadgandet ir att tillgodose det allminna
intresset av att talans utférande eller utsagans avgivande vid domstol
eller annan myndighet inte otillbérligen piverkas. Overgrepp i ritts-
sak kan dock ocksd innebira ett allvarligt angrepp pd brottsoffrets
personliga integritet. Den som utsatts f6r dvergrepp 1 rittssak kan
t.ex. vara berittigad till krinkningsersittning enligt 2 kap. 3 § skade-
stindslagen.

Mot att 6vergrepp i rittssak omfattas av fridskrinkningsbrotten
talar att straffstadgandet frimst avser att tillgodose allminna in-
tressen. Det vald eller hot som kan forekomma vid brottet har
ocksd kvalificerats genom en stringare straffskala; 6vergrepp 1 ritts-
sak ir 1 sig ett mycket allvarligt brott och ansvar f6r detta brott bor
alltjimt kunna utdomas vid sidan av ett fridskrinkningsbrott. Over-
grepp 1 rittssak omfattas inte av det nya brottet, olaga forfoljelse,
4 kap. 4 b § brottsbalken, och bér inte heller kunna ingd 1 ett frids-
krinkningsbrott.

5.3.8 Lagteknisk utformning av foreslagna andringar

Utredningen har ovan gjort bedémningen att brotten 6vertridelse
av kontaktférbud, skadegorelse, sidan dverkan som utgér ringa skade-
gorelse och grov skadegorelse bor ingd bland de girningar som kan
medfora ansvar for fridskrinkningsbrott. Nir det giller frigan hur
detta ska komma till uttryck 1 straffbestimmelserna om fridskrink-
ningsbrott gor utredningen féljande dverviganden.

Den gillande lydelsen av 4 kap. 4 a § brottsbalken hinvisar till
kapitel 1 brottsbalken — 3, 4 och 6 — och inte till straffstadganden
for enskilda brott. Detta betyder dock inte att samtliga brott i de
angivna kapitlen kan medféra ansvar f6r fridskrinkningsbrott. Vissa
grovre brott — sdsom grov misshandel, mord och drip samt vissa
sexualbrott — dr av sidant allvarligt slag att det 1 férekommande fall
1 stillet ska domas sirskilt f6r dem. Vidare dr andra brott 1 berérda
kapitel till sin karaktir sddana att de inte torde kunna ingd i ett
fridskrinkningsbrott.

Utredningen finner inte skil att indra den lagtekniska [8sningen
att 1 4 kap. 4 a § brottsbalken hinvisa till kapitel 1 balken. Med den
utgdngspunkten bor den dndringen att skadegorelsebrotten ska kunna
ingd 1 fridskrinkningsbrott dstadkommas genom att det ocksd hin-
visas till 12 kap. brottsbalken. Liksom enligt gillande ritt ir det
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girningar som tar sikte pd den personliga integriteten och som sker
vid upprepade tillfillen som kan utgéra led i en upprepad krinkning
av brottsoffrets integritet (jfr prop. 1997/98:55 s. 133).

Brottet vertridelse av kontaktforbud &terfinns inte 1 brottsbalken
utan i lagen om kontaktférbud. Andringen att 6vertridelse av kon-
taktforbud ska kunna ingd 1 fridskrinkningsbrotten bor dstadkom-
mas genom att det i 4 kap. 4 a § brottsbalken inférs en uttrycklig
hinvisning till straffbestimmelsen f6r detta brott.

5.4 Straffskalan for fridskrankningsbrotten

Utredningens bedomning: Straffskalan fér fridskrinknings-
brotten bér inte dndras.

5.4.1 Sammanfattning

Grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning utgér allvar-
liga brott. I den officiella kriminalstatistiken och domstolspraxis
kommer detta till uttryck bl.a. genom att pafoljden i majoriteten av
fallen bestims till fingelse.

Utredningen gér beddémningen att syftet att dstadkomma en
generell uppgradering av straffvirdet nir det giller upprepade, ofta
var for sig relativt lindriga, krinkningar mot nirstiende och tidi-
gare nirstdende tillgodoses inom ramen for den nuvarande straff-
skalan. Enligt vir bedémning ir straffskalan f6r fridskrinknings-
brotten, som stricker sig frin fingelse sex manader till fingelse sex
ar, vil avvigd och vi féreslir inga dndringar av den.

5.4.2  Allmanna utgangspunkter
Straffteoretiska principer

Straffsystemets 6vergripande syfte ir att frdn samhillets sida for-
hindra oénskade beteenden, dvs. férebygga brott. Medan de all-
minpreventiva teorierna utgdr frin att straffsystemet och utkriv-
ande av straff 1 det enskilda fallet syftar till att pd ett mer allmint
plan inskirpa vikten av att lagar och regler efterlevs ir, enligt de
individualpreventiva teorierna, de straffrittsliga reaktionernas frimsta
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syfte att avhilla de som har begitt brott frin att begd ytterligare
brott. Aven om ett straffsystem redan genom sin existens fir sigas
ha allminpreventiva effekter bor det i detta sammanhang framhallas
att skillnader i straffnivd, enligt den straffrittsliga doktrinen, sanno-
likt har liten allmidnpreventiv betydelse. Inte heller finns det enligt
doktrinen ndgra beligg for att ett hdrt straff avskricker den som
har begitt brott frin att fortsitta att begd brott (Borgeke, Att
bestimma pafoljd for brott, s. 26 f. och Asp, Ulving och Jareborg,
Kriminalrittens grunder, s. 45 ff.).

Principerna om proportionalitet och ekvivalens utgér utgdngs-
punkter sdvil vid utformning av straffskalor som vid straffmitning
1 domstol. De straffteoretiska grunderna f6r pafoljdssystemet har
tidigare beskrivits och diskuterats 1 flera lagstiftningsarbeten pd
straffrittens omrdde (se bl.a. Fingelsestraffkommittén, Pafoljd for
brott, SOU 1986:13-15, som behandlas i1 prop. 1987/88:120, Straff-
systemkommittén, Ett reformerat straffsystem, SOU 1995:91, som
behandlas 1 prop. 1997/98:96 samt nu senast Straffniviutredningens
betinkanden, Straffskalan fér mord, SOU 2007:90, och Straff i
proportion till brottets allvar, SOU 2008:85, som behandlas 1 prop.
2008/09:118 respektive 2009/10:147.) Hir kan i korthet sigas att
proportionalitets- och ekvivalensprinciperna innebir att straff ska
motsvara brottets svirhet; svirare brott ska bestraffas stringare in
lindrigare brott och brott som ir lika svéra ska bestraffas lika stringt.
Det straff som en domstol i det enskilda fallet démer ut visar si-
ledes hur allvarlig girningen ir i férhillande till andra brott. P4
samma sitt ger ett brotts straffskala en indikation om hur allvarligt
det brottet dr i férhdllande till andra brott. Pifoljdssystemet bygger
ocksd pd en humanitetsprincip vilken tar sig uttryck 1 att systemet
ger utrymme for att avvika i mildrande riktning och undvika fri-
hetsberévande pafoljder. Detta framgir bla. av de s.k. billighets-
skilen 129 kap. 5 § brottsbalken och av bestimmelsen 1 30 kap. 4 §
brottsbalken, enligt vilken ritten vid val av pafoljd ska fista sirskilt
avseende vid omstindigheter som talar fér en lindrigare paféljd in
fingelse.
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Straffmditning och val av pafolid

De centrala reglerna fér straffmitning och paféljdsval finns 1 29 och
30 kap. brottsbalken. Nedan redogérs kortfattat fér detta regel-
verk.

Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska straff, med be-
aktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas
inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den
samlade brottslighetens straffvirde. Lagrummet ger uttryck for pro-
portionalitetsprincipen och ekvivalensprincipen; det ska finnas en
proportion mellan brottet och det straffrittsliga ingripandet och
lika fall ska behandlas lika. Lagstiftarens syn pd hur allvarligt ett
brott ir uttrycks genom straffstadgandets straffskala vari brottets
abstrakta straffvirde anges.

Utgdngspunkten for straffmitning och paféljdsval ir straffskalan
for det aktuella brottet, eller vid flerfaldig brottslighet de olika
brottens straffskalor jimte bestimmelserna om gemensamt straff
for flera brott 1 25 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken avseende boter och
26 kap. 2 § brottsbalken avseende fingelse."

Brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde bestims
inom ramen for den ullimpliga straffskalan. Girningen ska alltsi
rubriceras fore stratfvirdebedémningen. Vid bedémningen av straff-
virdet ska enligt 29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken beaktas den
skada, krinkning eller fara som girningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han eller hon har haft. Hirvid ska sirskilt beaktas om
girningen inneburit ett allvarligt angrepp pi nigons liv eller hilsa
eller trygghet till person. Bestimmelsen 1 29 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken indrades den 1juli 2010, dels genom att upprik-
ningen av omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av
straffvirdet uttryckligen gjordes uttémmande, dels genom tilligget
att sirskilt avseende ska fistas vid om girningen inneburit ett all-
varligt angrepp p& nigons liv, hilsa eller trygghet till person. Rege-
ringen anforde att de 1 paragrafen uttryckligen angivna momenten
stdr i relation till det intresse som varje straffbestimmelse syftar till
att skydda och beskriver de objektiva och subjektiva omstindig-
heter som bor utgdra ramarna for straffvirdebedémningen. Endast
dessa omstindigheter bor alltsd bedémas av domstolarna 1 varje

19 Den tilltalades tidigare brottslighet paverkar inte den tillimpliga straffskalan men i 26 kap.
3 § brottsbalken finns en bestimmelse som medger ett hdgre maximistraff i vissa 3terfalls-
situationer. Det finns ocksi regler, som t.ex. 29 kap. 7 § brottsbalken, som innebir att den
annars tillimpliga straffskalan fir underskridas.
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enskilt fall. Inom ramen foér dessa fir ocksd foérsvdrande och for-
mildrande omstindigheter beaktas (prop. 2009/10:147 s. 13).

Genom tilligget att sirskilt avseende ska fistas vid om gir-
ningen inneburit ett allvarligt angrepp pd nigons liv, hilsa eller
trygghet till person har avsikten varit att 3 till stind en generell
héjning av straffnivdn fér brott dir girningen innefattar ett sddant
angrepp. Som exempel pd brott som triffas av bestimmelsen anges
grov misshandel och annan misshandel av allvarligare slag, min-
niskorov, olaga frihetsberévande, grov kvinnofridskrinkning, grov
fridskrinkning, rin, grovt rin samt grovre fall av olaga tvdng, olaga
hot, utpressning, vild eller hot mot tjinsteman, dvergrepp 1 ritts-
sak och sexualbrott. Aven medhjilp och anstiftan samt férsék och
andra osjilvstindiga brottsformer omfattas. Syftet med lagindringen
ir alltsd att straffvirdet for ett brott som utgér ett allvarligt an-
grepp mot nigons liv, hilsa eller trygghet ska anses vara hogre dn
det straffvirde som skulle ha bestimts enligt paragrafens tidigare
lydelse. Regeringen understryker att domstolen 1 varje enskilt fall
ska gora en sjilvstindig beddmning utifrdn omstindigheterna 1 det
sirskilda fallet. Som exempel pd hur den nya straffvirdebestim-
melsen kan pdverka straffvirdet anges att en grov misshandel som
enligt tidigare praxis bedémts ha ett straffvirde motsvarande straff-
minimum ett irs fingelse framéver boér kunna anses ha ett straff-
virde pd omkring ett &r och tre minader. Vidare anges att t.ex. ett
drdp dir straffvirdet enligt tidigare praxis bedémts motsvara fing-
else sex och ett halvt &r framdver bor kunna anses ha ett straffvirde
pd omkring &tta &r (prop. 2009/10:147 s. 14 1.).

Bestimmelsen 1 29 kap. 1§ brottsbalken kompletteras med de
forsvirande respektive formildrande omstindigheter som enligt
29 kap. 2 respektive 3 § brottsbalken sirskilt ska beaktas vid be-
démningen av straffvirdet. Genom de lagindringar som tridde i
kraft den 1 juli 2010 dndrades de sistnimnda bestimmelserna p3 sd
vis att vissa kvalificerande rekvisit togs bort. Syftet var att de for-
svirande och férmildrande omstindigheterna skulle ges storre
genomslag vid straffvirdebedémningen (prop. 2009/10:147 s. 28).
Sedan straffvirdet har bestimts ska betydelsen av tidigare brotts-
lighet, 29 kap. 4 § brottsbalken, s.k. billighetsskil, 29 kap. 5 § brotts-
balken, och den tilltalades ungdom, 29 kap. 7 § brottsbalken beak-
tas.

De olika pafoljderna utgérs av béter (25 kap. brottsbalken), fingelse
(26 kap. brottsbalken), villkorlig dom (27 kap. brottsbalken) och
skyddstillsyn (28 kap. brottsbalken). Dirutéver kan domstolen under
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vissa omstindigheter besluta om &éverlimnande till sirskild vard
och sirskilda paféljder for unga lagovertridare (31 och 32 kap. brotts-
balken). Fingelse ir enligt 30 kap. 1 § brottsbalken att anse som en
svarare pdfoljd in villkorlig dom och skyddstillsyn. Det finns inte
nigon uttrycklig lagreglering avseende det inboérdes forhillandet
mellan villkorlig dom och skyddstillsyn. Hogsta domstolen har
emellertid uttalat att en skyddstillsyn f6r den démde generellt sett
ir mer ingripande in en villkorlig dom, vilket innebir att det finns
ett storre utrymme for att anvinda skyddstillsyn dn villkorlig dom
som alternativ till fingelse (NJA 2000 s. 314).

Utgdngspunkten for val av pdféljd ir regleringen 1 30 kap. 4§
brottsbalken. Av bestimmelsen framgar att ritten vid val av pafsljd
ska fista sdrskilt avseende vid omstindigheter som talar fér en
lindrigare paféljd in fingelse. Dirvid ska ritten beakta sddana om-
stindigheter som anges i 29 kap. 5 § brottsbalken. De s.k. billig-
hetsskilen ska siledes inte bara beaktas vid straffmitningen utan
dven vid pafoljdsbestimningen. De skil som fir dberopas for fing-
else anges uttdmmande 1 30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken.
Dessa skil ir brottslighetens straffvirde och art samt den tilltalades
tidigare brottslighet. I forarbetena till bestimmelsen anges att det
forhdllandet att brottet eller brottsligheten har ett hégt straffvdrde
ofta ir ett avgorande skil for att déma till fingelse. Det har inte
ansetts limpligt att ange en specifik grins f6r hur hogt straffvirdet
ska vara for att motivera ett fingelsestraff. Som riktvirde anges
dock att en presumtion for att fingelse bor 8domas foreligger for
brott som vid straffvirdebeddmningen anses medfora fingelse ett &r
eller mer (prop. 1987/88:120 s. 100).

Aven brottets eller brottslighetens art kan utgora skil for att
vilja fingelse som pafoljd. I forarbetena hinvisas till att vissa brott
enligt di gillande praxis av allmidnpreventiva skil ansetts motivera
fingelse, trots att de inte haft ett sirskilt hogt straffvirde. Aven att
brottsligheten blivit mer utbredd eller antagit mer elakartade for-
mer anférdes som skil till att brottstypen med hinsyn till art borde
foranleda fingelse (prop. 1987/88:120 s. 100). Att brottsligheten ir
svar att forebygga och uppticka eller innefattar angrepp pd den per-
sonliga integriteten ir ocksi omstindigheter som kan utgora skil
for att vilja fingelse med hinsyn till brottslighetens art (Borgeke,
Att bestimma pafoljd for brott, s. 247). T detta sammanhang bér
poingteras att det inte ir brottsrubriceringen som sddan som ir av-
gorande for beddmningen av om brottslighetens art talar for fing-
else. Inverkan av art kan vara olika stark inom ramen fér en och
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samma brottsrubricering (se rittsfallet NJA 1999 s. 561). Vid genom-
gingen av domarna frn hovritterna ar 2009 har utredningen note-
rat att brottslighetens art regelmissigt dberopas som skil for fing-
else vid fridskrinkningsbrott.

Som skil for fingelse kan slutligen den tilltalades tidigare brotts-
lighet beaktas. I vilken utstrickning den tilltalades &terfall utgor skil
for fingelse paverkas av tidsfaktorn, dvs. hur ling tid som forflutit
mellan brotten, sedan den tidigare domen och sedan den tidigare
pifoljdens verkstillighet. Aven brottslighetens allvar och huruvida
det idr friga om likartad brottslighet har betydelse f6r om terfallet
talar f6r en fingelsepafoljd.

Aven om det finns skil for att bestimma paféljden till fingelse
kan domstolen med stdd av 30 kap. 7 eller 9 §§ brottsbalken 1 stillet,
med hinsyn till att det finns sirskilda skil, vilja en villkorlig dom
eller skyddstillsyn. Om det finns férutsittningar att kombinera en
villkorlig dom eller skyddstillsyn med framfor allt en féreskrift om
samhillstjinst eller en skyddstillsyn med s.k. kontraktsvard innebir
det att domstolen har stérre mojlighet att vilja en icke frihets-
berdvande pafsl;d.

Om brottsligheten har ett straffvirde pa fingelsenivd men det
inte finns skil att vilja fingelse som pdfoljd, stir pafoljdsvalet i
princip mellan villkorlig dom och skyddstillsyn. Som skal fér vill-
korlig dom ska ritten enligt 30 kap. 7 § brottsbalken beakta om det
saknas anledning att befara att den tilltalade kommer att gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet. Sisom sirskilda skil for villkorlig
dom i stillet for fingelse kan ritten, som anférts ovan, beakta om
den tilltalade samtycker till att domen férenas med en foreskrift
om samhillstjinst och en sidan féreskrift dr limplig med hinsyn
till den tilltalades person och 6vriga omstindigheter (30 kap. 7§
andra stycket brottsbalken). Den allminna férutsittningen for att
vilja skyddstillsyn som pdféljd ir att det finns anledning att anta att
en sidan paf6ljd kan bidra till att den tilltalade avhéller sig frin fort-
satt brottslighet. Som angetts ovan kan s.k. kontraktsvird eller
samhillstjinst utgora sirskilda skil for en skyddstillsyn (30 kap. 9 §
andra stycket 3 och 4 brottsbalken). For att en kontraktsvird ska
utgora sirskilda skil fér att doma ull skyddstillsyn 1 stillet for
fingelse krivs att missbruk av beroendeframkallande medel eller
nigot annat sirskilt férhillande som kriver vird eller annan be-
handling i visentlig grad har bidragit till att brottet har begdtts och
att den tilltalade forklarar sig villig att g& igenom limplig behand-
ling som enligt en f6r honom uppgjord plan kan anordnas 1 sam-
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band med verkstilligheten (30 kap. 9§ andra stycket 3 brotts-
balken). Som sirskilda skil for att vilja skyddstillsyn 1 stillet for
fingelse kan ritten ocksd beakta om en pétaglig férbittring skett av
den tilltalades personliga eller sociala situation i nigot hinseende
som kan antas ha haft samband med hans brottslighet (30 kap. 9 §
andra stycket 1 brottsbalken). Aven att den tilltalade undergér be-
handling fér missbruk eller annat férhdllande som kan antas ha
samband med hans brottslighet kan beaktas som skil for att vilja en
skyddstillsyn 1 stillet for fingelse (30 kap. 9 § andra stycket 2 brotts-
balken).

5.4.3 Den nuvarande straffnivan

For grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning stadgas
enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken fingelse ligst sex manader och hogst
sex 4r. I tidigare kapitel har redogjorts fér Aklagarmyndighetens
paféljdsinventering frin dr 2007 (kapitel 2), den officiella kriminal-
statistiken avseende domstolarnas paféljdsval och straffmitning (kapi-
tel 3) samt domstolarnas paféljdsval och straffmitning i de domar
som ingdtt 1 den sirskilda praxisgenomging som utredningen gjort
(kapitel 4).

Aklagarmyndighetens paféljdsinventering (se nirmare kapitel 2,
avsnitt 2.6.3) visar att ir 2005 bestimdes pdfoljden till fingelse i
drygt 75 procent av domarna avseende grov fridskrinkning. Medel-
virdet f6r utdomd fingelsetid uppgick till 13 manader. Bland dom-
arna avseende grov kvinnofridskrinkning bestimdes paféljden till
fingelse 1 drygt 85 procent av fallen och medelvirdet for utdémd
fingelsetid uppgick till drygt tio manader.

Som anges 1 kapitel 3, avsnitt 3.1.6, visar ocksd den officiella kri-
minalstatistiken att fingelse ir den vanligaste piféljden for frids-
krinkningsbrott. Anda sedan straffbestimmelsen fick sin nuvarande
lydelse &r 2000, har piféljden 1 majoriteten av fallen bestimts till
fingelse. Ar 2010 bestimdes paféljden till fingelse i 68 procent av
de fillande domarna avseende grov fridskrinkning. Bland de
fillande domarna avseende grov kvinnofridskrinkning, samma &r,
bestimdes pdfoljden till fingelse 1 78 procent. Under &r 2010
uppgick medelvirdet for utdomd fingelsetid enligt den officiella
kriminalstatistiken till fingelse 13 manader for grov fridskrinkning
respektive tio minader f6r grov kvinnofridskrinkning.
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Aven bland de domar avseende fridskrinkningsbrott som ingdtt
i den sirskilda praxisgenomgingen for &r 2009 utdémdes fingelse 1
en klar majoritet av fallen. Medelvirdet f6r utdémd fingelsetid dir
den tilltalade démts fér fridskrinkningsbrott som huvudbrott upp-
gick till omkring elva minader f6r grov kvinnofridskrinkning och
grov fridskrinkning mot vuxen samt ett r for grov fridskrinkning
mot barn (se nirmare kapitel 4, avsnitt 4.6.2).

Nedan redogérs for avgoranden frin Hogsta domstolen och refe-
rerade hovrittsavgoranden som sirskilt avser paféljdsval och straft-
mitning 1 mil om fridskrinkningsbrott.

Avgoranden frin Hogsta domstolen och refererade hovrittsavgoranden

Sedan &r 2000, d& 4 kap. 4 a § brottsbalken fick sin nuvarande lyd-
else, har Hogsta domstolen provat tre mal som avser straffmitning
for grov fridskrinkning eller grov kvinnofridskrinkning. Tvi av
domarna har redovisats i avsnitt 4.8.3 angiende domstolarnas be-
démning av de for fridskrinkningsbrotten sirskilda rekvisiten: led i
en upprepad krinkning och ignade att allvarligt skada personens
sjilvkinsla.

I rittsfallet NJA 2003 s. 144 hade en man utsatt sin hustru for
upprepade 6vergrepp bestdende 1 framfor allt upprepad misshandel
i form av slag mot kroppen. Girningarna var begingna under en
tidsperiod om tv4 r. Vid den allvarligaste misshandeln hade mannen
bl.a. tilldelat hustrun ett knytnivsslag, knuffat omkull henne och
tagit stryptag pd henne samtidigt som han uttalade att han skulle
déda henne. Hustrun var nyinflyttad till Sverige, saknade kunskaper
1 svenska spriket och hade inget socialt nitverk. Hon var ensam
hemma med tre sm& barn. Hogsta domstolen démde mannen for
grov kvinnofridskrinkning till fingelse tio minader."

I NJA 2004 s. 437 hade en man och en kvinna utsatt deras di
16-17-3riga dotter fér upprepade dvergrepp bestiende bla. 1 slag
mot hinderna och i huvudet med skaftet till en hammare, slag med
en sopkvast, slag i ansiktet med &ppen och knuten hand, stryptag,
slag med skohorn i ansiktet och sparkar mot benen och ryggen. I
samband med girningarna hade forildrarna vid flera tillfillen utsatt
dottern for nedsittande tillmilen. Hogsta domstolen anforde att

" Domen &verklagades enbart av den tilltalade, vilket innebar att de hégre instanserna var
forhindrade att déma ut ett stringare straff in det av tingsritten faststillda fingelse tio min-
ader.
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konstruktionen av fridskrinkningsbrottet innebir att det vid bedém-
ningen av girningarnas straffvirde ska goras en helhetsbedéomning
av den krinkta personens situation. Silunda kunde beaktas att krink-
ningen av dottern 1 samband med flera av misshandelsbrotten for-
stirkts genom att forildrarna utsatt henne f6r nedsittande till-
milen och dven 1 6vrigt att misshandeln skett under krinkande for-
mer, sdsom genom sparkar. Hogsta domstolen hinvisade till att
den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslosa stillning eller sir-
skilda svirighet att virja sig (29 kap. 2 § 3 brottsbalken) samt att
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhdllande till en nirstiende person (29 kap. 2 § 8 brotts-
balken). Vidare anférde domstolen att det vid bestimmande av
straffvirdet for brottsligheten framstod som naturligt att jimfora
med brottet grov kvinnofridskrinkning men att straffet, med hin-
syn till straffskirpningsgrunderna i 29 kap. 2 § brottsbalken, nir det
giller brott mot barn bor vara hogre dn straffet f6r motsvarande
girning mot en vuxen person. Savil mannen som kvinnan démdes
for grov fridskrinkning till fingelse ett &r och sex minader.

I NJA 2005 s. 712 démdes en man {6r grov kvinnofridskrink-
ning mot sin hustru och grov fridskrinkning mot deras tre gemen-
samma barn. Girningarna mot hustrun och barnen hade begitts
under en femdrsperiod och de tre barnen var 7, 9 respektive 11 4r
gamla vid de forsta girningarna. Girningarna mot hustrun bestod
bl.a. i slag 1 ansiktet, slag och sparkar mot kroppen samt dédshot.
Mot barnen bestod girningarna i dédshot, knytnivsslag mot en av
sonerna nir denne forsdkte skydda sin mor genom att ligga sig pd
henne under faderns pdgiende misshandel samt att mannen puttat
och dragit omkull barnen och sparkat pi dem nir de legat pd marken.
Det véld som mannen utévat mot hustrun och barnen hade inte lett
till ndgra allvarligare skador. Hégsta domstolen, som hinvisade till
29 kap. 1 § andra stycket samt 2 § punkterna 3 och 8 brottsbalken,
anférde att de grova krinkningsbrotten hade dgt rum under ling tid
och vittnade om stor hinsynsléshet. Vid bedémningen av straff-
virdet beaktades sirskilt att mannen genom upprepat vild och hot
krinkt hustrun och barnen i deras hem, dir de har ett sirskilt
berittigat krav pd att {3 kinna sig trygga. Betriffande brotten mot
barnen anférde domstolen att mannen, dven genom &vergreppen
mot barnens mor, ryckt undan den tillit som ett barn behéver £ ha
till sina forildrar. Pifoljden bestimdes till fingelse 1 tvd dr och sex
mdnader.
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I RH 2002:35 I démdes en man {6r grov kvinnofridskrinkning
mot sin sambo samt misshandel och olaga hot mot deras sexdrige
son. Fridskrinkningsbrottet var begdnget under en tidsperiod om
cirka ett och ett halvt &r och bestod bl.a. 1 knytnivsslag och slag
med 6ppen hand, dédshot, drag i hiret samt att mannen tvingat sin
sambo att kli av sig naken och lita sig utsittas for kroppsbesikt-
ning. Misshandeln mot sonen bestod i slag med handen mot bak-
huvudet och slag med en dubbelvikt livrem mot kroppen. Hovritten
bestimde piféljden till fingelse ett &r och sex ménader.

I RH 2002:35 II démdes en man {6r grov kvinnofridskrinkning
mot sin sambo. Fridskrinkningsbrottet var beginget under en tva-
drsperiod och bestod bl.a. 1 knytnivsslag mot huvudet och kroppen,
slag med 6ppen hand mot huvudet och i ansiktet, drag i héret,
strupgrepp, spottande i ansiktet, knuffar mot méobler och viggar
samt doédshot. Hovritten bestimde paféljden till fingelse ett &r och
fyra ménader.

RH 2003:70-91 innehdller summariska referat avseende grov
kvinnofridskrinkning. I 20 av de 22 fallen démdes den tilltalade for
brottet och 1 19 fall bestimdes pafoljden till fingelse. Straffens lingd
varierade mellan sex mdnader och tvd dr. Genomsnittsstraffet var
drygt tio mdnader. I fem fall utdémdes minimistraffet, fingelse sex
ménader, och 1 sex fall bestimdes straffet till fingelse i ett ar eller
mer. I det fall dir paféljden bestimdes till tvd &r démdes den till-
talade dven for vildtike.

5.4.4 Tidigare 6vervaganden
Kvinnovdldskommissionen

Kvinnovéldskommissionens férslag innebar att en man som mot en
nirstdende eller tidigare nirstiende kvinna anvinder vild eller hot
om vild eller annan fysisk eller psykisk piverkan, dgnad att var-
aktigt krinka kvinnans integritet och skada hennes sjilvkinsla, skulle
démas for kvinnofridsbrott till fingelse ligst ett och hogst sex &r.
Om brottet riktades mot en man, eller om girningsmannen var en
kvinna, skulle brottet rubriceras som fridsbrott, med samma straff-
skala. Bestimmelserna foreslogs omfatta vissa redan kriminalise-
rade handlingar, sdsom misshandel, olaga frihetsberévande, olaga
tving, olaga hot, hemfridsbrott, ofredande, férolimpning och sexual-
brott. Kommissionen konstaterade att det psykiska vildet kan 3
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svara och lingvariga f6ljder. Aven vissa icke kriminaliserade beteen-
den — sisom diffusa hot, sivil uttalade som outtalade, och kon-
trollerande beteenden — som bidrar till att psykiskt bryta ner en
person foreslogs dirfér dven omfattas av bestimmelserna (SOU
1995:60 5. 307 £.).

Regeringen delade kommissionens bedémning att den situation
som en kvinna som utsitts f6r upprepade krinkningar kan befinna
sig 1 4r ndgot som kan gora ett brott sirskilt straffvirt och att det
var angeliget att markera allvaret i sddan brottslighet som riktar sig
mot personer 1 nira relationer. Regeringen konstaterade ocks3 att
gillande lagstiftning 1 viss utstrickning medgav att det togs sidana
hinsyn som den nya bestimmelsen avsdg att skydda. Redan enligt
da gillande praxis kunde, sirskilt nir det var friga om mer allvarliga
krinkningar, beaktas den sirskilda utsatthet som féljer av att offret
ir en nirstdende person. Misshandel av en nirstdende kvinna kunde
enligt regeringen bedémas som grov under dberopande av sidana
skil. Nir det gillde grovre brott fanns det dirfor inte ndgon anled-
ning att anta att domstolarna inte bedémde upprepad misshandel
mot nirstiende eller tidigare nirstiende kvinnor som grov miss-
handel i de fall det fanns skil fér det. Aven om de enskilda girning-
arna, sedda var for sig, var forhillandevis lindriga kunde enligt rege-
ringen det systematiska foérfarandet sammantaget leda till en mycket
betydande krinkning. Den av kommissionen foreslagna konstruk-
tionen befarades dock leda till bevissvirigheter och svarigheter att
bedéma domens rittskraft. Vidare ansigs det finnas en uppenbar
risk for att en straffbestimmelse med sikte pd lindrigare psykisk
misshandel skulle bli alltfér oprecis och omfatta en alltfér odver-
skddlig krets av girningar f6r att kunna godtas. Straffbestimmelsen
for fridskrinkningsbrott utformades i stillet s att den tog sikte pd
flera girningar som ir straffbelagda enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken, dir girningarna varit led 1 en upprepad krinkning och varit
dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Med hinsyn till att
straffbestimmelsen kunde innefatta girningar av sammantaget bety-
dande straffvirde ansdg regeringen att straffmaximum borde sittas
till det av kommissionen foreslagna sex drs fingelse. Regeringen
anférde vidare att det foreslagna straffstadgandet kunde innefatta
girningar av mycket olika straffvirde. Brottet kunde enligt rege-
ringen bestd sdvil av upprepade misshandelsbrott, vilka var for sig
skulle ge fingelse av betydande lingd, som ett antal hemfridsbrott
eller ofredandebrott vilka, om de bedémts isolerat, skulle ge boter
eller hogst ett kortare fingelsestraff. Det av kommissionen fére-
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slagna minimistraffet ansdgs mot denna bakgrund for hogt for att
medge en adekvat bedémning av straffvirdet. Regeringen féreslog i
stillet att minimistraffet skulle bestimmas till fingelse sex ménader.
Det innebar enligt regeringens mening en tillricklig markering av all-
varet 1 den krinkning som férfarandet innefattade (prop. 1997/98:55
s. 76, 77 och 82).

Straffnivdutredningen

Straffniviutredningens huvudsakliga uppgift var att féresld dndringar
i lagstiftningen 1 syfte att stadkomma en skirpt syn pa allvarliga
valdsbrott. I utredningens uppdrag ingick bl.a. ocksd att dverviga
forindringar som gav en storre spinnvidd vid straffmitningen for
brott 1 allminhet, si att olika forsvirande och férmildrande
omstindigheter skulle kunna beaktas 1 stérre utstrickning dn tidi-
gare.

Straffniviutredningens utgingspunkt var att en hojd straffnivi 1
forsta hand borde &stadkommas inom ramen for gillande straft-
skalor. Genom ett tilligg 1 29 kap. 1§ andra stycket brottsbalken
foreslogs att det vid straffvirdebedémningen sirskilt skulle beaktas
om brottet riktar sig mot ndgons liv, hilsa eller trygghet till person.
Straffniviutredningen féreslog ocksd att utrymmet fér att beakta
férsvirande och férmildrande omstindigheter 1 29 kap. 2 och 3 §§
brottsbalken skulle utokas. Vidare foreslog Straffnivdutredningen
lagindringar som innebar att straffskalan f6r grov misshandel delades
upp s8 att det for grov misshandel skulle démas till fingelse ligst
ett &r och hogst sex ir samt att det om brottet var synnerligen
grovt skulle démas till fingelse ligst fyra och hogst tio &r. En hoj-
ning av straffminimum foér utpressning, grovt brott, frén fingelse
sex ménader till ett &r foreslogs ocksa.

Regeringen delade Straffniviutredningens utgingspunkt att straff-
skalorna 1 huvudsak ir indamdlsenligt utformade. Enligt regeringen
borde dirfér, som utredningen féreslagit, 1 férsta hand det befint-
liga utrymmet inom straffskalorna tas 1 ansprik genom att i de
generella bestimmelserna om straffvirde lyfta fram och hogre vir-
dera de objektiva omstindigheter som ir kinnetecknande for de
allvarliga valdsbrotten. For vissa brott ansig dock regeringen, lik-
som utredningen, att det fanns ett behov av dndring 1 straffskalan.
Straffniviutredningens férslag tridde 1 kraft den 1 juli 2010. Vid
samma tillfille hojdes straffminimum fér brottet villande till annans
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déd, grovt brott, frin fingelse sex ménader till fingelse i ett ar
(prop. 2009/10:147 s. 11 . och 16 ff.).

I Straffniviutredningens direktiv ingick inte att géra nigon all-
min 6versyn av olika brotts straffskalor. Utredningen 6vervigde
dock sirskilt om det fanns skil att féresld en hojning av minimi-
straffet fér grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning men
bedémde att de argument som regeringen anfért vid brottens in-
forande alltjimt hade biring. Enligt utredningen fanns det en risk
for att ett hojt minimistraff skulle leda till att en del av de girningar
som 1 dag rubriceras som grov fridskrinkning eller grov kvinno-
fridskrinkning inte skulle anses vara tillrickligt allvarliga for att
innefattas 1 dessa brott och att domstolarna dirfor 1 stillet skulle
déma fér de brott som girningarna inneburit, t.ex. misshandel, olaga
hot och hemfridsbrott. Dirmed skulle enligt utredningen syftet med
fridskrinkningsbrottens konstruktion delvis g& férlorat (SOU
2008:855s.2951.).

5.4.5 Vara 6vervdganden

I utredningens uppdrag ingdr bl.a. att se 6ver straffskalan for grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning och ta stillning till
om det finns anledningar till férindringar 1 denna. Enligt direktiven
ska vi sirskilt dverviga en hojning av straffminimum. Om vi fére-
slir forindringar av straffskalan ska nédvindiga forfattningsind-
ringar redovisas.

De straffrittsliga bestimmelserna om brott fokuserar 1 huvud-
sak pd enskilda handlingar. Genom inférandet av fridskrinknings-
brotten har frin samhillets sida markerats det sirskilt straffvirda 1
att utsitta ndgon for upprepade krinkningar. Det har ansetts ange-
liget att markera allvaret i sddan upprepad brottslighet som riktar
sig mot personer 1 nira relationer och som priglas av att den sam-
mantaget inneburit en systematisk krinkning av den utsatta perso-
nen samt att pd sd sitt fd till stind en helhetsbedémning av den
utsatta personens situation (prop. 1997/98:55 s. 78).

Den grundliggande utgdngspunkten for utformning av straffskalor
ir brottets allvar. Straffskalan for ett brott ska alltsd dterspegla hur
allvarligt, klandervirt, brottet idr. Ett allvarligt brott ska bestraffas
stringare dn ett mindre allvarligt brott och lika allvarliga brott ska
bestraffas lika stringt.
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I samband med lagindringen av bla. 29 kap. 1§ brottsbalken
anférde regeringen att synen pd hur allvarlig en brottstyp ir kan
forindras over tid till f6ljd av samhillsutvecklingen. Regeringen
anfor att synen pd brott som innefattar allvarliga angrepp pa enskil-
das fysiska integritet har, sett éver en lingre tid, skirpts. Som exem-
pel pd detta anges inférandet av fridskrinkningsbrotten. Vidare an-
fors att det ocksd finns en stérre medvetenhet om att allvarliga
valdsbrott innebir att offret inte bara drabbas av fysiskt vild och
fysiska skador utan ofta ocksd utsitts for psykiska pifrestningar.
Detta giller inte minst nir vildet riktas mot vuxna som ir nirsta-
ende till férovaren eller drabbar barn (prop. 2009/10:147 s. 9 f.).
Aven inférandet av det nya brottet olaga forfoljelse (4 kap. 4 b §
brottsbalken) markerar en skirpt syn pi brott som innefattar all-
varliga angrepp pd enskildas personliga integritet.

Regeringen har antagit en handlingsplan fér att bekimpa mins
vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vald i
samkoénade relationer (skr. 2007/08:39). Handlingsplanen omfattar
sex insatsomrdden som ir viktiga var for sig men som ocksd kom-
pletterar och stirker varandra. Insatsomridena ir: 6kat skydd och
stod till vildsutsatta, stirkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet och
effektivitet i rittsvisendet, utveckling av insatser riktade till valds-
utdvare, okad samverkan samt 6kade kunskaper. Sdvitt avser frids-
krinkningsbrotten tillkinnages i handlingsplanen bl.a. regeringens
avsikt att besluta om en utvirdering av tillimpningen av fridskrink-
ningsbestimmelserna fér att kunna bedéma hur bestimmelserna
tillimpats, om de fatt avsedd effekt samt f6r att kunna bedéma det
eventuella behovet av férindring 1 lagstiftningen (skr. 2007/2008:39
s.29£).

Bor straffskalan for fridskrinkningsbrotten dndras?

Det har nu férflutit drygt tio dr sedan straffbestimmelsen om frids-
krinkningsbrotten inférdes och frigan dr om den nuvarande straff-
skalan, som stricker sig frin fingelse sex minader till fingelse sex
ar, alltjimt kan sigas vara vil avvigd.

Grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning ir allvarliga
brott. Det ir viktigt att detta kommer till uttryck i straffskalan for
brotten. En héjning av straffminimum skulle utgéra en ytterligare
markering av sambhillets syn pd upprepade krinkningar mot nir-
stiende sdsom mycket allvarliga brott. En sidan skirpning skulle
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ocksd kunna anses ligga 1 linje med en allmint skirpt syn pd all-
varliga vildsbrott. Samtidigt méste straffskalan for fridskrinknings-
brotten ge utrymme fér nyanserade bedémningar av straffvirdet i
varje enskilt fall med beaktande av de férsvirande och férmildrande
omstindigheter som kan finnas. Utgdngspunkten f6r bedémningen
bér vara de straffteoretiska principerna om proportion och ekviva-
lens; straffet ska dterspegla brottets allvar, ett allvarligare brott ska
bestraffas stringare dn ett mindre allvarligt brott och lika allvarliga
brott ska bestraffas lika stringt.

Som anférts ovan (avsnitt 5.4.4) foreslog Kvinnovaldskommis-
sionen att straffminimum for fridskrinkningsbrotten skulle vara
fingelse ett ar. Regeringen konstaterade dock att det féreslagna straff-
stadgandet kunde innefatta girningar av mycket olika straffvirde
och att straffskalan miste utformas pa ett sidant sitt att den med-
ger en adekvat bedémning av straffvirdet. Det av kommissionen
foreslagna minimistraffet om fingelse ett &r framstod enligt reger-
ingen mot denna bakgrund som allt for hogt (prop. 1997/98:55
s. 82). De argument som framférdes av regeringen 1 samband med
inférandet av fridskrinkningsbrotten gor sig enligt vir mening allt-
jimt gillande.

Aven om ett fridskrinkningsbrott kan innefatta dven allvarligare
girningar, tar brottet 1 forsta hand sikte pd i och for sig straffbara
men ofta var fér sig relativt lindriga girningar. Flera av de brotts-
typer som kan ingd 1 ett fridskrinkningsbrott har boter 1 straff-
skalan och ir ocksd av sddant slag att normalpéféljden ir boter eller
ett kortare fingelsestraff om brottet férekommer enskilt och ibland
dven vid flerfaldig brottslighet av det aktuella slaget. Vira forslag
som innebir att dven skadegorelsebrott och 6vertridelse av kon-
taktforbud ska kunna ingd i ett fridskrinkningsbrott, avser att ytter-
ligare tillgodose syftet att inom ramen for den straffrittsliga be-
démningen kunna beakta den utsatta personens hela situation. Med
undantag for grov skadegérelse ir dven de brott som vi foreslar ska
kunna ingd i ett fridskrinkningsbrott av sddant slag att pafoljden
ménga ginger bestims till boter om de forekommer enskilt. En
héjning av straffminimum fér fridskrinkningsbrotten, frin fingelse
sex manader till ett &r, skulle medféra en mycket stor skillnad 1 pa-
foljd beroende pd om girningar kvalificeras som enskilda brott eller
som fridskrinkningsbrott. Detta giller frimst foér brott med béter i
straffskalan sdsom olaga hot och ofredande. I vissa fall skulle troskel-
effekten kunna medfora att pafsljden blir dagsbéter eller ett kortare
fingelsestraff om girningarna rubriceras som enskilda brott men
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fingelse 1 ett &r om de rubriceras som fridskrinkningsbrott. En si-
dan ordning ir svér att férena med de straffrittsliga principerna om
proportion och ekvivalens.

Ett fridskrinkningsbrott kan se mycket olika ut och variera av-
sevirt 1 svirhetsgrad. Sdledes kan det rora sig om allt frin fall med
ndgra olaga hot, ringa misshandel eller ofredande under kortare tids-
perioder till fall med systematiska, dagligen dterkommande och all-
varliga &vergrepp som pagitt under flera ar. I fridskrinkningsbrottens
konstruktion ligger enligt vdr mening att det miste finnas ett mycket
stort utrymme for att beakta de betydande variationerna i svrhets-
grad.

Vid praxisgenomgéngen har utredningen konstaterat att det endast
1 liten utstrickning férekommer att ansvar f6r fridskrinkningsbrott
déms ut avseende enbart girningar med béter 1 straffskalan (se av-
snitt 5.2.3). Det kan inte bortses frin att en hojning av straffmini-
mum skulle kunna medféra en dterhdllsamhet frin domstolar att
bedéma girningar som fridskrinkningsbrott nir det inte férekom-
mer nigra mer allvarliga girningar sdsom misshandel av normalgraden.
Som redogjorts for 1 kap. 4, avsnitt 4.8.2, ir det de enskilda gir-
ningarnas karaktir och allvar som ir av betydelse f6r hur minga
girningar som krivs for att krinkningen ska anses ha varit upp-
repad; ju allvarligare girningarna ir, desto firre girningar krivs for att
krinkningen ska anses som upprepad (prop. 1997/98:55 s. 133). 1
enlighet med principerna om proportionalitet och ekvivalens skulle
en straffrittslig reaktion motsvarande fingelse i ett &r kunna upp-
fattas som relativt sett alltfér string 1 de fall det inte fé6rekommit
mer allvarliga girningar. En hojning av straffminimum skulle dir-
med riskera att 1 viss min motverka det ursprungliga syftet med in-
férandet av fridskrinkningsbrotten, dvs. att 8stadkomma en gene-
rell uppgradering av straffvirdet f6r upprepade, var for sig relativt
lindriga girningar (se dven Straffniviutredningen, SOU 2008:85
5. 295 £.).

Av den officiella kriminalstatistiken (kapitel 3) och den sirskilda
praxisgenomgingen (kapitel 4) framgdr att domstolarna 1 majori-
teten av fallen domer till fingelse for fridskrinkningsbrott. Redan
det forhillandet att domstolarna vid pafoljdsvalet vanligen stannar
for den sviraste pdfoljden vittnar om att domstolarna betraktar
fridskrinkningsbrotten som allvarliga brott. Sdvitt giller strafftiden
kan dock noteras att det i huvudsak ir den ligsta fjirdedelen av
straffskalan som utnyttjas. Som framgétt av redogdrelsen for Aklagar-
myndighetens p&féljdsinventering (kap. 2, avsnitt 2.6.3) och kriminal-
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statistiken (kap. 3, avsnitt 3.1.6) dr huvuddelen av fingelsestraffen
idven betriffande t.ex. misshandel, grov misshandel, olaga hot, olaga
hot, grovt brott, grov stdld, rdn och grovt rin placerade i den
nedersta fjirdedelen av straffskalan for respektive brott. Att majo-
riteten av fingelsestraffen ligger 1 den nedersta fjirdedelen av straff-
skalan ir siledes inte unikt for fridskrinkningsbrotten och kan
dirmed inte ensamt anses tala for en héjning av straffminimum.

Av praxisgenomgingen framgir emellertid ocksd att det lindri-
gaste fingelsestraffet om sex manader kan rymma fridskrinknings-
brott av varierande svirhetsgrad. Sirskilt for de fall dir krinkning-
arna innefattat mer allvarliga girningar, sisom upprepade fall av
misshandel av normalgraden, pigitt under en lingre tid eller annars
framstir som mer klandervirda kan ett fingelsestraff om sex mén-
ader framstd som ett alltfér lindrigt straff vid jimforelse med andra
brott med stringare straffskalor. Detta férhillande skulle tala for
en hojning av straffminimum. I det sammanhanget bor dock sir-
skilt beaktas de lagindringar som syftar till en generell uppgrade-
ring av straffvirdet for allvarliga v8ldsbrott. Som redogjorts f6r ovan
har bl.a. bestimmelsen i 29 kap. 1 § brottsbalken nyligen idndrats.
Vid bedémningen av straffvirdet ska enligt 29 kap. 1§ andra
stycket brottsbalken numera sirskilt beaktas om girningen inne-
burit ett allvarligt angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till
person. Med allvarliga angrepp avses enligt férarbetena att brottets
straffvirde motsvarar fingelse 1 sex ménader eller mer. I férarbet-
ena anges att det dr upp till domstolen att i varje enskilt fall prova
om girningen bestdtt i eller innefattat sddant angrepp som avses i
paragrafen. Som exempel pd sddana brott anges bla. grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning. Syftet med lagindringen
ar att straffvirdet for brott som utgér allvarliga angrepp mot ndgons
liv, hilsa eller trygghet ska anses vara hogre in det straffvirde som
skulle ha f6ljt vid en bedémning enligt tidigare praxis. Straffvirdet
for ett brott som tidigare lig pd straffminimum ska anses ligga 6ver
straffminimum eller den allra nedersta delen av straffskalan for det
aktuella brottet. For brott som tidigare hade en straffvirdenivd en
bit upp 1 straffskalan ska straffvirdet anses ligga pa ytterligare en
hogre nivd. Hojningen av straffvirdet bor vara storre f6r brott av
det forra slaget dn f6r brott av det senare slaget (prop. 2009/10:147
s. 41).

Det ir dnnu for tidigt att bedéma vilka effekter den nimnda lag-
indringen har fitt for straffvirdebedémningen vid fridskrink-
ningsbrott. Det kan dock nimnas tvd hovrittsdomar rérande frids-
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krinkningsbrott dir domstolarna vid straffmitningen sirskilt hin-
visat till de nu nimnda lagindringarna, Svea hovritts dom den 4 maj
2011 1 médl B 2191-11 och Hovrittens for Vistra Sverige dom den
16 augusti 2011 1 mal B 3211-11. I domen frdn Svea hovritt skirpte
hovritten straffet f6r tvd fall av misshandel och tvd fall av grov
fridskrinkning frn fingelse ett ir och tre minader till fingelse ett
ar och sex minader. En sannolik utveckling ir att den skirpta synen
pd allvarliga vildsbrott innebir att minga fridskrinkningsbrott som
enligt den tidigare lydelsen av 29 kap. 1 § brottsbalken ansigs ha ett
straffvirde motsvarande minimistraffet, dvs. fingelse sex minader, i
stillet anses ligga pd en ndgot hogre nivd samt att det for brott med
hogre straffvirden sker en motsvarande hojning. Straffniviutred-
ningen anférde att en hojning av genomsnittsstraffet for frids-
krinkningsbrotten med ungefir tre mdinader var ett rimligt
antagande (SOU 2008:85 s. 364). Detta skulle innebira att genom-
snittsstraffen f6r sdvil grov fridskrinkning som grov kvinnofrids-
krinkning skulle hamna pid 6ver ett drs fingelse. Det kan vidare
tinkas att lagindringen medfor att girningar som tidigare inte an-
setts nd upp till en sddan nivd att de sammantaget varit att bedéma
som ett fridskrinkningsbrott nu kan komma att rubriceras som ett
sddant brott. Som framgdtt under den korta beskrivningen av pi-
foljdsval och straffmitning ska domstolen rubricera brottet fore
straffvirdebedémningen. Hogsta domstolen har i rittsfaller NJA
2011 s. 89 med anledning av den indrade lydelsen av 29 kap. 1§
brottsbalken anfért att avsikten med lagindringen fir antas ha varit
att den inte enbart ska pdverka straffvirdebedémningen inom givna
straffskalor utan ocksi att dstadkomma en forskjutning mellan de
olika graderna av exempelvis misshandelsbrott, s§ att nigot fler fall
in tidigare kommer att bedémas som grova brott."

Mot bakgrund av de skil som redovisats ovan bedémer vi att
straffskalan f6r fridskrinkningsbrotten ir vil avvigd. Det finns inte
anledning att hoja straffminimum eller att i évrigt géra ndgon ind-
ring av straffskalan f6r dessa brott.

12 Se dven Borgeke, Reimer, Ulving och Wersill, Straffvirdebedémningen av allvarliga valds-
brott, SvJT s. 71-81.
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5.5 Preskription

Utredningens bedomning: En sirskild preskriptionsregel bor
inte inféras for fridskrinkningsbrotten.

5.5.1 Sammanfattning

Grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning utgér allvar-
liga brott. Utredningen har funnit att det 1 och {ér sig kan anforas
skl for att preskriptionstiden fér de enskilda girningar som kan ingd
i ett fridskrinkningsbrott bér bestimmas med hinsyn till straff-
skalan for fridskrinkningsbrotten i stillet f6r straffskalan for de
enskilda girningarna var fér sig. Det finns emellertid ocksé starka
skil emot en sidan 16sning. Utredningens slutsats ir att det inte ir
indamalsenligt eller limpligt att den samlade bedémningen av flera
girningar ska piverka preskriptionstiden fér varje enskild girning.

5.5.2  Utgangspunkter

Enligt direktiven ska utredningen underséka hur reglerna om pre-
skription har piverkat vilka brottstyper som ingdtt vid utdémt
ansvar for fridskrinkningsbrott. Den genomgéng av praxis som ut-
redningen har gjort ger inte stdd {6r att reglerna om preskription
annat in i enstaka fall har pdverkat vilka brottstyper som ingdtt (se
avsnitt 4.2.3). Det finns inte stdd for slutsatsen att det ir vanligt fore-
kommande att brott som ingdr i 8klagarens girningsbeskrivning for
fridskrinkningsbrott bedéms vara preskriberade av domstolarna.
Genomgingen av domar dir 3tal vickes for fridskrinkningsbrott
ger inte heller beligg for att det finns tillimpningsproblem med av-
seende pd hur preskriptionsfrigor ska bedémas.

Mot bakgrund av praxisgenomgingen finns sdledes inte skil att
dverviga hur frigor om preskription boér hanteras vid bedémning av
fridskrinkningsbrott. Dock har frigan om vilken preskriptionsreg-
lering som bér gilla f6r dessa brott aktualiserats 1 andra samman-
hang. Frigan har bl.a. tagits upp i en riksdagsmotion."” Det framstar
som limpligt att ocksd inom ramen fér denna utredning ta upp frigan.

132009/10:Ju221.
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5.5.3  Preskription vid fridskrankningsbrott

Fridskrinkningsbrottens konstruktion innebir att olika 1 och for sig
straffbara girningar enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken tillsammans
med de sirskilt kvalificerande rekvisiten 1 stillet rubriceras som grov
fridskrinkning eller grov kvinnofridskrinkning enligt 4 kap. 4 a §
brottsbalken. For fridskrinkningsbrott stadgas minimum sex méana-
ders och maximum sex 4rs fingelse. Straffskalan f6r fridskrinknings-
brotten ir stringare dn straffskalan f6r de brott som i1 normalfallet
ingdr 1 brotten; vid konkurrens mellan ett fridskrinkningsbrott och
ett annat brott med stringare straffskala (t.ex. grov misshandel eller
valdtikt) som i och for sig skulle kunna ingd i fridskrinknings-
brottet ska domstolen déma sirskilt for det senare brottet.
Betriffande preskription anges i forarbetena att den yttersta grin-
sen for preskription ir preskriptionstiden for det nya brottet, vilken
med hinsyn till bestimmelserna i 35 kap. 1 § brottsbalken ir tio &r.
Fridskrinkningsbrotten ir inte perdurerande och utgdngspunkten
for preskriptionstiden ir enligt férarbetena de enskilda girningarna
(prop. 1997/98:55 s. 131). I forarbetena anges att de enskilda gir-
ningarna torde preskriberas sirskilt fér varje girning som ingdr i
dklagarens girningsbeskrivning (prop. 1997/98:55 s. 131 f. Se dven
Lagrddets yttrande s. 209). Med detta avses att det alltid ir straft-
skalan for den enskilda girningen som ir av betydelse for preskrip-
tionstiden. Det foérhdllandet att preskriptionstiden for fridskrink-
ningsbrottet ir tio dr saknar siledes praktisk betydelse.

5.5.4  Allméant om preskription

Det finns inom straffritten tv3 typer av preskription, talspreskrip-
tion och paféljdspreskription. Med pdfoljdspreskription avses att
utdémd péfoljd bortfaller om straffet inte verkstillts sedan viss tid
forflutit sedan domen vann laga kraft. Bestimmelserna om 4talspre-
skription innebir att pafoljd inte fir 8démas for ett brott om inte den
misstinkte hiktats eller erhdllit del av tal f6r brottet inom vissa
sirskilt angivna tidsramar som ir beroende av vilket straff som kan
folja pd girningen (35 kap. 1§ brottsbalken). Med straff som kan
folja pd girningen avses det svraste straffet 1 brottets straffskala
efter korrigering med de allmidnna bestimmelser varigenom detta
utvidgats eller inskrinkts. I normalfallet avgors tiden for preskrip-
tion av det svdraste straffet som enligt brottets straffskala kan f6lja
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pd brottet. Preskriptionstiden fér t.ex. ofredande och ringa miss-
handel ir tvd &r. Misshandel av normalgraden preskriberas efter fem
ar.

Enligt huvudregeln 16per preskriptionstiden frin den dag di
brottet begicks (35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). Det finns
dock undantag. For vissa sexualbrott mot omyndiga beriknas pre-
skriptionstiden frin den dag mélsiganden fyller, eller skulle ha fyllt,
arton &r. Samma sak giller brott enligt 2 § lagen (1982:316) med
féorbud mot kénsstympning av kvinnor, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton &r. Aven for bokforingsbrott, som inte
ir ringa, giller sirskilda bestimmelser om nir preskriptionstiden
bérjar 16pa (35 kap. 4 § andra och tredje styckena brottsbalken). I
35 kap. 6 § brottsbalken finns regler om absolut preskriptionstid.
Hirmed avses tider som giller oberoende av om ndgon preskriptions-
hindrande &tgird (hiktning eller delgivning av &tal) har kommit till
stdnd. Pafoljd fir enligt reglerna om absolut preskriptionstid inte i
nigot fall démas ut sedan en viss tid har forflutit frin den dag di
preskriptionstiden enligt 35 kap. 4 § brottsbalken bérjar 16pa. Av
35 kap. 2 § brottsbalken foljer att vissa brott, bl.a. mord och drép,
inte blir féremdl for dtalspreskription, pafoljdspreskription eller
absolut preskription.

Den sérskilda preskriptionsregeln for vissa sexualbrott mot barn

Innan utredningen gér in pd 6verviganden om sirskilda preskriptions-
regler ir motiverade for fridskrinkningsbrotten kan som jimforelse
redovisas vilka éverviganden som legat bakom de sirregleringar som
redan finns 1 detta avseende.

Som angetts ovan gors i 35 kap. 4 § brottsbalken betriffande bl.a.
vissa sexualbrott mot barn under arton ir avsteg frin huvudregeln
att preskriptionstiden borjar 16pa den dag brottet begicks. De huvud-
sakliga skilen for sirregleringen ir att brottstypen ir speciell frdn ut-
redningssynpunkt eftersom brottet 1 manga fall uppticks férhallande-
vis lang tid efter att det begicks.

Lagridet var kritiskt till en sirreglering av preskriptionsreglerna
for sexualbrott mot barn och anférde bl.a. foljande (prop. 1994/95:2
s. 45 1.

Det finns emellertid andra brott 4n sexualbrott som riktar sig mot barn
och som i praktiken ofta inte blir kinda férrin barnet ndtt en dlder dd
det sjilvt kan géra en anmilan om brottet. Detta giller exempelvis
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barnmisshandel. Som ett annat exempel kan nimnas en far eller en mor
som forskingrar barnets formégenhet. Skil av samma art som anférs i
remissen till formén f6r en f6rlingd preskriptionstid betriffande sexual-
brott kan géras gillande ocksd betriffande brott som riktar sig mot barn
och f6r 6vrigt ocksd betriffande andra brott som riktar sig mot ndgon
som visserligen inte ir ndgot barn men som under en vergingstid,
t.ex. pd grund av sjukdom, idr ur stdnd att sjilv tillvarata sina intressen.

I sjilva verket ir det en farlig vig som betrids om man luckrar upp
principen om att brott med samma straffvirde ska ha samma preskrip-
tionstid. Genom férslaget dr det en risk att helheten gir férlorad genom
att olika sirintressen kriver forlingda preskriptionstider f6r brott av
vitt skilda slag. Som ett exempel kan nimnas miljobrotten dir minga
hivdar att det ir otillfredsstillande att nir effekterna av ett miljébrott
forst blir synliga, dtalspreskription ofta redan intritt.

Regeringen anférde att den delade den grundliggande uppfattning-
en att det var olyckligt att brott med likartat straffvirde har olika
preskriptionstider. Vidare hinvisades till att avsteg frin de generella
reglerna for beriknande av preskriptionstid redan gjorts for bokfo-
ringsbrott och skattebrott (se 35 kap. 4 § tredje stycket brottsbalken
och 14 § skattebrottslagen [1971:69]) samt att den foreslagna regeln
inte innebar nigot principiellt nytt. Som skil f6r en sirreglering av
preskriptionsreglerna betriffande vissa sexualbrott mot barn anfordes
huvudsakligen foljande. Sexualbrott mot barn intar en sirstillning.
De ger ofta inga skador, varfér det kan sigas ligga i dessa brotts natur
att de inte uppticks forrin ldng tid har forflutit. Skadorna ligger 1
stillet regelmissigt pd ett psykiskt plan. Dessa skador ir & andra sidan
desto svdrare och 1 minga fall livsvariga. Om bevisliget dr sidant att
den som gjort sig skyldig till évergreppen kan 6verbevisas hirom,
vore det stdtande om preskriptionsreglerna skulle ligga hinder 1 vigen
mot en lagféring. Den som utsatts f6r dvergrepp som barn skulle
ocksd kunna f4 upprittelse dven di ling tid f6rflutit frin hindelsen.
Mojligheterna f6r den utsatta att erhdlla skadestdnd skulle dven 6ka.
Sammanfattningsvis anges 1 férarbetena att det pd goda grunder kan
hivdas att de rittspolitiska argumenten som uppbir preskriptions-
institutet — att straffansvaret uttunnas med tiden och att girnings-
mannen efter viss tid bor vara fredad mot ingripanden — viger litt
mot intresset av att krinkningar av detta slag beivras (prop. 1994/95:2
s.26). Det ansdgs alltsd finnas starka skil f6r en sirbehandling i
preskriptionshinseende av de ifrigavarande brotten.

Den sirskilda preskriptionsregeln 1 35 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken betriffande vissa sexualbrott mot barn fick sin nuva-
rande lydelse &r 2005. Bestimmelsen dndrades d& s& att preskriptions-
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tiden kom att riknas frdn det att barnet fyllt arton &r 1 stillet for
femton 4r, som gillde tidigare. Vidare gjordes vissa dndringar av vilka
brott som skulle omfattas av den sirskilda preskriptionsregeln. Vid
bedémningen av vilka brott som skulle ingd 1 brottskatalogen anges
att en forlingning av preskriptionstiden alltjimt bara ir motiverad
nir det ror sig om allvarliga krinkningar. Med hinsyn tll de ritts-
politiska skil som bir upp reglerna om preskription ansdgs det inte
kunna komma i friga att gora de sirskilda bestimmelserna tillimpliga
p4 alla sexualbrott mot barn oavsett brottets allvar. Aven om det
ocksa vid brott sdsom sexuellt ofredande kan vara svirt for ett barn
att beritta vad det har varit med om fore det att barnet kommit upp
1 de §vre tondren ansig inte regeringen att det var motiverat att
gora de sirskilda preskriptionsbestimmelserna tillimpliga p& brott
dir minimistraffet ir dagsboter (prop. 2004/05:45 s. 123 se idven
prop. 1994/95:2 5. 28).

5.5.5  Bor det inféras en sarskild preskriptionsregel
for fridskrankningsbrotten?

For att kunna ta stillning till om sirskilda preskriptionsregler bor
gilla for girningar som ingdr 1 fridskrinkningsbrotten miste skilen
bakom preskriptionsinstitutet beaktas. Forst om skilen for en for-
lingning av preskriptionstiderna viger tyngre in motiven bakom
reglerna om preskription bér en sirreglering évervigas.

Som Lagridet angav i sitt yttrande over det ursprungliga for-
slaget till sirskilda preskriptionsregler for sexualbrott mot barn gor
sig skilen for en forlingning av preskriptionstiden ocksd gillande
vid andra brott mot barn, t.ex. barnmisshandel. Sirskilt for yngre
men dven for dldre barn kan det vara svirt att beritta om 6vergrepp
och krinkningar. Detta giller sirskilt nir krinkningarna begtts av
en nirstiende som barnet kinner lojalitet med, t.ex. barnets forilder
eller forildrar. Det torde inte vara ovanligt att krinkningar av det
slag som forekommer vid grov fridskrinkning uppdagas férst sedan
ling tid har forflutit frdn de forsta girningarna. Med hinsyn till den
normaliseringsprocess som offret ofta utsitts fér vid fridskrink-
ningsbrott giller det sagda ocksd betriffande vuxna individer som
utsitts f6r vald av en nirstdende sdsom make/maka, sambo, partner
etc. Varje enskilt fall dr givetvis unikt men det kan ind3 sigas att
det karakteristiska for fridskrinkningsbrotten ir att girningsmannen
under en period successivt bryter ner brottsoffret. Den som utsitts
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for brottet kinner minga gdnger ocksi lojalitet med girningsman-
nen. Vidare torde, 1 de fall det forekommit allvarligare Svergrepp,
krinkningarna minga ginger till en borjan ha varit mindre allvarliga
for att sedan successivt trappas upp och bli mer allvarliga (SOU
1995:60 s. 102 f. och 300 ft.).

Vid fridskrinkningsbrott dr det silunda inte ovanligt att girningar
som dgt rum lingre tillbaka 1 tiden uppdagas férst efter det att gir-
ningsmannen utsatt mélsiganden fér en mer allvarlig girning dir t.ex.
skadorna ir allvarliga eller hindelsen féranleder ett polisingripande.
Den som under en period utsatts f6r systematiska krinkningar kan
ocksd kinna maktléshet 6ver sin situation och sjilvkinslan kan vara
s& skadad att man inte vill eller orkar beritta for ndgon om overgrep-
pen. Dessa omstindigheter dr sddana som typiskt sett bidrar till att
den utsatta i det lingsta avhiller sig frin att beritta fér ndgon om
overgreppen eller att polisanmila girningsmannen (a. bet. a. st.).

I fall dir perioden f6r de girningar som kan bedémas som ett
fridskrinkningsbrott stricker sig éver flera &r kan de gillande pre-
skriptionsreglerna innebira att girningsmannen inte kan démas for
mindre allvarliga girningar, sisom ringa misshandel och ofredande,
eftersom de brotten ir preskriberade. Frigan ir dd om det finns till-
rickligt starka skil f6r en sirskild preskriptionsregel for girningar
som ingdr i ett fridskrinkningsbrott.

Atalspreskription motiveras av sivil allminpreventiva som huma-
nitira skil. Ur allminpreventiv synpunkt framstir det inte som lika
angeliget att gamla brott blir bestraffade som att s sker med brott
som ir aktuella i minniskors medvetande. For preskription kan
ocksd anféras humanitira aspekter som att den som efter ett brott
varit laglydig under en lingre tid ska kinna sig trygg och inte be-
hova riskera att den existens han har byggt upp 4t sig gér till spillo
pd grund av brottet. Det sistnimnda gor sig ocksd gillande till stod
for bestimmelserna om paféljdspreskription (Berg m.fl., Brotts-
balken. En kommentar, del III s. 35:1 f.).

Att skilen for preskription blir mindre starka ju allvarligare brott
det dr frdga om ir naturligt. Det dr ocks8 dirfor som det foreskrivs
olika preskriptionstider alltefter brottets svdrhet. Utgdngspunkten
for preskription ir att brott med likartat straffvirde ska ha samma
preskriptionstid.

Det som frimst talar emot en sirskild preskriptionsregel for frids-
krinkningsbrotten ir den lagtekniska konstruktionen av dessa brott.
Fridskrinkningsbrott utgérs alltid av flera enskilda girningar som
sedda 1 sitt sammanhang kvalificeras som fridskrinkningsbrott. Hir-
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vid méste betonas att kvalificeringen av girningarna som fridskrink-
ningsbrott inte kriver ndgra tillkommande omstindigheter utéver de
enskilda girningarna; det ir de enskilda girningarna som ligger till
grund f6r beddmningen av om dessa utgjort led 1 en upprepad krink-
ning och varit dgnade att allvarligt skada mélsigandens sjilvkinsla.
Den praxisgenomging som utredningen genomfért visar ocksd att
domstolarna i de allra flesta fall tillimpar straffbestimmelserna om
fridskrinkningsbrott pd detta sitt, dvs. att det inte krivs ndgot age-
rande frin girningsmannen utdver de enskilda girningarna for att
brottsligheten ska anses utgéra fridskrinkningsbrott. Den straff-
rittsliga regleringen av preskription utgdr, sdvida det inte ir friga
om perdurerande brott, frin att enskilda girningar preskriberas vid
en viss tidpunkt. Det ir viktigt att preskriptionsfrigor regleras en-
hetligt. Eftersom fridskrinkningsbrotten inte ir perdurerande brott
méste dirfor utgdngspunkten vara att preskriptionstiden ska riknas
for varje enskild girning. Om preskriptionstiden f6r de enskilda gir-
ningar som kan ingd 1 ett fridskrinkningsbrott skulle beriknas med
utgdngspunkt fran straffskalan for fridskrinkningsbrottet, skulle det
innebira att beddmningen av nir varje enskild girning preskriberas
blir beroende av hur girningen rubriceras med hinsyn till andra gir-
ningar, som kanske intriffat 1ngt senare. En sddan reglering skulle
innebira ett stort avsteg frin vad som annars giller {or preskription.
Det ir varken dndamailsenligt eller limpligt att den samlade bedém-
ningen av flera enskilda girningar ska paverka preskriptionstiden for
varje enskild girning.

Av betydelse ir vidare att det liksom fér sexualbrotten mot barn
endast bor komma i friga att forlinga preskriptionstiden fér de all-
varligaste girningarna. Vid fridskrinkningsbrott innebir konkurrens-
reglerna att domstolen vid konkurrens mellan fridskrinkningsbrottet
och ett brott med stringare straffskala ska déma sirskilt for det
senare brottet. Som framgir nedan stadgas dagsbéter som minimi-
straff f6r manga av de brott som frigor om preskription vanligen
aktualiseras f6r. Utredningen finner inte skil att gora en annan be-
démning dn den som gjordes vid inférandet av sirregler for pre-
skription betriffande sexualbrott mot barn, nimligen att det inte ir
motiverat att dverviga en forlingning av preskriptionstiden for brott
dir minimistraffet dr dagsbéter.
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Tabell 14 Preskriptionstider for vissa brott som kan inga i grov
fridskrankning eller grov kvinnofridskrankning enligt
4 Kkap. 4 a § brottsbalken*

Brott Straffskala Preskriptionstid

Misshandel 1 mom., fangelse hogst 2 ar 1 mom., 5 ér
(3 kap. 5 § brottshalken) 2 mom., boter eller fangelse hogst 6 man 2 mom., 2 ar

Olaga frihetsberfvande

(4 Kap. 2 § brottsbalken) 2 st., boter eller fangelse hogst 2 &r 2st.,5ar
Olaga tvang ) . . . .
(4 Kap. 4 § brottsbalken) 1 st., boter eller fangelse hogst 2 ar Ist,bar
Olaga hot 1 st., bter eller fangelse hogst 1 ar Ist,2ar
(4 kap. 5 § brottshalken) N v
Hemfridsbrott 1 st., biter 1st., 2ar
(4 kap. 6 § brottshalken) 3 st., fangelse hogst 2 ar Ist., b ar
Ofredande . N . . .

(4 Kap. 7 § brottsbalken) béter eller fangelse hogst 1 ar 2 ar
Sexuellt tvang 1 st., fangelse hogst 2 ar 1st,bar

(6 kap. 2 § brottshalken)

*| denna tabell redovisas endast brott som vanligtvis ingér i ett fridskrankningsbrott och endast brott med lindrigare
straffskala &n den som stadgas for fridskrankningsbrotten.

I detta sammanhang bér ocksd omnimnas det nya brottet olaga
forfoljelse 1 4 kap. 4 b § brottsbalken. Brottet olaga forféljelse har
konstruerats med fridskrinkningsbrotten som férebild, dvs. med
enskilda i och f6r sig straffbara girningar som tillsammans med ett
sirskilt kvalificerande rekvisit ska bedémas som olaga forfoljelse. I
preskriptionsfrigan anges att det, liksom vid fridskrinkningsbrotten,
boér vara de enskilda brottens preskriptionstid som ir avgérande for
om de kan beaktas nir domstolen ska déma for det sirskilda brottet
(prop. 2010/11:45 s. 74). Det ir angeliget att samma preskriptions-
reglering giller f6r fridskrinkningsbrotten och for brottet olaga
forfoljelse.

Mot bakgrund av det anférda bedémer utredningen att det inte
bor inforas en sirskild preskriptionsreglering for fridskrinknings-
brotten.
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&) Egenméktighet med barn

6.1 Inledning

I 7 kap. 4§ brottsbalken regleras straffansvar fér egenmiktighet
med barn. Straffansvaret ser olika ut beroende av om girnings-
mannen har del 1 virdnaden om barnet eller inte. Den som, utan att
sjilv ha del i virdnaden, obehérigen skiljer ett barn frin dess vard-
nadshavare kan démas fér egenmiktighet med barn sdvida girningen
inte utgdr brott mot frihet (7 kap. 4 § forsta stycket forsta men-
ingen brottsbalken). Medan uttrycket obehdrigen skiljer omfattar
sdvil bortféranden som kvarhillanden dr ansvaret f6r den som har
del 1 v8rdnaden om barnet begrinsat till olovliga bortféranden (se
rittsfallen NJA 2006 s. 708, NJA 2007 s. 326 och RH 1999:68). An-
svar f6r egenmiktighet med barn kan siledes komma i friga om
den som gemensamt med nigon annan har vdrdnaden om ett barn
under femton 4r utan beaktansvirt skil egenmidktigt bortfor barnet
(7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brottsbalken). Om sjilva
bortférandet inte skett olovligen dr det alltsd inte straffbart som
egenmiktighet med barn att en av barnets virdnadshavare olovligen
hiller kvar barnet hos sig. Aven vid gemensam virdnad giller att an-
svar for egenmiktighet med barn ir subsidiirt 1 férhdllande till brott
mot frihet.

Rikssklagaren och Aklagarmyndigheten har i skrivelser till Justitie-
departementet ifrdgasatt om brottet egenmiktighet med barn, i situa-
tioner d& vdrdnaden ir gemensam, bér ha en sidan begrinsad rick-
vidd som anges 1 nimnda rittsfall och begirt en éversyn (Ju 1999/2512
och Ju 2007/5528).

Enligt utredningens direktiv ska utredningen 6verviga om straff-
ansvaret for egenmiktighet med barn vid gemensam virdnad 1 7 kap.
4 § forsta stycket andra meningen brottsbalken ir limpligt utformat.
Om straffansvaret bor dndras ska forfattningsforslag limnas.
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6.2 Sammanfattning

I kapitlet redovisas utredningens 6éverviganden betriffande frigan
om straffansvaret f6r egenmiktighet med barn ir limpligt utformat
vid gemensam virdnad (7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen
brottsbalken). Utredningen bedémer att bestimmelsen bér dndras
och foresldr att straff ska kunna intrida om en av barnets virdnads-
havare utan beaktansvirt skil egenmiktigt skiljer barnet frin den
andra virdnadshavaren. Det innebir att straffansvaret vid gemensam
vardnad dven kommer att omfatta olovliga kvarhllanden.

6.3 Gallande ratt
6.3.1 Egenmdktighet med barn

Den som obehérigen skiljer ett barn under femton &r frin ndgon
som har virdnaden om barnet déms enligt 7 kap. 4 § brottsbalken
for egenmiktighet med barn tll boter eller fingelse 1 hogst ett dr,
om girningen inte utgdr brott mot frihet (férsta stycket forsta
meningen). Detsamma giller, om den som gemensamt med nigon
annan har virdnaden om ett barn under femton 4r utan beaktans-
virt skil egenmiktigt bortfor barnet eller om den som ska ha vird-
naden obehorigen bemiktigar sig barnet och dirigenom sjilv tar sig
ritt (forsta stycket andra meningen). Till ansvar f6r egenmiktighet
med barn doms ocksd den som obehérigen skiljer ett barn under
femton 4r frdn ngon som virdar barnet med stdd av lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, om girningen inte
utgdr brott mot frihet eller frimjande av flykt (andra stycket). For
grova brott stadgas fingelse ligst sex ménader och hogst fyra ar
(tredje stycket).

Som anférts ovan kan ansvar for egenmiktighet med barn, foér
den som inte ir virdnadshavare, intrida om personen obehérigen
skiljer barnet frdn dess virdnadshavare. Att obehorigen skilja ett
barn frdn dess vdrdnadshavare i den mening som avses i straffbe-
stimmelsen om egenmiktighet med barn kan ske inte endast genom
att barnet fors bort utan ocks8 genom att nigon undanhéller barnet
(NJA 1992 5. 566). Ansvar f6r egenmiktighet med barn f6r den som
gemensamt med nigon annan har virdnaden om ett barn under fem-
ton 4r kan emellertid enligt paragrafens ordalydelse enbart komma
ifriga om personen utan beaktansvirt skil egenmiktigt bortfér barnet.
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6.3.2 Tolkningen av rekvisitet "egenmaktigt bortfor”

Frigan om en virdnadshavare som inte limnar 6ver ett barn till den
andra vdrdnadshavaren kan anses ha egenmiktigt bortfort barnet en-
ligt 7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brottsbalken har provats
i bl.a. RH 1999:68, NJA 2006 s. 708 och NJA 2007 s. 326.

RH 1999:68

Svea hovritt tolkade 1 RH 1999:68 bestimmelsen 1 7 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen brottsbalken s att den straffbeligger endast
det forhéllandet att en férilder (eller annan) som har del 1 vird-
naden egenmiktigt rent faktiskt medverkar till att f6ra bort barnet,
diremot inte att forildern (eller motsvarande) senare hindrar barnet
frén att dterférenas med den andra vdrdnadshavaren. Att vid gemen-
sam vardnad, mot den andra virdnadshavarens vilja, hélla kvar ett
barn pd en plats dit barnet rest med bidda virdnadshavarnas sam-
tycke, ansdgs inte vara att bedéma som ett sidant bortférande som

ir straffbelagt 1 7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brotts-
balken.

NJA 2006 s. 708

I NJA 2006 s. 708 tog Hogsta domstolen stillning till frigan om
uttrycket “egenmiktigt bortfor” 1 7 kap. 4 § forsta stycket andra
meningen brottsbalken omfattar att en vrdnadshavare mot den andra
virdnadshavarens vilja hiller barnet kvar pd en plats dit barnet ur-
sprungligen forts 1 samférstind mellan vrdnadshavarna.

I fallet hade den ena vdrdnadshavaren (fadern) med den andra
virdnadshavarens (moderns) samtycke tagit med sig tvd av de gemen-
samma barnen utomlands. Modern uppgav att hon och barnens far
hade kommit dverens om att han skulle ta med sig barnen for att
hilsa pa sliktingar, men att hon aldrig hade samtycke tll att barnen
reste med fadern om hon hade kint till dennes avsikt att inte &ter-
fora barnen till Sverige. (Av domen framgér att det ena barnet 4ter-
vint till Sverige efter fyra &r och att det andra barnet vid tingsrittens
provning alltjimt inte hade dterforts till Sverige.)

Hogsta domstolen forklarade att uttrycket “egenmiktigt bort-
for barnet” 1 7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brottsbalken
inte kan omfatta att en vdrdnadshavare mot den andra virdnads-
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havarens vilja héller kvar barnet pd en plats dit barnet ursprungligen
forts 1 samforstind mellan vrdnadshavarna. Bedémningen grunda-
des pd att det inte fanns ndgot i férarbetena till straffbestimmelsen
som gav egentligt uttryck fér en annan tolkning och att det mot
den bakgrunden med hinsyn till lagrummets avfattning och legali-
tetsprincipen (1 kap. 1§ brottsbalken och artikel 7 1 Europakon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna) var otillitet att utstricka straffbarheten hirut-
dver.

NJA 2007 s. 326

I NJA 2007 s. 326 hade den ena vdrdnadshavaren utan den andra
vdrdnadshavarens samtycke eller vetskap, under en umgingesperiod,
fort barnet till en plats utomlands dir det sedan hélls kvar dven efter
umgingesperiodens slut. Nigot annat var inte pdstdtt dn att avsikten
vid bortférandet var att dterlimna barnet nir umgingesperioden var
slut. Hogsta domstolen hinvisade till 2006 &rs fall och anférde att
vardnadshavarens 8tgird — att ta med sig barnet utomlands — inte
var att hinfora ull ett sddant egenmiktigt bortférande som omfattas
av bestimmelsen 1 7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brotts-

balken.

6.3.3  Bakgrunden till bestammelsen om egenmaktighet med
barn vid gemensam vardnad

Enligt det ursprungliga lagférslaget var bestimmelsen om egenmik-
tighet med barn inte tillimplig pd den som sjilv hade del 1 vird-
naden om barnet (prop. 1962:10 s. B 103 ff.). Lagridet ansdg dock
att det 1 bestimmelsen om egenmiktighet med barn dven borde finnas
en foreskrift om att det skulle vara straffbart om en make utan skilig
anledning egenmiktigt bortférde barn under 15 &r som stod under
bida makarnas virdnad. Lagrddet anférde 1 den delen féljande.

Enligt departementsforslaget skall straff icke intrida, om den som sjilv
har del i virdnaden bortfor eller undanhiller barnet. Denna undantags-
regel synes fora for langt. Visserligen kan ena maken emellanit ha an-
ledning att taga makarnas barn med sig {6r att skydda dem mot éver-
grepp eller bespara dem skadliga intryck; motivet har dven hir betydelse
och straff bér icke intrida, om skilig anledning fanns fér dtgirden.
Dirvid bor tydligen bedémningen ske efter situationen sddan den tedde
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sig for maken i friga. Det kan emellertid dven intriffa, att ena maken
vid en dktenskaplig kris egenmiktigt och utan rimlig anledning tar ett
makarnas barn med sig, kanske utomlands, och att det direfter blir for-
enat med stora svirigheter att &terféra barnet, dven om det ir uppen-
bart att den hir i riket kvarvarande maken bér ha virdnaden. Dylika
férfaranden kunna 1 hég grad inverka p8 barnets psykiska hilsa. Aven
om det s& ldngt mojligt bor undvikas att inskrida med straff mot en make
som 1 upprort tillstdnd reser sin vig med makarnas barn, bor en sidan
egenmiktighet kunna i flagranta fall beivras.

Det slutliga forslaget omformulerades i huvudsaklig 6verensstim-
melse med Lagridets forslag (prop. 1962:10 s. B 103 ff. och B 419 {f.
samt C 196).

6.3.4  Regler om vardnad, boende och umginge

Nir bestimmelsen om egenmiktighet med barn kom till kunde inte
andra in gifta forildrar ha gemensam virdnad om barn. Genom den
reform av virdnadsreglerna som skedde &r 1976 kunde den gemen-
samma virdnaden bestd dven efter en idktenskapsskillnad. Forut-
sittningarna for detta var di att forildrarna var 6verens om att
vardnaden skulle vara gemensam och att domstol férordnade om
gemensam vardnad. Efter 8r 1976 kunde dven forildrar som inte varit
gifta med varandra anfoértros gemensam virdnad efter begiran hos
domstol. Domstolen kunde emellertid 1 friga om bide skilda och
ogifta forildrar vigra att férordna om gemensam virdnad om ett
sddant forordnade skulle vara uppenbart stridande mot barnets bista
(prop. 1975/76:170's. 181).

Genom 1998 irs virdnadsreform blev det méjligt att férordna om
gemensam virdnad dven om en av forildrarna motsatte sig detta.
En forutsittning var dock — liksom enligt gillande ritt — att gemen-
sam virdnad var forenligt med barnets bista (6 kap. 5 § forildra-
balken). S8som ocksd ir fallet enligt gillande ritt gillde vidare att
domstolen inte fick forordna om gemensam vdrdnad om béda fér-
ildrarna motsatte sig det. Enligt Hogsta domstolen innebar 1998 &rs
virdnadsreform att virdnaden, férutom nir bida férildrarna mot-
satte sig gemensam virdnad, skulle anfértros en av férildrarna en-
sam endast nir det framkom sirskilda omstindigheter som talade
emot gemensam virdnad (se NJA 1999 s. 451). Sddana omstindig-
heter kunde vara att en av férildrarna var olimplig som virdnads-
havare eller att det fanns en konflikt mellan férildrarna som var sd
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svir och djup att det var omojligt f6r dem att samarbeta 1 frigor som
rorde barnet (se NJA 2000 s. 345).

Efter en lagindring &r 2006 anges uttryckligen 1 lagtexten att dom-
stolen vid bedémningen av om virdnaden ska vara gemensam eller
anfortros en av forildrarna ska fista avseende sirskilt vid forildrar-
nas férmdga att samarbeta 1 frdgor som rér barnet (6 kap. 5 § andra
stycket forildrabalken). Genom bestimmelsen betonas betydelsen
av forildrarnas samarbetsférmaga vid gemensam virdnad och att det
inte fir mer eller mindre schablonmissigt beslutas om gemensam
virdnad mot en férilders vilja. I propositionen anges att barnets
bista 1 varje enskilt fall bér bestimmas utifrdn en bedémning av de
individuella férhillandena, och att nigon presumtion f6r eller emot
gemensam virdnad inte bor gilla (prop. 2005/06:99 s. 49 ff.). Av-
gorande for vdrdnadsfrigan ir alltid barnets bista. Att en forilder
som ir olimplig som virdnadshavare inte ska ha del av vrdnaden
framgar av 6 kap. 7 § forildrabalken.

Om forildrarna ir gifta stdr barn frin fodseln under virdnad av
dem gemensamt, och 1 annat fall &r modern ensam virdnadshavare.
Forildrar som inte tidigare varit gifta kan erhdlla gemensam vird-
nad om barnet om de senare ingdr dktenskap, om ritten inte dess-
forinnan anfértrott vrdnaden &t en eller tvd sirskilt férordnade vard-
nadshavare (6 kap. 3 § forildrabalken). Aven utan att ingd iktenskap
kan forildrar anfértros gemensam virdnad efter talan vid domstol
(6 kap. 4 § forsta stycket forildrabalken). Om barnet ir folkbok-
fort hir i landet kan forildrarna ocksd {3 gemensam virdnad genom
registrering hos Skatteverket efter anmilan av dem bida till social-
nimnden eller Skatteverket (6 kap. 4 § andra stycket forildrabalken).

Forildrar som inte lever tillsammans kan sjilva komma 6verens
om barns boende och umginge. Liksom virdnadsfrigor kan boende-
och umgingesfrigor provas av domstol. Barnets bista ir avgorande
fér bedomningen av umginges- och boendefrdgor (6 kap. 2 a § for-
ildrabalken). Bestimmelser om barns boende finns 1 6 kap. 14 a§
forildrabalken. Stir barnet under virdnad av bida foérildrarna, fir
ritten pd talan av en av dem eller bdda besluta vem av forildrarna
barnet ska bo tillsammans med. Forildrarna kan ocksé enligt samma
lagrum avtala om barnets boende. Avtalet ska gilla, om det ir skrift-
ligt och socialnimnden godkinner det. Att barn har ritt till um-
ginge med den forilder som det inte bor tillsammans med anges 1
6 kap. 15 § forildrabalken. P§ talan av en forilder som vill umgas
med sitt barn fir ritten enligt 6 kap. 15 a § férildrabalken besluta
om umginge mellan barnet och den férildern. Aven socialnimnden

148



SOU 2011:85 Egenmaktighet med barn

kan fora talan om umginge. Om barnet stir under virdnad av bida
forildrarna eller en av dem, fir de avtala om barnets umginge med
en forilder som barnet inte bor tillsammans med. Avtalet ska gilla,
om det ir skriftligt och socialnimnden godkinner det.

6.4 Overviaganden och forslag gillande
egenmaktighet med barn vid gemensam vardnad

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 7 kap. 4 § forsta stycket
andra meningen brottsbalken indras s3 att den omfattar situa-
tioner nir en av barnets vdrdnadshavare utan beaktansvirt skil
egenmiktigt skiljer barnet frdn den andra virdnadshavaren. Det
innebir att straffansvaret vid gemensam virdnad dven omfattar
olovliga kvarhillanden.

Vid tillkomsten av bestimmelsen om egenmiktighet med barn vid
gemensam vardnad var utgdngspunkten att enbart forildrar 1 best3-
ende iktenskap kunde ha gemensam virdnad om ett barn. Under
sddana forhillanden kan det antas ha varit ovanligt att en av barnets
vardnadshavare vidtog dtgirder som gjorde intring i den andra vard-
nadshavarens ritt. Efter Lagridets inrddan kom bestimmelsen i 7 kap.
4 § forsta stycket andra meningen brottsbalken ocksd att utformas
for att tillgodose behovet av kriminalisering av egenmiktighet med
barn vid gemensam virdnad i de undantagsfall en av makarna utan
rimlig anledning f6rde bort barnet frdn den andra maken.

De nu gillande bestimmelserna om gemensam vérdnad skiljer sig
avsevirt frin vad som gillde nir bestimmelsen om egenmiktighet
med barn vid gemensam vdrdnad tillkom. Som anférts ovan kan
gemensam virdnad numera dven tillkomma ogifta forildrar. Gemen-
sam virdnad kan iven beslutas mot den ena férilderns vilja.

Enligt statistik frén Brottsférebyggande ridet har antalet anmiil-
ningar avseende egenmiktighet med barn mellan dren 2000 och 2010
okat fran 812 till 1 718. Av figur 13 nedan framgdr ocksd att anmil-
ningarna 1 princip 6kat konstant sedan 1975.
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Figur 13 Antal anmaélda brott 1975-2010
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Med lagféring avses 1 den officiella kriminalstatistiken domslut (dom
1 tingsritt), strafféreliggande eller dtalsunderlitelse. Av tabellen nedan
framgdr att antalet lagféringar var som hogst &r 2004 med 17 lag-
foringar och att antalet annars varierat mellan 8 och 17 under ren
2000 till 2010.

Tabell 15 Antal lagféringar 2000-2010

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lagforingar 8 16 9 9 17 14 10 13 16 12 15

darav

7 16 9 9 17 14 9 13 16 11 15
domslut

Kalla: Bra

Bestimmelsen om egenmiktighet med barn férutsitter inte att barnet
fors bort eller hills kvar i ett annat land. Vid bedémningen av om
straffbestimmelsen dr limpligt utformad kan emellertid inte bort-
ses frdn minniskors 6kande rérlighet dver nationsgrinserna med allt
fler grinsoverskridande familjebildningar som {6ljd. En internationell
studie av drenden enligt 1980 &rs Haagkonvention, som avser civil-
rittsliga drenden om olovliga bortféranden och kvarhdllanden av barn
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utomlands, visar att antalet ansékningar 6kat med cirka 20 procent
2003 i jimforelse med 1999." Aven den svenska centralmyndigheten
for bl.a. 1980 &rs Haagkonvention, som ir inrittad inom Utrikes-
departementet, har under de senaste dren noterat en dkning av an-
talet drenden. Den totala mingden inkommande drenden till den
svenska centralmyndigheten har mellan dren 2001 och 2009 okat
med drygt 30 procent.?

Det finns inte nigon tillginglig statistik som enbart avser an-
milningar eller dtal och lagféringar betriffande egenmiktighet med
barn vid gemensam virdnad. Av det ovan anférda framgir dock
tydligt att det under de senaste dren skett en generell 6kning av
antalet anmilningar avseende egenmiktighet med barn. Samma sak
giller betriffande de civilrittsliga irendena om olovliga bortféran-
den och kvarhdllanden av barn. Det kan antas att den generella 6k-
ningen av nu nimnda irenden avser sivil fall dir barnet skiljts frin
sin virdnadshavare av ndgon utan del i virdnaden som fall dir en av
barnets virdnadshavare genom att féra bort eller hdlla kvar barnet
gjort intring 1 den andra virdnadshavarens ritt. Dessa omstindig-
heter talar f6r att straffbestimmelsen f6r den som gemensamt med
annan har virdnaden om barnet bér omfatta samma dtgirder som
fér nigon utan del i virdnaden.

I forildrabalken finns bestimmelser som syftar till att skydda barn
mot olovliga bortféranden och kvarhillanden. I 6 kap. 22§ for-
ildrabalken stadgas att barnets bista ska vara avgérande for alla be-
slut om vdrdnad, boende och umginge. Vid bedémningen av vad
som ir bist f6r barnet ska fastas sirskilt avseende vid bl.a. risken
for att barnet olovligen fors bort eller hills kvar (6 kap. 2 a § andra
stycket forildrabalken).

Den riskbedémning som enligt 6 kap. 2 a § andra stycket for-
ildrabalken ska goras vid prévningen av frigor om virdnad, boende
och umginge omfattar siledes sdvil risken f6r att barnet olovligen
fors bort som att det olovligen hills kvar. Det gors ingen &tskillnad
mellan olovliga kvarhdllanden och bortféranden av barn utan bida
agerandena anses vara 1 strid med barnets bista. Enligt vir mening
ir det ocksd svirt att se ndgra birande skil f6r att straffansvaret ska
vara annorlunda utformat beroende av om det ir en av barnets vird-
nadshavare eller ndgon utan del 1 virdnaden som olovligen skiljer

! Lowe, m.fl. A statistical analysis of applications made in 2003 under the Hague Convention
of 25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction, HCCH, Permanent
bureau, 2007, update, s. 18 f. Studien avser endast irenden enligt 1980 irs Haagkonvention
och baseras p4 en enkit som konventionslinderna besvarat.

2Ds 2010:16 En myndighet fér bortférda barn, s. 84 f.
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barnet frin dess virdnadshavare. Det kan inte generellt anses mindre
klandervirt att skilja ett barn frdn dess virdnadshavare genom att
hilla kvar det in genom att fora bort det. Effekten fér barnet nir
det utan beaktansvirda skil skiljs frin sin invanda miljé torde ménga
ginger vara densamma oberoende av om skiljandet skett genom ett
borttorande eller ett kvarhdllande. Intringet i den andra virdnads-
havarens ritt kan ocksd vara betydande dven vid olovliga kvarhéllan-
den. Mot bakgrund av det anférda bedémer utredningen att straff-
bestimmelsen om egenmiktighet med barn vid gemensam virdnad
inte dr limpligt utformad. Bestimmelsen bor dven omfatta situationer
nir barn utan beaktansvirt skil olovligen hills kvar av en av vird-
nadshavarna.

En sirskild friga ir hur den angivna utvidgningen av straff-
ansvaret for en virdnadshavare bor komma till uttryck i 7 kap. 4 §
forsta stycket andra meningen brottsbalken. Ett alternativ som ut-
redningen har &vervigt ir att, 1 enlighet med 7 kap. 4 § forsta stycket
forsta meningen, anvinda formuleringen “obehérigen skiljer”. En
komplikation 1 sammanhanget ir dock att begreppet “obehorigen”
forekommer 1 7 kap. 4 § brottsbalken vid regleringen av ansvaret 1
olika situationer. Enligt utredningens mening framstar det inte som
helt klart vilken innebérd begreppet har i de olika sammanhangen.
Den tolkning som enligt vir mening ligger nirmast till hands ir att
“obehérigen” inte avser annat dn att markera att dtgirden ska vara
olovlig. Mot det synsittet skulle kunna anféras att “obehorigen”
inte anvinds for att ge uttryck 3t olovligheten i forsta ledet av
7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brottbalken; dir anvinds i
stillet begreppet “egenmiktigt”. En alternativ tolkning skulle dirfor
kunna vara att “obehorigen” tar sikte pd en person utan del 1 vird-
naden och som dirmed inte dr behorig att bestimma 1 vissa frigor
som ror barnet. Det kan dock konstateras att “obehérigen” an-
vinds bdde i andra ledet av 7 kap. 4 § f6rsta stycket andra meningen
brottsbalken, som reglerar ansvar fér den som ska ha vdrdnaden om
barnet, och 1 7 kap. 4 § andra stycket brottsbalken, som avser an-
svar for den som skiljer barnet frdn nigon som virdar det med stod
av lagen (1990:72) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. I
de bida sistnimnda fallen kan girningsmannen siledes vara en vérd-
nadshavare.

Enligt vr mening synes det finnas skil for att 6verviga om de
ovan berérda begreppen i 7 kap. 4 § brottsbalken ir adekvata och
pa ett tydligt sdtt anger grinserna for straffansvaret 1 de olika situa-
tioner som regleras. Vi har dvervigt att genomgdende ersitta be-
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greppen “obehérigen skiljer” respektive “egenmiktigt bortfor” med
formuleringen “olovligen for bort eller hiller kvar”, som knyter an till
civilrittsliga regleringar (se t.ex. 6 kap. 2 a § forildrabalken). Det
kan dock konstateras att det inte ingdr i utredningens uppdrag att
gora en fullstindig dversyn av straffbestimmelsen om egenmiktig-
het med barn. En sddan 6versyn kriver ocksd noggranna évervig-
anden kring konsekvenserna av genomgripande férindringar av lag-
texten. VAr slutsats ir att en utvidgning av straffansvaret vid gemen-
sam virdnad som innebir att ocksd olovliga kvarhdllanden omfattas
bér dstadkommas genom en begrinsad justering av den aktuella be-
stimmelsen 1 7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brottsbalken.
Vi foresldr dirfor att ordet “egenmiktigt” behdlls och att bestim-
melsen dndras pd det sittet att “bortfér” ersitts med “skiljer”.

6.4.1 Innebodrden av ett utvidgat straffansvar for
vardnadshavare

Bestimmelsen i 7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brotts-
balken tar sikte pd girningar begingna av barnets virdnadshavare.
Den foreslagna lagindringen innebir att den straffbara girningen
vid egenmiktighet med barn blir densamma oavsett om den som olov-
ligen f6r bort eller hiller kvar barnet dr en av barnets virdnadshav-
are eller ndgon utan del i virdnaden om barnet. For barnets vérd-
nadshavare giller dock alltjimt att agerandet ir straffbart endast om
det skett utan beaktansvirt skil. Bestimmelsen om egenmiktighet
med barn dr som nimnts inledningsvis subsididr 1 forhillande till
brott mot frihet. Handlingar som riktas mot barnet och som inne-
bir att barnet berdvas sin frihet eller annars forsitts 1 tvingstillstdnd
eller nodlige omfattas alltsd inte av det nu aktuella lagrummet.

Skiljande

Som angetts ovan avser hela forsta stycket 1 7 kap. 4 § brottsbalken
intring i den virdnad om barn som enligt forildrarittens regler eller
andra bestimmelser utévas av forildrar eller andra virdnadshavare;
utredningens lagforslag innebir att en virdnadshavare som utan be-
aktansvirt skil egenmiktigt skiljer barnet frin den andra virdnads-
havaren kan gora sig skyldig till egenmiktighet med barn.
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Vad som giller i friga om barns boende och umginge ir av avgor-
ande betydelse fér beddmningen av om ett barn ska anses egen-
miktigt skiljt frdn sin virdnadshavare. Som redogjorts f6r ovan kan
frdgor om barns boende och umginge regleras dels genom dom-
stolens beslut, dels genom avtal mellan férildrarna som godkints av
socialnimnden (avsnitt 6.3.4 ovan). Forhillandena kan ocksd vara
sddana att forildrarna sjilva utan domstols eller sociala myndighet-
ers medverkan har kommit 6verens om vad som ska gilla. Vad som
i det enskilda fallet giller i friga om barns boende och umginge ir
ytterst en bevisfriga.

I enlighet med Hogsta domstolens avgorande 1 NJA 2007 s. 326
bér ett olovligt bortférande inte anses foreligga om den andra vird-
nadshavaren reser bort med barnet under en umgingesperiod. Med
den indring som utredningen féreslir kan dock en vdrdnadshavares
dtgird att mot den andra virdnadshavarens vilja efter umginges-
periodens slut hilla kvar barnet innebira att barnet egenmiktigt skiljs
frin den andra virdnadshavaren. Om virdnadshavaren dirvid inte
haft beaktansvirt skil for sitt agerande kan ansvar for egenmik-
tighet med barn komma 1 friga.

Om barnets ena virdnadshavare hiller kvar barnet efter en um-
gingesperiod kan det ifrigasittas nir agerandet ska anses vara olov-
ligt enligt 7 kap. 4 § brottsbalken. I det lagstiftningsirende som ledde
fram till antagandet av brottsbalken konstaterade Lagradet att straff-
bestimmelsen fér egenmiktighet med barn i forsta stycket forsta
meningen kom att drabba de fall, dd nigon helt utomstiende eller
fader eller moder som inte har virdnaden egenmiktigt tar till sig
barnet eller efter bestk av barnet hller det kvar sd Linge och under
sddana former att man verkligen kan tala om att barnet skiljts frin
vdrdnadshavaren (prop. 1962:10 s. B 420). I NJA 1983 s. 750 gillde
frdgan om en av barnets virdnadshavare haft beaktansvirt skil for att
bortféra barnet. Hogsta domstolen anférde att det for att vara friga
om ett bortférande 1 lagens mening torde krivas att avsikten med
tgirden ir att barnet tills vidare eller i vart fall mer in blott till-
filligt ska vara skiljt frin sin tidigare miljé och nigon som dir haft
det under sin vérdnad.

Som ett exempel pd nir ett kvarhillande av ett barn medfort att
ett obehorigt skiljande enligt 7 kap. 4 § forsta stycket forsta men-
ingen brottsbalken har ansetts foreligga, kan nimnas Hovrittens
dver Skdne och Blekinge dom den 9 december 2010 1 mdl B 3158-09.
Dir godtog hovritten de uppgifter som barnets far (den tilltalade)
limnat betriffande en muntlig 6verenskommelse mellan férildrarna
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om tider fér umginget. (Det muntliga avtalet innebar att fadern
efter umginget skulle limna barnet 1 skolan pd mindagen 1 stillet
for, som angetts 1 en dom betriffande bl.a. umginget, pa viss angiven
plats pa sondagen.) Av utredningen framgick dock ocksd enligt hov-
ritten att modern sagt upp avtalet sdvitt avsig limningen av barnet
efter umgingestillfillena. Hovritten angav att fadern dirfér sedan
avtalet sagts upp haft att limna barnet p& den tid och plats som an-
getts 1 domstolsbeslutet. Frigan 1 mélet var om fadern gjort sig skyldig
till egenmiktighet med barn nir han, medveten om att modern inte
lingre stod fast vid det muntliga avtalet, fortsatte att limna barnet i
skolan pd mindagsmorgonen. Fadern hade vid sex tillfillen 1 strid
med vad som angetts i beslutet om umginge héllit kvar barnet hos
sig fran kl. 18.00 pa séndagen till kl. 8.00 pafsljande dag. Hovritten
anférde att intringet 1 virdnaden vid dessa tillfillen hade haft sidan
varaktighet att han miste anses ha obehdorigen skiljt barnet frin
modern 1 den mening som avses i 7 kap. 4 § forsta stycket forsta
meningen brottsbalken. Det férhillandet att modern kinde till var
barnet befann sig och att hon hade att rikna med att fadern skulle
limna barnet i skolan pd mindagsmorgonen féranledde enligt hov-
ritten ingen annan bedémning. De omstindigheterna att fadern seder-
mera (efter girningstillfillena) tillerkints veckoslutsumginge som
varade fram till skolans bérjan pd mindagen samt att vdrdnaden om
barnet direfter anfortrotts fadern ensam saknade enligt hovritten
betydelse. Fadern démdes fér egenmiktighet med barn. Eftersom
faderns agerande inte kunde anses ha sttt i strid med barnets bista
ansigs dock pifoljden kunna stanna vid 30 dagsboter.

Ett annat exempel dr Svea hovritts dom den 20 mars 2009 1 mal
B 6360-08. Dir var frigan om den ena virdnadshavaren efter en dom
angdende barns boende, innebirande att barnet skulle vara bosatt
hos den andra virdnadshavaren, hade gjort sig skyldig till egenmik-
tighet med barn. Barnets férildrar hade gemensam virdnad om
dottern. Sedan foérildrarna separerat hade dottern varit bosatt hos
modern. Mot bakgrund av att modern fért bort barnet vid den tid-
punkt di 6verflyttning av boendet skulle ske ansig hovritten att
forfarandet var att bedéma som ett olovligt bortférande och modern
démdes for egenmiktighet med barn. Domen gillde dven frigan
om modern haft beaktansvirt skil f6r sitt agerande (se nedan).
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Beaktansvdrt skdl

Till skillnad frin nir ndgon utan del 1 virdnaden skiljer barnet frén
vdrdnadshavaren ir straffansvaret for den som har del 1 virdnaden
om barnet 1 viss min begrinsat genom att egenmiktigheten ir straff-
bar endast om den skett utan beaktansvirt skil. Vir bedémning ir
att denna begrinsning alltjimt ska gilla.

I samband med bestimmelsens tillkomst anférde Lagrddet att
den ena maken emellanit kan ha anledning att ta makarnas barn
med sig for att skydda dem mot 6vergrepp eller bespara dem skad-
liga intryck. Motivet for handlandet skulle enligt Lagrddet ha betyd-
else och straff borde inte intrida om skilig anledning fanns for 3t-
girden. Bedémningen av om maken haft skilig anledning for sitt
handlande skulle enligt Lagriddet bedémas utifrin hur situationen
tett sig for maken 1 friga (NJA II 1962 s. 203).

Inneborden av rekvisitet utan beaktansvirt skil har provats av
Hogsta domstolen 1 NJA 1983 s. 750. Hogsta domstolen anférde
att beddmningen av vad som bor hinforas till beaktansvirda skil
fér en girning av ifrigavarande slag uppenbarligen ska ske med ut-
gingspunkt 1 overviganden rérande barnets bista och med bort-
seende frin vdrdnadshavarnas egna intressen av att ha barnet hos
sig. Om barnet, 1 den milj6é dir det vistas, riskerar att utsittas for
overgrepp eller att av andra skil utvecklas ogynnsamt och dir inte
far det skydd eller stod som det behover, kan situationen vara sidan
att det foreligger beaktansvirda skil for en virdnadshavare att
egenmiktigt fora bort barnet till en annan miljé. Det bor emellertid
d& krivas att de risker barnet 16per kan antas bli undanrojda eller
motverkade genom miljébytet. I enlighet med Lagrddets yttrande
angav Hogsta domstolen att bedémningen av om beaktansvirt skil
till bortférandet forelegat bor ske efter situationen sddan den tedde
sig for den som férde bort barnet. Innebérden av detta var enligt
domstolen emellertid inte att det for straffbarhet krivdes att gir-
ningsmannen insett att han handlat utan beaktansvirt skal; tillrick-
ligt var att han var medveten om de omstindigheter som medférde
att girningen var att anse som vidtagen utan sddant skél. I médlet hade
fadern, som foért bort barnet frin modern, angett att han enbart
handlat av omtanke om barnet. Fadern hade gjort gillande att barnet
vid en separation mellan makarna skulle ha tagit skada av att vistas
enbart tillsammans med modern 1 hennes miljé. Enligt Hégsta dom-
stolen hade det 1 mélet inte framkommit nigot som tydde pd att
barnet skulle ha 16pt risk att ta skada om hon hade fitt vara kvar
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hos sin mor 1 den invanda miljén. Omstindigheterna var enligt
domstolen snarare sidana att det innebar risker for barnet att som
skedde plotsligt skiljas frin modern och det gamla hemmet. Fadern
ansdgs dirfor inte ha haft beaktansvirt skil for sitt handlande och
démdes f6r egenmiktighet med barn enligt 7 kap. 4 § forsta stycket
andra meningen brottsbalken.

I Svea hovritts dom den 26 mars 2009 1 mal B 2231-08 ansigs
inte den ena virdnadshavaren ha haft beaktansvirt skil for sitt
agerande att fora bort barnet frin den andra virdnadshavaren. Modern
anforde att hon fort bort barnet eftersom hon var évertygad om att
fadern forgripit sig sexuellt mot det. Hovritten konstaterade att
moderns pistdenden om sexuella dvergrepp mot barnet frin faderns
sida provats i olika sammanhang och att ingen av dtgirderna lett till
att det framkommit nigot stéd for att de pastidda dvergreppen igt
rum. Vid sddana férhillanden kunde modern enligt hovritten inte
anses ha haft beaktansvirt skil foér att bortféra barnet. Modern
hade dven gjort gillande att hon trodde att hon befann sig i en néd-
situation. Aven om det fanns vissa omstindigheter som talade for
att modern uppfattat situationen pd det sittet var enligt hovritten
omstindigheterna som talade 1 motsatt riktning fler. Hovritten an-
sdg inte heller att det var utrett att modern kunde ha uppfattat att
hon befann sig i en nddsituation och modern démdes for egen-
miktighet med barn.

Aven i Svea hovritts dom den 20 mars 2009 i mal B 6360-08 var
frigan om den ena virdnadshavaren med hinsyn till pdstddda sexu-
ella 6vergrepp mot barnet av den andra vdrdnadshavaren kunde an-
ses ha haft beaktansvirt skil att féra bort barnet. Hovritten kon-
staterade att pdstiendena om sexuella 6vergrepp hade prévats 1 olika
sammanhang; férundersékningar hade lagts ned och socialférvalt-
ningens utredningar hade inte lett till ndgra &tgirder. Enligt ett dom-
stolsbeslut skulle barnets boende 6verflyttas till fadern. Frigan om
sexuellt 6vergrepp mot barnet hade ocksd bedémts av domstolen vid
prévningen av frigan om barnets boende. Hovritten ansig inte att
modern haft beaktansvirt skl for sitt agerande.

I 24 kap. brottsbalken finns regler om ansvarsfrihet fér bla.
nddvirn och néd. Dessa bestimmelser innebir att annars straffbara
girningar under vissa sirskilda omstindigheter inte utgor brott. Mot
bakgrund hirav kan det ifrdgasittas om det finns fog for att egen-
miktighet med barn vid gemensam virdnad endast ska vara straft-
bart under férutsittning att handlandet skett utan beaktansvirt
skil. Vid denna bedémning bér dock beaktas att ett barns vird-
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nadshavare har ett sirskilt ansvar for barnets omsorg. I 6 kap. 1§
forildrabalken anges att barn har ritt till omvirdnad, trygghet och
en god fostran. Barn ska vidare enligt nimnda lagrum behandlas
med aktning f6r sin person och egenart och fir inte utsittas for
kroppslig bestratfning eller annan krinkande handling. Den som har
vdrdnaden om ett barn har ett ansvar {6r barnets personliga forhall-
anden och ska se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda.
Barnets virdnadshavare svarar dven for att barnet fir den tillsyn
som behévs med hinsyn till dess dlder, utveckling och &vriga om-
stindigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstillande f6rsorj-
ning och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar skada for
nigon annan ska vdrdnadshavaren vidare svara for att barnet stir
under uppsikt eller att andra limpliga dtgirder vidtas (6 kap. 2 §
andra stycket forildrabalken). Ett barns virdnadshavare har siledes
enligt dessa portalstadganden i forildrabalken ett stort ansvar for
barnets omsorg. Mot den bakgrunden framstr det som limpligt att
det straffrittsliga ansvaret f6r egenmiktighet med barn vid gemen-
sam virdnad alltjimt férutsitter att handlandet skett utan beakt-
ansvirt skal.
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/ Ekonomiska och andra
konsekvenser

7.1 Inledning

Utredningens forslag innebir att straffstadgandena om fridskrink-
ningsbrott i 4 kap. 4 a § brottsbalken och om egenmiktighet med
barn i 7 kap. 4 § brottsbalken indras. Avsikten med férslaget avseen-
de bestimmelsen om fridskrinkningsbrott ir att ytterligare tillgodo-
se malsittningen att inom ramen for det straffrittsliga férfarandet
kunna ta hinsyn till den utsatta personens hela situation nir han
eller hon utsatts for en serie i och fér sig straffbara men ofta var for
sig relativt lindriga girningar. Genom den féreslagna indringen av
bestimmelsen om egenmiktighet med barn blir straffansvarets om-
fattning 1 princip detsamma oavsett om girningsmannen har del i
vidrdnaden om barnet eller inte.

Om forslagen i ett betinkande padverkar kostnaderna eller intikter-
na for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslaget innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsgkningar eller intiktsminskningar f6r staten, kommu-
ner eller landsting ska utredningen féresld en finansiering. Vidare
foljer av 15 § kommittéférordningen att om forslagen i ett betinkande
har betydelse for t.ex. brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet samt jimstilldheten mellan kvinnor och min ska konsekven-
ser 1 det avseendet anges 1 betinkandet.

Utredningen ska enligt direktiven redovisa de ekonomiska kon-
sekvenserna av férslagen. Om férslagen leder till kostnadsokningar
for det allminna, ska utredningen foresld hur dessa ska finansieras.
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7.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De foreslagna dndringarna bor om de genomférs inte
leda till annat dn begrinsade kostnadsokningar fér det allménna.
Dessa bor kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag

hos berorda myndigheter.

Forslaget om dndring av 4 kap. 4 a § brottsbalken innebir att ytter-
ligare enskilda brottstyper — skadegorelsebrott och 6vertridelse av
kontaktférbud — kommer att kunna ingd 1 fridskrinkningsbrotten.
Forslaget innebir siledes inte att det kriminaliserade omridet ut-
Okas utan enbart att redan straffbelagda girningar kan rubriceras pd
ett annat sitt.

Forslaget om dndring av 7 kap. 4 § forsta stycket andra meningen
brottsbalken avseende egenmiktighet med barn vid gemensam vérd-
nad, innebir att straffansvaret utvidgas frin att enbart avse olovliga
bortféranden till att ocksd avse situationer nir en av barnets vird-
nadshavare gor intrdng 1 den andra vdrdnadshavarens ritt genom att
olovligen hilla kvar barnet. Genom férslaget blir straffansvaret i prin-
cip detsamma oavsett om girningsmannen ir en av barnets vird-
nadshavare eller ndgon utan del i virdnaden. Denna utvidgning av
det kriminaliserade omradet i 7 kap. 4 § forsta stycket andra men-
ingen brottsbalken fir i och for sig anses vara begrinsad men torde
ind3 enligt utredningens bedémning kunna leda till en viss 6kning
av antalet anmilningar, brottsutredningar och lagféringar. I manga fall
som ryms inom det utvidgade kriminaliserade omridet torde dock
anmilan och utredning ind4 ha skett. Eftersom det saknas tillging-
lig statistik &ver hur minga av anmilningarna avseende egenmik-
tighet med barn som avser fall dir virdnaden ir gemensam, ir det
forenat med stora svdrigheter att ange 1 vilken utstrickning sddana
anmilningar blir féremal foér polisutredning. Konsekvensen av for-
slaget kan dock antas vara att antalet anmilningar, brottsutredningar
och lagféringar av egenmiktighet med barn vid gemensam virdnad
kommer att 6ka i ndgon mén.

Sammantaget ir det vdr bedémning att genomférandet av forsla-
get om indring av 7 kap. 4 § brottsbalken inte kommer att leda till
annat in begrinsade kostnadsékningar. Vi bedémer att dessa 6kningar
kan finansieras inom ramen f6r befintliga anslag hos de myndighe-
ter som berors, frimst polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten,
Sveriges Domstolar och Kriminalvirden. Forslaget om dndring av
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4 kap. 4 a § brottsbalken torde inte medféra nigra ekonomiska kon-
sekvenser for rittsvisendet som inte ryms inom de nuvarande an-
slagen.

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser av en hojning av
straffminimum fér grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning

I utredningens uppdrag har ingdtt att se over straffskalan for grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning. Vi har bedémt att
det inte finns skil att foresld en hojning av minimistraffet for
fridskrinkningsbrotten och utredningen har inte heller limnat nigot
sddant forslag. Skilen fér utredningens bedémning framgir av
kap. 5, avsnitt 5.4. Mot bakgrund av att det i direktiven anges att vi
sdrskilt ska 6verviga en hdjning av straffminimum limnas nedan en
kortfattad redogorelse for vilka ekonomiska konsekvenser en hoj-
ning av minimistraffet skulle medfora.

Ett forslag innebirande att straffminimum fér fridskrinknings-
brotten héjs frin fingelse sex minader till ett &r skulle leda till lingre
fingelsestraff och dirmed okade kostnader f6r Kriminalvirden. De
nirmare ekonomiska konsekvenserna paverkas dock av hur domsto-
larna skulle komma att tillimpa lagstiftningen. Det ir foérenat med
viss osikerhet att bedéma hur stora straffskirpningarna skulle
komma att bli. Fér fridskrinkningsbrott déms redan i dag till fing-
else 1 huvuddelen av fallen. En héjning av minimistraffet till fing-
else ett ar skulle innebidra att forutsittningarna for icke frihets-
berdvande paféljder minskades. Berikningarna nedan bygger pd upp-
skattningar och bor ses som en fingervisning pd de ekonomiska
konsekvenserna av en hojning av straffminimum.

De senaste fem dren (2006 till 2010) démdes 1 genomsnitt 333
personer per ar till fingelse for fridskrinkningsbrott som huvud-
brott. Majoriteten av dessa personer, 263, domdes till fingelsestraff
motsvarande sex mdnader till hogst ett r. Av de som démdes till
fingelse motsvarande sex minader till hogst ett &r domdes 1 gen-
omsnitt cirka 70 personer om dret till minimistraffet, fingelse sex
ménader. Om man antar att en hdjning av straffminimum till fing-
else ett &r medfor att genomsnittsstraffen for fridskrinknings-
brotten héjs med ungefir sex ménader, skulle den &rliga utdémda
fingelsetiden 6ka med (333 x 6/12=) 167 &r. Efter hinsyn tagen till
reglerna om villkorlig frigivning efter tvd tredjedelar av avtjinat
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straff (26 kap. 6 § brottsbalken) innebir det att ytterligare drygt
111 &r skulle verkstillas i anstalt.

Enligt Kriminalvirden uppgir kostnaden fér en plats i sluten
anstalt till cirka 2 750 kr per dygn ar 2011. 20 procent av anstalts-
tiden kan tillbringas pd 6ppen anstalt. Den genomsnittliga kost-
naden f6r en plats 1 dppen anstalt och for utslussningsitgirder ir
cirka 1 700 kr per dygn.' Kostnaden for den villkorliga frigivningen
uppgir till cirka 200 kr per dygn. Overvakning under villkorlig
frigivning upphér som huvudregel sedan ett &r av provotiden har
forflutit (26 kap. 11 § brottsbalken). En héjning av straffminimum
skulle dirmed endast marginellt pdverka kostnaderna for frivard.

Mot bakgrund av det anférda skulle en héjning av straffmini-
mum {6r fridskrinkningsbrotten frin fingelse sex manader till ett
&r uppskattningsvis innebira en merkostnad fér Kriminalvrden om
cirka 104 miljoner kr per &r enligt f6ljande.

Antal Dygnskostnad Arskostnad per Totalkostnad
fangelsedr perintagen (kr)  intagen (kr) (miljoner kr)
Sluten anstalt 89 2750 1003 750 90
Oppen anstalt/ 22 1700 620 500 14
Utslussningsatgérd
Frivard 55 - - -
Totalt 167 104

7.3 Andra konsekvenser av forslagen

7.3.1 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

En grundtanke med kriminalisering 4r att piverka minniskor pd ett
sddant sitt att de inte begdr brott, dvs. att kriminaliseringen ska ha
allminpreventiv verkan. Att géra en bedémning av 1 vilken utstrick-
ning en enskild kriminalisering har denna verkan ir dock sjilvfallet
mycket svart.

Grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning ir allvarliga
brott. Straffskalan for fridskrinkningsbrotten ir i normalfallet string-
are in straffskalan fér de i och for sig straftbelagda girningar som
kan ingd 1 ett sddant brott. Utredningens forslag om att ytterligare

! www.kriminalvarden.se.
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brottstyper — skadegérelsebrott och évertridelse av kontaktférbud —
ska kunna ing8 bland de girningar som tillsammans kan konstituera
ett fridskrinkningsbrott innebir en markering av dessa brotts all-
var.

Av Bri:s rapport om stalkning frdn &r 2006 framgir att den som
utsitts f6r systematisk foérfoljelse av en nirstdende eller tidigare nir-
stiende inte sillan ocksd utsitts for skadegorelse (se avsnitt 5.3.5).
Utredningens genomgang av domar frin hovritterna frin ir 2009
ger dock inte stdd for slutsatsen att skadegorelse ir vanligt fore-
kommande i samband med fridskrinkningsbrott. Genom férslaget
att skadegorelsebrott ska kunna ingd 1 fridskrinkningsbrotten kan
dessa enskilda girningar ges okad prioritet vid utredning av frids-
krinkningsbrott. Aven utredningens forslag att 6vertridelse av kon-
taktforbud ska kunna ingd i ett fridskrinkningsbrott ir en tydlig
signal om att dessa brott anses vara av si fridsstérande karaktir att
de kan utgéra led i en upprepad krinkning av den utsatta perso-
nens integritet och vara dgnade att allvarligt skada personens sjilv-
kinsla.

Genom den foéreslagna utvidgningen av straffansvaret fér egen-
miktighet med barn vid gemensam vdrdnad tydliggors att olovliga
intrdng i en virdnadshavares ritt — oavsett om det sker genom att
ett barn fors bort eller hdlls kvar — inte accepteras frin samhillets
sida och att ocksd olovliga kvarhillanden kan {4 straffrittsliga kon-
sekvenser. I detta ligger dven ett budskap till myndigheter och andra
aktorer i samhillet att prioritera brottsférebyggande arbete pd om-
ridet.

7.3.2  Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor
och mén

En mycket stor andel av de som utsitts {6r fridskrinkningsbrott ir
kvinnor. Utredningens férslag om dndring av fridskrinkningsbrotten
syftar till att ytterligare tillgodose mélsittningen med att infora dessa
brott, dvs. att inom ramen fér det straffrittsliga férfarandet kunna
beakta den utsatta personens hela situation nir han eller hon utsatts
for en serie i och for sig straffbelagda men ofta var for sig relativt
lindriga girningar. I den min forslagen kan ha en allminpreventiv
effekt eller férbittra mojligheterna till lagféring av begdngna frids-

2 Stalkning i Sverige. Omfattning och dtgirder. Bri-rapport 2006:3.
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krinkningsbrott ir det vir bedémning att det dven kan bidra till
att 6ka jimstilldheten mellan kvinnor och min.

7.3.3 Konsekvenser for barn

De foreslagna indringarna av fridskrinkningsbrotten innebir att
ytterligare straffbelagda girningar kan ingd i ett fridskrinknings-
brott. Som angetts 1 analysen dr det mycket sillsynt att barn utsatts
f6r andra brott av samma girningsman vid sidan av fridskrinknings-
brottet. En stor andel av de som utsitts for fridskrinkningsbrott har
dock barn och vid praxisgenomgingen framkom ocks3 att en stor
del av domarna avseende fridskrinkningsbrott mot barn dven inne-
fattade dtal om grov kvinnofridskrinkning. Cirka en tredjedel av
girningsmiannen som démdes foér grov fridskrinkning mot barn
démdes samtidigt f6r grov kvinnofridskrinkning (se avsnitt 4.3).
Aven i de fall barnet inte sjilv utsitts fér brott innebir brottslighet
mot barnets forilder naturligtvis mycket stor negativ pdverkan for
barnet. I den médn forslagen kan ha en allminpreventiv effekt eller
forbittra mojligheterna till lagféring av begdngna fridskrinknings-
brott bor forslagen kunna fa positiva konsekvenser f6r barn.

Bestimmelsen om egenmiktighet med barn straffbeligger
obehoriga ingrepp 1 eller missbruk av den virdnad 6ver barn som
enligt forildrarittens regler eller andra bestimmelser utdvas av for-
ildrar eller andra vdrdnadshavare. Enligt gillande ritt ir enbart olov-
liga bortféranden straffbart vid gemensam virdnad. Genom utred-
ningens forslag omfattar den straffbara girningen — liksom nir
girningsmannen inte har del i vdrdnaden om barnet — sdvil olovliga
bortféranden som olovliga kvarhillanden av barn. I den mén for-
slaget kan ha en allminpreventiv effekt bor det kunna fi positiva
konsekvenser for barn.

7.3.4  Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att forslagen i betinkandet inte fir sidana
andra konsekvenser som sigs 1 15 § kommittéférordningen.
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8 Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag och bedomning: De féreslagna lagindring-
arna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2013. Nigra sirskilda 6ver-
gingsbestimmelser ska inte meddelas.

De lagindringar som vi har féreslagit bor trida 1 kraft sd snart som
mojligt. Med hinsyn till den tid som kan beriknas g8 it {6r remiss-
forfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdags-
behandling ir det tidigaste datum som dndringarna kan trida i kraft
den 1 januari 2013.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen och artikel 7 1 Europeiska kon-
ventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna féljer att ingen fir domas
till straff eller annan brottspdféljd f6r en girning som inte var belagd
med brottspdfsljd nir den begicks. Inte heller fir ndgon démas till
svdrare brottspdfoljd fér girningen idn den som var foreskriven da.
Den nu beskrivna principen har kommit till uttryck 1 5 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken. Enligt den bestimmelsens
forsta stycke fir ingen domas for girning, fér vilket inte var stadgat
straff nir den begicks. Enligt andra stycket samma bestimmelse ska
straff bestimmas efter den lag som gillde nir girningen foretogs.
Forutsatt att det inte dr friga om en girning som under viss tid har
varit straffbelagd pd grund av di rddande sirskilda forhdllanden, foljer
vidare att om annan lag skulle gilla nir dom meddelas, ska den lagen
tillimpas om den leder till frihet frin straff eller lindrigare straff.

Bestimmelserna som redovisats ovan innebir att de av utred-
ningen foreslagna indringarna i brottsbalken inte fir ges retroaktiv
verkan till den tilltalades nackdel. Vi gér bedémningen att ngon sir-
skild 6vergdngsbestimmelse inte dr nédvindig sdvitt avser vra for-
slag.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om a@ndring i brottsbalken

4 kap.4a§

Den som begir brottsliga girningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller en-
ligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en nirstiende eller
tidigare nirstiende person, déms, om var och en av girningarna ut-
gjort led i en upprepad krinkning av personens integritet och gir-
ningarna varit ignade att allvarligt skada personens s;alvkansla, for grov
fridskrankning till fingelse, ligst sex manader och hégst sex ar.

Har girningar som anges 1 forsta stycket begdtts av en man mot en
kvinna som han ir eller har varit gift med eller som han bor eller har
bott tillsammans med under dktenskapsliknande férhillanden, ska i stillet
démas {6r grov kvinnofridskrinkning till samma straff.

Bestimmelsen har dndrats pd det sittet att skadegorelsebrott och
overtridelse av kontaktforbud omfattas av de brottsliga girningar
som tillsammans med de sirskilda rekvisiten kan kvalificeras som
ett fridskrinkningsbrott. Syftet med dndringarna ir att ytterligare
tillgodose indaméilet med straffbestimmelserna om fridskrinknings-
brott, dvs. att inom ramen for det straffrittsliga férfarandet kunna
beakta den utsatta personens hela situation nir han eller hon ut-
satts for en serie 1 och for sig straffbelagda men ofta var fér sig rela-
tivt lindriga girningar. Andringarna har behandlats ovan i avsnitt 5.3.

Att skadegorelsebrott kan ingd i ett fridskrinkningsbrott kommer
till uttryck genom en hinvisning till brottsliga girningar enligt 12 kap.
brottsbalken. Den gillande lydelsen av 4 kap. 4 a § brottsbalken
hinvisar till kapitel i brottsbalken — 3, 4 och 6 — och inte till straff-
stadganden for enskilda brott. Detta betyder dock inte att samtliga
brott i de angivna kapitlen kan medféra ansvar for fridskrinknings-
brott. Vissa grévre brott — sdsom grov misshandel, mord och drip
samt vissa sexualbrott — dr av sidant allvarligt slag att det i fore-
kommande fall i stillet ska démas sirskilt f6r dem. Vidare 4r andra
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brott i berérda kapitel till sin karaktir sddana att de inte torde kunna
ing3 1 ett fridskrinkningsbrott. Hinvisningen till 12 kap. brottsbalken
innebir pd motsvarande sitt att de brott i detta kapitel som kan ing3 i
ett fridskrinkningsbrott ir skadegérelse, sidan dverkan som utgor
ringa skadegorelse, grov skadegorelse samt forsék och forberedelse till
grov skadegorelse och f6rsok till skadegorelse.

Att 6vertridelse av kontaktférbud kan ingd 1 ett fridskrinknings-
brott kommer till uttryck genom en hinvisning till straffstadgandet
124 § lagen om kontaktforbud.

7 kap. 4 §

Den som obehérigen skiljer ett barn under femton dr frin nigon som
har virdnaden om barnet déms {or egenmdktigher med barn till béter
eller fingelse 1 hogst ett &r, om girningen inte utgdr brott mot frihet.
Detsamma giller, om den som gemensamt med nigon annan har vird-
naden om ett barn under femton &r utan beaktansvirt skil egenmiktigt
skiljer barnet frin den andra virdnadshavaren eller om den som ska ha
virdnaden obehérigen bemiktigar sig barnet och dirigenom sjilv tar sig
ratt.

Till ansvar enligt f6rsta stycket doms ocksd den som obehorigen
skiljer ett barn under femton &r frin nigon som vérdar barnet med stéd
av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, om
girningen inte utgdr brott mot frihet eller frimjande av flykt.

Ar brott som avses 1 forsta eller andra stycket grovt, ska girnings-
mannen démas till fingelse, ligst sex manader och hogst fyra 4r.

Bestimmelsen har indrats 1 férsta stycket andra meningen som av-
ser straffansvaret for vdrdnadshavares egenmiktighet med barn vid
gemensam virdnad. Nirmare 6verviganden redovisas 1 avsnitt 6.4.
Utredningens forslag innebir att straffansvaret vid gemensam
vardnad utvidgas s& att det inte bara omfattar situationer nir den
ena virdnadshavaren olovligen foér bort barnet frin den andra vard-
nadshavaren, utan dven nir barnet olovligen hills kvar. Liksom tidi-
gare giller vid gemensam virdnad att en forutsittning fér ansvar dr
att agerandet skett utan beaktansvirt skil. Den foreslagna dndringen
kommer 1 lagtexten till uttryck pd det sittet att straffansvar for
egenmiktighet med barn kan komma 1 friga om den som gemen-
samt med ndgon annan har virdnaden om ett barn under femton ir
utan beaktansvirt skil egenmiktigt skiljer barnet frin den andra
vardnadshavaren. Begreppet skiljer har dirvid samma betydelse som
enligt forsta stycket férsta meningen. Det ska sdledes vara friga om
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att barnet f6rs bort eller halls kvar s3 linge och under sidana former
att man verkligen kan tala om att barnet skiljts frin den andra
vardnadshavaren (jfr Lagrddets uttalande i prop. 1962:10 s. B 420).

169



Bilaga 1

Kommittédirektiv

Utvardering av fridskrankningsbrotten m.m. Dir.
2010:56

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera tillimpningen av brotten grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning i syfte att identifiera
eventuella tolkningsproblem som uppkommit vid tillimpningen.
Syftet med utvirderingen ir ocksd att underséka om maélsittningen
med att inféra dessa brott har uppnitts, dvs. att inom ramen for det
straffrittsliga forfarandet kunna beakta den utsatta personens hela
situation nir han eller hon utsatts f6r en serie 1 och fér sig straff-
belagda men ofta var for sig relativt lindriga girningar.
Utredaren ska sirskilt

- undersoka vilka brottstyper som ingdtt vid utdémt ansvar for
fridskrinkningsbrott och hur reglerna om preskription paverkat
detta,

- undersoka 1 vilken utstrickning girningsmannen samtidigt filles
till ansvar f6r andra brott mot samma maélsigande,

- analysera vad som enligt domstolarna krivs fér att rekvisiten
“upprepad krinkning” samt “ignade att allvarligt skada personens
sjilvkinsla” ska anses uppfyllda, och

- nir det giller grov fridskrinkning, underséka vilken relation gir-
ningsmannen och brottsoffret har eller har haft samt andra om-
stindigheter som utredaren bedémer ir relevanta.

Mot bakgrund av resultatet av utvirderingen ska utredaren ta still-
ning till om det finns behov av férindringar i1 bestimmelserna om
fridskrinkningsbrotten och i s3 fall limna férslag till forfattnings-
indringar.
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Utredaren ska ocks utreda och redovisa sin bedémning av om
straffansvaret for egenmiktighet med barn ir limpligt utformat vid
gemensam virdnad. Om utredaren finner att straffansvaret bor dndras
ska han eller hon limna férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2011.

Bakgrund
Fridskrinkningsbrotten

Den 1 juli 1998 infordes brotten grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning i 4 kap. 4 a § brottsbalken (prop. 1997/98:55).
Genom indringar som tridde i kraft den 1 januari 2000 fick brotten
sin nuvarande utformning (prop. 1998/99:145). Genom brotten
specialregleras ansvaret f6r upprepade straftbara girningar mot nir-
stiende.

Enligt forsta stycket ska den som begdr brottsliga girningar enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot en nirstiende eller tidigare nir-
stiende person domas f6r grov fridskrinkning till fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst sex &r, om var och en av girningarna utgjort
led 1 en upprepad krinkning av personens integritet och girningarna
varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. T andra stycket
anges att om girningarna har begdtts av en man mot en kvinna som
han ir eller har varit gift med eller som han bor eller har bott till-
sammans med under iktenskapsliknande forhillanden, ska 1 stillet
démas f6r grov kvinnofridskrinkning till samma straff.

Inférandet av brotten motiverades av behovet att ytterligare under-
stryka allvaret 1 brottslighet som riktar sig mot personer 1 nira rela-
tioner och som priglas av att den sammantaget ir dgnad att syste-
matiskt krinka den utsatta personen. Syftet var att kunna ta hinsyn
till den utsatta personens hela situation och att markera det sirskilt
straffvirda i en langvarlg och upprepad krinkning av en nirstiende
person genom en serie i och for sig straffbelagda men ofta var for sig
relativt lindriga girningar, sdsom upprepad lindrig misshandel, ofred-
ande och hemfridsbrott (prop. 1997/98:55s. 77 1.).
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Egenmdktighet med barn

Brottet egenmiktighet med barn finns 1 7 kap. 4 § brottsbalken. I
forsta stycket foreskrivs ansvar for obehériga ingrepp 1 eller miss-
bruk av den vdrdnad om barn som enligt foridldrabalken eller andra
bestimmelser utdvas av forildrar eller andra virdnadshavare. Enligt
férsta meningen déms den som “obehorigen skiljer ett barn under
femton &r frin ndgon som har virdnaden om barnet” till boter eller
fingelse 1 hogst ett dr, om girningen inte utgdr brott mot frihet.
Detsamma giller enligt andra meningen “om den som gemensamt
med nigon annan har virdnaden om ett barn under femton &r utan
beaktansvirt skil egenmiktigt bortfor barnet eller om den som skall
ha vdrdnaden obehérigen bemiktigar sig barnet och dirigenom
sjilv tar sig ritt”. I tredje stycket finns en sirskild straffskala for grovt
brott som stricker sig frin fingelse 1 ligst sex minader ull fingelse
1 hogst fyra ar.

Behovet av en utredning
Fridskrinkningsbrotten

Frigan om en utvirdering av fridskrinkningsbrotten har aktualiserats
1 flera sammanhang. I samband med den indring av straffbestim-
melserna som tridde 1 kraft den 1 januari 2000 konstaterade rege-
ringen, bl.a. mot bakgrund av synpunkter frin Lagridet roérande
utformningen av lagtexten, att det fanns anledning att noga folja
tillimpningen av bestimmelserna och i ljuset av den fortsatta utveck-
lingen av domstolspraxis préva bla. vad Lagridet anfért (prop.
1998/99:145 5. 12).

I regeringens handlingsplan fér att bekimpa mins vld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vld i samkénade relationer
har regeringen ocksg utlovat en sidan utvirdering (skr. 2007/08:39
s.29 1.).

Frgan om huruvida ytterligare brott bor omfattas av fridskrink-
ningsbrotten har diskuterats. S har t.ex. Brottsférebyggande rdet
1 en utvirdering av beséksférbudslagen (Besoksférbud — En utvir-
dering av lagen och dess tillimpning. Rapport 2003:2) ansett att det
finns anledning att utreda om &vertridelse av besoksforbud ska kunna
medfora ansvar for grov kvinnofridskrinkning. Frigan om huruvida
irekrinkningsbrott enligt 5 kap. brottsbalken ska omfattas diskute-
rades i samband med inférande av fridskrinkningsbrotten. Som skil

173

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2011:85

att inte ta med drekrinkningsbrotten angavs frimst att de sirskilda
dtalsreglerna innebir att den praktiska nyttan av att inkludera dessa
brott starkt kan ifrigasittas (prop. 1997/98:55s. 79 {.).

Mot denna bakgrund och di brotten grov fridskrinkning respek-
tive grov kvinnofridskrinkning nu varit 1 kraft och tillimpats en
lingre tid finns skil att genomféra en utvirdering for att kunna ana-
lysera och bedéma om lagstiftningen 1 ndgot hinseende bér forindras.

Egenmiktighet med barn vid gemensam vdrdnad

Straffansvaret for egenmiktighet med barn ser olika ut beroende av
om férildrarna har gemensam virdnad om sitt barn eller om nigon
av dem har ensam virdnad om barnet.

I rittspraxis har skillnadens innebérd nirmare klargjorts. Hogsta
domstolen (HD) konstaterade 1 avgorandet NJA 2006 s. 708 att ut-
trycket “egenmiktigt bortfér” 1 7 kap. 4 § forsta stycket andra men-
ingen brottsbalken inte kan omfatta att en vrdnadshavare mot den
andra virdnadshavarens vilja héller kvar barnet pd en plats dit barnet
ursprungligen forts i samforstind mellan vdrdnadshavarna. T avgor-
andet NJA 2007 s. 326 kom HD till samma slutsats dven 1 ett fall
dir en virdnadshavare utan den andre vrdnadshavarens vetskap, under
en umgingesperiod, fort barnet till den plats dir det sedan holls kvar.
Nigot annat var inte pdstitt 1 milet dn att avsikten vid bortférandet
var att dterlimna barnet nir umgingesperioden var slut.

Rikssklagaren och Aklagarmyndigheten har i skrivelser till Justitie-
departementet ifrdgasatt om brottet egenmiktighet med barn, i situa-
tioner di virdnaden ir gemensam, bor ha en sd begrinsad rickvidd
som klargjorts genom HD:s domar (Ju 1999/2512 och Ju 2007/5528)
samt begirt en dversyn.

Det bér ocksd beaktas att nuvarande regler om férutsittningar
for gemensam virdnad ser visentligen annorlunda ut in de som fanns
vid tidpunkten fér utformningen av straffansvaret for egenmiktighet
med barn.

Det finns mot denna bakgrund behov av att 6verviga om straff-
ansvaret ir limpligt utformat vid gemensam vérdnad.

174



SOU 2011:85

Uppdraget
Fridskrinkningsbrotten

En sirskild utredare ska utvirdera tillimpningen av brotten grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning i syfte att identifiera
eventuella tolkningsproblem som uppkommit vid tillimpningen.
Syftet med utvirderingen ir ocks? att undersoka om maélsittningen
med att infora dessa brott har uppnitts, dvs. att inom ramen f6r det
straffrittsliga forfarandet kunna beakta den utsatta personens hela
situation nir han eller hon utsatts {6r en serie 1 och fér sig straff-
belagda men ofta var for sig relativt lindriga girningar.

Fridskrinkningsbrotten har haft sin nuvarande lydelse sedan den
1 januari 2000. Ar 2009 anmildes drygt 2 600 fall av grov kvinno-
fridskrinkning och drygt 1200 fall av grov fridskrinkning. Totalt
lagfordes &r 2008 ca 500 personer f6r fridskrinkningsbrott. Det finns
sdlunda ett stort antal domar att utgd frn. Utredaren ska utféra
analysen pd grundval av ett representativt urval frin praxis som ir
tillrickligt f6r att tillita generella slutsatser.

Mot bakgrund av de dndringar som regeringen féreslagit som syftar
till att hoja straffen for allvarliga valdsbrott och som ska trida i kraft
den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:147) ska uppdraget emellertid inte
omfatta domstolarnas piféljdsval och straffmitning.

Det ingdr 1 utredarens uppdrag att sirskilt undersoka féljande.

Utredaren ska undersoka vilka brottstyper som ingdtt vid utdémt
ansvar for fridskrinkningsbrott och hur reglerna om preskription
paverkat detta. Han eller hon ska dven undersoka i vilken utstrick-
ning girningsmannen samtidigt fillts till ansvar f6r andra brott mot
samma méilsigande vid sidan av fridskrinkningsbrottet.

Utredaren ska analysera vad som enligt domstolarna krivs f6r att
rekvisiten “upprepad krinkning” samt ignade att allvarligt skada per-
sonens sjilvkinsla” ska anses uppfyllda.

Utredaren ska dven, nir det giller grov fridskrinkning, under-
soka vilken relation girningsmannen och brottsoffret har eller har
haft. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas 3t frigan hur lagstiftningen
har tillimpats 1 situationer nir brottet riktats mot barn. Utredaren
ska ocksd notera girningsmannens respektive brottsoffrets kén samt
andra omstindigheter som utredaren bedémer ir relevanta, t.ex. 8lder
och girningsmannens tidigare brottslighet.

Utredaren bor belysa hur eventuella skadestindsansprak har be-
démts.
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Mot bakgrund av resultatet av utvirderingen ska utredaren ta
stillning till om det finns behov av férindringar 1 straffbestim-
melserna om grov fridskrinkning respektive grov kvinnofridskrink-
ning, utom nir det giller straffskalan, och i s fall limna forslag till
forfattningsindringar. Det stdr dven utredaren fritt att 6verviga dnd-
ringar 1 nirliggande lagstiftning eller limna férslag till andra dtgirder.

Egenmdktighet med barn

Utredaren ska utreda och redovisa sin bedémning av om straff-
ansvaret for egenmiktighet med barn ir limpligt utformat vid gemen-
sam virdnad. Om utredaren finner att straffansvaret bor indras, ska
han eller hon limna férfattningsforslag.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Nir det giller metoder {or uppdragets genomforande stdr det ut-
redaren fritt att utforma dessa efter vad som bedéms limpligt.

Utredaren bér samrida med och inhimta upplysningar frdn be-
rorda foretridare for rittsvisendet, dvs. polis, dklagare och dom-
stolar, samt vid behov andra myndigheter eller organ som kan vara
berérda, t.ex. Brottsoffermyndigheten och Brottsférebyggande ridet.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet. Sirskild uppmairksamhet ska dgnas beredningen av betink-
andet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81). I det betink-
andet foreslds ett nytt brott, olaga forféljelse, vars utformning bygger
pa fridskrinkningsbrotten.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina fér-
slag. Om forslagen leder till kostnadsokningar f6r det allminna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 maj 2011.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Fridskrankningsutredningen Dir.
(Ju 2010:05) 2011:63

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2011

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Fridskrinkningsutredningen (Ju 2010:05) ska dven se over straff-
skalan for grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning och
1 det sammanhanget sirskilt 6verviga en hojning av straffminimum.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 14
december 2011.

Utredningens nuvarande uppdrag

Med stéd av regeringens bemyndigande den 20 maj 2010 gavs en
sirskild utredare 1 uppdrag att utvirdera tillimpningen av brotten
grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning i syfte att iden-
tifiera eventuella tolkningsproblem som uppkommit vid tillimp-
ningen och fér att underséka om méilsittningen med att infora dessa
brott har uppnitts samt vid behov limna forslag till forfattnings-
dndringar (dir. 2010:56). Uppdraget omfattar inte frigan om det finns
behov av férindringar 1 straffskalan. Dirutéver ska utredaren dver-
viga vissa frigor om straffansvaret f6r egenmiktighet med barn.

Utredningen har antagit namnet Fridskrinkningsutredningen
(Ju 2010:05).
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Behovet av en utvidgning av uppdraget

Straffet f6r grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning ir
fingelse 1 ligst sex minader och hégst sex ir. I Kvinnovéldskom-
missionens betinkande (SOU 1995:60), som lig till grund fér in-
forandet av fridskrinkningsbrotten, féreslogs att straffminimum
skulle vara fingelse 1 ligst ett dr. Det foreslagna minimistraffet fram-
stod emellertid enligt den ddvarande regeringen som alltfér hogt.

Regeringen har under senare dr genomfort en rad reformer 1 syfte
att forstirka det straffrittsliga skyddet och dstadkomma skirpta
straff f6r vissa typer av brott dir detta varit befogat. Straffskalorna
har dndrats for t.ex. mord, grov misshandel, grov utpressning,
grovt villande till annans dod och kép av sexuell tjinst. Vidare
kommer ett nytt brott, olaga forféljelse, att inforas 1 syfte att hoja
straffnivin for sddana upprepade krinkningar av méilsigandens inte-
gritet som inte utgdr grov fridskrinkning eller grov kvinnofrids-
krinkning.

Den 1 juli 2010 skirptes straffen generellt for allvarliga valds-
brott genom att det vid bedémningen av brottslighetens straffvirde
sirskilt ska beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pa
nigons liv, hilsa eller trygghet tll person. Mot bakgrund av den
reformen kom Fridskrinkningsutredningens uppdrag inte att om-
fatta domstolarnas paféljdsval och straffmitning.

Att krinka en annan person genom upprepade likartade gir-
ningar ir normalt betydligt allvarligare 4n om det inte finns nigot
samband mellan girningarna. Aven med beaktande av de generella
straffskirpningar for allvarliga vildsbrott som genomférts anser
regeringen att det kan ifrigasittas om nuvarande straffmitnings-
praxis for fridskrinkningsbrotten fullt ut motsvarar den samlade
brottslighetens allvar. Mot denna bakgrund, och foér att utred-
ningen ska fi mojlighet att ge en heltickande bild nir det giller
tillimpningen av fridskrinkningsbrotten, finns det skil att ocksd
lata utredningen 6verviga om det finns anledning till férindringar 1
straffskalan. Utredningen ska sirskilt 6verviga en héjning av straff-
minimum {or brotten.
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Tilliggsuppdraget

Fridskrinkningsutredningen ges 1 uppdrag att se dver straffskalan
for grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning och ta still-
ning till om det finns anledning till férindringar 1 denna. Utred-
ningen ska sirskilt éverviga en hojning av straffminimum. Om ut-
redningen foreslar férindringar av straffskalan, ska nédvindiga for-
fattningsindringar presenteras.

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas senast
den 31 maj 2011. Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet
redovisas senast den 14 december 2011.

(Justitiedepartementet)

179



Bilaga 3

Ofredande genom annat hansynsldst
beteende

Nedan redovisas de domar frin praxisgenomgingen dir det har fun-
nits pistienden om ofredande genom krinkande uttalanden som
inte gjorts 1 direkt samband med girningar enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken. Av de korta referaten framgar att krinkande och ned-
sittande tillmilen av domstolarna i en majoritet av fallen bedémts
utgora sddant hinsynslost beteende som ir att bedéma som ofre-
dande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. I 25 fall fanns pistdenden om
ofredande genom krinkande och nedsittande tillmilen utan samband
med andra girningar innefattande vald, hot eller sexuella 6vergrepp.
I 19 av dessa fall bedémdes uttalandena som ofredande genom hin-
synslost beteende.

De domar som 6verklagats frdn tingsritt till hovritt men som pa
grund av dterkallelse av 6verklagandet eller annat skil sisom att dver-
klagandet forfallit inte har prévats av hovritten redovisas for sig.

Inledningsvis redogors for tvd avgdranden frin Hogsta domstolen
avseende ofredande genom annat hinsynslost beteende.

NJA 2000 s. 661 och NJA 2004 s. 437
NJA 2000s. 661

NJA 2000 s. 661 gillde frigan om en hyresvird som uppsokt en
hyresgist 1 bostaden och vid samtal utanfér dennas ligenhet med
hog rost fillt krinkande uttalanden gjort sig skyldig till ofredande.
Hogsta domstolen anférde inledningsvis att det for att en handling
ska utgéra ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken enligt lagtexten
krivs att det dr frdga om ett hinsynslost beteende. Vidare anfordes
att krinkande uttalanden till en annan person 1 ménga fall med
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tillimpning av 5 kap. 3 § brottsbalken straffas som férolimpning,
men att det f6r att ofredande ska foreligga krivs ndgot mera, nim-
ligen att handlandet med hinsyn till omstindigheterna innefattat en
kinnbar fridskrinkning. 1 det aktuella fallet hade milsiganden fram-
for allt reagerat mot de krinkande uttryck som den tilltalade anvint
om henne och hennes barn. Milsiganden uppgav hirvid att hon
tagit sirskilt illa vid sig av att hon av den tilltalade anklagats for att
ha misskott sina barn. (Enligt girningsbeskrivningen hade den till-
talade stdtt i trappuppgdngen utanfér hennes ligenhetsdérr och
skrikit bl.a. ”att hennes barn var horungar”, ”att hon var den storsta
fittan som gétt i ett par skor” samt “att hon var en djivla hora”.)
Hogsta domstolen konstaterade att vad som fér mélsiganden fram-
statt som det centrala var det grova sprdk han anvint och de ankla-
gelser han riktat mot henne. Dessa omstindigheter ansdgs dock inte
vara tillrickliga for att den tilltalade skulle anses ha gjort sig skyldig
till ofredande. Vid bedémningen av om férfarandet utgjort hinsyns-
16st beteende beaktades att den tilltalade hade haft ett legitimt syfte
med att uppsoka milsiganden. Milsiganden hade varit férsumlig
med betalning av hyra och hyresvirden avsig att vidta dtgirder for
att £ henne vrikt frdn ligenheten. Vidare beaktades att bescket ocksd
skedde tidigt pd kvillen vid en tidpunkt som inte kunde férvintas
medfora onédiga stérningar och oligenheter fér milsiganden. Aven
om besoket medforde obehag fér mélsiganden utgjorde det en en-
staka hindelse av relativt kort varaktighet. Vid en samlad bedom-
ning av omstindigheterna ansdg Hogsta domstolen att handlandet
inte utgjort ett sidan hinsynsldst beteende som krivs for att ansvar
for ofredande ska kunna 8démas enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Frigan
om handlandet utgjorde brott mot 5 kap. 3 § brottsbalken (férolimp-
ning) kunde inte prévas 1 mélet.

NJA 2004 s. 437

I NJA 2004 s. 437, som gillde grov fridskrinkning, gjorde 8klaga-
ren gillande att forildrarna under en period om nirmare fyra ar
férolimpat sin dotter genom att kalla henne ”slampa”, ”hora” och
liknande krinkande tillmilen. Dirutéver gjordes gillande att for-
ildrarna under perioden tillsammans och i samférstdnd vid upprepa-
de tllfillen hotat och misshandlat dottern vid sdvil opreciserade
som preciserade tillfillen. Forildrarna befanns 6vertygade om att till-

sammans och 1 samférstdnd ha misshandlat dottern vid upprepade
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ullfillen samt dirutéver misshandel av dottern vid sju specifika till-
fillen under den pdstddda perioden. Girningarna ansigs ha utgjort
led i en upprepad krinkning av flickans integritet och varit ignade
att allvarligt skada hennes sjilvkinsla. Betriffande pistiendet om
férolimpningar uttalade Hégsta domstolen féljande.

Vid bedémningen av girningarnas straffvirde innebir konstruktionen av
fridskrinkningsbrottet att det kan goéras en helhetsbedémning av den
krinkta personens situation. Sjilvfallet kan inte vigas in ansvarspist3-
enden som de 4talade frikints frdn, ngot som i férevarande fall giller
vissa enskilda misshandelsgirningar och samtliga hot. Aven pistdendet
om férolimpning ska limnas dirhin. Det ir omstindigheterna vid brot-
tet som ir avgdrande for straffvirdebeddmningen. Vid den bedémning-
en ir domstolen oférhindrad att ta upp omstindigheter som inte fram-
gdr av girningsbeskrivningen (jfr NJA 2003 s. 486). Det kan siledes i
detta fall beaktas att krinkningen av... [flickan] i samband med flera
av misshandelsbrotten férstirkts genom att férildrarna utsatt henne
for nedsittande tillmilen. Aven i 6vrigt har misshandeln skett under
krinkande former, ssom genom sparkar.

Straffvirdet ansdgs motsvara fingelse ett ir och sex mdnader for
envar av forildrarna. Hirvid beaktades ocks3 att brottet varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhillande till
en nirstdende person (jfr 29 kap. 2 § 8 brottsbalken). Pifsljden for
envar av forildrarna bestimdes till fingelse ett &r och sex manader.

Domar fran praxisgenomgangen dar krankande
och nedsattande tillmalen bedémts som ofredande

Domar fran hovritterna
Géta hovrdtts dom den 29 december 2009 i mal B 2847-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en nioména-
dersperiod ofredat méilsiganden genom att tilldela henne knuffar
och dra 1 henne samt kalla henne {6r "hora”, ”slampa” och andra krin-
kande tillmilen.

Tingsritten, vars dom hovritten i detta avseende faststillde, an-
gav att girningarna under den aktuella punkten var styrkta men gick
inte nirmare in p& hur girningarna borde rubriceras. Det framgir
inte av domen vilken frekvens uttalandena haft men det redovisas
att milsiganden uppgett att den tilltalade under perioden betett sig

pa sitt som &klagaren pdstdtt. Vidare att flera vittnen under perioden
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hért den ulltalade vid olika tillfillen uttala sig nedsittande och krin-
kande gentemot mélsiganden.

Den tilltalade démdes for bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av misshandel 1 tre fall samt flera fall av olaga hot och ofredan-
de under en sammanlagd tidsperiod om cirka ett ar.

Géta hovritts dom den 28 angusti 2009 i mdl B 1339-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en period om
nistan ett ir vid flera tillfillen ofredat mélsiganden genom att uttala
krinkande tillmilen, exempelvis “hora”, "blattehora”, "fitta”, ”slampa”
och ”icklig” till henne. Vidare angavs att han dven vid ett tillfille slitit
sonder hennes klider och vid ett annat tillfille spottat pd henne.

Hovritten, som 1 denna del faststillde tingsrittens dom, anférde
att det var styrkt att den tilltalade begdtt de pastidda girningarna.
Frekvensen av de nedsittande uttalandena under perioden framgir
inte av domen. Hovritten anforde vidare att domstolen, 1 likhet med
tingsritten, fann att girningarna under denna del av dtalet var att be-
déma som grov kvinnofridskrinkning genom att den tilltalade gjort
sig skyldig till gdrningar som var fér sig varit att bedéma som miss-
handel, olaga hot, ofredande och olaga tving.

Den tilltalade démdes for bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av fjorton fall av misshandel, ett fall av ringa misshandel samt
flera fall av olaga hot och ofredande under en sammanlagd tids-
period om drygt ett 3r.

Géta hovrdtts dom den 22 december 2009 i mdl B 4856-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en period om
cirka ett &r vid ett flertal tillfillen misshandlat eller ofredat mals-
dganden genom att s, ta tag i och knuffa henne med i vart fall Gver-
giende smirta och klimskador som f6ljd. Vidare angavs att den till-
talade vid ett stort antal tillfillen fillt nedsittande och krinkande
yttranden till mélsiganden vilket varit hinsynslost.

Tingsritten, vars dom inte 6verklagades i ansvarsdelen betrif-
fande grov kvinnofridskrinkning, lade milsigandens uppgifter till
grund fér bedéomningen och anférde att det genom hennes upp-
gifter var styrkt att den tilltalade misshandlat, hotat och ofredat
maélsiganden pd sitt som &klagaren pdstitt. Frin férhoret med méls-

184



SOU 2011:85

iganden antecknades i domen att den tilltalade ofta kallat henne
krinkande ord, exempelvis “hora” och *jivla fitta”.

Den tilltalade démdes fér bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av flera, varav tre preciserade, fall av misshandel, flera, varav
ett preciserat, fall av olaga hot och flera fall av ofredande under en
sammanlagd tidsperiod om cirka ett r.

Gota hovritts dom den 7 september 2009 i mdl B 2018-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en sexména-
dersperiod misshandlat, hotat och ofredat mélsiganden genom att
bl.a. vid ett antal tillfillen yttra krinkande tillmilen mot henne, si-
som “fitta”, “kirringjivel” och "fittjivel”. I stimningsansékan angavs
vidare att den tilltalade genom att yttra krinkande tillmilen pd ett
hinsynslost sitt ofredat malsiganden.

Tingsritten, vars dom faststilldes av hovritten, angav att mals-
dganden beskrivit hur den tilltalade misshandlat, hotat och ofredat
henne samt att dtalet med hinsyn till det st6d hennes uppgifter fick
av den 6vriga utredningen var styrkt. Varken tingsritten eller hov-
ritten uttalade sig nirmare om de krinkande uttalandena.

Den tilltalades démdes for grov kvinnofridskrinkning bestiende
av flera, varav ett preciserat, fall av misshandel samt flera fall av olaga
hot och ofredande under en sexminadersperiod.

Howrittens dver Skdne och Blekinge dom den 8 juni 2009
i mal B 844-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade i samband med fem
olika girningar avseende misshandel ocksd ofredat méilsiganden
genom att gora krinkande uttalanden till henne, vilket varit hinsyns-
16st. Vidare angavs att den tilltalade vid ett stort antal tillfillen under
ett och ett halvt &r kallat milsiganden “hora”, ”gris” och liknande
tillmilen, vilka uttalanden varit hinsynslésa.

Tingsritten, vars bedémningar i friga om bl.a. skuld och brotts-
rubricering hovritten anslét sig till, anférde att det var utrett att det 1
allt visentligt gitt till som 3klagaren péstitt och att de enskilda gir-
ningarna sdvitt hir ir av intresse var att rubricera som fem fall av
ofredande genom krinkande tillmilen i samband med misshandel
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samt dirutdver ofredande vid ett stort antal tillfillen genom krin-
kande tillmilen.

Den tilltalade démdes for bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av flera, varav elva preciserade, fall av misshandel, flera, varav
tre preciserade, fall av olaga hot och flera, varav fem preciserade, fall
av ofredande.

Svea hovrdtts dom den 5 oktober 2009 i méil B 6425-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade vid flera tillfillen
under en tvidrsperiod ofredat och férnedrat mélsiganden genom att
knuffa och dra i henne, f6rf6lja henne och séka upp henne samt ut-
tala sig 1 nedsittande och krinkande ordalag om henne. Vidare angavs
att forfarandena utgjort hinsynsldsa beteenden.

Tingsritten, vars bedémningar i bla. skuld- och rubriceringsfrigan
hovritten anslot sig till, anférde att dtalet 1 nu aktuellt hinseende
var styrkt samt att girningarna var att bedéma som ofredande.

Den tilltalade démdes for bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av flera, varav nio preciserade, fall av misshandel, flera, varav tvd
preciserade, fall av olaga hot och flera fall av ofredande. Girning-
arna var begdngna under en period om tvi dr och nio minader.

Howrittens dver Skdne och Blekinge dom den 12 februari 2009
i mdl B 61-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade vid ett stort antal
tillfillen under en period om tvd ar kallat méilsiganden ”hora”,
”slampa” och liknande tillmilen, vilket varit hinsynslost.

Tingsritten, vars beddmningar i frdga om skuld och brottsrub-
ricering inte indrades av hovritten, anférde att det var styrke att
den tilltalade ofredat méilsiganden pa sitt som 3klagaren pastitt.

Den tilltalade démdes for grov kvinnofridskrinkning bestiende
av fyra fall av misshandel, tvd fall av olaga hot och flera fall av
ofredande under en tvirsperiod.
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Svea hovritts dom den 5 juni 2009 i mal B 3517-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade vid ett stort antal
tillfillen, sdvil dag- som nattetid under ett dygn ringt till malsigan-
dens hem- och mobiltelefon d& hon befunnit sig 1 sin bostad och
under telefonsamtalen uttryckt sig krinkande och nedsittande mot
henne genom att anvinda uttryck som “hora” och ”luder”. I girnings-
beskrivningen angavs vidare att den tilltalade under en ménads tid
vid ett stort antal tillfillen, sivil dag- som nattetid, ringt till mals-
dgandens hem- och mobiltelefon nir hon bl.a. befunnit sig i sin bostad
och vid ett stort antal tillfillen dven uttalat sig krinkande och ned-
sittande mot mélsiganden genom att anvinda uttryck som “hora”
samt siga “att hon knullar runt med turkar” och ”att hennes mam-
ma ir hora och pappa pedofil”. Vidare angavs att den tilltalade vid
ett tillfille ringt till mdlsigandens mobiltelefon och under samtalet
uttryckt sig krinkande mot maélsiganden genom att siga att hon
var en “hora” samt ifrigasitta om hon var en knarkare och hég. I
samtliga fall angavs att den tilltalade genom sitt férfarande iakttagit
ett hinsynslost beteende.

Tingsritten, vars bedémningar 1 bl.a. skuld- och rubricerings-
frigorna hovritten anslét sig till, anforde att den tilltalade gjort sig
skyldig till de ovan redovisade girningarna samt att girningarna var
att bedoma som ofredande genom hinsynslést beteende.

Den tilltalade démdes fér bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av tre fall av olaga hot och upprepade fall av ofredande. Gir-
ningarna var begdngna under en period om drygt ett ar.

Svea hovritts dom den 14 september 2009 i mdl B 5413-08

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en tidsperiod
om elva ménader vid ett mycket stort antal tillfillen sivil pa natten
som pd dagen ofredat mélsiganden genom att ringa eller skicka sms
till mdlsiganden och uttala eller skriva meddelanden av krinkande
innebord.

I hovritten erkinde den tilltalade att han ofredat mélsiganden
som dklagaren pdstitt. Vid tingsritten hade den tilltalade férnekat
girningen. Mélsiganden berittade att den tilltalade skickat upp emot
1 000 sms till henne. Utskrifter av 17 sms dberopades och tingsritten
konstaterade att tretton av dessa med hinsyn till innehéllet var att
bedéma som ofredande. Utdver dessa sms berittade milsiganden om
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ett stort antal otrevliga telefonsamtal, sms och e-postmeddelanden,
upp emot tio om dagen under den aktuella perioden. Tingsritten fann
dock att pdstdendet betriffande dessa samtal, sms och e-postmed-
delanden var alltfor vaga for att foranleda straffrittsligt ansvar. I
den delen ogillades dirfor 3talet.

Den tilltalade démdes f6r bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av tre fall av misshandel, flera fall av olaga hot och ofredande.
Girningarna var begdngna under en period om tre ir.

Svea hovritts dom den 28 augusti 2009 i mdl B 5413-08

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade ofredat mélsigan-
den genom att regelbundet under en period om ett &r kalla henne
for diverse konsord och andra férnedrande tillmilen, knuffa henne
och kasta féremdl mot henne.

Tingsritten, vars dom hovritten faststillde, anférde att dtalet
for bl.a. ofredande 1 aktuellt avseende var styrkt.

Den tilltalade démdes for grov kvinnofridskrinkning bestiende
av sex fall av misshandel, flera, varav ett preciserat, fall av olaga hot
och flera, varav tvd preciserade, fall av ofredande. Girningarna var
begdngna under en period om ett r.

Houwrdittens for Vistra Sverige dom den 14 december 2009
i mdl B 4043-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under tv dagar vid
ett stort antal tillfillen ringt till mélsiganden och limnat réstmed-
delanden av krinkande innebord pa hennes telefonsvarare respek-
tive vid ett tillfille pd ett hinsynslost sitt sl hdrt med knutna nivar
mot hennes ytterdérr och samtidigt ropa ”jivla hora” och ”jivla fitta”
och liknande.

Tingsrittens dom 6verklagades endast 1 friga om utdémd pafoljd
och hovritten uttalade sig inte sirskilt om girningarnas rubrice-
ring. Inte heller tingsritten uttalade sig sirskilt om rubriceringen av
de enskilda girningarna utan angav enbart att dtalet var styrkt.

Den tilltalade domdes f6r grov kvinnofridskrinkning bestdende
av flera, varav tre preciserade, fall av misshandel, flera, varav tre pre-
ciserade, fall av olaga hot och flera, varav ett preciserat, fall av ofre-
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dande. Girningarna var begingna under en period om fyra ir och
nio ménader.

Howriittens for Vistra Sverige dom den 18 maj 2009
i mal B 2025-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade vid ett flertal till-
fillen ofredat milsiganden genom att kalla henne fér “hora” och
andra tillmilen under en period om sju ménader.

Tingsritten, vars dom faststilldes av hovritten, anférde att det var
styrkt att den tilltalade misshandlat, hotat och ofredat mélsiganden
under den tid och pa det sitt som 3klagaren pistitt, men uttalade
sig inte nirmare om de enskilda girningarnas rubricering.

Den tilltalade ddmdes f6r bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av flera, varav fyra preciserade, fall av misshandel, flera, varav
ett preciserat, fall av olaga hot och flera fall av ofredande. Girning-
arna var begdngna under en period om sju minader.

Howriittens for Vistra Sverige dom den 29 juli 2009
i mal B 2891-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade regelbundet under
en period om ett &r och sju minader ofredat mélsiganden genom
att kalla henne f6r olika krinkande tillmilen sisom bl.a. "hora” och
”dumjivel” samt siga ”att hon var fet” och ”dum 1 huvudet” m.m.

Tingsritten, vars beddmning hovritten i1 detta avseende delade,
anforde att talet i denna del var styrkt och att girningarna skulle
bedémas som &klagaren gjort gillande.

Den tilltalade domdes f6r grov kvinnofridskrinkning bestdende
av flera, varav fyra preciserade, fall av misshandel, flera, varav ett
preciserat, fall av olaga hot och flera fall av ofredande. Girningarna
var begingna under en period om sju minader.

Géta hovrdtts dom den 20 mars 2009 i mal B 347-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade (milsigandens mor)
under en tidsperiod om ett dr och fyra ménader vid ett flertal till-
fillen betett sig hinsynslést mot milsiganden (som var 14 r vid den
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forsta girningen) genom att kalla henne “hora” samt siga "Kliar det
1 din fitta?” och andra krinkande uttalanden.

Tingsritten anforde att det var klarlagt att den tilltalade uttalat
sig mot mélsiganden pd sitt som angetts 1 girningsbeskrivningen och
att det varit friga om ofredande vid 1 vart fall tjugo tillfillen sedan
augusti 2006. Hovritten gjorde ingen annan bedémning i skuld-
frigan dn att vissa misshandelsgirningar var att bedéma som ringa
samt att dtal for ringa misshandel och ofredanden som dgt rum tidi-
gare dn tvd r innan den tilltalade hiktades fér grov fridskrinkning
skulle ogillas.

Den tilltalade démdes f6r grov fridskrinkning bestiende av flera
fall av misshandel, flera fall av ringa misshandel och flera fall av
ofredande. Girningarna var begdngna under en tidsperiod om tv4 ar
och fyra mdnader.

Howridttens 6ver Nedre Norrland dom den 14 oktober 2009
i mdl B 26-09

I girningsbeskrivningen angavs bl.a. att den tilltalade under en tva-
drsperiod betett sig hinsynslést genom att bl.a. kalla mélsiganden
for javla v3p”, “jivla tjatkirring”, “hora” och ”idiot” samt genom
att uttala att hon inte var klok och liknande.

Tingsritten, vars dom hovritten i detta avseende faststillde, an-
forde att det var utrett att den tilltalade under en tviarsperiod i vart
fall vid ndgra tillfillen kallat malsiganden for *vip”, “tjatkirring”,
”idiot” samt uttalat att hon inte var klok eller liknande. Tingsritten
angav vidare att den tilltalade hirigenom ofredat milsiganden genom
hinsynslost beteende.

Den tilltalade démdes for grov kvinnofridskrinkning bestiende
av sex fall av misshandel, ett fall av olaga hot och ofredande vid flera
tillfillen. Girningarna var begingna under en tidsperiod om fem 3r.
Den tilltalade démdes ocksa sirskilt fér en misshandel begdngen mot
mélsiganden innan samboférhillandet inleddes.

190



SOU 2011:85

Domar fran tingsritterna
Solna tingsritts dom den 22 april 2008 i mal B 903-08'

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under ett dygn vid
flera telefonsamtal till mélsiganden ofredat henne genom hinsyns-
16st beteende genom att kalla henne fér ”hora” samt siga “att hon
skulle passa sig”, att hon skulle hilla tyst” och ”att allt méjligt
kunde hinda om han blev arg”.

Den tilltalade terkallade sitt éverklagande varefter Solna tings-
ritts dom stod fast. Tingsritten kommenterade inte nirmare pist-
dendet om ofredande utan angav enbart att dtalet var styrkt.

Den tilltalades domdes for bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av flera, varav tvd preciserade, fall av misshandel, flera, varav
tvd preciserade, fall av olaga hot och flera fall av ofredande under en
period om cirka fem &r.

Bords tingsritts dom den 20 augusti 2009 i mdl B 2332-09°

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en period
om cirka ett &r vid ett stort antal tillfillen uttalat krinkande till-
milen till mélsiganden.

Den tilltalade aterkallade sitt verklagande 1 hovritten. Tingsritten
angav att den tilltalade sjilv vidgtt att han flera ginger uttalat krin-
kande tillmilen till malsiganden men anférde inget om de enskilda
girningarnas rubricering.

Den tilltalade démdes f6r grov kvinnofridskrinkning bestdende
av sex fall av misshandel och flera fall av ofredande. Girningarna var
begdngna under en period om cirka ett dr.

Virmlands tingsrétts dom den 30 september 2009
i mdl B 3854-09°

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en period
om nistan tvd r ofredat mélsiganden genom att kalla henne namn
av krinkande innebord sdsom “hora” och ”svin”.

! Svea hovritts beslut om avvisning den 22 juli oktober 2009 i mil B 3767-08.
Hovrittens f6r Vistra Sverige beslut om avskrivning den 16 oktober 2009 i m3l B 3650-09.
Hovrittens f6r Vistra Sverige beslut om avskrivning den 23 oktober 2009 1 mdl B 3958-09.
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Den tilltalade 3terkallade sitt 6verklagande i hovritten, varefter
tingsrittens dom stod fast. Tingsritten angav att det var styrkt att
den tilltalade gjort sig skyldig till brott pd sitt som 3klagaren pdstitt
men uttalade sig inte nirmare om de enskilda girningarnas rubrice-
ring.

Den tilltalade ddmdes f6r bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av flera, varav tre preciserade, fall av misshandel, ett fall av olaga
hot, samt flera fall av ofredande. Girningarna var begidngna under
en period om nistan tv3 4r.

Eskilstuna tingsrétts dom den 15 november 2007 i mal B 2058-06"

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en tidsperiod
om knappt ett r ofredat tre styvbarn (en flicka som var 15 &r och
tvd pojkar som var 12 &r) genom att dels knuffa dem, dels filla krin-
kande tillmilen som att de var ”idioter”, ”dumma 1 huvudet” och
”tjocka” m.m.

Tingsritten lade barnens berittelser till grund f6r bedémningen
och konstaterade att det av flickans berittelse framgatt att den till-
talade ofta sagt till henne och bréderna att de var fula, feta samt att
de var odugliga och lata. Av flickans uppgifter som de antecknats i
domen framgdr att hon upplevde det som s3 jobbigt att hon sa till
sin mamma att hon skulle flytta till sin pappa om mamman inte
separerade frin den tilltalade. Aven barnens mamma vittnade om
att barnen tyckte att det var jobbigt. Tingsritten anférde att den
tilltalades agerande gentemot barnen varit s3 frekvent férekomman-
de under tidsperioden att girningarna var att anse som ett led i en
upprepad krinkning av deras integritet. Angdende frekvensen angav
tingsritten att det for flickans del varit friga om ofredande nigra
ginger per minad och f&r pojkarnas del flera ginger per dag. Genom
att dels knuffa dem, dels tilltala dem med krinkande tillmilen ansig
tingsritten sammantaget att girningarna varit sidana att de varit
dgnade att allvarligt krinka barnens sjilvkinsla.

Den tilltalade démdes for tre fall av grov fridskrinkning avseende
de tre barnen bestiende av upprepade fall av ofredande under en
tidsperiod om knappt ett &r samt dirutéver for misshandel av ytter-
ligare en styvson och ringa misshandel av sin dotter.

* Svea hovritts beslut om avskrivning den 20 maj 2009 i m3l B 9281-07.

192



SOU 2011:85 Bilaga 3

Domar fran praxisgenomgangen dar krankande
och nedséittande tillmalen inte bedomts som ofredande

Domar fran hovritterna
Goéta hovrdtts dom den 16 mars 2009 i mdl B 1933-08

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en period
om cirka ett &r vid flera tillfillen ofredat mélsiganden genom att
bl.a. kalla henne fér hora”, *fitta”, “anorektiker” samt siga “att hon
var sjuk 1 huvudet” och ”att hon var oduglig”.

Hovritten anfoérde betriffande pistdendena om ofredanden att
det f6r att en handling ska utgéra ofredande enligt 4 kap. 7 § brotts-
balken krivs att det ir friga om ett hinsynslost beteende. Med hin-
visning till NJA 2000 s. 661 anférde hovritten vidare att uttalandena
inte utgjort ett sddant hinsynsldst beteende som krivs for ansvar
for ofredande samt att krinkande uttalanden till en annan person i
ménga fall med tillimpning av 5 kap. 3 § brottsbalken kan straffas
som forolimpning. Frigan om uttalandena utgjort brott mot 5 kap.
3 § brottsbalken kunde inte provas i mélet.

Hovritten lade mélsigandens uppgifter till grund fér bedémning-
en. Frin férhoret med henne har antecknats att hon varje dag liste
av den tilltalade for att se hur hon skulle férhilla sig till honom, att
hela hennes tid gick ut pd att hilla honom néjd och att han om hon
inte levde upp till hans krav kunde {3 enorma vredesutbrott varvid
han uttalade olika krinkande ord till henne sisom “hora”, fitta”,
“anorektiker” och “handikappad” samt sa "att hon var sjuk i1 huvudet
och oduglig”. Av milsigandens berittelse framgir ocksd att ut-
talandena ibland skedde i samband med att han utévade vild mot
henne och hotade henne. Nigon nirmare angivelse av frekvensen av
uttalandena framgdr inte av mélsigandens berittelse.

Den tilltalade domdes for bla. grov kvinnofridskrinkning be-
stiende av tio fall av misshandel och fem fall av olaga hot under en
sammanlagd tidsperiod om cirka tre &r.

193



Bilaga 3

SOU 2011:85

Houvrdttens over Skdane och Blekinge dom den 17 juli 2009
i mal B 1391-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en period om
tvd 4r vid ett stort antal tillfillen ofredat mélsiganden genom att
kalla henne f6r ”hora” och liknande tillmilen, vilket agerande varit
hinsynslst.

Hovritten fann att det var styrkt att den tilltalade agerat som
dklagaren pdstitt 1 nu aktuellt hinseende. Betriffande rubriceringen
av de krinkande uttalandena anférde hovritten foljande. For att en
girning ska vara att bedéma som ett ofredande genom hinsynslost
beteende méste den sigas utgéra en kinnbar fridskrinkning. Varken
frekvensen av uttalandena eller forhillandena under vilka de gjorts
kan anses gora att handlandet ir att bedéma som ett sidant hin-
synslost beteende som krivs {or att ansvar f6r ofredande ska kunna
ddomas. Frigan om uttalandena kan anses vara att bedéma som for-
olimpning och siledes utgora brott enligt 5 kap. 3 § brottsbalken
kan, eftersom férutsittningarna for en sddan talan inte ir uppfyllda,
inte provas i detta mal.

Sammantaget befanns utrett att den tilltalade hade gjort sig skyl-
dig ull tre fall av ringa misshandel och ett fall av misshandel som inte
var att bedéma som ringa. Hovritten démde inte f6r grov kvinno-
fridskrinkning utan f6ér de enskilda brotten och angav att girning-
arna inte var att bedéma som grov kvinnofridskrinkning med
anledning av att det endast rort sig om ett begrinsat antal girningar
samt att samtliga girningar, férutom en, inte varit av alltf6r allvarlig
karaktir.

Svea hovritts dom den 12 juni 2009 i mdl B 3659-09

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade vid ett tillfille ofre-
dat mélsiganden genom att hilla sprit pd henne och kalla henne for
”javla hora”.

Tingsritten, vars beddémningar 1 friga om bl.a. skuld och brotts-
rubricering hovritten anslét sig till, anforde att den tilltalade gjort
sig skyldig till ofredande genom att hilla sprit pd mélsiganden, men
att han inte genom att kalla henne f6r ”jivla hora” gjort sig skyldig
till ofredande i lagens mening.

194



SOU 2011:85

Den tilltalade démdes f6r bl.a. grov kvinnofridskrinkning besta-
ende av sex fall av misshandel, ett fall av olaga hot och tv4 fall av
ofredande.

Géta hovrditts dom den 1 april 2009 i mdl B 208-09

I girningsbeskrivningen som avsdg bl.a. fem fall av grov fridskrink-
ning mot barn (mélsigande I-V) pistods ofredande genom krinkan-
de tillmilen betriffande tre av mélsigandena. I samtliga fall angavs
att ofredandet skett vid olika tillfillen under en tidsperiod om cirka
tva 4r. Betriffande malsigande I (som var 13 4r vid den férsta girning-
en) angavs att den tilltalade ofredat mélsiganden genom att kalla
henne f6r "hora” och sidga att hon var dum och sjuk i huvudet”.
Betriffande milsigande II (som var 11 &r vid den forsta girningen)
angavs att den tilltalade ofredat milsiganden genom att kalla henne
for "hora och kossa”. Betriffande mélsigande IIT (som var 10 &r vid
den forsta girningen) angavs att den tilltalade ofredat mélsiganden
genom att kalla henne for ”idiot”.

Hovritten anférde att det inte fanns anledning att betvivla méls-
dgandenas uppgifter om att den tilltalade betett sig som 8klagaren
pastdtt men att uttalandena nirmast var att bedéma som férolimp-
ning, ett brott som inte ingdr i fridskrinkningsbrottet och 1 férsta
hand ir tinkt att beivras genom enskilt dtal. Hovritten anférde vidare
att de férolimpande uttalandena inte var straffbara som ofredande,
varfor dtalet i denna del skulle ogillas.

Den tilltalade démdes sammantaget fér grov fridskrinkning be-
triffande milsigande I och mélsigande IV samt tolv fall av miss-
handel betriffande de andra barnen.

Domar fran tingsratterna
Skaraborgs tingsrdtts dom den 3 februari 2009 i mal B 101-09°

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade under en tidsperiod
om knappt ett r vid ett flertal tillfillen ofredat mélsiganden genom
att kalla henne f6r bland annat “kirring” samt genom att siga “att
hon var ful”, ”att hon hade hingbrést och putmage” samt “att ingen

5 Gota hovritts dom den 15 oktober 2009 i ml B 595-09.
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annan karl vill ha henne” och annat med samma innebord. Vidare
angavs att beteendet varit hinsynslst.

Tingsritten, vars dom enbart 6verklagades av den tilltalade, ogillade
denna del av dtalet och anférde att girningarna i nu aktuellt avse-
ende inte var av sidan karaktir att de kunde anses utgora ett sidant
hinsynslost beteende som utgor ofredande 1 lagens mening,.

Den tilltalade démdes for bl.a. grov fridskrinkning bestiende av
tre fall av misshandel och ett fall av olaga hot under en tidsperiod
om knappt ett &r.

Solna tingsrditts dom den 7 september 2009 i mdl B 6111-09°

I girningsbeskrivningen angavs att den tilltalade regelbundet under
en fyramdnadersperiod ofredat milsiganden genom att uttala krin-
kande tillmilen sdsom “hora”, fitta” och att siga “att hon ir ful”
samt att beteendet varit hinsynslst.

Betriffande forekomsten av krinkande tillmilen anférde tings-
ritten att det inte var utrett att det varit frdga om sddan frekvens,
intensitet och ensidighet att de var att bedéma som ofredande 1 lagens
mening.

Den tilltalade ddmdes f6r tv4 fall av misshandel.

¢ Svea hovritts beslut om avskrivning den 12 oktober 2009 i mil B 7396-09.
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.
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23.

24,
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26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f&r barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
Rovdjurens bevarandestatus. M.

Ett myndighetsgemensamt servicecenter.
S.

Likvirdiga férutsittningar — Oversyn av

den kommunala utjimningen + Bilagor.
Fi.



40.
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42

44,
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46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59

60.

61.

62.

63.

64.

Ménadsuppgifter — snabbt och enkelt. S.
Alkoholservering pd sirskilda boenden. S.

. En reformerad domstolslagstiftning. Ju.
43.

Offentlig upphandling frin eget f6éretag?!
—och vissa andra frigor. Fi.

Fjirrvirme i konkurrens. N.
Férundersdkning

— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. Ju.

FRANS

Framtida regelverk och ansvars-
férhillanden pd naturgasmarknaden 1
Sverige. N.

En samlad ekobrottsbekimpning. Ju.
Viérd efter behov och p4 lika villkor

—en minsklig rittighet. S.
Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system {or den [dngsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. N.

Kirnavfallsrdets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2010. M.

Fortsatt forildrar - om ansvar, ekonomi,
och samarbete for barnets skull. S.
Uppdragstagare 1 arbetsléshetsforsik-
ringen. A.

Ny instansordning fér va-mélen. S.
Stérre ekonomisk trygghet for
fortroendevalda. Ritt till ersittning vid
arbetsldshet. A.

Kommunaliserad hemsjukvard. S.
Kunskap p4 djupet — kunskapsunderlag
for havsplanering. M.

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. A.

Skolans dokument — insyn och sekretess.

U

. Sparaigoda tider

— f6r en stabil kommunal verksamhet

+ Bilagedel. Fi.

Ett nationellt kunskapscentrum

for arbetsmiljo

—behov och férutsittningar. A.

Vanvérd i social barnavdrd. Slutrapport. S.
Underhéllsansvaret for statens renskdtsel-
anliggningar. L.

Framgangsrik foretagshilsovard
—mojligheter och metoder. S.
Asylsékande ensamkommande barn.

En $versyn av mottagandet. Ju.

65.

66.

67.

68.
69.
70.

71.
72.

73.

74.

75.
76.

77.

78.

79.

80.

81.
82.

83.

84.

85.

Statens roll i framtidens vard- och
omsorgssystem — en kartliggning. S.
Sveriges internationella engagemang pd
narkotikaomridet + Bilagor 4 och 5. S.
S enkelt som mdjligt f6r s& minga

som mdjligt — vigen till effektivare
e-férvaltning. N.

Rorelsereglering for forsikring och
tjdnstepension. Del 1 + 2. Fi.

Olagligt statsstdd. N.

Sinkt moms p4 vissa tjinster? Fi.
Utlimning. Del I + II. Ju.

Gymnasial lirlingsutbildning

—med fokus pd kvalitet! Hur stirker vi
kvaliteten 1 gymnasial lirlingsutbildning?
U.

P4 jakt efter den goda affiren

—analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen. S.

I grinslandet

Social trygghet vid grinsarbete 1 Norden. S.
Ny djurskyddslag. L.

Vild och tving under internationella
militdra insatser. Fo.

Hjilpmedel - 6kad delaktighet och
valfrihet + Littldst. S.

Stirkt krisberedskap

1det centrala betalningssystemet. Fi.
Kunskapsomridet féretagshilsovird.

En rapport om utbildning, utveckling och
forskning. S.

Informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet. Ju.
Myndighetschefers villkor. S.

Ny lag om dtgirder mot férorening frin
fartyg. N.

En samlad tolktjinst — samordning och
utveckling av tolktjinst f6r barndomsdéva,
vuxenddva, hérselskadade och personer
med dovblindhet + Littlist + Teckenspriks-
6versittning (DVD). S.

ILO:s konvention om arbete ombord pd
fiskefartyg. N.

Fridskrinkningsbrotten och egenmiktig-
het med barn. Ju.



Statens offentliga utredningar 2011

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa ndstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkuldr migration och utveckling
— forslag och framitblick. [28]
En ny upphovsrittslag. [32]
En reformerad domstolslagstiftning. [42]
Foérundersdkning
— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. [45]
En samlad ekobrottsbekimpning. [47]

Asylsékande ensamkommande barn.
En 6versyn av mottagandet. [64]

Utlimning. Del I + II. [71]

Informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet. [80]

Fridskrinkningsbrotten och egenmiktighet
med barn. [85]

Utrikesdepartementet
Utrikesforvaltning i virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet
Uppfédljning av signalspaningslagen. [13]

Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—idet reformerade férsvaret. [36]

Vild och tving under internationella militira
insatser. [76]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter p trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.

(6]

Barnen som sambhillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden. [9]

Rehabiliteringsrddets slutbetinkande. [15]

Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]

Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]

Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]

Alkoholservering pd sirskilda boenden. [41]

Vird efter behov och pi lika villkor
—en minsklig rittighet. [48]

Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull. [51]

Ny instansordning {6r va-mélen. [53]

Kommunaliserad hemsjukvard. [55]

Vanvird 1 social barnavérd. Slutrapport. [61]

Framgingsrik foretagshilsovird
- méjligheter och metoder. [63]

Statens roll i framtidens vird- och omsorgs-
system — en kartliggning. [65]

Sveriges internationella engagemang pd
narkotikaomridet + Bilagor 4 och 5. [66]

P4 jakt efter den goda affiren
—analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen. [73]

I grinslandet
Social trygghet vid grinsarbete i Norden.
[74]

Hjilpmedel — 6kad delaktighet och valfrihet +
Littlist. [77]

Kunskapsomridet féretagshilsovard
En rapport om utbildning, utveckling och
forskning. [79]

Myndighetschefers villkor. [81]

En samlad tolktjinst — samordning och
utveckling av tolktjinst f6r barndomsdéva,
vuxendéva, hérselskadade och
personer med dévblindhet + Littlist +
Teckenspriksoversittning (DVD). [83]



Finansdepartementet

Vilfirdsstateniarbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.

(11]
Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]
Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]
Offentlig upphandling frin eget f6retag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Spara i goda tider — fér en stabil kommunal
verksamhet + Bilagedel. [59]

Rorelsereglering f6r f6rsikring och
ydnstepension. Del 1 + 2. [68]

Sinkt moms p4 vissa tjinster? [70]

Stirkt krisberedskap i det centrala betalnings-
systemet. [78]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid f6r snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslés kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning f6r elever som tillhér
specialskolans mélgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]
Skolans dokument — insyn och sekretess. [58]
Gymnasial lirlingsutbildning — med fokus
pd kvalitet! Hur stirker vi kvaliteten 1
gymnasial lirlingsutbildning? [72]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Underhéllsansvaret for statens
renskotselanliggningar. [62]

Ny djurskyddslag. [75]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]

Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Etappmal i miljomalssystemet. [34]

Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-
program 2010. [50].

Kunskap p8 djupet
— kunskapsunderlag f6r havsplanering. [56]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S8 enkelt som mdjligt f6r s& minga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Fjarrvirme i konkurrens. [44]

FRANS
Framtida regelverk och ansvarsférhillanden
pa naturgasmarknaden i Sverige. [46]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system {or den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer for med-
finansiering. [49]

S& enkelt som méjligt £6r s& minga som
méjligt — vigen till effektivare e-férvaltning.
(67]

Olagligt statsstdd. [69]

Ny lag om 4tgirder mot férorening frén fartyg.
(82]

ILO:s konvention om arbete ombord pd
fiskefartyg. [84]

Kulturdepartementet
Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetsldshetsférsikringen.
[52]

Stdrre ekonomisk trygghet for fértroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsloshet. [54]

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. [57]

Ett nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljs
—behov och férutsittningar. [60]
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