1980/81:49

Mandagen den 15 december
Kl. 09.00

1§ Anmilan om kompletteringsval till riksdagens krigsdelegation

Anf.1 TALMANNEN:
Centerpartiets partigrupp har som ny ledamot i riksdagens krigsdelegation
efter Elvy Olsson anmailt Gunnar Bjork i Gavle.

Talmannen forklarade vald for aterstoden av riksdagens innevarande
valperiod till

ledamot i riksdagens krigsdelegation
Gunnar Bjork i Gavle (c)

2 § Justerades protokollet f6r den S innevarande méanad.

3§ Svar pa fraga 1980/81:179 om regeringens handlande med
anledning av riksdagens beslut

Anf. 2 Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Birger Rosqvist har mot bakgrund av vissa riksdagsuttalan-
den om karnkraftsprogrammets verkningar for berérda kommuner stéllt tva
principfragor. Han har dels begiirt att fa veta om det dr en allman uppfattning
i regeringen att riksdagens beslut inte 4r mycket att bry sig om, dels fragat
vilken atgdrd jag vidtar nar foretrddare f6r regeringen negligerar riksdags-
beslut.

Det parlamentariska systemet innebér att regeringen foljer riksdagens
uppfattning, dven om riksdagens uttalanden inte i strikt juridisk mening kan
betraktas som bindande. Vill regeringen att ett drende skall avgoras pa annat
sitt an riksdagen uttalat, fir detta anmalas till riksdagen for fornyad
provning.

Sjilvfallet dr det ingen i regeringen som ifrigasitter dessa grundldggande
principer i vart politiska system. Darfor kraver Birger Rosqvists andra fraga
inget svar.
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Anf. 3 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Tack for svaret.

Tyvarr ir inte svaret riktigt grundat pa vad jag har frgat om. Jag skulle
aldrig ta upp en sidan hér allvarlig friga i riksdagen, om inte orsaker fanns.
Bakgrunden ar foljande.

Vi har i Oskarshamn fatt kostnader pa ca 7 milj. kr. till foljd av att
karnkraftsprogrammet dndrades. Bygget av reaktorn O 3 blev forsenat mer
dn tre ar. Det blev dyrt for kommunen att std med 250 tomma lagenheter
avsedda for bl. a. anldggningsarbetare.

Riksdagen har uttalat att regeringen sérskilt skall utreda konsekvenserna
for karnkraftskommunerna av férindringar i kdrnkraftsprogrammet som
uppkommit eller kan uppkomma. Oskarshamns kommun har av staten
begirt ersittning for sina kostnader, for det var ju intc kommunen sjilv som
orsakade forseningen i kdrnkraftsprogrammet.

Nu har kommunens representanter vid 6verldggning med statsraden Petri
och Friggebo fétt veta att kommunen inte har nigon laglig ritt och att
kommunens framstéillning skulle féreslas f& avslag vid ett regeringssamman-
tride som var nira férestdende. Nagon utredning, som riksdagen begirt, var
inte heller gjord. Riksdagsbeslutet skulle inte tas si allvarligt. Det var
beskedet.

Riksdagen har alltsd med en skrivelse undertecknad av sin talman begirt
vissa atgirder av regeringen. Men regeringen har limnat riksdagens
framstillning utan &tgdrd. Vederborande statsrdd har infér kommunens
foretriadare sagt att riksdagsbeslutet inte skall tas s& allvarligt. Jag var med
och horde detta. De 6vriga tre som var med vid detta tillfille intygade
skriftligen att detta sagts. Jag citerar:

"Vid vir uppvaktning i regeringskansliet den 1 dec. angdende begird
ersittning till Oskarshamns kommun for kostnader p gra andringar i
ursprungligt kirnkraftsprogram, erinrades om den av riksdagen begirda
sirskilda utredningen harom.

Vi fick veta att nagon sadan utredning ej gjorts och vidare att nigon
utredning ej heller avsags ske fore fragans avgorande i regeringen. Enligt
statsradet Petri var ett sddant riksdagsbeslut som vi dberopade ¢j att ta s
allvarligt.

Vi forvénas over ett saddant uttalande.”

Promemorian 4r undertecknad av kommunalridet Bengt Christersson,
kommunalradet Stig Carlson och ekonomichefen fér Oskarshamns kommun
K.G. Johansson.

Om statsministern menar att riksdagens beslut &dr svartolkade, inte
juridiskt bindande eller kan tolkas pa olika sitt, dr det en anklagelse mot det
utskott som har justerat betdnkandet. Och det 4r inte sarskilt fint gjort mot
riksdagen, som har anammat betinkandet. Aven riksdagens kansli berors
och slutligen undertecknaren av skrivelsen till regeringen.

En forsiktig fraga: I hur manga fall har regeringen negligerat eller i hur
manga ytterligare fall kommer regeringen att med sina speciella motiveringar
om svartolkning negligera vad riksdagen beslutar? Vidare: Om det nu ir s



att man i regeringskanslict inte kan tolka vad riksdagen séger eller inte anser
det juridiskt bindande, har man inte i detta fall haft nagon tanke pa att
forsdka utrona vad 349 riksdagsledamoter, 16 utskottskanslier och ett
kammarkansli vill och menar?

Anf. 4 Statsministern THORBJORN FALLDIN:

Herr talman! Sjilva sakfragan har Birger Rosqvist inte berort i sin fraga.
Men jag upprepar att om regeringen vill att ett drende skall avgéras pa annat
satt dn vad riksdagen uttalat, s far det anmalas till riksdagen for férnyad
provning.

For att overga till det som Birger Rosqvists frdgor rymmer, s ar det inte
rimligt att jag har eller i andra sammanhang tar stillning till vad som har sagts
cller hur orden f6ll, nir de som deltog i samtalet har skilda minnesbilder. Jag
utgér frén att Birger Rosqvist inser att det dr orimligt att begiira att jag i det
laget tar stillning. Till detta kommer att statsridet Petri offentligen har
uttalat, att om det han sade uppfattades s som Birger Rosqvist &terger det,
sa var detta inte avsikten. 1 sé fall foreligger det ett missfoérstand.

Herr talman! Med mitt svar p4 den principiella frigan och under
héanvisning till statsradet Petris offentliga uttalande anser jag att Birger
Rosqvist maste vara ndjd.

Anf. 5 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Min fréga beledsagades av en lang motivering, sa bakgrun-
den till den kunde inte vara obekant. Vidare kvarstar det faktum att nagon
sarskild utredning, som néringsutskottet begirde och riksdagen bif6ll den 6
juni 1979, icke har skett. Vid den uppvaktning som dgde rum i regerings-
kansliet sade vederborande statsrad att man avség att foresla att framstall-
ningen skulle avslas vid regeringssammantrade den 18 december, och nagon
utredning hade icke skett. Nir det da erinrades om detta riksdagsuttalande,
som vi i och for sig ansag vara mycket visentligt i det har sammanhanget, fick
vi svaret att det inte skulle tas s& allvarligt. Jag, som var med som
riksdagsman vid det har tillfillet, uppfattade detta som ett sitt att nedvardera
riksdagen. Och de bada kommunalraden och den opolitiske ekonomichefen
— framfor allt den sistndmnde — var ytterst forvnade dver att man kunde
behandla ett riksdagsbeslut pa det sattet.

Det hir betyder i praktiken, om man bortser frdn det konstitutionelit
felaktiga, att om kommunen inte skulle f ersdttning och om man inte skulle
behaga prova drendet pa det sitt som riksdagen har begért, s& betyder det en
skattehdjning p& 75 6re om vi i kommunen solidariskt star fér kostnaderna.
Skulle vi overlata detta pé hyresgisterna i den har bostadsstiftelsen som haft
tomma ldgenheter, skulle det betyda enorma hyreskostnader fér dem. Men
tanken har aldrig varit att géra pa det sittet. Var uppfattning ar att det bor
ske en forhandling pa allvar med regeringen om hur dessa kostnader skall
betalas och vem som skall sta for dem. Det forutsétter jag ocksa att riksdagen
menade nidr man fattade beslutet 1979. Fragan hade aktualiserats tva ar
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tidigare, och utskottet hade sagt att man forutsatte att energikommissionen
skulle prova den. Men sa ir icke fallet, sidger man dér.

4 § Svar pa fraga 1980/81:161 om sjukskiterskeutbildningen

Anf. 6 Utbildningsministern JAN-ERTK WIKSTROM:

Herr talman! Inga Lantz har frégat mig om det &r riktigt att skdra ner de
dmnen - anatomi, fysiologi och mikrobiologi — som maste betraktas som
grundldggande dmnen i sjukskoterskeutbildningen.

Inga Lantz uppger att nedskirningar av det slag som ndmns ingir i ett
forslag till utbildningsplan for blivande sjukskoterskor som just nu remiss-
behandlas. Syftet uppges vara att pa detta siitt bereda utrymme for Skade
beteende- och samhillsvetenskapliga inslag i utbildningen.

Enligt den gillande befogenhetsférdelningen mellan olika myndighetsni-
véer vad giiller hogskolan dr det i detta fall universitets- och hégskoledmbetet
(UHA) och skoloverstyrelsen (SO) som har det 6vergripande ansvaret for
utbildningens innehill. Detta ir formellt uttryckt i myndigheternas rétt att
faststilla utbildningsplaner. Det fOrslag som Inga Lantz syftar pa ar ctt som
myndigheterna har utarbetat och remitterat inom ramen for det piagiende
arbetet med den nya studieorganisation fér de medellanga vardutbildning-
arna som enligt riksdagens beslut skall trida i kraft den 1 juli 1982,

Inga Lantz har inte gjort gillande att myndigheternas forslag i aktuella
avseenden skulle strida mot de 6vergripande riktlinjer som regering och
riksdag har faststéllt for den nya studieorganisationen. Inte heller jag kan
finna att si &r fallet. Det ankommer dérfor inte pad mig att uttala nagon
uppfattning med anledning av den framstillda frigan.

Upplysningsvis vill jag dock tilldgga att det enligt vad jag inhiimtat inte gar
atthivda att blivande sjukskoterskor totalt sett far en minskad utbildning i de
naturvetenskapliga &mnen som det hér giller. Det hdngerbl. a. samman med
de nya tilltradesreglerna. Den slutliga omfattningen av olika utbildningsmo-
ment avgodrs dessutom lokalt av linjenimnderna.

Anf. 7 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

I december 1979 fattade riksdagen beslut om hur sjukskoterskeutbildning-
en skall se ut fr.o. m. 1982. Beslutet foregicks av den s.k. Vard
77-utredningen.

Kritiken mot denna utredning och ocksé mot propositionen var stor. Nu ir
ett forslag till utbildningsplan ute pé remiss — jag tror att remisstiden gick ut
den 1 december. 1 detta fOrslag ségs att all vard skall utgé fran en helhetssyn
pa manniskan, och det dr bra. Vardpersonal och andra har linge efterlyst ett
socialmedicinskt synsitt pa varden, men inte ett sddant som man nu f6reslar.
Det ir bra med beteende- och samhillsvetenskap i utbildningen, men detta
far inte ske pa bekostnad av bl.a. dmnena anatomi, fysiologi och
mikrobiologi.



Redan med Vard 77, propositionens forslag och riksdagens beslut har man
tubbat mycket pa denna utbildning. Man har skurit ner den fran fem till fyra
terminer, och man har urholkat praktiktjanstgoringen. Praktiken ar férkor-
tad och ocksa utbytbar. Man kan nimligen byta en typ av praktik mot en
annan, nigot som jag tycker ir vildigt farligt. Tjanstgoringen forliggs bl. a.
till kvillar och helger och sker da utan ndgon handledning vard namnet. Till
detta kommer nu det hir forslaget till utbildningsplan.

TCO ségeri sitt remissvar att det 4r angelédget att bryta det gamla monstret,
dir samhallsvetenskapliga aspekter kommit i bakgrunden. Men det fér inte
innebira att det naturvetenskapliga innehéllet kommer i bakgrunden, utan
balans maste ridda mellan de olika inslagen i utbildningen. Utbildningspla-
nerna maste, siiger TCO, kompletteras och preciseras med hinsyn till
detta.

Jan-Erik Wikstrom siger i svaret: "Det ankommer dirfor inte pd mig att
uttala nagon uppfattning med anledning av den framstallda fragan.”

Det tycker jag r ett markligt uttalande. Jag vet att UHA och SO har det
overgripande ansvaret for utbildningens innehdll, men det &r ju anda
Jan-Erik Wikstrom som har det hdgsta politiska ansvaret for hur utbildning-
en kommer att bedrivas. Mot bakgrund av det tycker jag att det ar
anmérkningsvirt att utbildningsministern inte ger ndgon mening till kdnna i
det hér fallet.

I slutet av svaret sigs att det dr linjenimnderna som lokalt avgor
omfattningen av de olika utbildningsmomenten. Det tycker jag r vildigt
allvarligt, for det innebar att utbildningen kan bli olika i olika delar av landet
beroende pa landstingens uppfattning om hur den skall se ut. Det maste vara
ytterst otillfredsstillande bade for patienter och fér personal.

Anf, 8 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag utgér frian att jag inte behover halla nagon lcktion i
statskunskap, men det forhaller sig faktiskt s att drenden som har
gverlimnats till myndigheter for avgérande inte bor bli foremal for sadana
uttalanden av ett statsrdd som innebdr att det blir friga om ett rent
ministerstyre.

Jag foreslar att Inga Lantz till universitets- och hdgskoledmbetet och
skoloverstyrelsen dverldmnar sitt anférande som ett extra remissvar.

Anf. 9 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det kan jag vil géra, men jag kommer vil litet for sent da,
eftersom remisstiden gick ut for ett par veckor sedan. Jag tycker inte det har
handlar om ministerstyre utan om en allvarlig forsimring av utbildningen fér
sjukskoterskor. Jag har fatt vdldigt manga péaringningar i den hér frégan och
dven brev. Sjukskoéterskeeleverna sjilva har agerat och dr mycket oroade.
De siger bl. a. sd hir i remissvarct: Yrkeskunskaperna har gldmts bort,
praktiken blir f6r begrinsad. och planen garanterar inte likvirdig utbildning
over hela landet. Den hir kritiska instéllningen har f. 6. funnits hela tiden.
Man har diskuterat frigan redan nidr den var pd utredningsstadict, da
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propositionen lades fram och dven nir den debatterades hér i riksdagen.

Jag tycker att Jan-Erik Wikstrém inte tar sitt ansvar for den hir
utbildningen, fOr jag kan inte inse att det dr frdga om ministerstyre, om man
ar oroad over den hir urholkningen i utbildningen som til syvende og sidst
andé drabbar patienterna. Jag vetinte om det hér ir sant, men eleverna gar sa
langti sin kritik att de siger, att om forslaget till utbildningsplan fér blivande
sjukskoterskor gr igenom. blir det livsfarligt att vara akut sjuk. Det badar ju
intc gott for framtiden vare sig for dem som skall arbeta i sjukvarden eller for
den som &r patient.

Anf, 10 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Inga Lantz vill fresta mig att uttala mig i cn friga som jag inte
bor uttala mig i. Frestelser ar till for att avvisas, 4ven om épplet ter sig
smakligt.

Anf. 11 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag kan inte dela Jan-Erik Wikstréoms uppfattning. Enligt
min mening har han som utbildningsminister ctt ansvar att uttala sig i frigan.
Jag tycker att han skall falla for frestelsen —~ eller vad man nu vill kalla
det.

5 § Svarpafraga 1980/81:160 om statsbidraget till hemsprakstrining
i forskolan

Anf. 12 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Lahja Exner har frigat mig om jag avser att under pagiiende
riksmote lamna forslag till riksdagen om édndring av statsbidragssystemet for
hemsprékstrining i férskolan for invandrarbarn.

Statsbidrag utgér f. n. for de fem- och sexaringar som deltar i hemspréks-
traning som anordnas av kommunen. Bidraget dr 2450 kr. per &r och
barn.

Socialstyrelsen har i sin anslagsframstillning f6r budgetiret 1981/82
foreslagit att nuvarande aldersgrins for bidrag avskaffas. Om detta inte ar
mojligt fr. 0. m. budgetaret 1981/82, foreslar styrelsen att anslaget i en forsta
etapp rdknas upp med 10 milj. kr. Detta belopp skulle disponeras av
socialstyrelsen for att bevilja statsbidrag till de kommuner som 6nskar starta
hemsprékstraning for barn som ér yngre an fem ar.

Regeringens stillningstagande till detta forslag kommer att redovisas i
budgetpropositionen, som ldmnas till riksdagen den 10 januari nésta ar. Jag
ar inte nu beredd att féregripa denna redovisning.

Anf. 13 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa min fraga, dven
om jag tvingas konstatera att det inte inneh6ll nigonting som inte 4r ként
tidigare. Inte ens nagon personlig syn pa cller kinnedom om de aktuella



fragorna kan spéras i detta svar.

Vi har en stor grupp sma innevanare i detta land som inte dger rostriitt. De
héller fortfarande pa och skaffar sig ett sprdk. En del av dem blir sa
sméaningom lcdaméter i denna kammare. Deras framtid, deras forméga att
fora sin talan och mdjlighet att bli harmoniska ménniskor beror helt och
hallet pa vad vi vuxna ir beredda att gora for dem i dag. Detta stéller krav pa
inlevelseférméga. men det borde inte vara s svart.

En stor del av barnen i Sverige har en eller tva forédldrar, som ar fodda i
négot annat land, och det landets sprék anvénds dagligen i hemmet. Barnen
moter flera andra sprak, t. ex. i sin lekmiljo och pd daghemmet. Det har
kanske storre syskon som har bérjat anviinda svenska sinsemellan. och
TV-programmen innehéller ytterligare nagra nya sprak.

Mainga av védra invandrarbarn vixer upp i denna typ av spréklig miljé utan
en chans att f& ndgon hjilp att ordna upp sin sprakliga tilivaro. De riskerar att
bli halvsprakiga och réka ut for identitetskriser, och de hamnar i underlige
redanvid skolstarten. Vi har vid det hir laget ganska godainsikter i hur viktig
roll sprdket spelar. Vi vet hur viktigt det ar att barnen far en positiv
kinslomaissig bindning till sitt modersmél eller hemsprak for att de skall
kunna utveckla fullgod spréklig férmaga, som i sin tur 4r grundforutséatt-
ningen for inldrning av andra sprak.

Forskning om sprakutveckling och tvasprakighct hos barn har klart visat
atten fullstindig tvasprakighet kan nis om spréktrianingen sitts in tillrackligt
tidigt, och att vigen till det andra sprdket mastc g& genom modersmalet —
hemspraket.

Detta innebéar att invandrarbarnen maste ges mdjlighet till tidig och
kontinuerlig spraktraning. Ur spraksynpunkt ir framfor allt de insatser som
gors i forskolealdern av allra storsta vikt. Forskningen har visat att sprakets
visentligaste bestdndsdelar ar fardigutvecklade fore skolstarten. Omvint
betyder detta att misstag och forsummelser i férskoledldern i fridga om
spraktrianing dr ndstan omdjliga att reparera senare. Alla barn maste fa stod i
sin sprakliga utveckling. Men invandrarbarnen behéver detta stdd i sirskilt
hog grad.

Anf. 14 TALMANNEN:
Taletiden &r ute.

Anf, 15 Sociaiministern KARIN SODER:

Herr talman! Lahja Exner siger att det inte framgar av svaret om jag
kédnner till de hir problemen cller om jag har nagra synpunkter pa dem. Det
ar faktiskt sa att vad man gor under en fragestund ar att man svarar pé den
fraga som ar stilld. Frdgan var om jag nu ville ge besked om vad som kommer
att std i budgetpropositionen — och det ir jag inte beredd att géra.

I 6vrigt ér jag val medveten om invandrarbarnens problem och den
betydelse som en tidig spraktraning har. Vi 4r ju alla engagerade i den hér
fragan pé olika sétt. Som Lahja Exner hir siger dr ett modersmal mycket
betydelsefullt for att man skall kunna utveckla sin egen identitet och for att
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man ocksa skall kunna lira sig andra sprak s& smaningom.

Jag dr ocksd mycket medveten om de konflikter som kan uppkomma i
familjer dir spriakkdnslan i hemspriket blir dalig hos barnen, medan de
utvecklar svenskan — som det i detta fall ir friga om — béttre. Vi har tagit
initiativ pd detta omrade genom den parlamentariska utredning som har
tillsatts och som skall se 6ver denna fraga. Det ir alltsd viktigt att detta arbete
i utredningen bedrivs skyndsamt, si att vi far ett &nnu béttre underlag for de
beslut som vi sedermera kommer att fatta.

Anf. 16 LAHJA EXNER (s):
Herr talman! Jag far fortsatta dar jag blev avbruten.
En tidigare dverldkare vid Karolinska sjukhusets barn- och ungdomspsy-

‘kiatriska klinik séger i en uppmirksammad rapport:

Speciellt viktigt 4r att noggrant observera sitt barn i tredrséldern. De som
di har en forsenad talutveckling utgdr en klar riskgrupp vars foljder for
intelligens och skolgang kan sparas upp till minst 20-arsaldern.”

Karin S6der nimnde den pagaende utredningen. Det forslag som denna
utredning har lagt fram i &r innebir att fr. o. m. den 1 januari skulle lagen om
barnomsorg vara forsedd med ctt tilliigg med innebdérden att kommunerna
alaggs skyldighet att bedriva hemsprakstrianing med minst fyra timmar per
vecka for fem- och sexiringar inom férskolan, vilka har ett annat sprik dn
svenska som ett levande inslag i hemmet. Forslaget har inte resulterat i nagot
lagindringsforslag frn regeringen, i varje fall inte 4n och inte s att det kan
trada i kraft den 1 januari 1981. Utredningen rdknar med att avge ett
slutbetdnkande i slutet av 1981. Remissférfarandet samt regeringens och
riksdagens handldggning tar sin tid. Under denna tid blir det ytterligarc en
generation invandrarbarn som riskerar att fa bristande kunskaper i sitt
hemsprék och dirigenom dven i svenska. Dessa barn fragar oss, Karin Séder:
Hur linge skall vi vinta innan ni som makten har orkar besluta?

Arskull efter arskull blir utan sprak och identitet medan utredandet déljer
oférmagan att handla.

6 § Svar pa fraga 1980/81:162 om ritten till sjukvardsersittning vid
sterilisering

Anf. 17 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Inga Lantz har fragat statsrddet Holm om hon vill ta initiativ
till tgarder som garanterar kvinnor ritt till sjukvardsersattning i samband
med sterilisering.

Arbetet inom regeringen ir s& fordelat att det 4r jag som skall svara pa
fragan.

Enligt lagen om allmén forsikring kan sjukpenning utgd under forutsitt-
ning att den férsidkrades arbetsforméga pa grund av sjukdom &r nedsatt med
minst hilften. Det dr fOrsidkringskassans uppgift att besluta om ritten till
sjukpenning i varje enskilt fall. Begreppet sjukdom finns inte definierat i



lagen, men i forarbetena finns en definition enligt vilken varje onormalt Nr 49

kropps- eller sjalstillstind som inte sammanhinger med den normala Mandagen den
livsprocessen betraktas som sjukdom. Innebdrden av detta begrepp for olika {5 december 1980
situationer bestims genom praxis hos forsakringskassorna och i forsikrings-

domstolarna som besvirsinstanser. Om ritten till

Négon fast praxis genom domstolsutslag finns inte angdcnde ritten till

) sjukvdrdsersdtt-
sjukvardsersattning och sjukpenning vid sterilisering. Riksforsikringsver- ning vid sterilise-
kets davarande besviarsavdelning beslot dock i ett drende ar 1976 att ring

sjukpenning och ersittning for sjukvardskostnader skulle betalas fr. o. m.
operationsdagen vid en sterilisering, eftersom man ansag att sjukdomstill-
stdnd i lagens mening maste anses ha forelegat. Detta utslag tillstilldes
forsidkringskassorna for kdnnedom.

Forsikringskassorna torde ocksa i de flesta fall bevilja ersittning vid
sjukskrivning cfter sterilisering. Nagra férsdkringskassor har dock under den
senaste tiden avslagit framstéllningar om sjukpenning och ersittning for
sjukvardskostnader i samband med sterilisering. Besvirsirenden i sddana
fall finns hos forsdkringsdomstolarna. Enligt vad jag inhdmtat har riksfor-
sikringsverkets ombudsenhet for avsikt att g& in som part i dessa mél for att
soka fa fram en enhetlig praxis. Verket avser dirvid ocksa att inhdmta
socialstyrelsens yttrande.

Domstolsprovning pagér alltsa i denna fraga. Det finns inte anledning f6r
mig att f. n. vidta nagra atgirder pa omradet.

Anf. 18 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ber att f& tacka socialministern for svaret.

“Nir likaren frigade mej om hon skulle skriva sterilisering pa likarinty-
get, sade jag naturligtvis ja. Det fanns ingen orsak till att dolja detta.” Det
sdger en kvinna i Vinnis, som genomgétt en sterilisering. Men hon tog fel.
Forsikringskassan i1 Vinnds vigrade henne sjukersittning, eftersom sterili-
sering inte beddmdes som sjukdom. Kvinnan forlorade ritten till sjukersétt-
ning bara for att det stod sterilisering pd sjukintyget. Hade ldkaren skrivit
gyn. operation, hade kvinnan blivit sjukpenningberiittigad. .

Kvinnan var sjukskriven i 14 dagar. Forsakringskassan sade att sterilise-
ring inte var sjukpenninggrundande. Kvinnan dterkom till forsékringskassan
med ett nytt intyg, dir det stod gyn. operation, men da gillades inte detta
heller, eftersom man pa kassan visste att det var fraga om en sterilise-
ring.

Pé forsakringskassan siger man att nér det ar friga om ett frivilligt ingrepp,
som i detta fall, har man inte ritt till ersittning.

Socialstyrelsen sager att kvinnan skulle ha ritt till pengar. I varje fall ar det
socialstyrelsens och riksforsikringsverkets uppfattning att sterilisering berét-
tigar till ersittning.

Man vet pa socialstyrelsen att vissa forsakringskassor tolkar bestimmel-
serna sa som man har gjort i Vinnis.

Av svaret framgar att det gér till pa det sitt som jag redogjort for i detta

fall. Om man skall f& erséttning hdnger pa forsikringskassans instéllning. Det 13
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i sin tur hinger alltsd samman med var man rikar bo ndgonstans. Detta
tycker jag ar hogst otillfredsstallande och hdgst orittvist.

Varje forsikringskassa far tydligen sjilv bestimma hur det skall vara i
detta fall. Detta méste dndras. Och den fasta praxis som det talas om i svaret
maste borja gilla med det snaraste. Det dr verkligen pa tiden.

Riksforsakringsverket forsoker fa fram en enhetlig praxis, men Karin
Soéder anser att det inte finns anledning att, som hon séger i svaret, gbra
nigonting. Jag tycker det 4r fel. Jag tycker att hon borde kunna uttala att sa
hér far det inte vara. Lat mig fraga: Skall man, eller skall man inte, vid
sterilisering vara berattigad till ersittning? Och méste det inte finnas
enhetliga regler? Nog tycker jag att socialministern borde uttala ndgonting
om vad hon anser i den hiir frigan — men som i s& manga andra fall ar
regeringen valdigt passiv.

Anf. 19 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det &r mycket otillfredsstillande
att det inte 6ver hela landet finns nagon enhetlig praxis i den hir frigan. Det
ar inte riktigt att olika beddmningar skall kunna gilla i samma édrende.

Men det iir ocksa sa att detta, sdsom Inga Lantz héar sade, dr klart utsagt
fran socialstyrelsen. Socialstyrelsens nimnd for hilsoupplysning anger t. ex.
i sin broschyr Om steriliscring att cn kvinna som genomgatt laparoskopi far
stanna pa sjukhuset i tva till fyra dagar, medan hon efter en laparatomi, som
ar ett storre ingrepp. vanligen fir stanna en vecka. En man som genomgatt
sterilisering kan limna sjukhuset efter ndgra timmar. Kvinnor behover vara
sjukskrivna cn till tre veckor efter operation och bor undvika tunga lyft. De
flesta min kan aterga i arbete redan nagra dagar efter operation. — Det ér
alltsa vad socialstyrelsen séger.

Detta ir alltsa grunden for den medicinska bedémningen.

Riksforsikringsverket har sdsom tillsynsmyndighet f6r de allméinna
forsikringskassorna ocksa uppmarksammat det hiir problemet. Verket har
bl. a. till uppgift att verka for en enhetlig lagtillimpning. Den uppgiften
fullgérs av ombudsenheten. Som jag ndmnde i frigesvaret har riksforsak-
ringsverket uppmdirksammat den ojamlika beddomningen nir det giller
ritten till ersdttning fran sjukforsikringen och darfor beslutat att gé in som
partindgra mal hos forsikringsdomstolarna for att fa fram en enhetlig praxis,
grundad pa de uttalanden som den medicinska myndigheten och riksforsdk-
ringsverket sjilva tidigare har hiivdat. Jag anser mig i dagsléget inte beh6va
gd nirmare in pa detta, eftersom vi hir kan forvinta oss en positiv
utveckling.

Anf. 20 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det dr pd samma sitt i den hir frigan som i s& manga andra
fall dir kvinnor maste kdmpa for sina rittigheter. Det handlar visserligen
bara om en kvinna, men fragan giller ju principen ocksa.

Jag tycker det dr en skandal att det inte skett ndgonting nytt sedan 1976,
nidr man provade denna fraga. Fortfarande kan darfor detta hinda — det hir



fallet intraffade for cn kort tid sedan. Jag skulle 4n en gang viljastillaenrak  Nr 49

fraga till Karin Soder: Skall det hir vara eller inte vara berittigat till Mandagen den
sjukersittning? Och skall sterilisering av kvinnor betraktas som en sjukdom, 15 december 1980
med pafoljd att kvinnan da skall vara sjukpenningberittigad? Jag tycker det

ar motiverat med ett uttalande av Karin Séder i den hir frigan. Om bristen pé

. tandlikare
Anf. 21 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag har redan uttalat min asikt i den hér fragan.

7§ Svar pa fragorna 1980/81:168 och 169 om bristen pa tandliika-
re

Anf. 22 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Sven-Gésta Signell har frigat mig om jag delar universitets-
och hogskoleimbetets (UHA) uppfattning om tandlakarbristens regionala
fordelning.

Lars Gustafsson har fragat mig om jag anser att UHA anvinder en relevant
méitmetod for att beskriva bristen pa tandlédkare.

De bada fragorna, som jag besvarar i ett sammanhang, syftar pd en
skrivelse fran UHA till regeringen den 23 oktober i &r.

Tillgdngen pé tandlikare forbéttras ar fran &r. Fortfarande ér det dock en
besvirande brist pa tandlidkare i vissa delar av landet, vilket bl. a. forsvérar
genomférandet av det fastlagda utbyggnadsprogrammet f6r folktandvarden.
Ett matt pa tandldkarbristen ar den andel av befolkningen som inte kan fé sin
tandvérd tillgodosedd. Olika atgdrder maste darfor vidtas dven fortsdttnings-
vis for att fi till stdnd en bittre regional fordelning av tillginglig
tandvardspersonal.

Pa forslag av regeringen beslot riksdagen for ett ar sedan en forlingning
t. 0. m. &r 1982 av den till tandvérdsforsikringen knutna begrinsningen av
nyetablering for privatpraktiserande tandlikare. Denna begrinsning syftar
till att gora det mojligt att fullfélja den forsenade utbyggnaden av
folktandvérden. De etableringsregler som géller fr. 0. m. i &r har ocksé en
6kad inriktning p& att astadkomma en bittre regional fordelning av
tandldkarresurserna.

Nar det giller utbyggnaden av folktandvarden har socialstyrelsen i
uppdrag att faststilla regler for kvoteringen av nya tandlikartjanster mellan
landstingen for att dirmed fa en bittre regional fordelning av tandvardsre-
surserna. De kvoteringsregler som faststillts for aren 1980-1982 bygger pé de
forslag som utarbetats av 1978 &rs tandvardsutredning.

Utredningen berdknas limna sina mera langsiktiga forslag under forsta
halvaret 1981. Det kommer direfter att bli aktuellt med ett férnyat
stallningstagande till etableringsfragor och dirmed sammanhéingande frigor
i tandvérdsforsakringen.

15
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Anf. 23 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka for svaret pa min fraga. Sven-Gosta
Signell &r tyvirr forhindrad att narvara héar i dag, och han har bett mig att ta
emot svaret dven pa hans fraga. Han vill genom mig ocksd tacka for
svaret.

Statsridet har besvarat vara fragor i ett sammanhang. och jag vill darfor
dven kommentera svaren i samma anférande.

Mot svaret pa min friga har jag egentligen ingenting att invénda, dven om
det inte &r ett exakt svar pa den friga jag stillde. Jag tycker att det ar ett
relevant métt pa tandlikarbristen som statsrddet anvinder i svaret. Vi har
alltsd tydligen i sak samma uppfattning dirvidlag. Far jag med den
utgangspunkten tolka statsradets svar s, att statsradet inte anser att UHA:s
angivna matt ir relevant.

Vad sedan betriffar svaret pd Sven-Gosta Signells friga om tandldkarbris-
tens regionala fordelning, férmodar jag att han inte heller har nagon
invindning mot den delen av svaret. Statsrddet konstaterar att det
fortfarande finns en brist som ir regionalt betingad. Av svarct framgar att det
i vissa delar av landet dr en besvidrande brist pa tandlikare. Jag tror att
Sven-Gosta Signell skulle uppskatta att fa ett besked fran statsradet om var
denna brist 4r allra mest besvirande, i synnerhet mot bakgrunden av en del
formuleringar som UHA har i sin skrivelse.

Anf. 24 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Vakansbegreppet som underlag f6r bedomning av tandla-
kartillgdng och tandlikartithet dr Gver huvud taget svart nir det giller
tjanster inom folktandvérden. Socialstyrelsen brukar anvinda sig av tre olika
kategorier nir man talar om vakanssituationen. Dels dr det formellt tillsatta
tjanster, dir tandldkaren dnnu inte tilltratt, dels tjanster dar tillsattningsfor-
farandet pégér, dels tjdnster som huvudminnen for tillfallet inte avser att
tillsatta. Det ar darfor svart att beskriva sjilva vakanssituationen pa ett
rimligt sétt. T virt samarbete med de myndigheter som har att tillgodose en
bra vard méste vi i regeringskanslict med det ansvar vi har f6r tandvarden i
landet anvinda olika mitmetoder fOr att fa ett underlag for att dra adekvata
slutsatser.

Vad giller den regionala férdelningen av tandlikare kan ndmnas att inget
av Norrlandslinen har begirt undantagande fran vardskyldigheten f6r barn-
och ungdomstandvarden. Det har ddremot ett antal andra folktandvardshu-
vudmiin gjort; en del av dem ndmns i Sven-Gosta Signells fraga. G&r man
didremot till vuxentandvéirden blir situationen en annan. Detta kan man
avlisa i siffrorna angdende tandlikartitheten mitt i tandldkartimmar per
forsakrad. Har ligger samtliga Norrlandslin under riksgenomsnittct. Aven i
det hir fallet mastc man gi under de totala siffrorna for att se vad den
regionala fordelningen innebar for olika kategorier av ménniskor. Forst d&
kan man fora en adekvat diskussion med utgingspunkt frin de ataganden
som vi har gjort i riksdagen och i andra sammanhang.

Jag vill till sist siga, herr talman, att den kvotering som socialstyrelsen



hittills har gjort i stort sett enbart handlat om tilldelning av tjinster till Nr 49

huvudmin som haft svart att klara av vardskyldigheten for barn och Méndagen den

ungdomar. 15 december 1980

Anf. 25 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Som statsradet Soder forstar ar det UHA:s formuleringar i
skrivelsen till regeringen den 23 oktober som har givit Sven-Gosta Signell och
mig anledning att stilla frigorna. Fér min del har jag oroats framfér allt av
UHA :s formulering av hur man skall méta bristen pa tandlikare. Sven-Gosta
Signell har reagerat mot UHA s betonande av tandléikarbristen i vissa delar
av landet. Med den kdnnedom han har om liget i sin egen landsidnda anser
han att bristen ocksa dir ar ytterligt besvirande.

Om familjepoli-
tiska dtgdrder

Detta ar bakgrunden till frdgorna. Jag polemiserar alltsd inte mot
statsriddets andra mera fylliga svar; jag vill bara notera att statsradet
uppenbarligen inte stiller upp pé ett s& férenklat sitt att méta bristen som
UHA gor i sin skrivelse, och det tycker jag ir virdefullt att kunna
notera.

8 § Svar pa fraga 1980/81:171 om familjepolitiska atgirder

Anf. 26 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Géte Jonsson har fragat mig om jag med anledning av skilda
rapporter som visar pa negativainstag i barnens vardag har for avsikt att vidta
négra atgirder pa familjepolitikens omrade.

Familjepolitiken liksom socialpolitiken i stort maste ta sikte pa att i
forebyggande syfte underlatta familjernas situation. En rad atgirder har
ocksd genomforts under de senaste &ren.

I den nya socialtjanstlagen har socialnimndernas forebyggande uppgifter
understrukits. Socialndmndernas viktiga roll i samhillsplaneringen och deras
uppgift att, utifrdn sociala erfarenheter, medverka vid utformningen av goda
samhallsmiljoer och goda férhallanden for bl. a. barn och ungdom har lyfts
fram.

Den nya lagen om rétt till ledighet fér vard av barn tillsammans med
fordldraférsikringens utbyggnad med 3 nya méanader frén den 1 julii &r ger
Okade mojligheter for fordldrar att dgna mer tid at sina barn.

Barnomsorgens utbyggnad fortsétter. Ett barnmiljérad inrdttades den 1
juli i ar. Barnmiljoradet skall verka for en bittre barnmiljé samt vara ett
centralt organ for sikerhetsfragor bland barn och ungdom.

Det ekonomiska stodet till barnfamiljerna ses f. n. éver av flera olika
utredningar. Familjeekonomiska kommittén har i uppgift att géra en
kartliggning av barnfamiljernas ekonomiska situation och dérvid sérskilt
studera situationen for flerbarnsfamiljerna. Ensamféraldrarnas situation ses
over av en sarskild kommitté. Bostadsbidragen och efterlevandeskyddet
utreds. Hemsprakstraningen for invandrarbarn i forskoledldern ar foremal

for oversyn. Barnomsorgsgruppens forslag om forildrautbildning i férskola 17

2 Riksdagens protokoll 1980/81:49~50
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och skola remissbehandlas nu.

Fragan om barns miljé och behovet av socialpolitiska insatser uppmérk-
sammas siledes p& bred front. Nar det samlade utredningsresultatet
foreligger kommer forslagen att vigas samman och provas inom regerings-
kansliet.

Anf. 27 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern fér svaret p min fraga.
Av svaret framgar att socialministern har vidtagit en rad positiva atgardcr och
att ytterligare atgarder 6vervigs pa familjepolitikens omrade. Det ar vildigt
bra, men jag skulle f6r min del vilja vidga debatten en aning — detta med
tanke pa de problem som speciella rapporter under den senaste tiden har
pavisat. I den debatt som har foljt har just synen p familjen kommit att inta

-en ganska framskjuten plats.

Jag menar, herr talman, att vi behover nagot av en familjens renéssansi det
svenska samhillet. Vi kan aldrig ersitta familjens kirlek och omtanke med
kollektiva satsningar. Vi behover négot av en ny, heltickande familjepolitik
dir storre hdnsyn tas till familjens valfrihet och barnens bista. Satsningen pa
vara barns trygghet dr en viktig framtidssatsning. Vi har i olika sammanhang
latt att formulera malsattningar. En sddan mélsittning har i vissa ldgen varit
"daghem &t alla”. Enligt min uppfattning borde maélsattningen vidgas
betydligt och innebéra "vil fungerande hem 4t alla barn”.

Jag ar vil medveten om att man inte kan lagstifta om goda familjemiljoer.
Men jag tror att man genom familjepolitiska atgiarder kan underlitta en
positiv utveckling for manga familjer. Jag tror att socialministern har en hog

-ambition néir det géller en sddan vergripande malsittning.

Jag vill i frAga om férebyggande atgarder anknyta till tre omraden. Det
forsta omradet jag vill peka pa ar familje- och dktenskapslagstiftningen. Vi
maste alltid félja med nir det giller familje- och dktenskapslagstiftningen sa
att inte familjen som funktion diskrimineras i det svenska samhillet. Det

-andra omradet dr skatteprincipen, och det tredje dr valfriheten i barntillsy-

nen.

Betriffande skatten tror jag det dr nédvindigt med skatt efter barkraft, dar
hénsyn till familjens forsorjningsborda tas i stérre utstrickning dn som &r
fallet i dag. Detta skulle dka familjens valfrihet, och jag tror ocksa att det
skulle innebdra att hemarbetet uppvirderades rent principiellt och mora-
liskt. Jag tycker att det ocksa skulle vara valkommet.

Samma férhallande giller betriffande barntillsynen. Om vi enbart viljer
att satsa pd den dyraste formen, de kommunala barndaghemmen, ar det
manga familjer som enbart fir betala men inte fir del av samhallsstodet. Har
maste en rattvis férdelning komma till stand och valfrihet mojliggéras i 6kad
omfattning.

Jag vill med anledning av detta friga socialministern: Har de utredningar
socialministern hanvisat till s& breda direktiv att de kan behandla ocksa de
ekonomiska frigorna i storre omfattning? Jag tidnker i forsta hand pi
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ningen av kostnader mellan kommunal barntillsyn och tillsyn i hemmen. Mandagen den

. * 15 december 1980
Anf. 28 Socialministcrn KARIN SODER:

Herr talman! Jag tycker att barnens trygghet och goda start i livet dr en av

. ) . o ) Om familjepoli-
vira allra visentligaste frigor. Men barnens mgjligheter har nira samband

) ) e ) - tiska drgdrder
med hur vi medverkar till att forma forildrarnas situation, vilka méjligheter

vi ger dem att ge sina barn en god omvérdnad.

Jag tycker att familjen, stor eller liten, spelar en avgbrande roll for
samhillet som helhet. Men jag tror det 4r lika viktigt att understryka att ingen
familj dr lik den andra, och att varje familj maste fa mojlighet att forma sin
tillvaro efter sina egna forutsdttningar och behov. Det viktigaste ér att ge
moijligheter till detta genom en 6kad valfrihet. Jag vill inte skapa nagra
motsatsforhdllanden mellan olika typer av omsorg. Daghem, familjedaghem
och fritidshem behovs for barnen till de foréldrar som, av olika skal, viljer att
yrkesarbeta. De maste ha ritt till cn god omsorg. Vi har ocksa ett stort behov
av dc insatser fordldrarna goér pd manga omrdden — kvinnorna inom
vardomradet t. ex.

Speciellt under de forsta- dren av barnens liv dr det oerhdrt viktigt att
foraldrakontakten ér bred, att man utvecklar en gemenskap och trygghet. Vi
har ocksé i regeringsdeklarationen sagt att vi, dir de ekonomiska méjlighe-
terna tilliter, vill gi vidare med utbyggnad av den sirskilda forildrapen-
ningen. Det ir ett steg pa vigen.

I 6vrigt dr de pagiende utredningarnas direktiv —~ jag har inte nimnt alla
som arbetar med fragor om barn och familj — relativt vida. Men som Géte
Jonsson vil vet dr skatteproblematiken mycket invecklad, och det ar svart att
gripa 6ver for mycket. Jag tror att vi skall avvakta dessa utredningar — da far
vi ett bra underlag att g4 vidare frén. '

Anf. 29 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag delar helt statsradets uppfattning att ingen ar lik den
andre. Jag tycker att det ligger ett stort vérde justi detta. Det dr darfor viktigt
.att familjerna sjélva far mojlighet att bedéma pa vilket sétt man vill ordna
t. ex. barntillsynen, sina arbetsforhallanden, sina hemférhallanden och sina
boendeforhallanden. Det ir just med hinsyn till detta faktum, att det rader
olika forhallanden inom familjerna och att familjemedlemmarna sjilva bést
" kinner sina egna forhallanden, som jag tror att vi maste bygga upp bade
skattelagstiftningen och barntillsynsprincipen.

Jag 4r ocksd, som socialministern, angeldgen om att inte skapa motsats-
forhallanden mellan olika barntillsynsformer. Jag tror personligen att det
inte behover uppstd motsatsférhallanden om vi pa ett rimligt sétt tillgodoser
valfrihet mellan olika barntillsynsformer. Det ar trots allt s att den som har
mojlighet att f4 en plats pA kommunalt barndaghem far en mycket stor
subvention fran samhéllets sida under det att den som inte far den
mdjligheten inte far del av detta breda samhallsstod. Det 4r kanske framfor

allt har som vi skulle kunna hitta ldsningar till en strre och béttre réttvisa fér 19
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att dirmed ocksd i dkad utstricking kunna beakta de skillnader som finns
mellan olika familjer. Det ar ett faktum att inte alla familjer ar lika. Jag vill
klart understryka att jag inte tror att detta skulle skapa motsatsférhallanden.
Jag tror snarare att vi genom en siddan dndring skulle fa till stand ett bredare
utbud av barntillsyn och att vi dirmed skulle kunna tillgodose fler familjer
som vill dubbelarbeta.

Anf. 30 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill &n en géng understryka att den familjcekonomiska
kommittén har i uppdrag att just se dver de forhallanden som Géte Jonsson
aberopar. Nir det arbetet slutforts far vi ett battre underlag for att bedéma
det som Géte Jonsson betecknar som orittvisa forhallanden, och da kan vi
fora cn debatt utifran ett faktiskt utgéngslage med reella siffror. Det finns ett
visst underlag i dag ocksd — det dr helt klart — men en fullstindig
sammanstillning ger ett mycket béttre underlag dven for eventuella reformer
pa det hir omradet.

9§ Svar pa fraga 1980/81:155 om tillsiittningen av skolledartjins-
ter

Anf. 31 Statsriadet BRITT MOGARD:

Herr talman! Lahja Exner har frigat mig om jag vill redovisa vilka atgérder
regeringen vidtagit for att i 6kad utstrdckning tillsitta invandrare pa
skolledartjénster.

Till grund for tillsdttning av statliga tjdnster ligger regeringsformens
bestimmelser om att avseende skall fistas endast vid sakliga grunder sdsom
fortjanst och skicklighet. Ocksé arbetsmarknadspolitiska héinsyn kan enligt
forarbetena till regeringsformen viégas in som saklig grund. Strivan att
exempelvis astadkomma en jimnarc férdelning mcllan kvinnor och mén
inom olika tjdnstekategorier kan dirfor enligt gillande uppfattning vara

saklig grund i regeringsformens mening.

Regeringsformens regler skall enligt lagen om offentlig anstillning
tillimpas dven vid tillsittning av icke statliga tjénster.

Som befordringsgrund f6r en tjanst som skolledare géller enligt skolfor-
ordningen sarskilt insikter, erfarenhet och 6vriga egenskaper som foretra-
desvis fordras for att utdva tjdnsten. Vid tillsdttning av skolledartjinster skail
den tillsittande myndigheten vidare enligt riksdagens uttalande tillmita
skolstyrelsens forord stor vikt.

De regler som jag redogjort for innebir att regeringen i samband med
tillséttning av skolchefstjanster och vid provning av besvir éver tillsiittning av
skolledartjénster normalt foljer skolstyrelsens férord, om det kan bedomas
vara sakligt grundat. Det kan intriiffa fall dar skolstyrelsen latit en sdkande
med Sverligsna meriter sté tillbaka for ndgon annan.

Tillsattande myndighet eller regeringen i samband med besvirsprovningen
kan d&d komma fram till att en markant 6verldgsenhet i friga om fortjinst och



skicklighet bor fa viga tyngre dn det lokala forordet. Nr 49

Med stdd av regeringens bemyndigande den 20 januari 1977 tillkallade jag Mandagen den
en kommitté med uppgift att genom olika initiativ 6ka andelen kvinnor pé 15 december 1980
skolledande befattningar. Kommittén, som antog namnet utredningen om

kvinnliga skolledare, har i sitt huvudbetinkande Fler kvinnor som skolledare
(SOU 1980:19) foreslagit en rad atgirder for att 6ka antalet kvinnliga chefer i
skolan. Utredningens forslag remissbehandlas f. n.

Iinvandrartita rektorsomré&den eller i de fall en skolledartjinst i huvudsak

Om tillsdttningen
av skolledar-
tjdnster

ar inriktad pa invandrarfrdgor bor kunskaper i invandrarsprdk liksom
erfarenheter av och insikter om invandrarnas kulturella bakgrund och
situation i det svenska samhiliet m. m. kunna viigas in som en merit vid
bedémningen av de allmédnna befordringsgrunder for skolledartjinster som
jag tidigare redogjort for.

Anf. 32 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka statsradet for svaret pa min fraga.

For att vi skall nd jamstilldhet mellan kvinnor och man méste en jimnare
konsfordelning bland alla personalgrupper inom skolan efterstrivas. Perso-
nalen i férskolan och skolan maste konsekvent bearbeta olika kdnsrollsupp-
fattningar och i sitt eget arbete motverka ett traditionellt konsrollsbeteende.
Om detta rader ganska stor enighet. Jag vigar d4nd4 pasta att innehéllet i all
undervisning spelar mindre roll 4n de vuxnas beteende. Omvént betyder
detta att felaktigt beteende och konservativt handlande tillintetgdr alla
jdmstélldhetsstravanden i utbildningsinnehailet.

Invandrare, bide vuxna och barn, méter dagligen foreteelser och
" beteendemonster som avviker fran deras tidigare erfarenheter. Allt det nya
tar sin tid att sortera och smalta. Vi talar om jamstilldhet mellan kénen och
om jémstdlldhet mellan invandrare och svenskar. Vi antar fina program.
Men hur handlar vi? Ar vara handlingar sddana att jamstilldheten mellan
kénen samt mellan invandrare och svenskar far ett konkret, positivt
innehall? Gor vi jamstilldheten till ndgonting positivt och efterstrivansvart i
varaktig mening?

Nar det giller jamstélidhet mellan invandrare och svenskar, si méste t. ex.
kunskaper i ndgot invandrarsprak, egen erfarenhet av invandrarskapet samt
arbete bland invandrare och med invandrarfrdgor vigas in som mycket
viktiga faktorer. Om det dessutom finns flera tjanster att tillsatta och alla de
Ovriga innehas av infodda svenskar, si maste ett sddant tilifille vara ett
skolexempel pa att hir maste de invandrarpolitiska maélen ocksa bli
avgOrande.

Hur skall vi annars nagonsin kunna uppna jamstélldhet mellan kénen inom
en viss yrkesgrupp? Hur skall vi annars kunna motivera barnen till att férsta
att modersmals- och hemsprakskunskaperna ir viktiga och att de ar att
jamstilla med kunskaper i svenska? Hur skall invandrarforildrarna annars
kunna tro pé alla vackra ord?

Eftersom regeringen i vissa fall har sista ordet nér det géller att avgéra vem

som skall ha en tjinst hoppas jag att man vid sin provning inte bara beaktar 21
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formella meriter, fortjanst och skicklighet. Man boér ocksa ta med som
positiva faktorer jamstilldhetsaspekten mellan konen, kunskaper i invand-
rarsprék och egen erfarenhet nér det giller att finna sig till ritta i ett nytt
land.

Anf. 33 Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Regeringens atgirder vid tillsdttning av skolledartjénster
inskrdnker sig nér det giller invandrare — det géller ocksd i dvrigt, men det var
invandrarna som Lahja Exners fraga gillde — till att avgdra besvir. Darvid
foljer man de bestimmelser som riksdagen har beslutat om och de uttalanden
som riksdagen har gjort. Om nagon éndring av tillsattningsforfarandet skall
ske, maste regeringen limna forslag om det till riksdagen. Det ar mojligt att
utredningen om kvinnliga skolledare kommer att foranleda ett s&dant
forslag.

Betraffande invandrare 4r det enligt min mening — jag sade det i mitt svar —
mojligt att med nuvarande bestimmelser ta hidnsyn till deras speciella
kunskaper och insikter i de fall dir sddana kunskaper och insikter fordras for
utgvandet av tjdnsten,

Anf. 34 LAHJA EXNER (s): .

Herrtalman! Jag tycker att det &r mycket viktigt for Sveriges befolkning att
i tider av ekonomisk nedgang och dirav fororsakad utldnningsfientlighet
dven ha kompetenta invandrare pa viktiga och utsatta poster i det svenska
samhillet, dir de skulle synas och ddr de skulle kunna verka for okad
forstaelse mellan svenskar och invandrare.

10 § Svar pa fraga 1980/81:165 om de politiska och ideella ungdoms-
organisationernas situation

Anf. 35 Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Catarina Ronnung har fragat mig om jag overviger nagra
Atgarder for att underlitta situationen for de politiska och ideella ungdoms-
organisationerna som hon hévdar f. n. férlorar medlemmar.

Det finns enligt statens ungdomsrdds utredning, Massor i rorelse,
anledning att nyansera den bild av ungdomsorganisationernas utveckling
som organisationernas medlemsredovisning till ungdomsradet ger. Méanga
organisationer bedriver ocksa s. k. dppen verksamhet. Deltagare i denna
verksamhet kommer till {6ljd av de strikta medlemskraven inte att redovisas
som medlemmar.

Jag har erfarit att statens ungdomsrad planerar att genomfora en utredning
om medlemsomsattning och ledarutveckling inom ungdomsorganisationer-
na. En sédan utredning bor kunna ge bittre insikt om.organisationernas
situation och diarmed ett siikrare underlag fér bedémning av vilka insatser
som kan behdvas. [ avvaktan pa utredningens resultat 4r jag inte beredd att
f. n. férorda négra sirskilda atgérder.



Anf. 36 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Britt Mogéard for svarct ~ ett svar som
lovar en liten men positiv framtida 6ppning fér ungdomsorganisationer-
na.

Hur tillbringar manga barn och ungdomar sin fritid? De fria marknads-
krafterna har fatt ett dvertag. De erbjuder en disko-, och drogkultur samt

. videofilmer med vald och porr, for att nimna nigra av avarterna.

Passivitet och liknojdhet infor framtiden breder ut sig. Samtidigt har de
politiska och ideella ungdomsorganisationerna borjat forlora medlemmar
och inflytande i en tid d& de mer 4n nigonsin behdvs. Hir ar det angeliget
med snabba atgdrder, och jag hoppas pa ett positivt resultat efter
ungdomsradets utredning.

- Unders6kningar visar att det i hdg grad ar de 40 % icke féreningsanslutna
som befinner sig i riskzonen for kriminalitet och drogmissbruk. Det
kommersiella trycket 6kar pa ungdomen, samtidigt som stodet till ungdoms-
organisationerna minskar.

Vad tjdnar det till att riksdagen har antagit kulturpolmsl\d mél? P4 vilket
sétt har staten levt upp till mélet att motarbeta kommersialismens negativa
verkningar? Man deklarerar ju att samhallsstédda aktiviteter skall drivas i
konkurrens med privat verksamhet. Det dr verkligen en konkurrens i
fundamental obalans f. n. -

Stodet, speciellt till de idéburna ungdomsorganisationerna, 4r i detta
sammanhang av yttersta vikt. Som medlem far man en skolning i demokrati
och [4r sig att argumentera och debattera f6r det man tror pa. Nykterhets-
organisationernas arbete dr givetvis viktigt, nir alkoholdebuten fér vart
fjarde barn sker vid 11 ars alder. .

Sanningen dr den att staten med samhallsekonomiskt mycket blygsamma
insatser kan gora stor nytta. Varfor stroks de statliga pengarna till
SIA-verksamheten i skolan?

I morgon kommer riksdagen med stdrsta sannolikhet att besluta om en
nedskirning med 5 milj. kr. pd ungdomsorganisationernas verksamhet,
samtidigt som 7,5 milj. kr. av det lokala aktivitetsstodet frusit inne, bl. a.
beroende pa sjunkande medlemsantal.

Denborgerliga majoriteten kommer i morgon, i detta lage, att rosta for att
hélla dérren vidoppen for en nordisk TV-satellit, vars investerings- och
driftkostnader kommer att uppga till miljardbelopp. Pa vilket sitt ar detta
ekonomiskt forsvarbart?

Anf. 37 Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag delar Catarina R6nnungs uppfattning att det &r mycket
angeliget att na den foreningslosa ungdomen. Det dr ocksa darfor som staten
satsar betydande resurser pd ungdomsorganisationerna. Under de senaste
fem aren har stédet till den centrala verksamheten 6kat fran 22,5 milj. kr. till
drygt 46 milj. kr. Det lokala aktivitetsstédet har under samma tid 6kat frn
33,5 milj. kr. till nirmare 100 milj. kr. Stodet omfattar, som Catarina
Ronnung vil vet, barn och ungdomar i &ldern 7-25 &r.
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Catarina R6nnungs pastaende, att alla ungdomsorganisationer nu férlorar
medlemmar, ir inte riktigt. Jag tror inte heller att Catarina Ronnung skall
vara alldeles tvirsiker pa orsakerna till den minskning som sker. Bilden ar ju
inte entydig. De politiska ungdomsorganisationerna férlorar regelmaéssigt
medlemmar under mellanvalsar. I ar har deras medlemsantal minskat mindre
dn vanligt, formodligen beroende péd kidrnkraftsomréstningen. De kristna
organisationerna har under de senaste dren tappat medlemmar, medan
nykterhetsorganisationerna har lyckats bryta en nedatgéende trend. Bland
orsaker, som organisationerna sjdlva ndmner som troliga, finner man
ledarbristen. ungdomarnas bristande intresse och dirmed svarigheterna att
behélla medlemmarna.

Jag tror inte att ett 6kat ekonomiskt stdd kan 16sa vissa organisationers
problem. Min absoluta odvertygelse ir att verksamhctsformerna inte &r
tillrickligt attraktiva for dagens ungdomar. Den namnda utredningen skall
visaom denna min 6vertygelse ar riktig. Utan att ha fatt det underlag som den
utredningen kommer att ge si kan vi i dag inte sdga vilka &tgirder som
krévs.

Anf. 38 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Socialdemokraterna vidhaller att verksamhceten for barn och
ungdomar, trots det rddande ekonomiska ldget, skall ges hogsta prioritet.

Britt Mogérd forsvarade sig med att stodet till de centrala ungdomsorga-
nisationerna hade 6kat fran 22 till 46 milj. kr. under perioden 1975-1980.
Men i det sammanhanget nidmner hon inte att inflationen under samma
period varit 66,7 %. Det innebir att tva tredjedelar av denna 6kning bara ir
luft. Hon ndémner inte att SIA-pengarna 4r borta. Att skira ner pd sméaposter
ger mycket sm4 besparingseffekter, tror jag, pd budgeten i dess helhet.

Nir det giller ungdomsorganisationerna astadkommer njugghet och
nedskirningar skada, framfor allt i ett vidare samhallsekonomiskt perspek-
tiv. Jag dr 6vertygad om att projektstéd — pengar alltsi — till de idéburna
ungdomsorganisationerna for uppsékande verksamhet i nya bostadsomra-
den och socialt fattiga miljoer skulle vara mycket vill anvinda pengéxr.

Anf. 39 Statsrddet BRITT MOGARD:

Herr talman! D4 &r det i alla fall ett faktum att sedan den borgerliga
regeringen tilltridde har stodet 6kat, eller hur? Aven om Catarina Ronnung
tar bort tva tredjedelar s &r det ju en tredjedel kvar.

De borgerliga regeringarna har sinkt aldersgrinsen sa att stédet nu utgér
mellan 7 och 25 &r. 1975/76 utgick grundbidrag till 45 organisationer. 18
organisationer fick sirskilda bidrag, varav 16 mycket blygsamma. Inneva-
rande budgetdr erhaller 60 organisationer grundbidrag och 2 sarskiida
bidrag. Om det inte ar en forbattring sa vet inte jag.

Jag glomde att i min forra replik ta upp Catarina Rénnungs propa om
Nordsat. Jag tycker att hon skall ta ett litet samtal med sina socialdemokra-
tiska broder och systrar i Danmark och Norge, vilka som bekant har en helt
annan uppfattning.



Anf. 40 CATARINA RONNUNG (s): Nr 49
Herr talman! Den dir tredjedelsokningen, fru Mogéard, uppvéger ingalun- Mandagen den
da att SIA-pengarna pa 30 miljoner forsvann en ging i tiden. 15 december 1980

Om handligg-
ningen av fastig-
hetshildningsmdl
i forsta instans

11 § Svar pa fraga 1980/81:177 om handliggningen av fastighetsbild-
ningsmal i forsta instans

Anf. 41 Statsradet GEORG DANELL:

Herr talman! Sven-Erik Nordin har fragat bostadsministern om hon ar
beredd att vidta dtgirder for att trygga sakiigares ratt till gode mén i
fastighetsregleringsmal och dirmed stirka rattssikerheten.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det 4r jag som skall svara pa
fragan.

Enligt 4 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988) bestar fastighetsbild-
ningsmyndighcten vid forrittningar av en lantmaétare. Dessutom skall tva
gode min ingé i myndigheten nér lantmitaren finner att det behovs eller nér
négon sakigare begir det och det inte féranleder oskiligt drojsmal.

Fragan om medverkan av gode min vid fastighetsbildningsforrattningar
har utretts av lantméteriverket, som f. n. hller pa att fardigstilla anvisningar
som syftar till att 6ka anvindningen av gode mén. Efter vad jag har inhdmtat
kommer de nya anvisningarna att utfirdas i borjan av ar 1981.

Jag vill tilldgga att fastighetsbildningslagstiftningen f. n. ses dver av
fastighetsbildningsutredningen (Ju 1979:11), som jag tillkallade for ungefar
ett &r sedan. Det ligger inom ramen for utredningens uppdrag att understka
hur bestimmelserna om gode mién fungerar i praktiken och att f6resla de
lagindringar som kan visa sig vara motiverade.

Anf. 42 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Lat mig forst sdga tack till statsrddet Danell for svaret pa
frégan.

Huvudsyftet med fastighetsbildningslagen ér att fa till stdnd ett snabbt
forfarande med bibehéllen rittssikerhet. Det kani vissa fall betyda att de tva
kraven kommer pa kollisionskurs med varandra. Men snabbheten far aldrig
ga fore riittssakerheten. 1 ett rattssamhille maste rittssiakerheten alitid ha
forsteg. Jag hoppas att vi inte har nigra delade meningar p& den
punkten.

Handldggningen av fastighetsbildningsmal 4r unik i den meningen att en
forrattningslantmaitare fungerar bade som utredare och som ensam domare i
forsta instans. Det ar da vildigt betydelsefullt att den rittstrygghet som
anlitande av gode min innebir ocksd ges och att den ges frin forsta
stund.

Innan rittsliga Atgirder vidtas pa andra omraden underrittas medborga-
ren om sina rattigheter, allt for att rattstryggheten skall uppritthallas. Nir
det giller fastighetsbildningsmal &r denna underrittelse intc obligatorisk. I

manga fall underréittas dirfor inte medborgarna ens om sin rétt att framstélla 25
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krav pa inkallande av gode mén. Enligt lagens anda skall ju myndighcten
sjilv kalla gode man. Jag skulle kunna limna exempel pa hur det i
verkligheten gar till och be om statsridets kommentar, men det skall jag inte
gora. Ett statsrdd skall ju inte kommentera enskilda fall. Men jag ir
intresserad av att f4 héra hur vi skall i en bittre réttssdkerhet pa detta
omride.

Anvisningar skall komma, sdger statsrddet. Nog méste man siiga att statens
kvarnar mal langsamt pa detta omride. Redan vid inférandet av fastighets-
bildningstagen understrok foredragande statsrddet vikten av att gode mén
medverkar. Riksdagen foljde propositionen, som ér daterad 1969. Civilut-
skottet forutsatte vid 1977/78 ars riksmdte att lantmiteriverket skulle
utarbeta anvisningar i syfte att f4 till stind en 6kad anvandning av gode méan
och att ett motionskrav i den riktningen da skulle bli tillgodosett.
Motionskravet har dock inte blivit tillgodosett. Nog mastc Gcorg Danell
halla med om att det har tagit onddigt lang tid att ratta till detta
problem.

Anf. 43 Statsridet GEORG DANELL:

Herr talman! Lét mig bara forst instimma i den princip som Sven-Erik
Nordin har uttalat sig for bade hidr ochi andra sammanhang, nimligen att det
armycket viktigt att vi garanterar rittssiikerheten i dessa forrattningar. Detta
kan ske genom en okad anvindning av s. k. gode mén. Det instimde dven
civilutskottet i for ctt par ar sedan med anledning av Sven-Erik Nordins
motion. Det har ocksd foljts upp i ett forslag till nya regler som
lantmiteriverket har tagit fram.

Jag har nu, som jag sade i mitt frigesvar, fatt uppgifter om att dessa nya
regler kommer att faststiillas i borjan av 1981. Vi kommer naturligtvis att ha
dverldggningar innan detta beslut fattas fOr att se till att vi kan ga dt det hill
som Sven-Erik Nordin férordar.

Anf. 44 SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Herr talman! Det ir inte ofta man i denna sal har anledning att utdcla
berdm till statsrad, men jag vill i detta fall faktiskt beromma Georg Danell.
Jag uppskattar att vi dr pa samma linje, att vi 4r madna om att halla
rittssdkcrheten hogt i detta land.

Ingen kan tro hur ménga ginger man triffar pA méanniskor — de sma
ménniskorna — som kinner sig betryckta nir de moéter dessa problem. De ar
obekanta med fastighetsbildningslagen och de bestimmelser som giller. De
moter ett helt nytt omrade, och det dr da litt att den lilla manniskan kinner
sig varaiunderlige fran forsta stund. LAt oss hoppas att dc bestimmelser som
kommer skall rétta till detta och att vi pa detta sétt skall fa en bade snabb och
sdker handlidggning i dessa fragor.



12 § Svar pa interpellation 1980/81:49 om svenska foretags medver- Nr 49

kan i internationella karteller Mandagen den

g
Anf. 45 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER: 15 december 1980

Herr talman! C.-H. Hermansson har frigat mig:
: Om svenska fére-

tags medverkan .
i internationella
karteller

1. Vilken omfattning bar f. n. svenska féretags medlemskap eller med-
verkan pé annat sitt i internationella karteller?

2. Pa vilka varuomraden 4r enligt regeringens uppfattning konsekvenser-
na inom Sverige f. n. storst av svenska foretags medverkan i internationella
karteller?

3. Avser regeringen att ta nagot initiativ for att genom lagstiftningen s6ka
forhindra svenska foretags mediemskap i internationella karteller?

Till utgangspunkt for sin interpellation har C.-H. Hermansson tagit
uppgifterien amerikansk kongressrapport om att tillverkare i olika linder av
tyngre elektrisk utrustning samverkar i en organisation med namnet
International Electrical Association (IEA).

Uppgifter om konkurrensbegrinsande Overenskommelser skall cnligt
lagen om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhillanden
inforas 1 ett kartellregister. Det aligger foretagare att efter anmaning av
ansvarig myndighet ldmna uppgift om konkurrensbegransning som berér
hans verksamhetsomrade och som har avseende pa pris-, pruduktions-,
omsittnings- och transportférhallanden av beskaffenhet att inverka pa
prisbildningen. Foretagare kan ocksa aldggas att tillhandahalla konkurrens-
begrinsande avtal, handelsbocker, korrespondens och andra handlingar.
Skyldigheten att limna uppgiften kan forenas med vite. Regeringen har
lamnat statens pris- och kartellnimnd (SPK) befogenhet att inhamta
uppgifter enligt uppgiftsskyldighetslagen samt att fora kartellregister.
Samma befogenheter har limnats bank- och forsdkringsinspektionerna pé
deras resp. verksamhetsomriden. Uppgiftsskyldigheten for féretagare ér i
princip begransad till férhallanden som rér den svenska marknaden. I vissa
fall kan skyldigheten gélla sddant som bara ror utlindsk marknad.

F. n. finns enligt vad jag harinhamtat i SPK:s kartellregister ca 80 avtal dar
utlindska foretag ingdr som parter. Det bor framhallas att en kartell eller ett
samarbete av detta slag inte i sig behover vara ekonomiskt skadlig fran
samhillets synpunkt. Det idr en uppgift fér niringsfrihetsombudsmannen
(NO) och ytterst marknadsdomstolen att bedéma bl. a. om konkurrensbe-
griansande Overenskommelser av typ karteller medfor skadlig verkan som gor
ett ingripandc med stoéd av konkurrensbegrinsningslagen pékallat. Om
svenska foretag medverkar i internationella karteller i strid mot internatio-
nella avtal kan ocksd ingripande ske.

Ett samarbete mellan svenska och utlindska foretag kan ha effckter i en
rad olika avseenden. Samarbetet kan 4 ena sidan innefatta uppdelning av
marknader, samrad i friga om prissittning cller anbudsgivning eller andra
atgarder som kan pa ett negativt sitt paverka konkurrensen. Detta kan leda
till en ineffektiv produktionsstruktur och hégre priser och dirmed vara till
skada tor marknadsekonomin. I andra fall kan samarbetet innebdra en 27
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rationalisering av produktionen. Samverkan kan ocksé leda till bl. a. ett
utbyte av tekniskt och kommersiellt kunnande som {rimjar utvecklingen.

Bilden dr alltsd mycket komplicerad. En provning av vilka olika foljder en
internationell foretagssamverkan kan fa pa olika svenska marknader kan
bara goras frin fall till fall med beaktande av de sirskilda omstiandigheter
som foreligger. Nér det just giller anbudskarteller anser jag givetvis att de
former som vi har forbjudit i Sverige &r lika skadliga nir de forekommer
internationellt.

Jag vill tilligga att Sverige inom FN och OECD har medverkat i
tillkomsten av internationella riktlinjer och rekommendationer i syfte att
motverka skadliga effekter av internationella karteller och andra konkur-
rensbegrinsningar.

Nir det géller den av C.-H. Termansson nimnda organisationen IEA kan
jag meddela att SPK pd NO:s begéran i varas inledde en undersékning av
frigan, om samarbetet inom ramen fér IEA har effekter pa den svenska
marknaden. SPK:s undersdkning pagar.

Betriitfande C.-H. Hermanssons sista fraga kan jag siga att regeringen inte
har for avsikt att foresld nigon sirskild lagstiftning mot svenska foretags
medlemskap i internationella karteller. Vi méste i stillet inrikta oss pd att fa
fram internationella dverenskommelser som forhindrar anbudskarteller och
andra former av skadliga konkurrensbegrinsningar i den utstrickning som
de drotilldtna hiri Sverige. Jag vill i sammanhanget &nyo understryka att NO
och marknadsdomstolen redan i dag med stdd av konkurrensbegrinsnings-
lagen kan prdva cventuella skadliga verkningar som dessa karteller kan
fa.

Anf. 46 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar pa traditionellt satt for handelsministerns svar,
churu jag méste sdga att det var ovanligt otillfredsstillande. Staffan
Burenstam Linder redogor kortfattat fér vissa delar av den svenska
lagstiftningen, men det kan ju var och en lisa sjilv i lagboken. Han ndmner
attdetiSPK:s kartellregister finns ca 80 avtal dir utlindska foretag ingar som
parter. Nagot som helst svar pA min andra frdga om pé vilka varuomriden
enligt regeringens uppfattning konsekvenserna inom Sverige f. n. dr storst av
svenska foretags medverkan i internationella karteller ges éver huvud taget
inte. Nigon sdrskild lagstiftning mot svenska foretags medverkan i interna-
tionella karteller vill regeringen inte ha.

Staffan Burenstam Linders attityd ar naturligtvis i och for sig inte
overraskande. Varje medgivande om att karteller och monopol dominerar
den nuvarande kapitalismen &r ju ett slag mot den borgerliga ideologi som
talar om fri konkurrens som princip for det nuvarande ekonomiska systemet.
Men den fria konkurrensen ér i allt visentligt déd. Det dr monopolet i olika
former som nu dr den normala féreteelsen.

Man kunde mdéjligen forviinta sig att de som siiger sig vara anhdngare av fri
konkurrens kraftfullt skulle ta upp kampen mot monopol och karteller.
Staffan Burenstam Linder kryper i stillet bakom den slappa frasen: "Bilden
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daliga, men de kan ocksa vara bra. Nutidens s. k. liberalism har avligsnat sig Mandagen den

langt fran den klassiska. Jag vill erinra om att det t. ex. for nationaleko- 15 december 1980

nomins fader Adam Smith var en given f6ljd av hela hans ldrosystem att varje

form av monopolistisk reglering obetingat var till skada for nationen.

3 ~ . A . Om svenska fore-
Jag dterkommer till dessa allminna fragor, men forst nagra uppgifter om

tags medverkan
i internationella
karteller

hur en internationell kartell med svenska foretag som medlemmar faktiskt
verkar.

Monopolens, kartellernas och sirskilt de internationella kartellernas
arbete sker till storsta delen i det férdolda. Ibland blir méjligen nagon liten
del av isberget synlig ovanfor vattenytan. Det dr darfor ett ritt unikt material
som presenteras for allmdnheten i den stora rapport som i juni 1980
framlades i Forenta staterna om IEA - den internationella elkartellen.
Rapportens namn 4r pa engelska International Electrical Association: a
continuing cartel, dvs. Internationella Elektriska féreningen: en kartell som
fortsitter. Den har framlagts for representanthusets kommitté for mellan-
statlig och utrikes handel. Det ir cn tegelsten pa 1252 sidor.

Nu dr det i och for sig ingen nyhet att det finns en internationell elektrisk
kartell. Inom den elektriska industrin har internationella kartellavtal i olika
form funnits sedan borjan pa 1900-talet. Svenska foretag har ocksé tidigt
varit medlemmar av kartellen. Men den nya amerikanska rapporten dr unik i
det avseendet att den s& utforligt och med utgangspunkt i kartellens egna
dokument kan visa hur en sadan internationell kartell fungerar och vilka
verkningar den har.

For att ge en konkret bakgrund till var debatt kan det vara lampligt att
referera nigra huvudpunkter i den amerikanska rapporten.

[EA bildades 1930. Ar 1944 forklarades den olaglig i USA, och de
amerikanska medlemmarna tvingades ga ur kartellen. Ar 1977 — och det
giller sannolikt dven for i &r. 1980 — bestod kartellen av 55 medlemsféretag.
Det fanns tio olika underavdelningar for t. ex. dngturbiner, dngturbindrivna
gencratorer, vattenturbindrivna generatorer, kondensatorer, transformato-
rer, gasturbingeneratorer osv.

Det svenska storforetaget ASEA uppges ha blivit medlem i IEA runt
arsskiftet 1937-1938, nér de visttyska storféretagen inom elbranschen
dominerade kartellen. Nu hor det till historien att ASEA redan 1925-1926
ingick avtal med de badda dominerande tyska firmorna AEG och Siemens.
Avtalen innebar en kvotering av marknaden och var gillande under hela
krigstiden. 1977 var ASEA medlem i sex av de tio varuscktionerna. ASEA:s
dotterforetag STAL-LAVAL var registrerat som medlem i tre av de fyra
Ovriga sektionerna, och Bofors-Nohab samt Karlstads Mckaniska Werk-
stads, KMW, i den sista. Biddc Wallenberggruppen och Johnsongruppen
deltar alitsa i kartellen.

I ledningen for kartellen har enligt den amerikanska rapporten en rad
direktorer frin de ndmnda féretagen medverkat. 1 dokumenten niimns namn
som Curt Mileikowsky, Arne Bennborn, Bo Gustaf Rathsman och Henrik de

Verdier. Om den sistndmnde sdgs att han representerar ett “idnnu icke 2
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identifierat bolag™. Det ar latt att komplettera den amerikanska kongress-
rapporten pa den hir punkten. Om man slar upp publikationen Svenska
Aktiebolag finner man att Henrik de Verdier var verkstillande direktor i
NOHAB. Jag dterkommer till honom litet senare.

Vad gérnu den hir kartellen? Liksom alla andra karteller férsoker [EA att
bereda sina medlemmar sa goda villkor, dvs. s& hoga vinster, som mojligt.
Allmint talat kan man sédga att IEA ger sig sjilv foljande uppgifter: 1. att
reglera och fordela marknaden for tung elektrisk utrustning, 2. att centralt
dirigera anbudsgivning, 3. att kompensera medlemsféretag som icke erhal-
ler order.

Det finns tvad huvudavtal inom den internationella elektriska kartellen.
Det ir dels Anbuds- och kontraktséverenskommelsen (TCA), dels Export-
anmilningséverenskommelsen, kdnd som éverenskommelse X. TCA och
Overenskommelse X innehéller allminna regler som giller alla varusektio-
ner. Sedan finns det tilldgg till dessa allménna avtal inom varje sektion samt
dessutom speciella sektionsavtal. Rapporten ger f6ljande sammanfattning av
avtalen:

”Alla sektioner har anslutit sig till de procedurer och principer som finns
faststilldai TCA. Dessa bestimmer bl. a. den alimanna metod genom vilken
bolagen skall faststiilla priser och andra arrangemang fére anbudsgivning.
Alla sektioner har samtyckt till att informera sekreteraren i IEA fore
anbudsgivningen. I tillagg inneholl avtalen inom atta av tio sektioner nagon
explicit metod for att kollektivt faststilla priser fore anbudsgivning. Fem av
de tio sektionerna innehdll ndgon form av kvotering och/eller férdelnings-
procedur, dvs férdelning av affarer bland medlemmarna pé ett Gverenskom-
met sitt, I sju sektioner hade framgangsrika anbudsgivare gatt med pa att
’kompensera’ icke framgéngsrika anbudsgivare f6r kostnaderna att fardig-
stilla omfattande anbud. Detta resulterar i betalningar mellan bolagen
uppgéende till miljontals dollar varje &r. Foreskrifter om 'pooling’, en
variation pd kompensation, fanns i tre scktioner vid olika tidpunkter.
Slutligen hade sex sektioner skrivna procedurer som sekreteraren i IEA
skulle folja for att sammanféra producentcrna till mdten fore anbudsgiv-
ningen.”

Kartellens verksamhet finansieras dels genom fasta arliga avgifter, dels
genom sdrskilda avgifter i proportion till forsidljningen inom varje sektor
under de tre senaste aren. Kartellen har fem olika bankkonton i Banque de
Suisse. Dessutom finns di de kompensationsbetalningar som skall goras
enligt de bestdmmelser som séger att den lycklige vinnaren av en order skall
betala de 6vriga anbudsgivarna en summa, vanligen bestimd i relation till
orderns storlek. Procenttalen varierar i de olika sektionerna. For en av
sektionerna har regeln utformats sa hér:

“Varje medlem som erhaller order for anlédggning skall, savida han ej ar
enda medlem som limnat anbud, dirpa a) faststilla referenspris tillampligt
for anldggningen; b) betala till — eller halla tillgangligt for — generalsckre-
teraren i International Electric Association Limited (hir kallad Sekretera-
ren) en summa stor som sju procent av referenspriset for denna anléggning
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punkterna (a) och (b) tillsammans med erforderliga detaljer i den form som Mandagen den
sekreteraren ma crfordra for att gora det mojligt for honom att bestyrka {5 december 1980
kalkylernas riktighet.”

Medlemsforetag i den internationella elektriska kartellen forsoker ofta Om svenska fore-
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hivda att denna bara ir ett slags branschférening med uppgift att samia
statistik och annan information om marknaderna till medlemmarna. Men om
s& verkligen skulle vara fallet, fragar den amerikanska rapporten, "varfor ar
det nédvindigt att upprétta utforliga och bindande avtal med hemliga
medlemskoder och hemliga scheman for att underlitta gruppméten och
arrangemang fére anbudsgivningen”? Rapporten fortsétter: *’De foreskrifter
som finns i TCA och Overenskommelse X (dvs Anbuds- och kontraktsover-
enskommelsen och Exportanmilningséverenskommelsen) tjanar kiart som
instrument for att friimja ett dvercnskommet prisupptriadande liksom for att
begrinsa konkurrensen pa andra vigar.” I vissa sektioner finns faststallda
priser som skall multipliceras med en faktor som bestims av inflationsut-
vecklingen och andra forhéllanden. Bolagen forpliktar sig att inte begira
lagre pris. Om de anser sig tvungna att gora detta, t. ex. for att sl ut en
konkurrent, skall generalsekreteraren och genom honom de §vriga med-
lemsforetagen underrittas. I inget fall far priset reduceras med mer én 10 %
utan godkinnande av samtliga 6vriga medlemmar.

Marknadsandelarna for de olika medlemsforetagen ér i flera sektioner
mycket exakt faststéllda vid hundradels procent. Som exempel kan anféras
sektionen for vattenturbindrivna generatorer dir svenska ASEA tilldelats
21,25 %. Nar det géller utrustning for valsverk har ASEA 13,7 %. Ett
tentativt — dvs. forsoksvis upprittat — grundpris faststills inom denna sektion
for varje affir genom majoritetsomrdstning av de anbudsgivande parterna.
Den utlottade, som fir lamna anbudet, faststiller direfter sitt anbud pa
grundval av detta pris plus eller minus 10 %.

Aven om det hir giller grovre elektrisk utrustning till relativt héga priser
ir antalet affdrer stort. Det uppges att antalet notifikationskort enligt
overenskommelsen om exportanmilningar till generalsekreteraren brukar
uppgé till ca 2 000 per &r.

Kartellen ar enligt sina egna dokument giltig fér “alla linder i virlden™.
Men de deltagande bolagens hemléinder betraktas som exklusiva marknader
for de inhemska foretagen. Det finns ocksd for de olika foretagen
traditionella inflytandesfarer. Den gemensamma marknaden, som delats
upp enligt noggrant angivna marknadsandelar, bestdr huvudsakligen av
landerna i tredje virlden. Det r dir dverpriser uttas som uppskattas till 15 a
25 %. Om denna uppskattning ir riktig innebér kartcllens verksamhet en
-arlig overbeskattning av folken i tredje virlden pd mellan 1200 och 2 000
miljoner svenska kronor. Den verkliga éverkostnaden fér de slutliga
konsumenterna ir avseviirt higre.

Det finns inga uppgifter i rapporten om vad de amerikanska foretagen
tjdnar pa sin exklusiva marknad i USA eller vad ASEA och KMW tjiinar pé

sin exklusiva marknad i Sverige. Helt obestridligt dr att det hiir handlarom en 31
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ren kartell, som anvénder sig av en kombination av de metoder som karteller
vanligen brukar anvinda. Det ir en priskartell. Det dr en marknadsdelnings-
kartell. Det dr ocksa en anbudskartell. Det bér erinras om att anbudskar-
teller ir férbjudna enligt svensk lag. Det bor ocksé erinras om att den statliga
konkurrensutredningen 1978 foreslog tva nya straffbelagda forbud pa detta
omride. ndmligen ett priskartellférbud och ett férbud mot marknadsdel-
ningskarteller. Detta senare avsdg forbud mot horisontella kvoterings-,
omrades- och kunduppdelningskarteller.

Herr talman! Jag har velat ge en si hér utforlig redogorelse for de regler
som giller for denna internationella elektriska kartell darfor att det i den
svenska diskussionen ofta férnekas att det hdr handlar om en kartell.

Nir foretradare for bolag som ingar i karteller tillfrdgas om dessa, ljuger de
ofta pé det mest frigjorda séatt. Sa 4r det ocksd med foretridare for bolagen i
den internationella elektriska kartellen. I tidningen Expressen sade exem-
pelvis ASEA-direktdren Arne Bennborn, som sitter med i styrelsen for IEA
och har teckningsritt for ett av de konton som IEA har i Société de Banques
Suisses: "TEA ir endast en harmlos branschfdrening som sammanstéller
statistik och gér konjunkturbeddmningar.”” Pa frdgan om IEA sysslar med
konkurrensbegrinsande verksamhet svarade Bennborn: ""Nej, jag tycker
inte det.”

En annan féretradare for ASEA, verkstillande direktdren Percy Barn-
evik, kallade de uppgifter som professor Gunnar Adler-Karlsson &tergivit ur
den amerikanska kongressrapporten fér "gammal skdpmat™. Det ir ett
nagot egendomligt omddme med hénsyn till att rapporten publicerades s&
sent som i juli 1980.

Det kan synas mirkligt att direktorerna vid de svenska medlemsforetagen
mot alla klara bevis vidhaller att [EA inte 4r en kartell utan enbart sysslar
med statistik. Troligen har de direktiv fran IEA att till varje pris férneka att
det handlar om en kartell. I en del kartellavtal brukar det finnas sirskilda
regler som dirckt forbjuder medlemmar att avsléja nagot om kartellens
verksamhet. Direktorerna riknar kanske ocksd med att en tillrickligt ofta
upprepad 16gn s& sméaningom blir trodd.

En viss roll for deras fornckande spelar det sikert ocksa att framskjutna
foretridare for det privata néringslivet i allmidnna ordalag brukar tala om
kampen mot monopolen. Svenska arbetsgivareforeningens direktdr Curt
Nicolin forklarade sdlunda nyligen i radions Morgoneko: “Vad vi generellt
pldderar for det dr att f4 bort monopol och karteller.” Direkt6r Nicolin, som
linge varit direktér for ASEA, som ir en av de svenska medlemmarna i IEA,
skulle kanske rika ut for beskyllningar om bristande trovirdighet om det
oppet medgavs att denna organisation dr just en Kartell. Klyftan mellan
ideologi och praktik dverbryggas av direktérerna med ett direkt férnekande
av sanningen.

Ibland drivs de i denna konflikt in p& mycket farliga vigar. Henrik de
Verdier var 1976 sdsom verkstillande direktor for AB Bofors-Nohab
foretrddare for detta bolag i marknadsdomstolen. Dirvid yttrade han enligt
domstolsakterna: “Utomlands finns stora turbintillverkarc i de flesta



moderna industrilinder. Nagon internationell verenskommelse av konkur-  Nr 49
rensbegrinsande karaktér finns inte.” Detta yttrade direktor de Verdier Mandagen den
infor en svensk domstol samtidigt som han var medlem av styrelsen for IEA, 15 december 1980
och enligt det dokument jag har hér fran Société de Banques Suisses hade

teckningsriétt for ett av den internationella elkartellens konton. Jag behover
inte hir siiga vad dylikt kallas i svensk lagstiftning.

Nir det trots alla forsok inte kan fornekas att det hiar handlar om en
regelrétt kartell, brukar direkt6rerna falla tillbaka pa nésta férsvarslinje och
hévda att den kartell som inte existerar i varje fall inte bar nigon inverkan pé
den svenska marknaden. Det pastds att kartellen inte giller Sverige.

Detta ar fel pa tva sitt. Sverige dr visserligen undantaget i de flesta
sektioner, men inte i den viktiga sektion W som giller vattenturbiner. Den
undersokning som SPK inlett pd néringsfrihctsombudsmannens uppdrag
angdende IEA giller i betydande grad just vattenturbiner. Hir verkar det
emellertid ha varit vissa svarigheter att f& fram korrekta besked.

Om svenska fore-
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Jag har hér en skriftvixling mellan statens pris- och kartellnimnd och
statens vattenfallsverk, som innehéller vissa tankevickande inslag. SPK
skrev den 7 juli 1980 till Vattenfall och begirde svar pa ndgra fragor.
Vatenfalls svar limnades den 7 oktober. P4 en punkt begirde SPK sedan ett
klarldggande. Det gillde uppgiften fran Vattenfall att konkurrensen under
senare ar skulle ha 6kat pd marknaden f6r vattenturbiner. I ett nytt svar fran
Vattenfall den 18 november beklagar man att det forra svaret var missvisande
och skriver:

“Inget sakligt underlag har kunnat tas fram som stod for uttalandet, som
maste anses bero pa ett beklagligt missforstand mellan tva avdelningar inom
Vattenfall.

Sedan konkurrenssituationen behandlades infér Marknadsdomstolen
1976 har endast fyra turbinupphandlingar genomférts av Vattenfall med
tillfalle till utlindskt deltagande. I tre av dessa fyra fall har utlandskt
alternativanbud funnits. Alternativen har i tva fall limnats av den finska
firman Tampella. Sedan denna firma nu gatt samman med Bofors-Nohab i
Nohab Tampella AB, har denna konkurrensmojlighet upphort.

De tva svenska tillverkarna — som alltsd bigge ar medlemmar av den hir
internationella kartellen — har efter 1976 tre fall av fem limnat skilda anbud,
men har i samtliga fall haft tillfille att utnyttja varandra som underleveran-
torer. Ett intimare samarbete har varit méjligt inom ramen for Marknads-
domstolens beslut och har tillimpats vid de tvd 6vriga upphandlingarna.

Vattenfall har dnnu ingen erfarenhet av hur konkurrenssituationen mellan
de tva svenska firmorna péaverkas av de dndringar hos féretagen som skett
under 1980." '

S 4r det alitsd med konkurrensen nér det giller vattenturbiner. Hir,
liksom pa de andra viktiga omraden for elektrisk produktion, som den
internationella kartellen omfattar, har de svenska medlemsféretagen exklu-
sivstillning pd hemmamarknaden. De har i praktiken monopolstallning. Det
bor erinras om att de tva storsta foretagen inom elindustrin i Sverige, ASEA

och LM Ericsson, sedan linge delat upp marknaden mellan sig. 33
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Det ar darfor helt riktigt som Gunnar Adler-Karlsson skriver i sin artikel
om elkartellen i Dagens Nyheter: "Varje ging vi betalar vara elrikningar
betalar vi ocksa pé en skatt till Aseakartellen. Utan att vi vet om det.” Man
vill, herr talman, bara gora det tilligget: Vi betalar till LM Ericsson
ocksa. '

Det statliga Vattenfall dr en av de storsta koparna fran de svenska foretag
som dr medlemmar i den internationella elkartellen. Det halvstatliga
Asea-Atom dr indirekt knutet till kartellen da tva av dennas sektioner ocksa
kontrollerar atomkraftsutrustning. Fragan om den internationella elkartel-
len dr alltsd direkt en regeringsfriga: Ar det verkligen lampligt att ett av den
svenska statens foretag ar indirekt knutet till en stor internationell kartell?
Kommer det statliga Vattenfall att begira pengar tillbaka av ASEA och
andra IEA:s medlemsforetag, om det pavisas att dessa utnyttjar sin stillning
for att ta ut monopolpriser? Dessa och liknande fridgor kommer regeringen
inte undan att besvara.

Handelsministern kan t. v. krypa bakom det férhaliandet att pris- och
kartellnimnden inte dr fiardig med sin utredning om den internationclla
elkartellensinverkan p& den svenska marknaden — jag dterkommer till denna
fréga langre fram i var debatt. Nir det galler dess inverkan pé forhallanden
utom Sverige maste emellertid forhallandena anses helt klarlagda genom den
amerikanska kongressrapporten. Den visar med all tydlighet att svenska
foretag deltar i nagot som till dels dr en anbudskartell. Anbudskarteller ér,
som jag redan papekat, férbjudna enligt gillande svensk lag. Jag vill uttrycka
forhoppningen att néiringsfrihetsombudsmannen och marknadsdomstolen
utnyttjar den mojlighet som finns redan i nuvarande konkurrenslagstiftning,
namligen att § vissa fall begira tillstand av regeringen att ingripa mot svenskt
deltagande i internationella karteller. Den internationella elkartellens
verksamhet maste ju anses strida t. ex. mot den uppforandekod som antagits
inom OECD.

Tydligt &r emellertid att lagstiftningen maste skirpas pa detta omride.
Forst bor den skédrpas pd det sétt som konkurrensutredningen foreslagit,
namligen sa att férbud infors ocksa mot priskarteller och marknadsdelnings-
karteller. For det andra bor den skirpas pa det sittet att svenska foretags
deltagande i internationella karteller som galler anbud, pris och marknads-
delning ocksa generellt forbjuds. Det finns ingen anledning att tillita svenska
foretag att bete sig pé ett satt i tredje védrlden som ar férbjudet i Sverige.

P4 denna punkt, alltsd verkningarna av internationella karteller och i detta
sammanhang ndrmast IEA, anser jag det utomordentligt angelaget med ett
besked fran regeringens talesman. Alla partier i Sverige betonar sin vilja att
stodja utvecklingen i tredje véarlden och att utjimna klyftorna mellan de rika
och de fattiga folken. Men kan vi bli trodda om vi samtidigt tilldter svenska
foretag att sdsom medlemmar i den internationella elektriska kartellen
utplundra folken i tredje varlden pa det sétt som pavisas i den amerikanska
rapporten? Krivs det inte atgarder for att gora slut pa denna utplundring?
Vilken &r den svenska regeringens stdndpunkt i denna fraga?

Enligt OECD fanns det redan 1974 6ver 500 internationella och nationella



exportkarteller. Det var de registrerade. Dirtill kom de hemliga. I Sverige Nr 49
finns ett 80-tal fall registrerade av svenskt medlemskap i kartellavtal med Mi’mdagen den
utldndska partners. Undersokningen om IEA visar hur svart men ocksa hur 15 december 1980

viktigt det dr att f& fram material om dessa karteller. Avser regeringen att ta

initiativet till utredningar som mojliggdér f6r en handelsminister att i cn
kommande interpellationsdebatt svara pa min friga om konsekvenserna pa
olika omraden av svenska foretags medverkan i internationella karteller?

Om svenska fore-
tags medverkan
i internationella

. karteller
Anf. 47 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det ar vidl inget tvivel om att avsldjandena om den
internationella kartell som det svenska storféretaget ASEA och andra
foretag ingari dr ganska anméirkningsvirda saker, som det finns anledning att
se pa med ett vildigt stort allvar.

Den hir verksamheten har ju bedrivits under mycket lang tid, och
okunnigheten i Sverige om verksamheten har varit massiv, i varje fall hos en
storre allminhet. Det &r ndstan litet ironiskt nir man tinker pi alla feta
rubriker som svenska tidningar innehaller varje ging da t. ex. ASEA kapat &t
sig en internationell stororder. Man tycker: Hurra, vad duktiga de ér och vad
duktiga vi ar som lyckats klara det hiar. Nu tyder alltsd allt pa att det inte alls
dr det saken handlar om, utan.nu har IEA-kartellen skickat ut sitt resultat nar
det giller kvoten for det svenska foretagets del. Det ir alltsi inte friga om
nigon marknadsforingsprestation att tala om.

Egentligen borde Staffan Burenstam Linder vara den mest upprérda i
debatten, i varje fall mer upprord dn C.-H. Hermansson. Stringt taget
paminner ju det hér sittet att férdela arbetsuppgifter mera om vpk:s ideal —
en central planering av arbetsuppgifterna mellan foretagen — én vad det
paminner om de ideal som regeringen star f6r. For den som tycker att en
central planering kan vara effektiv 4r det naturligtvis bara att beklaga att
malsittningen bakom denna kartell sikerligen inte alltid ir den ur den breda
allminhetens synpunkt bista. Men for oss som tror att det dr bra med’
konkurrens, bade nationellt och internationellt, dr det hir naturligtvis
nagonting mycket upprorande. Om man har utgingspunkten att konkurrens
ir nigonting som gor ndringslivet, bade nationellt och internationellt, battre
agnat att tillfredsstdlla méanniskors behov pa effektivaste och billigaste
mojliga sitt dr ju forekomsten av karteller av det hér slaget ndgonting som
man till varje pris maste bekdmpa.

Det som ar intressant for oss dr inte bara de direkta effekter som
kartellbildningen kan ténkas f4 p4 den svenska marknaden, den monopol-
stdllning som den tycks skapa for vissa foretag, utan ocksa den indirekta
effekt pd oss som en strypning av den internationella konkurrensen pa
vérldsmarknaden f6r med sig. Bara det ér egentligen skil nog for Sverige att
kraftfullt agera. Om man till det ligger den mycket vil grundade misstanken
attde som drabbas hardast av detta som vanligt 4r de som har svarast att klara
det, nimligen de fattiga linderna, fir man konstatera att férekomsten av en
sddan hir kartell gér stick i stdv med en grundldggande svensk utrikespolitisk

malsattning, namligen den att skapa ekonomisk utjimning mellan rika och 35
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fattiga lander.

Det ar positivt att statens pris- och kartellndimnd genomfor en undersok-
ning av den hér kartellens effekt pd den svenska marknaden. Men jag vill
betona att det &r viktigt att den undersdkningen inte bara handlar om de
direkta effekterna pd den svenska marknaden utan ocksa utgar fran ett vidare
perspektiv — att Sverige ar en del av en internationell helhet och att dct som
hander pa virldsmarknaden ocksa ir av betydelse for situationen i Sverige.
Det 4r ocksd nodvindigt att se 6ver om det inom andra branscher som
domineras av multinationclla foretag, svenska och utlindska, finns liknande .
karteller — tanken ar ju inte sirskilt 1Angs6kt. Vi maste f& ett begrepp om
vilken effekt detta kan tidnkas ha pa den svenska och den internationella
marknaden.

Handelsministern sager i interpellationssvaret att han inte ar beredd att
tillgripa sirskild lagstiftning mot svenska foretags deltagande i internatio-
nella karteller. Om utredningsarbetet genomférs med det vidare grepp som
jag efterlyser och det dérvid visar sig att den befintliga lagstiftningen inte
vacker till for att &stadkomma erforderliga Aatgirder, forutsitter jag
emellertid att handelsministern tar initiativ till en lagstiftning som gor det
mdjligt for regeringen att bekdmpa sddana hér internationella kartellbild-
ningar. I varje fall hoppas jag att handelsministern ser till att inte svenska
storforetag bidrar till att dessa gor sig breda pé varldsmarknaden.

Anf. 48 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Monopolistiska forfaranden, savil nationella som interna-
tionella, som forvrianger konkurrensen och marknadsbilden ir av ondo. Vi
har ocksa en lagstiftning i Sverige for att forhindra att vi drabbas av sddana
forvrangningar. NAr jag i mitt interpellationssvar pa Carl-Henrik Hermans-
sons fragor sdger att bilden av karteller 4r komplicerad 4r det inte for att jag
anser att vad man med vanligt sprdkbruk kallar karteller skulle vara
négonting Onskvirt eller bra. Anledningen till uttalandet ar i stillet att
begreppet kartell i lagstiftningen innefattar en lang rad saker som inte riktigt
rimmar med vad Carl-Henrik Hermansson, jag och andra vanligen lagger in i
ordet. Sé t. ex. skall i kartellregister registreras om ett utlindskt bolag har
slutit avtal med ett svenskt féretag om att detta skall ha ensamritten nir det
galler forsaljning av det utlindska foretagets produkter i Sverige. Det ér inte
precis vad vi vanligen menar med karteller, meni juridisk mening registreras
det sdvitt jag férstar som en kartell.

Som jag sade i borjan av mitt anférande anser jag alltsa att monopolistiska
forfaranden som férvranger konkurrensen och marknadsbilden ér av ondo.
Jag hdller med Par Granstedt nar han séger att man blir forvanad 6ver att herr
Hermansson med sa eldigt tonfall angriper internationella karteller. Om man
istillet hade ett kommunistiskt system skulle det betyda att man hade stora
nationella monopolbolag. Sannolikt skulle de ocksd inom COMECON sitta
ochresonera om hur de skulle bearbeta det ena eller det andra landet —om de
6ver huvud taget har nagra konkurrenskraftiga produkter att silja till andra
linder. Det finns dven dir vissa svarigheter. Men om herr Hermansson pa



ildre dagar vill bli féresprakare for marknadsekonomi ér det naturligtvis Nr 49

utomordentligt bra, for marknadsekonomi dr odndligt mycket bittre dn det Mandagen den

system herr Hermansson forféktar. 15 december 1980
LAt oss pa nytt, herr talman, ga igenom de ingrepp som kan goéras och de

attityder som kan finnas till de olika forfaranden som férekommer.
Om svenska foretag, i Sverige, pA den svenska marknaden, har en tags medverkan
anbudskartell dr detta i strid med géllande regler ochlagar. Detskall tasupp ;1 ornationella
av niringsfrihetsombudsmannen. Om vi pa den svenska marknaden har karteller
svenska foretag och dessutom ett antal utlindska foretag p& den marknaden
och dessa utléindska foretag ir inbegripna i en typ av samarbete som innebir
utdvande av anbudskartell, s& ar icke heller detta tillatet enligt svensk
lagstiftning. Man maéste naturligtvis, om man vill vara realistisk, vara
medveten om att det finns praktiska problem med att 1ata svensk jurisdiktion
gilla forfaranden som kanske bestims utanfor vart land. Men eftersom vi vill
hilla konkurrensen i ging &dr &dven utlindska foretags deltagande i
anbudskarteller pa den svenska marknaden icke accepterat.
Jag kan ocksa nimna att i den beredning som pagér av en ny konkurrenslag

Om svenska fore-

kommer vissa skirpningar till stand i det hir avseendet, men kvar stir
faktiskt, vad man dn gor, de praktiska problemen, vilket jag papekat.

Sedan har vi den situation dar svenska foretag pé utlindska marknader tar
till férfaranden som 4r av monopolistisk karaktir, eventuellt i samarbete
med utldndska féretag. Som jag pdpekat i mitt interpellationssvar anser
regeringen sidana forfaranden icke Onskvirda. Vi har darfor ocksd
samarbetat bdde inom OECD och inom FN:s ram for att fi fram
rekommendationer och regler f6r hur konkurrensforfaranden och konkur-
renslagstiftning bor se ut. I dessa koder sdgs bl. a. fér féretagens del att
anbudskarteller inte &r ndgonting som ir rekommenderat, utan tviartom
oaccepterat. I dessa sammanhang har man ocksa velat se tili att de olika
ldnderna har konkurrenslagstiftningar som ger mdjlighet att ingripa mot
forfaranden som befinns icke Onskvidrda. Vi i Sverige har en sddan
lagstiftning, vilket jag borjade med att sdga. Det 4r bra om man har det i
andra linder ocksé. Det giller inte minst u-linderna. Lat mig ocksa siga att
det kommer att finnas ett uppfoljningsmaskineri inom ramen fér Forenta
nationerna som skall se hur dessa rekommendationer och regler efterlevs och
hur utvecklingen blir framover pa detta betydelsefulla omrade.

Om det vid den granskning som niringsfrihetsombudsmannen gér av den
kartell som nu diskuteras — IEA -~ skulle visa sig att detta ar en skadlig
kartellsamverkan, som icke ar godkénd enligt svensk lag, skall naringsfri-
hetsombudsmannen ingripa. Herr Hermansson séger att jag skulle krypa
bakom det faktum att NO och SPK utreder fragan. Det ér faktiskt pa det
viset, herr talman, att det inte ar friga om att krypa bakom négonting, utan
det &r inte konstitutionellt accepterat att ett statsrdd framfor en konkret
mening i ett enskilt fall under den tid det star under myndigheters provning.
Aven om herr Hermansson tror att detta ar bekvamt for mig forhaller det sigi
alla fall pa det siittet att jag i det enskilda fallet inte kan framféra specifika

synpunkter. 37
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Skulle det visa sig att IEA 4r en s&dan typ av samverkan som &r skadlig pa
den svenska marknaden har NO att anfora synpunkter pa detta —i sista hand
vid marknadsdomstolen. Skulle det & andra sidan visa sig att det inte ir fraga
om ndgra forfaranden som &r skadliga i Sverige men vili tredje land kan det

- vara betydelsefullt att ta upp det till diskussion i OECD och i andra

sammanhang. for att man den végen skall kunna astadkomma den rittelse
som &r rimlig.

Herr talman! Jag vill inskrdnka mig till dessa kompletterande synpunkter
utover vad jag framf6rde i mitt interpellationssvar, som herr Hermansson
tyckte var sa daligt.

Anf. 49 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Man skall juinte anvdnda vanvordiga uttryck i en debatt hér i
riksdagen, men om jag sdger att det dr valdigt kul att se pa vilket sitt
foretrddarna fOr den borgerliga ideologin upptrider, nir det papekas att
monopol och karteller numera ér dominerande inom det samhillssystem de
foretrider. s kanske jag inte 6verskrider herr talmannens ramirken. Men
det dr verkligen fascinerande.

Vi vet att den fria konkurrensen i huvudsak dr dod. Vi vet att monopol och
karteller dominerar inom det privata niringslivet. Sa fort detta papekas aven
socialist sdger foretridare for de borgerliga partierna, precis som vi hort tva
sadana foretradare siga hiiri dag: Ja, men Herre Gud, ni r ju socialister! Det
ar ju ni som vill ha planering. Inte kan vél ni siga nigonting om det hir!

Jag tror att det dr vildigt viktigt att papeka att det ar skillnad mellan en
planering for de privata monopolens profitintressen och en planering som
gynnar folkets intressen. Det 4r det som 4r den avgdrande skillnaden.

Vi har kommit i det nigot egendomliga diskussionsldget att herr
Burenstam Linder och andra foretradare for de borgerliga partierna tror sa
litct pa det kapitalistiska system de uppritthaller, att de inte ens vagar 6ppet
forsvara det i dess faktiska nuvarande yttringar. Didrmed nog sagt om detta
forsok att avleda diskussionen pa ett annat spar dn vad den skall gilla.

Nu siger handelsministern att han inte kan diskutera IEA med mig hir i
dag pa grund av att den organisationen ir under provning av myndighet och
att han darfor inte far gora det. Jag tycker att han héller alltfor strikt pa de
regler som dérvidlag finns i konstitutionen, men jag kan naturligtvis inte
tvinga honom att diskutera IEA. Vi far vél dterkomma till den saken nir det
foreligger material frdn néringsfrihetsombudsmannens undersGkningar.
Med det argumentet kan man ju slippa ifrdn att diskutera vildigt mycket av
monopol och karteller. Det dr darfor jag tycker att detta &r att nagot rida pa
paragrafer. ’

Det finns emellertid andra fragor, herr Burenstam Linder, som vi kan
diskutera. Var{or vet inte handelsministern, som 4r ansvarig for dessa fragor
inom regeringen, ett dyft om den allménna inverkan pa svenska férhallanden
av de 80 internationella karteller i vilka svenska féretag ar medlemmar? Dect
méste vil 4nda handelsministern ha ritt att ha en mening om. I interpclla-
tionssvaret finns inte en rad om detta. I sitt kompletterande tilligg har
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gang undersdkningar, sa att regeringen och dirmed riksdagen och svenska

folket far tillracklig kunskap.

Jag frigade i mitt debattinldgg har tidigare framfor allt om regeringens syn
pa den inverkan som den internationella elektriska kartellen har pa
utplundringen av tredje varlden. Det var en allmén principiell fraga, och den
anser jag att Staffan Burenstam Linder pé regeringens vignar ar skyldig att
svara pA. Menar regeringen att det r ett acceptabelt system att stora svenska
foretag kan vara medlemmar i internationella karteller som bevisligen, enligt
de utredningar som féorekommer, bedriver en §verprisutplundring av folken i
tredje vérlden? Strider inte det mot de principer for svensk politik gentemot
tredje vérlden som hogtidligen har fastlagts av riksdagen? Det ar en friga
som vi méste fa svar pé.

Det finns ocksé andra fragor som ar hogst visentliga. Jag skall har ta upp
frégan om forhallandena inom Sverige.

Marknadsdomstolen har redan diskuterat férhéllandena nir det giller
marknaden for vattenturbiner i Sverige. Jag far naturligtvis inte kvilja dom
hiar. Man har frdn marknadsdomstolens sida sagt att det foreldg en
anbudskartell och en otillbérlig samverkan mellan tva svenska foretag — de
enda i Sverige som tillverkar vattenturbiner. Samtidigt har man emellertid
ansett att speciella omstindigheter foreldg, vilka motiverade en femérig
dispens fran anbudskartellsférbudet. En ledamot gick emot detta och ville
helt forbjuda samverkan.

Nu har nya fakta kommit fram genom den amerikanska rapporten och
genom hela den diskussion som varit efter denna och som har visat, enligt min
mening, att marknadsdomstolen har grundat sitt beslut pd felaktiga
premisser i en rad avseenden. Jag vill darfor fran riksdagens talarstol vidja
till marknadsdomstolen att man &nyo tar upp denna frga och omprovar sitt
beslut nér det géller marknaden for vattenturbiner samt konkurrensforhal-
landena i Sverige pa grundval av det nya material som i dag foreligger.

Om svenska fore-
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Anf. 50 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag férstod att C.-H. Hermansson skulle bli litet stott i
kanten nir jag antydde att vpk normalt inte 4r den allra kraftfullaste
vapendragaren for den fria konkurrensen. Nu séger C.-H. Hermansson: Vi
vet att den fria konkurrensen i huvudsak dr déd. Det kanske dnd4 4r att ta i
litet grand.

Svensk industri har — som vi har fatt uppleva under senare delen av
1970-talet — forlorat marknadsandelar pa flera viktiga exportomraden, men
jagtror dndd inte att det dr resultatet av nigra kartelloverenskommelser med
t. ex. den kanadensiska massaindustrin eller med varvsindustrin i Japan osv.
Chryslerkoncernen 4r nu pé vippen att ga i konkurs, men jag tror inte att
négon 6verenskommelse mellan Chrysler och Toyota ligger bakom det.

Vikan allts3 konstatera att det trots allt finns véldigt stora brister i den fria 39
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konkurrensens sitt att fungera. Det finns omréden dir den uppenbarligen ar
satt ur spel genom sddana har kartellbildningar. Vi méste darfor kraftfullt
angripa dem. Jag tror inte att vi l6ser det hir genom att skapa en
centralplanering av det slag som C.-H. Hermansson star for.

Jag antydde faktiskt i mitt tidigare inlagg att det kunde vara skillnad mellan
enplanering som ér inriktad pa folkets biista och en planering som ér inriktad
péa profit, men jag vill modifiera det pastdendet. Jag tror att varken bonderna
i Polen eller medlemmarna i Solidaritet just nu anser att den ekonomiska
planering som de har levat under har varit till deras bdsta. Man kan sikert
finna manga praktiska exempel pd ekonomisk planering med socialistiska
fortecken, som inte av folket upplevs att vara till deras basta. Detta om den
socialistiska planekonomin.

Trots allt ligger det nog ett stort viarde i en ekonomi som innehéller
betydande inslag av konkurrens inom ramen for sociala malséttningar som
stills upp av samhillet. Det dr en sddan socialt ramplanerad marknadseko-
nomi med konkurrens inom av sambhillet uppdragna ramar som vi vill ha
béade nationellt och internationellt.

Jag vill betona vikten av att vi ocksa kampar for detta pa ett internationellt
plan. Darfor vore det bra om handelsministern till att borja med ytterligare
kunde klarldgga vad han ligger in i begreppet “skadligt pd den svenska
marknaden™. Enligt min uppfattning dr det namligen skadligt for hela
Sverige om den internationella ekonomin forstérs genom kartellbildningar.
Det ligger alltsd i Sveriges intresse att motverka kartellbildningar i den
internationella ekonomin, dven om det inte gér att pdvisa direkta anbuds-
karteller, som arbetar p& den svenska marknaden. I det hir fallet dr det
dessutom mycket som talar for att kartellbildningen innebir monopolsitua-
tioner for vissa foretag pd den inhemska marknaden. Det dr en mycket
allvarlig bieffekt av kartellbildning.

Handelsministern hinvisade till de internationella koder som finns pé
detta omrade, och de &r naturligtvis mycket bra, trevliga och fina pa aila sétt
och vis. Men vad gor vi om de inte f6ljs? Det forefaller som om den befintliga
lagstiftningen inte racker till for att fi de svenska foretagen att folja de
internationella koder som vi har stillt oss bakom pa detta omrade. Darfor
aterkommer jag till min friga. Om det i det fortsatta utredningsarbetet visar
sig att det behovs ytterligare atgérder for att svenskt niringsliv skall leva upp
tillde malséttningar pé det internationella planet som vi har stéllt oss bakom,
&r da regeringen beredd att foresla erforderlig lagstiftning?

Om vi vill utveckla samhillet med marknadsekonomin som grund, da
maste vi — det vill jag betona — vara beredda att pa ett beslutsamt sétt ingripa
mot de krafter som vill forstora marknadsekonomins grundliggande
forutsattningar. En situation, dar framfor allt de fattiga linderna drabbas av
dessa snedvridningar i konkurrensen, maste vara helt oacceptabel for vara
mélsittningar. Det ridcker inte med att.hanvisa till att vi har en lagstiftning
som forbjuder karteller eller att uttala en from forhoppning om att ocksa
andra lidnder skall skaffa sig en sidan lagstiftning. Vilka méjlighcter tror
handelsministern att t. ex. ett land som Niger har att motverka att stora
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Anf. 51 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! I likhet med Pér Granstedt vill jag understryka att det rykte
som Carl-Henrik Hermansson sprider om att konkurrcnsen skulle vara dod
ar starkt forhastat. Sverige kdnner, som Par Granstedt papekade, f. n. i hog
grad av att det finns en ur var egen synvinkel kanske alltfor hard
internationell konkurrens, dar vi hller pa att tappa fotfistet. Vi tvingas
upprétthalla var levnadsstandard genom att i stillet lana pengar frén en lang
rad andra linder.

Om svenska fére-
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Herr Hermansson pastar att vi inte vigar forsvara marknadsekonomin. Jag
forsvarar stindigt marknadsekonomin, dédrfor att jag anscr att den dr ett
system som &r odndligt Overlidgset det socialistiska-kommunistiska systemet
och dess maktkoncentration. Det visar sig ju att sidana ekonomier fungerar
synnerligen illa, och den maktkoncentration som de bygger pd anvinds till att
undertrycka kritik mot detta synnerligen illa fungerande ekonomiska system.
Just didrf6r férsvarar jag marknadsekonomin, men aldrig skulle jag gora det
med att siiga att den ir utan brister. Det finns en lang rad allvarliga svagheter i
marknadsekonomin, och det ar diarfér det fordras ekonomisk politik och
lagstiftning och den ena eller andra sortens insatser for att forhindra att detta
system skall medfora allvarliga nackdelar. Ett sAddant omrade dir det fordras
insatser dr just konkurrenssidan. Ett antal féretagare tycker sikerligen att
det skulle vara trevligt att slippa konkurrens, och néra till hands ligger da att
sluta sig samman. Det 4r en uppgift for lagstiftningen att foérséka hindra
det.

Herr Hermansson fragade mig om det 80-tal karteller som har nimnts i
mitt interpellationssvar. Dér skulle det alltsa finnas utlindska parter med i
nagon form av kartellsamverkan. Han undrade i vilka branscher detta har en
langtgdende inverkan péa den svenska ckonomin. Faktum &r. ndr man tittar
igenom den hir listan, att bra minga av dessa karteller &r s. k. karteller,
allts& karteller ur juridisk synvinkel snarare dn i den bemérkelse som herr
Hermansson och jag syftar pa. Det ar fraga om 6verenskommelser med ett
visst utldndskt foretag, som har lagt ut rétten till ett svenskt foretag att
ensamt foretrdda sig hér i Sverige.

Men det viktigaste, herr Hermansson, ar att i den mén dessa olika karteller
ar skadliga for Sverige — det var ju det som hans frdga gillde — har
niringsfrihetsombudsmannen laglig skyldighet att ingripa. Om han inte har
framg4ng i sina 6verldggningar med dem som har slutit sig samman i vad han
uppfattar som ett skadligt samarbete, skall han forhandla med dem for att
forsoka fa dem att uppldsa detta samarbete, och om inte dessa forhandlingar
lyckas skall han gé till marknadsdomstolen. Det ir den ordning vi har, och
den ordningen ér alltsd vad som hdr finns att redovisa.

Sedan har vi frigan om vad herr Hermansson kallar utplundring av tredje

virlden, dvs. att karteller eller monopol. i vilka svenska foretag skulle kunna 41
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delta, anvander sitt samarbete till att stdrka sin stillning dithdn att de kan
skaffa sig villkor som missgynnar de lander till vilka de siljer. Herr
Hermansson méste vara medveten om att jag redan flera gnger har sagt —
och jag ir beredd att séga det en gng till — att jag finner den typen av t. ex.
anbudskarteller forkastlig. Vi har ocksa visat det genom att delta i de olika
former av internationellt samarbete som férekommer mellan OECD-linder
och i FN for att forsoka fa mer n retorik i deras uttalanden.

Hir kommer man sjélvfallet till den friga som herr Granstedt stiller och
som &r en valdigt svar fraga. Jag skulle vara glad, om jag hade ett enkelt svar
p& den, men det finns inget s&dant, &r jag ridd. Den fragan 4r: Om dessa
koder och detta internationella samarbete inte ricker till, vad gor vi da? Pir
Granstedt ndmnde Niger i Afrika som exempel pa linder som kanske 4r for
svaga for att kunna operera med sin egen konkurrenslagstiftning och ge den
tiander for att virja sig mot felaktiga forfaranden fran utlindska foretag. Det
finns sdkert linder av den typen. Just darfor dr det utomordentligt viktigt att
driva detta internationella samarbete s& kraftfullt som det gir och att
assistera u-linderna i arbetet att fa den typ av lagstiftning och administration
som behdvs for att undvika att man blir felaktigt behandlad.

Om Sverige s4 att sdga skulle forsvinna fran jordklotet, skulle situationen
for dessa lander inte bli battre. Det ar vildigt svart att finna nagon vig att
forbittra virlden utom just aft déltaide internationella samfunden for att dér
forsoka vinna vixande forstielse och respekt for det hir betraktelsesit-
tet.

Det vore bra om det funnes enkla lésnihgar pa hur virlden kan goras biittre
dn den dr. men det synes inte finnas nagra litt tillgingliga enkla 16sningar pé
dessa svara fragor.

Anf. 52 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag har komimit hit for att diskutera internationella karteller
och deras inverkan dels pz"i'de svenska konsumenternas forhllanden, dels pa
férhallandena i u-linderna. De som vill diskutera andra frigor med mig
stiller jag gérna upp emot i andra sammanhang, men jag vill géra den
allménna reflexionen till dem som nodviéndigt vill diskutera andra fragor:
Inser ni inte hur er argumentation forsvagas nér ni, varje gang som frigorna
om monopol och karteller kommer upp, flyr it annat héll och inte vill
diskutera sjélva sakforhéallandena?

Handelsministern sdger nu att det dr svara problem att l6sa internationellt.
Jag kan halla med honom om det. Det dr ingen litt materia, och vi vet att de
hir uppforandekoderna som finns inom OECD, de dokument som har
antagits av UNCTAD osv. i praktiken inte efterfoljs i ndgon sarskilt hog
grad.

Fragan ar d& vad Sverige kan géra. Enligt min mening finns det en rad
konkreta atgarder som kan vidtas. Jag vill friga handelsministern hur han
stiller sig till dem, eftersom han hér har uttryckt en alimén vélvilja gentemot
tanken pa att man skall ingripa mot anbudskarteller och andra liknande
fenomen.



Skyldighet att géra anmalan till niringsfrihetsombudsmannen om olika Nr 49
foreteelser pa det hiar omradet foreligger inte som princip och allméint néir det Mandagen den
giller medlemskap i internationella karteller — om jag har tolkat lagstiftning- 15 december 1980
en rédtt. Man skulle kunna vinna réitt mycket bara genom att det infordes en

generell bestimmelse 1 lagstiftningen om att det skall finnas en uppgiftsskyl-
dighet for svenska foretag nir de deltar i internationella karteller.

Jag har forut erinrat om att OECD redan for en del ar sedan hade 500
internationella karteller registrerade. Jag kan nog tinka mig att en rad av de
kartellerna har svenska medlemsforetag, kanske fler in de 80 som nu ir
registrerade hér i1 Sverige.

Jag har berittat litet grand forut i mina inldgg har hur frenetiskt
direktdrerna i de svenska medlemsféretagen i IEA sOker forneka att det
handlar om en kartell som de dr medlemmar i. Man maste alltsa fGrutsitta att
vi hir har att gora med ett ritt stort isberg”, dar stérre delen befinner sig
under ytan. Det krivs en dndrad lagstiftning for att man skall kunna komma
vidare.

Jag har ocksa talat forut om behovet av dndrad lagstiftning pa andra
omréden. Inte heller dér tycker jag att det 4r opassande att begéra ett besked
av handelsministern. Hur stéller sig handelsministern politiskt till frigan om
inférande av ett forbud mot priskarteller och marknadsdelningskarteller
sasom foreslagits av konkurrensutredningen? Det maste i varje fall finnas en
viljeinriktning hos det ansvariga statsradet.

Jag vill gd s langt att jag tycker att svenska foretags deltagande i
internationella karteller som giller anbud, pris och marknadsdelning — det
handlar alits4 hir om egentliga kartelier — generellt skall forbjudas. Jag skulle
girna vilja veta handelsministerns mening ocksé pa den punkten.

Kartellernas inverkan pa svenska forhallanden har herr Burenstam Linder
végrat att kommentera med héanvisning till att frAgan f. n. undersdks av
néringsfrihetsombudsmannen. Jag anférde tidigare en rad skil som kommit
fram under den offentliga diskussion som nu lyckligtvis har kommit i gdng om
de hir fragorna och som visar att marknadsdomstolen tidigare tycks ha fotat
sitt utslag pa forhallanden som inte dverensstimmer med verkligheten.

Jag vill 4n en gdng upprepa min vidjan till marknadsdomstolen att pa nytt
taupp den hir fridgan. Det dr naturligtvis viktigt att utslagi en svensk domsto}
inte bygger pa forhallanden som inte &r relevanta. Att man i utsiaget utgér
fran férhéllanden som inte motsvarar verkligheten 6kar ju inte pa nagot sétt
tilltron till den svenska rattvisan och det svenska domstolsvasendet. Darfor
tycker jag att det ar utomordentligt angeléget att det sker en dverprévning
frin marknadsdomstolens sida av det beslut som géller marknaden for
vattenturbiner. ;

Jag'hoppas verkligen att den diskussion som nu har kommit i gdng genom
den amerikanska kongressrapporten, genom de artiklar som professor
Gunnar Adler-Karlsson har skrivit i Dagens Nyheter och genom andra
massmedias bidrag skall fortsitta s att vi fir en stor offentlig debatt om dessa
frégor vilka dr grundldggande f6r ekonomi och samhillsutveckling.

Om svenska fore-
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Anf. 53 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! LAt mig forst séga att jag anser inte att jag har diskuterat
andra frgor nir jag har pdpekat att de socialistiska planckonomierna
fungerar pé ett sétt som &r likartat en sadan hir kartell. Jag tycker att det 4r
relevant, for det ar naturligtvis inom den socialistiska delen av virldseko-
nomin som vi har den mest omfattande kartellbildningen och monopolbild-
ningen. Det tycker jag kan vara nyttigt att pdvisa som bakgrund till
debatten. :

Jag noterar med tillfredsstillelse den positiva attityd som handelsministern
har till u-lindernas problem men ir samtidigt litet forvanad 6ver hans
optimistiska bedémning av mdjligheterna att klara problemen genom
lagstiftning i varje enskilt u-land.

Det ir nog riktigt att det ar svart att fa tinder i lagstiftningen. Aven om vi
sander aldrig sa méanga experter till Niger, Tchad och Nepal och allt vad det
nu kan vara, kommer dessa linder dnda att ha vansinnigt svart att hivda sig
mot de stora multinationella bolagen. om dessa behagar bilda karteller. Vi
vet nu hur litet vi kdnt till om sadant hir under artionden. Vilka mojligheter
ett u-land har att sitta ndgonting emot, ens med svensk experthjilp, kan vi
forsta.

Det enda sidttet att komma at kartellverksamhet 4r naturligtvis att
hemldnderna f6r de stora multinationella foretagen infor en lagstiftning som
forbjuder ctt foretag att ingé i karteller, &ven om kartelien alitsd inte dr direkt
verksam i det egna landet. Bara de lidnder som ir sdten for férctagen har
méjlighet att sétta kraft bakom orden.

Det ar klart att virlden intc skulle bli bittre utan Sveriges insatser. Vi
forsoker i olika sammanhang efter blygsam féormaga utnyttja de mojligheter
vi har att forbattra virlden. Lat oss gora det dven i detta fall och se till att
Sverige blir ndgot slags foreddme i kampen mot internationella karteller. LAt
oss se till att vi far en fungerande lagstiftning, om den befintliga inte ar
tillréicklig, s& att vi kan motverka att svenska foretag deltar i internationella
karteller som forstor virldsckonomins funktionssatt.

Anf. 54 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Man fér alltid lov att diskutera vilka alternativa system som
finns. Det dr darfor hogst legitimt att resonera om vilka alternativa system
som finns i linder som inte har marknadsekonomi och se hur situationen ter
sig dér, for att 6verviga om det skulle vara en framkomlig viig f6r att hantera
den problematik som den hir interpellationen tar upp. -

Det ar darfor utomordentligt betydelsefullt att med all kraft sl fast att det
socialistiska systemet &r monopolism och kartellism satt i system och att detta
varit synnerligen skadligt féor de ménniskor som bor i de regionerna och
linderna samt att det ingalunda visat sig-vara sirskilt attraktivt for de {inder
som haft att vara i ekonomisk kontakt med det ekonomiska systemet.

Carl-Henrik Hermansson frigar mig pa nytt om den allménna konkur-
renslagstiftningen som ar under beredning inom regeringskansliet. Han
undrar huruvida de férbud mot priskarteller och marknadsdelningskarteller



som foresiagits i en utredning kommer att genomféras. Lit mig pa den  Nr 49

allménna fragan svara att remissinstanserna pekat pé en del komplikationer Mandagen den

nér det galler t. ex. marknadsdelningsférbudet. 15 december 1980
Kooperativa forbundets olika konsumtionsféreningar ért. ex. s uppbygg-

da att de faktiskt har vad som enligt den foreslagna lagstiftningen skulle
betraktas som en regionalt bestimd marknadsdelning. En konsumférening i
en region arbetar just i den regionen och inte i ndgon annan. Det skulle alltsa

Om svenska fore-
tags medverkan
i internationella

enligt KF:s egen remiss vara utomordentligt invecklat om det grundldggande karteller

forhallandet dar ~ och motsvarande giller inom lantbrukskooperationen —
skulle betraktas sisom forbjudet och att man skulle behova g till
marknadsdomstolen for att fa de dispenser som det talats om i utrednings-
forslaget.

Man kan Sverviiga att hiir ga en annan vig, namligen att i de fall som man
konstaterar ett missbruk av priskarteller och marknadsdelningskarteller ge
dkade moijligheter for néringsfrihetsombudsmannen och marknadsdomsto-
len att ingripa. [ princip har jag, som till skillnad frdn Carl-Henrik
Hermansson foresprakar en marknadsekonomi, stort intresse av att den hér
typen av felaktiga forfaranden kan forhindras. Jag inbillar mig ingalunda,
som jag redan sagt, att det privatekonomiska ekonomiska systemet saknar
svagheter, och det behovs alltsd instrument for att t.ex. se till att
konkurrensen kan fungera s bra som mojligt.

Vad sedan géller en anmélningsskyldighet for deltagande i internationella
exportkarteller vill jag sdga att det ir ndgonting som kan 6vervigas. Det kan
konstateras att detta 4r en friga som — om jag pAdminner mig ratt — inte
diskuterats av den utredning som for ett par ar sedan lade fram ett
betdnkande om ny konkurrenslagstiftning.

Sedan gillde det frigan — som ocksa Par Granstedt tog upp —~ om huruvida
man kan ha ett férbud mot att delta i internationella karteller.

Jag har flera ganger sagt att jag tror att man far den storsta framgéngen i
dessa sammanhang om man kan avancera genom ett internationellt
samarbete, for att konkurrenslagstiftningen i de olika linderna skall bli sa bra
som mojligt.

Jag hyser inte, Pir Granstedt, nigon dverdriven optimism i friga om att de
allra svagaste u-linderna den végen skulle kunna hantera sin situation, utan
det dr ocksd darfor mycket viktigt att man i de olika hemlinderna
internationellt ser till att man kan undvika missbruk av anbudskarteller.

Anf. 55 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill bara mycket kort notera att eftersom det nu verkar
som om samtliga politiska partier i den svenska riksdagen ar éverens om att
man mycket bestimt maéste kimpa mot monopol och karteller, har vi
utomordentligt goda forutsittningar att fi en effektiv sidan kamp och en
effektiv sddan lagstiftning.

Jag vill ytterligare uttrycka den forhoppningen att beredningen inom
departementen av de utredningsforslag som foreligger kommer att ske med

utomordenlig skyndsamhet och att dven prévningen av frdgan om anmail- 45
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ningsskyldighet for deltagande i internationella karteller mycket snabbt kan
resultera i en proposition fran herr Burenstam Linder.

Jag ber allts& att fa uttala min tillifredsstéllelse 6ver herrarnas mycket
bestdmda viljeyttring att ta upp kampen mot monopolen och kartellerna.

Anf. 56 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag vill ansluta mig till den positiva andan.

Jag konstaterar att handelsministern har sagt att det ir viktigt att man i de
olika hemlédnderna har mojlighet att forhindra missbruk av karteller.
Eftersom Sverige &r ett sidant hemland uppfattar jag det s att handelsmi-
nistern ar beredd att se till att vi far mdjligheter att forhindra den hir typen av
missbruk, dvs. att vi far lagliga mojligheter att férhindra att svenska foretag
deltar i karteller, med hinsyn till effekten pé den internationella marknaden
och sarskilt situationen i tredje virlden, dven om kartellbildningen inte har
nagon direkt effekt pd den svenska marknaden.

Jag vill hilsa det med tillfredsstillelse.

Anf. 57 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson séger att han funnit att alla partier i
Sveriges riksdag vill kimpa mot monopolism.

Det forefaller mig, herr talman, som om herr Hermansson helt har
missforstatt sitt eget partis politik. Det partiet vill ju inféra ingenting annat dn
monopolism satt i system inom ramen for ett socialistiskt-kommunistiskt
ekonomiskt system. Det ar bl. a. darfor det giller att ocksd bekdmpa de
tankar som herr Hermansson har.

Anf. 58 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:
Herr talman! Vad herr Burenstam Linder nu sade ar, liksom det mesta 1
moderaternas uppfattningar, ett totalt missforstand.

Anf. 59 JAN BIORINGE (c):

Herr talman! Det mesta har redan sagts i den hir debatten, men jag vill
dnda gora ett par pdpekanden innan vi avslutar den.

Jag tycker att det dr vért att notera, nar vi nu diskuterar den svenska
konkurrenslagstiftningen, som bereds inom regeringskansliet, att den
amerikanska antitrustlagstiftningen tvingat de amerikanska bolagen att
limna [EA-kartellen. Dirmed har de ocksd fatt svart att hivda sig mot
kartellen pa den internationella marknaden. Det 4r ndrmast de problemen
som foranlett den amerikanska undersdkningen av kartellen.

Aven den japanska konkurrenslagstiftningen férbjuder medlemskap i
organisationer som IEA. Darfor ar de japanska foretagens deltagande inte
officiellt-juridiskt som det svenska deltagandet. Diaremot ér val inte den
lagstiftningen si effektiv, eftersom foretagen dndd kan delta pad andra
sétt.

Handelsministern har fragat: Vad goér vi om de nuvarande internationella
rekommendationerna inte riacker till? Han har ocksa uttryckt en 6nskan om



att assistera u-linderna. Nir det giller atgarder for att komma till ritta med Nr 49
internationclla anbudskartellers skadliga verkan i andra lander har Sverige Méndagen den
hittills arbetat for icke bindande rekommendationer, medan manga u-linder 15 december 1980
i dessa sammanhang har krdvt bindande internationella 6verenskommel-

Ser.

Mot bakgrund av att det utan tvivel 4r u-linderna som drabbas hardast av
kartellverksamheten tycker jag att deras krav verkar hogst berittigade. Jag
vill darfor frdga handelsministern om hans installning till att i forts4ttningen

Om de s. k. pyra-
midfdretagen

driva kravet pa bindande internationella 6verenskommelser mot anbudskar-
teller och liknande verksambhet.

Anf. 60 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Jag tycker att jag har gatt igenom den hér problematiken s&
grundligt som 6ver huvud taget ir mojligt. Om man finner skadliga
forfaranden 4r det bra ~ det ligger i sakens natur — om man kan se till att de
blir undanréjda. Jag kan inte forsta att vi skulle ha nigon anledning att
motsitta oss anvindandet av alla de mojligheter som finns i detta avseende,
herr talman.

13 § Svar pa interpellation 1980/81:58 om de s. k. pyramidforeta-
gen '

Anf. 61 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Kerstin Andersson i Kumla har fragat mig vilka atgarder jag
dr beredd att vidta for att stirka aterforsiljarnas skydd inom pyramidfore-
tagen.

Marknadsforingslagen (1975:1418) har bl. a. till uppgift att motverka
marknadsféring som ér otillborlig mot konsumenter eller néringsidkare.
Med st6d av denna lag forbjod marknadsdomstolen ar 1973 ett foretag vid
vite av 2 milj .kr. att vid marknadsfoéring av aterforsiljarrattigheter
forespegla dem som forviarvar sddana rittigheter orealistiskt hdga fortjan-
ster.

Efter vad jag har inhamtat har KO sedan dess fatt anmélningar mot tre
foretag, som har bedrivit likartad marknadsforing som det nyss nidmnda
foretaget. Ar 1975 utfirdade KO, med stéd av marknadsforingslagen, ett
s. k. férbudsforeldggande for ett av foretagen. Foreldggandet innebar ett
forbud av liknande innebord som marknadsdomstolen meddelade ar 1973.
KO och foretagen traffade vidare ar 1978 dverenskommelser angiende den
fortsatta marknadsforingen. KO &r nu av den uppfattningen att ett av dessa
foretag inte foljer 6verenskommelsen. Dérfor har KO fért fragan vidare till
marknadsdomstolen. Detta drende har dnnu inte provats av domstolen.

Av det anforda framgar att vissa ingripanden pa det hir omréadet kan géras
med stod av marknadsforingslagen. Négra atgarder frin min sida dr darfor

inte aktuella.
47
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Anf. 62 KERSTIN ANDERSSON i Kumla (s):

Herr talman! Jag ber att fd tacka handelsministern for svaret pd min
interpellation.

Anledningen till att jag framstillt interpellationen &r att manga manniskor
fran vitt skilda orter i landet kinner sig lurade och bedragna i sina kontakter
meds. k. pyramidforetag och darfor vint sig till konsumentviigledarna i sina
resp. hemkommuner for att f4 hjilp att f tillbaka satsade pengar.

Det dr minniskor som pa grund av att de blivit forespeglade stora
inkomster pa sina insatser satsat pengar, alltifrin ndgra hundralappar till upp
emot 9 000 kr. Nir de sedan upptickt att det inte var sa enkelt, vare sig att
sdlja de varor som tillhandaholls eller att skaffa fram nya forséljare, vilket
ingick i atagandet till det aktuella foretaget, s& har de sagt upp sitt
forsidljarengagemang.

Trots att de gjort detta inom den foreskrivna tiden — den finns angiven i ett
skriftligt avtal mellan parterna — har ingen mig veterligt fatt nagra pengar
tillbaka.

Antingen har det varit omojligt att f& tag pd ansvariga personer, trots
manga forsok bade skriftligt och via telefon, eller ocksa har foretaget svarat:
Visst, det skall vi ordna. Men sedan har ingenting hint.

Ju mer fakta och upplysningar som har kommit till konsumentvigledarnas
kinncdom ndr de litet mera ingdende har borjat granska de berdrda
pyramidféretagens, som jag bedémer det, tvivelaktiga verksamhet, desto
mer bekymrade har de blivit. De har stéllt fragan: Har de ménniskor som
utsatts for denna manipulering — jag tror inte det dr for starkt att anvinda det
ordet — ingen rittstrygghet?

Under hosten har de s. k. pyramidspelen blivit mycket omdiskuterade, och
de bedomdes av en aklagare hir i Stockholm som klart lagvidriga.

Pyramidforetagen, som vi nu diskuterar, bygger i princip pa samma idé.
Visserligen ingar f6rséljning av vissa varor, men det viktigaste ir att virva
nya medlemmar till organisationen, medlemmar som i sin tur skall virva nya
medlemmar for att det i slutindan skall klirra i kassakistan hos ngon i
toppen pé foretaget.

Pyramidf6retagen uppmarksammades i Sverige forsta gangen i samband
med det mal i marknadsdomstolen som handelsministern refererar till i sitt
svar. Flera andra foretag med i stort sett samma organisation fick sin
marknadsforing granskad av konsumentombudsmannen under de nidrmaste
aren efter marknadsdomstolsbeslutet 1973.

Bl. a. giilde det ett féretag som jag hdr vill kalla X. Efter en omfattande
korrespondens med foretaget., dir man inte lyckades komma overens,
anmilde KO foretaget till marknadsdomstolen. Forctaget gick da med pa
kravet att forespeglandet av “orealistiska fortjanstmojligheter™ inte skulle
upprepas.

KO drog tillbaka sin anmailan. Ar 1976 utfirdade KO ett forbudsforelag-
gande, som innebar forbud for foretaget vid vite av S0 000 kr. att 6verdriva
mojligheterna att tjina pengar. Detta foreldggande godkindes av foreta-
get.



1977 inkom nya anmailningar till KO angiende samma foretag. KO Nr 49

utfirdade ett nytt forbudsforeliggande samt preciserade ett antal krav som Mandagen den

maste ”PPf_y”aS- _ 15 december 1980
Ifebruari 1978 gick namnda féretag med pA KO:s begiran och accepterade

i princip alla villkor som KO hade stillt.

Samma Aar behandlade KO ytterligare ett antal drenden angiende
pyramidforetag, som likaledes hade anmalts for utlovande av orimligt stora
fortjanster for aterforséljarna.

Overenskommelser triffades relativt snabbt under 1978 med dessa foretag
enligt samma modell som uppgorelsen med foretag X. Pa det viset grundades
en praxis ndr det giller pyramidféretag.

Ett av de foretag som gick med pad KO-kraven har sedan 1978 s3 att siga
“forsvunnit™ frdn marknaden tva ganger men dteruppstatt under nytt namn,
nu senast under hosten under ett tredje namn. Samma personer har funnits i
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ledningen for dessa tre foretag.

Enligt uppgifter frdn konsumentverket har efter 1978 ytterligare ett antal
anmilningar mot pyramidféretag kommit in. Aven i de fallen har férhand-
lingar skett och 6verenskommelser triffats.

Lett fall ir emellertid talan pa ging i marknadsdomstolen. Detta sdgs ocksa
av handelsministern. Det dr intressant att konstatera att det giller just
foretaget X, som flera ganger tidigare varit foremal for atgarder frin KO:s
och konsumentverkets sida. Aterigen giller det forespeglande av orealistiska
fortjanster under ett viarvningsmote for aterforsiljare.

Just den verksamheten pagar fortfarande inom andra pyramidféretag, och
enligt uppgifter som nu kommer in till konsumentvégledare i flera kommuner
verkar den ocksa att sprida sig alltmer och ¢ka i omfattning.

De slutsatser som det finns anledning att dra &r att fortjansterna for
foretagen till storsta delen beror pa att man anvinder just férespeglandet av
stora fortjinster, trots den §verenskommelse som dr gjord och som négot
eller nagra av de hir foretagen dessutom gjort flera ganger.

Handelsministern avslutar sitt svar med att séga att vissa ingripanden pé
det hdr omradet kan goéras med stéd av marknadsforingslagen. Vilka
ingripanden? Hittills har foretagen inte brytt sig om att folja triffade
odverenskommelser.

Jag anser att man mot bakgrund av det jag hér har sagt klart kan konstatera
att de medel som stér till myndigheternas forfogande i dag inte ar tillrackliga
for att f4 stopp pé det hér slaget av verksamhet.

Jag anser ocksa att nagonting maste goras for att forbattra skyddet for
aterforsiljarna.

Vi har i dag 1 Sverige en bra konsumentlagstiftning, en lagstiftning som
skyddar konsumenten i de allra flesta situationer. For att ta ngra exempel: vi
har angerkop, bytesritt och reklamationsritt.

Vihar ocksa reglerade anstillningsférhéllanden for att skydda manniskor i
arbetslivet. Men fo6r de manniskor som kommer i beréring med pyramidfo-
‘retagen och som forutom att de satsar tid och arbete ocksa satsar pengar finns

ingen trygghet reglerad i lag. 49

4 Riksdagens protokoll 1980/81:49-50
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Hur fungerar di den hiir verksamheten? I stort sett forvAnansvirt lika

mellan de olika foretagen. Ndgon fran foretaget ringer upp, sitter in en
annons om deltidsarbete eller tar helt enkelt kontakt pd gatan. Men
foretagen tar noga reda pa vissa saker hos dem som visar sig intresserade,
t. ex. lder, utbildning och inkomster. '
- Det ir, i de fall jag har kommit i kontakt med, unga, trevliga, skdtsamma
minniskor som foretagen lockar till sina méten. De ungdomar som man fran
foretagens sida godkédnner har oftast dalig utbildning, 13ga inkomster och
bristande erfarenheter — allt enligt flera konsumentvigledares bedém-
ning.

Inbjudan till s. k. bildningsméten eller hempartyn dr hemlighetstull.
Foretagens representant siger: “"Jag har bra varor som skall passa till dig. Vill
du tjina mycket pengar? En fin affar &r pd gdng.”” Man kommer till de hir
motena som konsument, men gar dirifran som {orséljare, en forsiljare som
blivit forespeglad mycket goda fortjinstmojligheter, bAdde som forsiljare och
som virvare av nya medlemmar.

For att inga missforstdnd skall uppstd angdende tidsaspekten, vill jag
papeka att detta pAgar nu och har pagatt under hela 1980.

Det ar ganska vanligt att man for varje person man lyckats virva far en
summa pengar, vanligtvis mellan 2 000 och 3 000 kr.-Men fér att komma in
som forsiljare méste man kopa ett varulager. Det rér sig om en
investeringskostnad pa i manga fall 5 000 till 6 000 kr. I reglerna for det har
foretagen star ocksa att man skall betala for den utbildning foretaget ger.
Den kostnaden har uppgetts kunna vara ungefir 3 000 kr. Det ér alltsa fraga
om ganska mycket pengar.

Ofta rér det sig om ungdomar som inte har den ekonomi bakom sig som
behovs for dessa insatser. De blir dd uppmanade att lana pengar. Nagra har
lyckats lana i bank, andra privat. Men resultatet har i de flesta fall blivit att
man har upptéckt att det var betydligt svarare 4n man hade trott, bide att
skaffa nya forsdljare och att silja en — vilket manga har verifierat — dalig
produkt till oskéliga priser. Man har d& forsékt att sdga upp sitt engage-
mang.

Enligt den 6verenskommelse som finns med konsumentverket och som
ocksa dr ett skriftligt avtal mellan parterna, dr man skyddad om man séger
upp detta avtal inom en viss tid. Men manga har i det liget fatt den mycket
dyrkopta erfarenheten att det dr utomordentligt svért att f4 kontakt med
foretaget. Det har jag redan tidigare namnt i inledningen av mitt anférande.
Foretaget svarar inte pa brev eller i telefon. Det har dock faktiskt hint att
forsiljare nagra ganger fatt kontakt med ansvarig person pa foretaget. Svaret
har d blivit: Visst det skall vi ordna. Ingenting har emellertid hint, och det ir
idet ldget som man har vint sig till konsumentvigledarna med hopp om att fa
hjilp.

Fran mitt hemlédn, som ju inte ar sa stort, kinner jag till ett féretag dir nio
personer som satsat mellan 8 000 och 9 000 kr. inte har lyckats fA nagra
pengar tillbaka. Detta foretag har nu sjilvt begirt sig i konkurs och meddelar
genom advokat att det ej kan uppfylla sina ekonomiska Ataganden. Det ir



detta féretag som nu under hosten har ateruppstatt med nytt namn och som  Nr 49

jag redan tidigare har nimnt. Det ar viktigt att ligga mérke till att man i Mandagen den
handelsregistret kan spara samma namn i ledningen for samtliga tre 15 december 1980
foretag. ' '

Andra foretag har begirt sig sjilva i likvidation. Man kan inte undgé att tro
att det dr sa foretagen gér till viga, nir de har fatt ut sa stort ekonomiskt
vederlag som mdjligt ur verksamheten. Att det &r en méngd andra manniskor
som kommer i kldm tycks de inte ha nigot som helst samvete for.

Jag ir dvertygad om att de flesta som gétt in i denna verksamhet har trott
att det som hint dem egentligen inte far hinda, fér de har vant sig vid att.
trygghetslagstiftningen fungerar vil och ticker in det mesta av den
problematik som man kan tidnkas méta.

Mig veterligt gir det inte att férbjuda den hir sortens foretag att verka,
men man maste kunna skydda manniskorna som kommer i kontakt med
dem. Det dr det minsta krav man kan stilla, att iven dessa manniskor far
uppleva rittstrygghet.

Det finns i Danmark en lagstiftning och en Gverenskommelse som
egentligen 4r ganska likalydande dem vi har i Sverige, men erfarenheten i
Danmark visar att pyramidféretagens verksamhet minskar och att flera av

foretagen sitter sig sjélva i konkurs eller likvidation, precis som de gor har i

Om de s. k. pyra-
midfiretagen

- Sverige. Skillnaden verkar bara vara att de som ”forsvinner™ i Danmark
dyker upp i Sverige, men med samma namn i ledningen som i Danmark. Jag
tycker det finns anledning att fundera 6ver varfor det fungerar bttre att driva
pyramidforetag i Sverige. '

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag hér har anfort tycker jag att det
finns mycket starka skil som talar for att handelsministern méste ta initiativ
for att ingaende syna de hir foretagens verksamhet i sommarna. Jag menar
ocksa att handelsministern méste ta initiativ for att stirka aterforsiljarnas
stallning.

Anf. 63 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:"

Herr talman! Det férekommer inom marknadsféringsomradet en del
missbruk, och det dr dirfor det finns en lag som forsoker stivja sadant
missbruk. Det ir allts& denna lag, marknadsforingslagen, som har tillimpats i
marknadsdomstolen i en omgang vad giller ett s. k. pyramidféretag. Man
dlade d4, som jag sade i mitt interpellationssvar, foretaget att vid hogt vite
upphdra med sddana foérfaranden som man tyckte var felaktiga. Sedan har
konsumentombudsmannen triffat Gverenskommelser med négra andra
foretag som 4r uppbyggda pd motsvarande sitt. Det dr Gverenskommelser
om hur féretagen skall forfara for att det inte skall bli till skada for
aterforsiljare och konsumenter. o

Om jag har forstatt det ratt, dr det alltsa ett av dessa foretag som KO anser
inte foljer denna 6verenskommelse. D4 kan man ta nésta steg, ndmligen att
ga till marknadsdomstolen. Om marknadsdomstolen foljer KO:s uppfattning
— det skall jag inte kommentera, for det vore felaktigt nér det géller ett

aktuellt réttsfall — och finner att det r friga om ett tokigt forfarande, sa kan 51
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den utddma ett vite. Det ar klart att foretaget da kommer i en annan situation
dn det var i efter det att 6verenskommelsen med KO hade triffats.

Herr talman! Enligt vad jag har inhdmtat uppfattar KO inte den hir
marknadsforingsmetoden som problemfylld i alla avseenden. Tvirtom géller
det bara ett féretag. Dessutom har man inom dmbetet inte uppfattningen att
de s. k. pyramidforetagen &r en foretcelse som sprider sig.

Anf. 64 KERSTIN ANDERSSON i Kumla (s):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att sdga att man inte kan bortse fran
att det — enligt de uppgifter jag har fatt frin KO - sedan 1973 har tréffats
upprepade 6verenskommelser eller avtal som féretagen uppenbarligen inte
foljer. Den féredragning jag har gjort av de olika atgirder som KO forelagt
foretagen, tycker jag visar att foretagen kan halla pa sa linge bara den hir
overenskommelsen finns.

Att KO inte kidnner till mer dn ett forctag ar vildigt underligt. Efter det att
jag framstillde interpellationen har jag fatt ganska manga samtal frin
konsumentvigledare som har talat om att de har anmalt flera av de hir
foretagens verksamhet till KO.

Att inte handelsministern over huvud taget berdr fragan om att flera av de
hir foretagen sa att sidga forsvinner for att ateruppsté i ny skepnad kan jag i
och f6r sig forstd, for frigor om konkurs och likvidation ligger ju inte under
handelsdepartementet utan i stillet under justitiedepartementet. Men jag
tycker att bida dessa fragor hor samman med den verksamhet som
pyramidféretagen bedriver, och efter alla de papekanden och uppgifter jag
har fatt ar det hir som jag ser det sa pass allvarligt att man inom handels- och
justitiedepartementen borde kunna talas vid och férsoka komma till ritta
med de hir frAgorna. Sjilvfallet vet jag att regeringsbroderna inte 4r speciellt
ense nir det giller de flesta fragor, men cheferna i de hir bada
departementen ér ju partibroder, och di borde det inte vara vattentita skott
mellan departementen, utan man skulle kunna resonera om detta. Jag tycker
attdet dr enormt viktigt att man for de enskilda manniskornas rikning gar till
botten med dessa fragor och synar foretagen litet nirmare i sbmmarna.

I Danmark har man upplevt detta som ett stort problem, och i England har
man uppmiirksammét det pd grund av att aterférsiljarnas ekonomiska
ataganden har lett till stora familjetragedier. Dir har man stiftat en lag som
anger hur pyramidféretagen far bedriva sin verksamhet. Jag tycker att det
borde vara angeléiget dven for var handelsminister att se litet niirmare pa den
hér problematiken och ta tag i den.

14 § Svar pa friga 1980/81:123 om jordbruksniringen i Norrbottens
lan

Anf. 65 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:
Herr talman! Kerstin Nilsson har fragat mig vad jag d&mnar gora for att
vénda den mycket negativa utvecklingen inom jordbruksniringen i Norrbot-
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Mellan mitten av 1950-talet och mitten av 1970-talet gick jordbruket i Mandagen den
Norrbottens lin starkt tillbaka. Akerarealen halverades. Koantalet mins- 15 december 1980

kade fran ca 40 000 ar 1955 till ca 15 000 ar 1975. Utvecklingen inom ldnet har
inte varit enhetlig. T stora delar av inlandet har jordbruket nistan helt Om jordbruks-
upphort.

Sedan mitten av 1970-talet har dock tillbakagangen stoppats, och vad
giller t. ex. mjolkproduktionen har den férbytts i en 6kning. Den utveck-

néringen i Norr-
bottens lin

lingen ar en f6ljd av besluten om en ny inriktning pi jordbruks- och
regionalpolitiken och de insatser i form av investeringsstdd m. m. som gjorts i
samband diarmed.

Det senaste aret har vissa jordbrukare som nyligen startat eller som gjort
storre investeringar fatt stora ekonomiska problem. Orsakerna hirtill dr
flera. En av dem ar de O6kade riantekostnaderna. Andra orsaker ar lag
avkastning i foretagen till £6ljd av bl. a. skordeskador och inkérningspro-
blem i samband med stdrre investeringar.

Pa regeringens uppdrag har lantbruksstyrelsen limnat vissa forslag till
atgérder for att 10sa problemen. Exempel pd atgirder som redan nu har satts
in ar kreditgarantier for driftslan till kreditsanering, eftergift av 14n i samband
med ackord och 6kad radgivning. Vidare foreslogs ett sdrskilt réantestod som
senare blev en del av 6verenskommelsen mellan statens jordbruksnamnd och
dess konsumentdelegation samt lantbrukarnas forhandlingsdelegation om
prisregleringen av jordbruksprodukter. Overenskommelsen, som ocks
godkindes av regeringen, innebidr bl. a. generella prish6jningar och att
40 milj. kr. av det belopp som skulle tillforas jordbruket avsattes som
tillfdlligt rintestod inom jordbruket. Denna stodgivning pagar. Fr. 0. m. den
1 juli i &r har ocksd prisstddet till jordbruket i norra Sverige hdjts.
Sammantaget har mjolkpriset i Norrbottens lin dirmed kunnat hojas med ca
15 %. .

Arets prisokningar liksom en forhallandevis god skord i Norrbotten har
forbattrat den ekonomiska situationen f6r manga jordbrukare. De jordbru-
kare som fortfarande har akuta problem kan i de flesta fall fa stod av
lantbruksnamnden f6r att klara situationen. Behovet av ytterligare dtgirder
for att stirka jordbruket i norra Sverige far Gvervigas av den utredning som
riksdagen har begirt i fragan.

Anf. 66 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsradet for det langa svaret pd min
fraga, som jag stillde den 19 november. Det édr pa onsdag fyra veckor sedan. I
sitt svar presenterade jordbruksministern bl. a. utredningar. Det kan vara
bra. Bara det inte blir s& med ytterligare bidrag till utredningsfloran att
medan gréset viixer, dor kon.

Bakgrunden till min frdga ir den akuta krisen for nyetablerade jordbruk.
Det sags att ett tjugotal unga bonder i Norrbotten i dag star infor konkurs.
Det kan vara fler, for i ett tal i Skdne har jordbruksministern enligt

jordbrukets eget organ Land sagt: ”Hundratals bonder i norr hotas av 33
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konkurs.” I ett annat sammanhang har han sagt att regeringen ingenting kan
gora for de redan krisdrabbade.

Detta ar den virsta krisen i jordbrukets moderna historia, allt medan
bondeforbundets efterfoljare, centerpartiet, besatter saval statsministerpos-
ten som jordbruksministerposten.

Nir det giller av konkurs hotade jordbruk ror det sig frimst om unga
lantbrukare, som byggt upp sina foretag under de senaste tre fyra dren genom
miljoninvesteringar i tungt maskinjordbruk pd odrinerade marker. En
initierad person uppger att det intc &r ngon dverdrift att tala om ett tjugotal
jordbrukare. Men hur ménga ar det egentligen? Toppen av ett isberg har
kommit upp, sidgs det. Och isberget visar bara en tiondel av sin volym. Det
var darfor Titanic gick under.

Villkoren var helt andra p& den l&ga rintans tid for 4-5 ar sedan. Man
fragar sig: Ar det verkligen nu s illa stéllt i vart samhille att man medvetet
eller omedvetet forespeglar unga ménniskor en framtid inom modernéringen
for att sedan genom lat-ga-politik och cnorma riantehdjningar rycka undan
grundvalarna for nyetablerade jordbruk? Det ror sig om 30 000-40 000 kr.
per ar i 6kade rintekostnader. Man kan verkligen fraga sig vad man har for

_solidaritetsbegrepp inom den s. k. centerrorelsen. De unga, i den méan de
- tillhér nyssndmnda rorelse, kan inte sjunga med de gamla. Solidariteten

minniskor emellan méste omfatta mer én en generation. Ar det inte fel att
forespegla ungdomar i Norrbotten en framtid i jordbruksnaringen, nar det
bara pé nagot r visar sig ohéllbart? Jag vill friga jordbruksministern vem
som egentligen bar ansvaret for det har, bl. a. detta att man inte upprattar
tillforlitligare kalkyler fér foretag som 4nd4 ar i miljonklassen.

Anf. 67 TALMANNEN:
Jag erinrar om att taletiden ar slut.

Anf. 68 . KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Rittinkande ménniskor finner detta upprorande. Delar
statsridet den uppfattningen? Ar statsridet beredd att ta det politiska
ansvaret for det som nu sker inom jordbruket i Norrbotten?

Anf. 69 TALMANNEN:

Jag faster uppmirksamheten pé att enligt riksdagsordningen tiden vid
fragestunder &r tre minuter for det férsta anférandet, tvd minuter for det
andra och en minut déirefter.

Anf. 70 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag tycker nog att Kerstin Nilsson i sitt svar mélar en bild som
jag inte kdnner igen. Hon gor den svartare &n vad den i verkligheten 4r. Nir
hon siger att det inte far bli s, att medan griset vixer, dor kon, héller jag
med om det. Det var tyvirr vad som hinde under tiden 1955-1975 nér 25 000
kor férsvann ifrdn Norrbottens 1dn. DA var situationen mycket besvirliga-
re.
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ett noggrant och kvalificerat arbete. Men det 4r sjilvklart att det i en
ekonomisk situation da rénteldget helt plotsligt forindras inte lingre ar Om jordbruks-
mdjligt att sa att séiga arbeta in det hir, att rationalisera och att av egen kraft

ol . Nt ndringen i Norr-
fa in de ytterligare pengar som behdvs. Och d& har den hir situationen

bottens lin -
uppstatt.

Solidariteten finns. Solidariteten mellan jordbrukarna fran sdder till norr
har inneburit att jordbrukarna har avstatt frdn 40 milj. kr., som nu anvénds
som rantestdd till de mest drabbade yrkeskollegerna. Det tycker jag dr ett
utmérkt exempel pa god solidaritet.

Anf. 71 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill ifrAgasatta uppgifterna i jordbruksministerns senaste
replik om de bedémningar som gjorts nir man har kalkylerat fér dessa
jordbruk.

I sitt svar nimnde jordbruksministern dven s. k. ackordsuppgorelser. Hur
bedomer jordbruksministern forutsittningarna for sddana ackordsuppgorel-
ser om exempelvis nagon av langivarna eller kreditgivarna inte vill g med pa
en sadan uppgorelse?

Jordbruksministern har uppdragit at lantbruksstyrelsen att utreda torr-
laggning av jordbruksmarken i Norrbottens kustland. Med kustland forstas
en fem mil bred landremsa fran havet riknat. Manga nystartade jordbruk
finns ocksa i inlandet. D4 det bradskar med torrldggning och drinering vill
jag fraga jordbruksministern: Nér véntas lantbruksstyrelsens utredning och
forslag om torrldggning av jordbruksmark i Norrbottens kustland kunna
foreligga och realiseras?

Anf. 72 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Om man inte kan komma dverens om ett ackordsforfarande,
da blir det naturligtvis inte ett ackord. Jag kan inte séga hur det ser ut i de
manga enskilda fallen.

Nir det giller det uppdrag som lantbruksstyrelsen har fatt i friga om
torrldggning av jordbruksmarken i Norrbottens kustland, vill jag siga att
regeringen har givit lantbruksstyrelsen detta uppdrag darfor att det har varit
en sa enhillig och kompakt opinion just i Norrbotten for att det hir forslaget
skall komma till utforande. Det uppdrag som det nu ror sig om borde
lantbruksstyrelsen kunna redovisa pa nagot a&r. Om man helt skall genomfora
denna stora torrlaggning, tar detta ménga &r.

Anf. 73 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! For den socialdemokratiska jordbrukspolitiken har det
under decennier funnits tvd overgripande mal, ndmligen att vi skall fi
livsmedel till laga priser och att de i jordbruket verksamma skall tillforsdkras

inkomster motsvarande industriarbetarnas. 35
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Riéntehdjningarna dr i detta sammanhang bara en av bovarna i dramat.
Man har bedrivit radgivning om enorma investeringar, som jordbrukarna
inte kan bdra. Genomsnittligt i landet har nyetablerade jordbrukare en
skuldbérda pa 90 %, och manga har skulder pa 100 %.

For enskilda jordbrukare i Tornedalen och Norrbotten som man talar med
ror det sig om dkade rintckostnader pa 30 00040 000 kr. per ar, ibland upp
till 80000 kr. Det hdander att man jimfor den summan med vad en
nyetablerad'bonde har i arsinkomst. Och s kommer kommentaren: Om det
inte vore den faderncédrvda garden, s skulle man ge upp.

Anf. 74 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Lat mig till slut sdga i den hédr ordvixlingen, att jag
vilkomnar den hjélp som jag nu forstar att jag kommer att fa av bl. a. Kerstin
Nilsson, nér vi efter jul och under varen skall fatta manga for jordbruket
viktiga beslut. Jag uppskattar verkligen att jag far den hjilpen.

Anf. 75 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Nar nya jordbruk kommit till, har det tyvirr ofta medfort att
man tagit simre marker i bruk. Vattenavrinning, tickdikning och kalkning
innebar numera mycket dyra projekt for nyetablerade. Dylika projekt kriver
ofta samverkan och har inte tillrickligt beaktats vid berdkningar och kalkyler
som nya jordbrukare skall ha hjidlp med.

De nyetablerade jordbruken bor fa hypoteksldn, som tidigare under
socialdemokratisk tid. Vidare bor vattenavrinningsprojekt genomforas,
girna som beredskapsarbete.

15 § Svar pa fragorna 1980/81:137 och 138 om vattenfororeningarna i
Laholmsbukten, m. m.

Anf. 76 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Bengt Silfverstrand har fragat vilka atgirder jag dmnar
vidtaga med anledning av de svira miljéskador som drabbat Laholmsbukten
och eventuellt dven andra delar av vistkusten. Lars Svensson har fragat vilka
atgirder jag tanker vidta for att kompensera fiskarna for deras inkomstbort-
fall och om jag kommer att stilla resurser till forfogande for att klara
erforderliga undersékningar.

Jag vill forst understryka att jag ser allvarligt pa situationen i Laholms-
bukten. En omfattande algblomning, med atféljande syrgasbrist i botten-
vattnet och skador pa bottenlevande djur och fiskar, av det slag som intréffat
idet aktuella omradet pekar pa en obalans och storning i ekosystemet som &r
oroande. Att yrkesfiskarna i omradet drabbas okar allvaret i det intréffade.
Det 4r dirfor angelidget att orsakerna till algblomningen och de intriiffade
skadorna nirmare klarliggs.

Enligt vad jag erfarit har en rad undersékningar redan genomforts inom
detta omrade. Ytterligare undersokningar pagar i samarbete mellan berorda
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14n har nu tillsatt cn styrgrupp som bl. a. skall svara fér samordningen av de Mandagen den

fortsatta undersokningarna. Jag utgar frdn att berérda myndigheter och 15 december 1980

andra intressenter kan stilla erforderliga resurser till férfogande for att

enomfora de ytterligare undersokningar som behovs. Jag riknar vidare med .
& yHerg & 5 Om vattenfirore-

ningarna i La-
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att man relativt snart kan redovisa resultaten fran undersokningarna samt
forslag till atgérder.

Betritfande frdgan om kompensation till fiskarna f6r inkomstbortfall vill
jag ndmna att det inte finns nfigon ersittningsform som sérskilt tar sikte pa
forluster av det hir slaget.

Jag kommer dven i fortsittningen att noggrant folja utvecklingen i
omréadet.

Anf. 77 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret pa min
fraga.

Den senaste tidens katastroflarm om omfattande skador i havsmiljén pd
den svenska vistkusten har kanske pa en del hill skapat intrycket att Sverige
nu helt plotsligt fatt ett nytt miljoproblem att brottas med. S& dr dock
ingalunda fallet. Under flera &r har det forckommit stindigt okande
anhopningar av gronalger i bl. a. Laholmsbukten. Nordiska jordbruksfor-
skares forening presenterade i augusti 1976 i Bastad en undersokning som
visade att drygt hundratalet jordbruk inom Stensans s. k. nederbordsomrade
bidrog med stora kviveutslipp i &n. I strandzonen utanfdr Bastad och séder
om Stensdns mynning har uppmitts anméarkningsvirt hga koncentrationer
av nitrat och nitrit. Forskarna bedémde redan dé algkoncentrationen som ett
av de virsta miljoproblemen 6ver huvud taget i Sverige.

Vad som nu forvirrat situationen ir sensommarens och hdstens upptéckter
av kraftiga vixtplanktonblomningar i framfor allt Laholmsbukten men éveni
Oresund och Gullmarsfjorden. En viss férekomst av véxtplankton har inte
ansetts sirskilt anméarkningsvird da det giller instangda havsomraden som
t. ex. Gullmarsfjorden. Betydligt allvarligare betraktar didremot forskarna
koncentrationen av sd vildiga méingder vixtplankton som det nu dr frdga om i
mera dppna havsomraden som t. ex. Laholmsbukten. Det ror sig helt enkelt
om en mycket stor biomassa som. om den inte férs vidare i niaringskedjan,
kommer att tira kraftigt pa vattnets syreférrad nir organismerna dor. Redan
nu kan man s!a fast att bottenfaunan ir hotad inom mycket stora omraden.
Inom en yta av minst 135 kvadratkilometer i Laholmsbukten var bottenvatt-
nets syrehalt mindre d4n 3 mg/l. Fisk kan inte leva vid s3 laga syrgaskoncen-
trationer.

Den typ av vaxtplanktonblomningar som alltsd upptickts pd viistkusten
anscs klart skadliga for den marina miljon. De kan inte bara leda till
syrebrist. Det dr ocksa vil kiint att s. k. dinoflagellater producerar giftimnen
som angriper bade fisk. skaldjur och t. 0. m. médnniskor. Exakt samma arter
och samma koncentrationer av vixtplankton som konstaterats i bl. a.

Laholmsbukten forekom 1976 p2 USA:s dstkust. Inom ett omrade pa 14 000 57
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kvadratkilometer forsvann syret och orsakade fisk- och skaldjursddd.
Kostnaderna for denna katastrof har berdknats till mer dn 200 miljoner
svenska kronor. Man riknar med att det tar mellan fyra och fem &r innan det
drabbade omradet dterhdmtat sig efter katastrofen.

Dect rider alltsa inget tvivel om att vi maste ta de stigande hoten mot den
svenska havsmiljon pa allra storsta allvar, Eftersom bl. a. Laholmsbukten
klassas som riksintresse kan vi inte 1ata lokala och regionala myndigheter
cnsamma béra bordorna av de insatser som nu blir nddvindiga.

Men jordbruksministern némnde ingenting om jordbrukets roll i samman-
hanget. Det tycker jag 4r en brist i svaret. Jag vill ddrfor nu fraga
jordbruksministern om han dr beredd att nirmare granska ocksa jordbrukets
ansvar foér de uppkomna miljéskadorna.

Anf. 78 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag far forst tacka jordbruksministern for svaret, men det ar
kanske i tunnaste laget.

Forst vill jag konstatera — precis som Bengt Silfverstrand — att det hir inte
ir nagon ny frdga. Redan 1976-1978 gjordes det en undersGkning av
Laholmsbukten. Linsstyrelsen avgav 1978 en rapport om undersékningen
och lamnade forslag om fortsatta utredningar. Sasom skal for detta fanns
angivet bl. a. att lansstyrelsen i Halland redan tidigare i samband med
utredningen Hushallning med mark och vatten 2 betrdffande Laholmsbukten
pavisade att det dr angeliget att liinsstyrelserna utarbetar atgardsprogram for
langsiktig hushéllning med havets resurser. Man konstaterade saledes redan
vid den tidpunkten att det fanns risker och att man borde vidta atgarder.

Jordbruksministern svarar att han utgar fran att berérda myndigheter och
andra intressenter kan stilla erforderliga resurser till forfogande for att man
skall kunna genomfSra de ytterligare undersékningar som behdvs. Enligt en
tidningsuppgift meddelar Rutger Rosenberg pa fiskeristyrelsen att de
férberedande undersokningar som behéver goras “kan vara klara inom tva
till tre &r om vi far tillrickligt med pengar. Men jag hyser inget hopp om att vi
kommer att fi det och ddrmed tror jag inte vi kommer att kunna 16sa
problemet.”

Jordbruksministern har inte sagt ndgonting om att han tinker medverka
till att ge resurser fran staten. Ifall man inte gor det, tror jag att det kommer
att bli mycket stora svérigheter att genomf&ra den hir undersékningen. Och
det har, som har framhallits i frigan, betydelse bade for fiskarna och for
fritidsfolket. Laholmsbukten ér ett av de omraden som frekventeras mycket
starkt, och vattenféroreningarna kan p4 sikt fa betydelse dven for badli-
vet.

Néir det sedan galler frAgan om kompensationen till fiskare sidger
jordbruksministern:

“Betriffande frigan om kompensation till fiskarna for inkomstbortfall vill
jag ndmna att det inte finns ndgon ersittningsform som sérskilt tar sikte pa
forluster av det hir slaget.”

Det kinde jag mycket vil till; det papekade landshévdingen i samband



med det krisméte som jordbruksministern hinvisar till. Han sade dar att  Nr 49
yrkesfiskarna inte har ndgon motsvarighet till jordbrukets skérdeskadefér- Mandagen den
sikring men att han for sin del var beredd att félja upp frigan och diskutera 15 december 1980
den med jordbruksdepartementet. Jag tycker detta ir vasentligt, eftersom de

skador som har drabbat Laholmsbukten ocksé har inneburit att fiskare inom
det omradet - och de 4r inte bara boende i Halland, utan dir finns dven
fiskare fran Skéne och frin Goéteborg — drabbas av forluster. Visserligen vet

Om vattenférore-
ningarna i La-
holmsbukten,

vi inte storleken pé forlusterna, men jag forutsitter att jordbruksministern m.om

vidtar nigon atgird.

Anf. 79 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Fér jag till Bengt Silfverstrand siga att de hydrologiska
forhallandena i Laholmsbukten dr komplicerade. Genom vider, vind och
strom péaverkas omradet savil av genom Oresund utstrommande Ostersjo-
vatten som av Skagerack- och Kattegattvatten. Det ar darfor svart att direkt
peka pé den faktor som férorsakat de nu aktuella problemen. Men det ér inte
uteslutet att utsldppen av nirsalter i Oresund och i sédra Kattegatt spelat en
viktig roll i sammanhanget. Och de undersdkningar som nu satts i ging eller
som planeras skall ge underlag fér en bedémning av behovet att exempelvis
ytterligare minska utslippen av néirsalter i omradet. Sjilvfallet kommer
jordbruket och jordbrukets utslapp av olika salter att granskas ocksa vid den
beddomningen. Det kan mycket vil vara s att den stora nederbord som
forekommit i det hir omradet under 1980 har gjort att &kerjorden Jakats ur
mer 4n normalt. Det kan vara en bidragande orsak. Men det vet vi inte i dag,
och darfor méste vi gora dessa undersdkningar klara. I de undersokningar
som nu gérs medverkar en rad statliga myndigheter. Det 4r alltsa till storsta
delen fraga om statliga pengar.

Anf. 80 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Industrins och kommunernas miljoférorenade utsliapp har
-under mycket lang tid varit foremal for en intensiv debatt. Det ar bra — den
har som bekant lett fram till konkreta resultat. Sverige torde vara ett
foregangsland nir det giller miljoinvesteringar i kommuner och narings-
liv.

Den kritiska granskningen av industrins och kommunernas handhavande
av miljofragorna maste fortsitta. Men vi kan vil konstatera att industrins
miljofarlighet ibland pa ett nagot snedvridet sitt fatt dominera debatten,
medan jord- och skogsbruk i stor utstrdckning i skymundan fatt fortsatta med
miljofarlig verksamhet, som pé sikt kan f& nog s allvarliga féljder.

Det finns hir redan ett ganska digert utredningsmaterial, i vilket man drar
ritt bestimda slutsatser. Jag kan som exempel for jordbruksministern ndmna
de undersokningar som gjordes 1976-1978 i Laholmsbukten. Dar konstate-
rade man att Stensdns flodomréde till ca 25 % bestir av jordbruksmark.
Jordbrukets paverkan avspeglas tydligt genom den hdga koncentrationen av
kvidve i avattnet och stor arealférlust pa grund av kvdve i Stensans

flodomrade. 59
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Som en f6ljd av den undersokning som jag hénvisade till och som Nordiska
jordbruksforskares forening utfort dlade man 160 lantbruk i Stensdns nérhet
att sluta upp med 6vergddsling. Dirfor ir det valdigt viktigt att man nu &r
beredd att fortsétta den hir granskningen och att jordbruksdepartementet
kanske visar litet storre intresse for saken.

Jag vill ocksé friga jordbruksministern om det inom den utredning som nu
sysslar med undersokningar av kemikalier i jord- och skogsbruket finns
utrymme for att ytterligare titta pa dessa fragor cller om utredningen behdver
tilliggsdirektiv. Ar i s fall jordbruksministern beredd att utfirda sédana
tillaggsdirektiv?

Anf. 81 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! P4 frgan om resurser stillts till utredningens forfogande
svarade jordbruksministern nu att det ingér statliga organ i detta arbete. Jag
vill dd komplettera med att friga om man nu kommer att ge sddana resurser
att dessa organ verkligen kan gora denna utredning, som &r visentlig for att
man dven i framtiden skall kunna fa fram det underlag som behovs for att
motverka att nagonting saddant har upprepas.

Det ar allvarligt, och det har ocksé jordbruksministern framhaétliti sitt svar.
Det 4r sd pass allvarligt att man skyndsamt méste sitta i ging den hir
utredningen och hjilpa styrgruppen i Hallands lan s att den klarar dessa
problem.

Nir det galler bidraget till fiskarna vet jag att det ar cn enkét pa gng bland
de fiskare som anviint sig av dessa vatten. Om det skulle visa sig att
forlusterna ar av den storleksordning som man nu befarar, ar d4 jordbruks-
ministern villig att anvéinda katastrofmedel for att stotta denna yrkesgrupp
som redan i normala fall har det svart och som nu far det sirskilt besviirligt pa
grund av det som intraffat i Laholmsbukten?

Anf. 82 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag tycker att Bengt Silfverstrand slar in 6ppna dorrar.
Utredningarna och samordningen kommer till stind — det har jag sagt i
svaret. Jag hoppas att det inte ar s, som man kunde uppfatta det, att Bengt
Silfverstrand star i riksdagens kammare och anklagar skogsbruket och
jordbruket for att bedriva miljofarlig verksamhet och att man alltsd gar vid
sidan av miljoskyddslagen. Sa far det inte vara, och s ar det inte. Jordbruket
ar ocksé underkastat de miljolagar vi har, och de verksamheter man i dag
bedriver inom jordbruket r tillitna. En helt annan sak ér diskussionen om
att det vid vissa undersékningar befarats att man skall behGva minska en del
verksamheter. Men det 4r nigonting annat 4n vad Bengt Silfverstrand
pastod. .

Mecningen ér, Lars Svensson, att den styrgrupp som ladnsstyrelsen i
Hallands ldn har satt till skall samordna undersékningarna. Sedan skall vi ta
stillning. Linsstyrelsen i Hallands ldn gor ocksd en undersékning angiende
inkomstbortfallet for vissa fiskare. Enligt uppgift som jag har fatt i dag har
inte nagon fiskare tvingats avsta frén att fiska pa grund av det intriffade.



Anf. 83 BENGT SILFVERSTRAND (s): Nr 49
Herr talman! Undersékningar har visat att utsldpp av kvive harrorande Mandagen den
fran jordbruket rinner ut i havet bl. a. via Stensan och fororenar havsvattnet. 15 december 1980

Dct méaste vara att betrakta som miljofarligt. Vad jag var ute efter i min fraga

var att fa jordbruksministern att litet tydligarc Visa sitt intresse for ocksa den
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sammanhanget.

Forskningen betriffande det ekologiska samspelet ligger pd den marina
sidan |angt efter landsidan. Aveni detta perspektiv ar det viktigt att trycka pa
behovet av dkade forskningsinsatser. Visterhavet dr i ménga avseenden
betydligt mindre utforskat in exempelvis Ostersjon, varfor ytterligare
atgarder méste sittas in pa forskningssidan.

Anf. 84 LARS SVENSSON (s):
Herr talman! Jag tolkar jordbruksmiinisterns senaste inldgg sa att nir

forundersokningen dr gjord kommer han att medverka till att resurser stills
till forfogande for att man skall kunna gora den fullsténdiga undersokning
som kommer att ta ett par tre &r och kosta en hel del pengar. Jag utgér ifran
att jordbruksministern medverkar till att resurser d stills till forfogande for
denna absolut nédvindiga undersdkning.

De uppgifter som hittills foreligger visar att fiskarna har forlorat ungefir 40
ton fisk. Den enkédt som man nu gor bland fiskarna kommer att visa hur
mycket de har forlorat. Det var i det liget som jag stéllde frigan: Ar
jordbruksministern villig att anvinda katastrofmedel for att hjdlpa denna
yrkesgrupp som troligen har forlorat en hel del i inkomst?

Anf. 85 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Havet ir i princip fritt. Dir finns inga girdsgardar som skiljer
fiskevattnen at. Om det inte finns fisk i ett omrade har man ofta mojlighet att
ga till ett annat omrade. De som inte kan gora det édr de som inte har sddan
utrustning att de kan gé i oppet vatten. Dess biittre ar det emellertid si att
fororeningarna for det nidra kustfisket har varit obetydliga.

Jag upprepar detta med undersékningarna: Nir vi far rapporten fran
styrgruppen i Hallands lén, tillsatt pa initiativ av landshdvdingen, har vi det
underlag som behévs for vidare stdllningstaganden. Till dess vore det bra om
vi kunde 14ta diskussionen bero.

Anf. 86 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag tycker det ir riitt \!iiﬁCl]tligt att fa svar pa frigan, om den
av riksdagen tillsatta utredningen. som handligger frigor om kemikalier i
jord- och skogsbruk — vi har redan fatt en delredovisning niir det giller
skogsbruket —, enligt sina direktiv har mojlighet att belysa problemen ocksé
nir det giller havsmiljon. Om den inte har den méjligheten, dr jordbruks-
ministern d& beredd att ge den tillaggsdirektiv?

Att detta dr ett stort problem kan understrykas med ytterligare ett

exempel. Ar 1977 spreds inom jordbruket ungefir 350 000 ton kvive. Hirav 61
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forsvann 40 % ut i omgivningen. till vattnet och luften. Utlakningsférluster-
na var alltsd oerhort stora. Efter de stora regnméngder som har kommit i ar
kan vi rdkna med att utlakningsforlusterna dven i 4r blir mycket stora.
Situationen 4r alltsd mycket allvarlig det hir aret och fordrar dérfor siirskild
uppmairksamhet fran regeringens sida.

Anf. 87 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:
Herr talman! Utredningen kan enligt sina nuvarande direktiv analysera det
hir omrédet.

16 § Svar pa fraga 1980/81:149 om den illegala handeln med vilt

Anf. 88 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! John Andersson har fragat mig om jag dr beredd att vidta
Atgiarder for att stoppa illegal handel med vilt som lett till att utlindska
uppkopare byggt upp ett nit av svenska bulvaner bl. a. genom annonser i
svensk press.

Det har under senare tid intréffat ett antal fall dar utlindska medborgare
varit inblandade i illegal handel med vilda djur. Det har i dessa fall i stor
utstriickning varit friga om fridlysta och utrotningshotade djur. Frigan om
denillegala handeln med vilt har dven tidigare uppméarksammats i riksdagen.
I en motion 1978/79:1446 foreslogs, med anledning av ett intréiffat och
uppmirksammat brottmal rérande illegal handel med vilt, atgirder for att
battre kunna skydda var inhemska fauna.

Jag finner det mycket angeldget att vi soker uppritthalla skyddet for var
inhemska fauna och att vi alla kdnner ett gemensamt ansvar for denna
uppgift. Det dr darfér med tillfredsstillelse jag har noterat den starka
reaktionen bland landets jigare mot foreteelser av det slag John Andersson
namner. Det 4r ocksa tillfredsstallande att Svenska jagareforbundets
tidskrift Svensk Jakt nyligen beslutat att inte lingre publicera annonser déir
vilt—oavsett om djurarten ar lovlig for jakt eller inte — kops for uppstoppning
eller utbjuds fér samma dndamal. '

Jag vill ocksa hinvisa till jordbruksutskottets betinkande 1979/80:24 dver
motionen 1978/79:1446. Utskottet framhdller att jaktlagstiftningen redan i
dag innehéller regler angaende handel och annan hantering med vilt, liksom:
angaende skyddet for fridlysta arter 6ver huvud taget. Utskottet anforde
ocksa att viss framgang kan vinnas genom Overvakning och kontroll av
bestimmelsernas efterlevnad. Dirvid faller, vill jag ater betona, ett
betydande ansvar ocksa pa frivilliga krafter, t. ex. landets jigare och andra
naturvardsintresserade personer.

Jag vill ansluta mig till vad jordbruksutskottet anférde om att de
nuvarande regléerna inte utesluter att det kan finnas utrymme for forbatt-
ringar av lagstiftningen. Motionen som foranledde utskottets betdnkande har
Overldmnats till jakt- och viltvardsberedningen. Beredningen kommer i sitt
huvudbetinkande att bl. a. behandla mojligheten att lagstiftningsviigen



stirka skyddet for var inhemska fauna. Enligt vad jag crfarit kommer
bercdningen di dven att dgna uppmérksamhet &t den fraga John Andersson
riktat till mig.

Under detta anforande o6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 89 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag far tacka jordbruksministern for svaret.

I detta svar ségs att det under senare tid intraffat ett antal fall av illegal
handel. Jag vill pApeka att det gétt elva &r sedan den forsta hdrvan av denna
olagliga hantering avsldjades. Det var f. 6. i mitt hemlidn. Mig veterligt har
inget under tiden gjorts for att ta itu med problemen. Tvirtom har de

. utlindska uppkOparna utnyttjat de hir aren till att bygga upp ctt nit av
inhemska bulvaner.

Den hir hanteringen innebér ett hot mot det svenska viltet, framfor allt
mot det vilt som &r utrotningshotat och som det gors stora insatser for att
ridda. Men det far ocksa andra konsekvenser. Det drabbar de marklosa
jdgarna, eftersom jaktvardsomradena nu beslutat stinga sina marker for
korttidsupplatelse.

Jordbruksministern hinvisar till att det redan i dag finns regler angdende
handel och annan hantering med vilt. Men han utesluter inte att utrymme
finns for forbattringar. Fran jagarhall havdas att atgarder snarast maste sittas
in, t. ex. ett generellt utforselférbud av vilt och delar av vilt och krav pa
sarskilt utforseltillstand. Jag vill friga hur jordbruksministern ser pd sddana
atgirder. Kan man vinta pa utredningens forslag? Behovs det inte redan nu
vissa atgarder? '

Anf. 90 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Det 4r inte riktigt att det inte har hint ndgonting pa det hir
omradet under en lang foljd av ar. Jakt- och viltvirdsberedningen avlimnade
i oktober 1979 ett delbetinkande om dndringar i jaktlag och jaktstadga. I det
betdnkandet finns forslag till andringar som beddéms angeliigna och darfor
inte har ansetts bora ansta tills beredningen 4r fardig med utredningsarbeteti
dess helhet. I detta delbetinkande finns forslag till forlangning av preskrip-
tionstiden vid olovlig och olaga jakt. Forslaget tar bl. a. sikte pd de
nuvarande svérigheterna att beivra illegal jakt i form av 4ggplundring och
dédande av sillsynta rovfaglar, diggdjur m. m. Detta delbetankande har
remissbehandlats och ar just nu foremal for behandling inom jordbruksde-
partementet.

Anf. 91 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jordbruksministern séger att vissa forslag remissbehandlas
och att en del fragor dr foremal for utredningar. Jag forstér att det kan vara
vissa problem forknippade med att snabbt vidta atgirder - en del saker méste
otvivelaktigt utredas. Men & andra sidan kanske det dr onskvirt och dven
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nodvindigt att i vintan pa mer noggranna utredningsfrslag gé in och vidta
tillfalliga &tgédrder, for de som sysslar med denna olagliga hantering gor ju
inte uppehall i vintan pd forslag och atgirder lidngre fram i tiden. Fran
jagarhall ser man mycket allvarligt pa férhallandena. Det ar f. 6. dven inom
mitt eget hemlidn som man nu inom vissa jaktvardsomraden upphért med
korttidsupplatelser fér jakt. Det ar beklagligt med tanke pd de manga
marklosa jagare som finns och som salunda gér miste om en mojlighet att
utova sitt intresse.

17 § Svar pa interpellation 1980/81:50 om radioaktiv bestralning av
livsmedel

Anf. 92 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Anna Eliasson har fragat mig vilka atgirder regeringen avser
att vidta med anledning av uppgifterna om att livsmedel, fraimst frukt och
gronsaker, bestralas med radioaktiva amnen for att f& 6kad hallbarhet och
tala lingre transporter. Anna Eliasson har vidare frigat vilken bedémning
jag gor av det aktuella forskningsliget i friga om stralkonserverade
livsmedel, bl. a. med avseende pé genetiska och ekologiska effekter. Vidare
har Anna Eliasson fragat vilken vikt jag anser att kravet p4 en fungerande
livsmedelskontroll skall tillméatas i denna fraga, om jag anser konsumenterna
har ratt att kriiva att fa livsmedel som inte utsatts for radioaktiv stralbehand-
ling och med vilka atgirder dessa krav i s fall kan tiligodoses. Slutligen har
Anna Eliasson fragat vilka foljder stralkonservering kan vintas fa for
svenska odlare av frukt och gronsaker och for livsmedelshanteringen i stort,
om den skulle komma att tillatas.

Inledningsvis vill jag forst kort redogdra for vad som menas med
bestrilning av livsmedel och varfér den forekommer.

Over hela virlden soker man efter metoder att 6ka hallbarheten hos
livsmedel. Behandling med joniserande strélning har sedan linge betraktats
som en framkomstvig. Flera u-linder har visat stort intresse for denna
metod. Under senare ar har kunskaperna p& omradet 6kat och tekniken for
bestralning forbittrats. Man har dven uppstillt grinser for energinivd och
straldos vid behandling av olika livsmedel.

Grovt indelat kan bestralning av livsmedel med joniserande stralning séigas
ha tre syften, ndmligen att helkonservera, att bekimpa bakterier, mégel och
insekter samt att forldnga hallbarhetstiden. Den strilning som anvinds ar
rontgenstrilning, gammastralning fran radioaktiv killa eller elektronstral-
ning fran speciella elektronacceleratorer. Tekniken vid bestralning 4r enkel
och samma som anvinds inom sjukvarden. Varken apparatur eller radioaktiv
isotop kommer i kontakt med det livsmedel som skall bestrlas. Enligt de
métningar som utforts star det alldeles klart att nagon radioaktivitet inte
bildas i livsmedlet.

Hittills har bestralning av livsmedel endast férekommit i begrinsad
omfattning. Metoden beriknas dock fa betydelse framfor allt fér u-linderna.
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strdlbehandling vara mindre motiverad med hénsyn till vart klimat som har Mandagen den

en positiv inverkan pa livsmedlens hallbarhet. 15 december 1980
Redan nu réder enligt livsmedelskungorelsen forbud mot att behandla

livsmedel med joniserande stralning utan tillstind av livsmedelsverket.
Nagot sadant tillstdnd har inte ldmnats. For att med siikerhet fi tillstinds-
tvanget att omfatta dven importerade livsmedel har livsmedelsverket

Om radioaktiv be-
stralning av livs-

medel
foreslagit regeringen att bestimmelsen dndras sé att saluférbud skall gilla for

livsmedel som behandlats med joniserande strilning savida inte sirskilt
tillstand erhallits. Detta skulle gilla savil importerade som inhemska
produkter. Inom livsmedelsverket 6vervigs dven bestimmelser om mérk-
ning av bestralade produkter, bide sddana som importeras och sidana som
produceras inom Sverige. De skall mérkas med sérskilda uppgifter harom i
sadana fall dar tillstdnd till saluféring skulle kunna ges.

Vad giller forskningsldget har inverkan av intag av bestralade livsmedel
studerats bade inom enskilda linder och inom olika internationella
organisationer. Bl. a. har WHO, FAO och Codex Alimentarius Commission
behandlat detta problem. Allt underlag som man fatt fram ger vid handen att
stralbehandling inte ger upphov till for méanniskan skadliga biprodukter.
Denna bedomning delas ocksé av svensk expertis. Livsmedelsverket menar
emellertid i enlighet med de internationella uttalanden som gjorts att frgor
rorande t. ex. vitaminer och inverkan av bakterier bor studeras nationellt
med hinsyn till olika hygieniska och klimatiska forhallanden.

Det dr av synnerligen stor vikt att den centrala myndigheten pa
livsmedelskontrollens omrade, saledes livsmedelsverket, noggrant foljer
utvecklingen, sdvil hir hemma som internationellt. Av sérskild vikt ar att
ytterligare utreda mojligheterna att faststilla om bestrélning féorekommit.
Négon siker metod f6r detta har man dnnu inte kunnat f& fram. Vidare har
livsmedelsverket naturligtvis att svara for att forskningen och undersdknings-
verksamheten rorande stralningens inverkan till f6ljd av speciellt svenska
forhallanden fullfoljs. Jag anser det dven vara angeliget att livsmedelsverket
foljer utvecklingen vad giller eventuella langsiktiga ekologiska och genetiska
effekter t. ex. pa bakterier vid bestralning av livsmedel.

Aven om det i framtiden skulle komma att bli tillitet att saluhalla
bestralade livsmedel hir i landet, kommer antalet produkter séikerligen att
utgdra en marginell del av livsmedelsutbudet. De markningsbestimmelser
som livsmedelsverket 6verviger att infora kommer dirtill att gora det mojligt
for den som inte vill 4ta bestralade varor att undvika dessa.

Hur konkurrenssituationen kommer att paverkas ér det svart att i dag ha
nagon bestimd uppfattning om. Man kan emellertid rikna med att
obestralade svenska frukter och grénsaker med deras dvertag i friga om
fiarskhet och opéverkad vitaminhalt skall vara en god konkurrent till
importerade produkter. Infors ett krav pé att alla bestralade varor skall vara
markta, kommer det att fa stor betydelse i ssmmanhanget. Livsmedelsverket
bor ocksa ges mojlighet att inspektera utlindska anldggningar och att

kontrollera att mérkningskraven efterlevs. 65
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Slutligen vill jag for undvikande av missforstind understryka att nigon
stralbehandling av livsmedel inte forekommer i Sverige. Négot uttalat
intresse fran svensk industri att anvidnda metoden har heller inte framkom-
mit. Naturligtvis kommer jag att med uppmarksamhet f6lja denna friga.
Redan p4 ett av de nirmast kommande sammantridena tar beredningen for
livsmedels- och niringsfragor upp fragan till behandling.

Anf. 93 ANNA ELIASSON (c¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret pa min
interpellation. Det svar som jordbruksministern har limnat ar utférligt och
ger ocksa ett klart och positivt besked i ett viktigt avseende. Det ir jag glad
for och vill sédrskilt tacka for.

I sitt svar lovar jordbruksministern att f6lja fragan om strilbehandlade
livsmedel med uppmaérksamhet. Vidare meddelar han att livsmedelsbered-

‘ningen redan pé ett av de ndrmast kommande sammantridena skall ta upp

fragan till behandling. I den man min interpellation har bidragit till att man
nu snabbt skall ta itu med fragan, ir jag givetvis tacksam. Jag utgér fran att de
besked som limnats ir ett tecken pd att man ser detta som en bade allvarlig
och viktig friga.

Herr talman! Jag har inte f6r avsikt att i mitt inligg uppehalla mig ndrmare
vid de risker som ett gkat utnyttjande av radioaktiva dmnen i sig kan medfora
for de médnniskor som har att arbeta med dessa och den inverkan dettakan ha
for hela var livsmiljo. Min grundinstéllning dr naturligtvis den att vi i alla
sammanhang maste striva efter att halla antalet stralkillor nere.

Jordbruksministern framhaller i sitt svar att det enligt de métningar som
utforts star helt klart att ndgon radioaktivitet inte bildas i livsmedlet. Det ma
vara korrekt — jag har ingen grund for att betvivla de uppgifterna — men
diarmed #4r ingalunda frigan om radioaktivitetens risker avfirdad. Om
strilbehandlingen av livsmedel skall tillatas eller inte, far alltsd inte
begrinsas till en frdga om vilka effekter, behandlingen har pa de aktuclla
livsmedlen. I min interpellation har jag dock i huvudsak inriktat mig pé detta
sndvare perspektiv. '

Annu en allmin synpunkt. Jag tror det finns anledning att hysa tvivel nér
det dberopas som ett mer allmént argument att det &r ett u-landsintresse att
stralbehandling av livsmedel infors. Stralbehandling dr knappast ett verk-
samt bidrag till att 16sa de grundliggande problemen med underutveckling
och astadkomma en utveckling av landsbygdssektorn pa ett sétt som lyfter
upp de socialt och ekonomiskt mest utsatta grupperna.

Alltsedan borjan av 1950-talet har man sokt metoder att utnyttja
radioaktiva dmnen for att bestrila livsmedel och didrmed 6ka deras
hallbarhet. Till detta forskningsarbete har det Atgatt miljardbelopp. Ar 1964
tillsattes en gemensam expertgrupp for bestrilade livsmedel mellan FAO
(FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation), IAEA (Internationella
Atomenergiorganet) och WHO (Virldshilsoorganisationen). Ar 1976
godkéndes bestralning som metod for fem slag av livsmedel av den
gemensamma expertgruppen. Tre andra livsmedel godkandes provisoriskt.
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ingdende studera om nagra ohélsosamma produkter uppstar ur bestrilade Mandagen den

livsmedel. 15 december 1980
Codex Alimentarius Commission, som ir det internationella organ som !

sysslar med livsmedelshygien och livsmedclsstandard, har utvecklat en ), 02004k iis pe-

strélning av livs-
medel

standard och rekommendationer for bestralade livsmedel. Av dess forteck-
ning framgér att f6ljande livsmedel 4r godkinda for bestralning, nimligen
héns, papya, potatis, jordgubbar, vete och malda produkter, dirav torsk och
uer, 16k och ris. ‘

Vid ett internationellt expertmdéte | november i r godtog expertgruppen
bl. a. strdlbehandling av kakao. dadlar, kryddor, torkad 16k, mango och
bénor.

Men dérutéver ansdg den sammankallade expertgruppen att man med
hidnsyn till vad som tidigarc godtagits, kunde godta bestritning av vilka
livsmedel som helst fran toxikologisk synpunkt, forutsatt att doserna inte
Oversteg en viss angiven nivd (1 megarad). Ddremot ville man inte generellt
godta bestrdlning fran naringssynpunkt och bakteriologisk synpunkt, efter-
som forhéllandena i dessa avseenden kan variera fran plats till plats pd
jorden. Gruppens synpunkter skall behandlas som preliminéra, har det sagts,
tills cheferna fér de berdrda organisationerna (FAO, WHO och TAEA) har
sanktionerat dokumentets lydelse.

Som lekman blir man forbiuffad nidr man ldscr om detta i den promemoria
som livsmedelsverket nyligen har gitt in med till jordbruksdepartementet.
Kan det verkligen ligga i dessa tre internationella organisationers hinder —
nirmare bestimt i deras chefers hiander — att fatta s3 vittgdende beslut? Man
fragar sig ocksa vilka intressen som har varit de starkast padrivande i denna
utveckling. Ar det de stora livsmedelsgiganterna? Ar det kanske kirnkrafts-
industrin och IAEA? Ar det krafter som strivar till en alltmer centraliserad
och internationaliserad handel med livsmedel? Eller &r det rent av
hélsovardsintressen? Eller vad? Och vilka har varit de kritiska rosterna? Var
négonstans har den breda, allminna debatten forts? Har det varit debatter
vid WHO:s &rliga mdten vid vérldshélsoforsamlingarna? Eller i FN? Vad har
regeringarna skickat med sina talesmén for budskap till de internationella
moten diir dessa saker maste ha diskuterats? Eller har detta ansetts vara en
renodlad expertfraga? Och betraktar jordbruksministern det som framst en
expertfraga?

Bestralning betraktas i dag inte lingre som en tillsats, utan som en process.
Bestralning jamfors dirmed med andra metoder att bereda och konservera
livsmedel, t. ex. stekning, grillning och frysning. Nu ser ju de flesta av oss
omedelbart skillnaden mellan en firsk, obehandlad kyckling och en stekt
kyckling. En kokt potatis ser helt annorlunda ut 4n en r& potatis. Men hur
skiljer man en obestralad potatis fran en bestrilad, om man inte har tid och
resurser att utfora grobarhetstester? Hur skiljer man ett bestralat apple fran
ett obestrélat?

Det finns i dag ingen analysmetod for att konstatera om ett livsmedel

bestrilats eller inte. Det dr ddrfor inte férvanande att man understryker det 67
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angelidgna ur kontrollsynpunkt i att bestrdlade livsmedel forses med
mérkning. Skyldigheten att mérka livsmedel giller dock endast “forsta
generationens livsmedel”. Ingér ett bestralat livsmedel som ingrediens i ett
annat livsmedel dr inte mirkning nédvéndig, framgar det av den standard och
de rekommendationer som Codex Alimentarius Commission antagit for
bestralade livsmedel. I reglerna anges ocksa att en gang bestralade livsmedel
inte far bestralas pa nytt. Vidare betonas vikten av att man héller isar
livsmedel som gar in i och kommer ut ur bestralningsanlidggningarna. Aven
dessa regler hinger sjilvfallet samman med att effektiva kontrollmetoder
saknas i dag.

Eftersom det inte finns nagra analysmetoder utvecklade kan ingen heller
medsikerhet siga att det inte séljs nigra bestralade livsmedel 1 Sverige i dag.
Vad man kan siga ér att det inte &r troligt, i varje fall inte i nagra storre
maingder.

Som lekman vill man ha svar pa en hel rad grundliggande fragor om
bestralningens effckter pa livsmedlen: Vad hiinder egentligen med de
bestralade livsmedlen? Att vissa mikroorganismer slas ut, medan andra lever
vidare, dr det bra? Kan det t. ex. uppstd mutationer? Kan de i sin tur paverka
omgivningen och ekosystemet? Kan baktericr och insekter med tiden bli
resistenta mot bestralning? Tar “'claka’™ bakterier "snélla’™ bakteriers plats?
Ar &tersmittning av livsmedlen ett stort problem, vilket vissa uppgifter tyder
pa? Ar det riktigt att behandlingsmetoden férutsitter att bara livsmedel med
hog kvalitet utsitts for bestralning? Mar magen bra av att man éter bestralad
mat? Hur reagerar t. ex. tarmfloran? Ar sinkningen av vitaminhalt och
néringsvarde forsumbar i sammanhanget?

Herr talman! Vad giller min friga om hur jordbruksministern bedémer
det aktuella forskningsliget har inte jordbruksministern gatt nirmare in pa
detta. Kanske skall det tas som en bekriftelse pd att man dnnu i dag inte vet s&
mycket om bestrdlning, dven om kunskaperna 6kat och tekniken forbéttrats
genom &rcn. I gengild star det klart att jordbruksministern ldgger stor vikt
vid de betydelsefulla uppgifter livsmedelsverket har i sammanhanget. Och
jag hilsar med tillfredsstallelse att de genetiska och ekologiska effekterna av
bestralning sirskilt omniamns i interpellationssvaret som ett omrade det dr
angelédget att studera ndrmare.

En férstahandsuppgift borde nu vara att goéra en ordentlig genomgéng av
det aktuella forskningslidget for att konstatera vad forskarna har kommit
fram till, for att klarligga pa vitlka omraden man har bedrivit forskning och pa
vilka punkter det saknas kunskap och for att dokumentera vad man ir ense
om och vad man fran olika forskarhall kan ha motstridiga uppfattningar om.
Majligen dr detta en uppgift som livsmedelsberedningen kan tinkas ta upp
vid sin behandling av fragan. Och jag vill hir friga jordbruksministern om
han anser det befogat att vi far fram -en bred kunskapséversikt Over
forskningslaget.

Herr talman! Nir det giller kravet pa en fungerande livsmedelskontroll
och mojligheterna att med mirkning av livsmedlen 16sa dessa problem ser jag
nog for min del storre svérigheter &n jordbruksministern antyder i sitt
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Hur skall mirkningen egentligen g4 till? Hur skall man se till att den Mandagen den
efterlevs? Vilka forutsittningar finns i dag for att astadkomma ett 15 december 1980
internationellt kontrollsystem? Héar rér det sig ju bl.a. om viktiga

lagstiftningsfragor. Vilka mojligheter kommer livsmedelsverket ha att i Om radioaktiv be-

praktiken sc till att méirkningskraven efterlevs genom att resa runt och strlning av livs-

inspektera utlindska anlaggningar? Nir det i dag fuskas med tillsatser och medel

gifter som lamnar spér efter sig i livsmedlen, hur skall det da inte fuskas med
behandlingsmetoder som inte kan sparas? Och ir det verkligen forsvarbart
att inféra behandlingsmetoder som gors beroende av enii alla led fungerande
livsmedelskontroll? Konsumenternas méjligheter att pa egen hand bedéma
livsmedlets kvalitet blir ju mindre nér utseende, lukt och smak inte ger
samma informationer som tidigare.

Anser jordbruksministern verkligen det sannolikt att ett system med
mérkning kan trygga konsumenternas mojligheter att vilja obestralade
livsmedel? Forutsiatter inte detta i si fall att handeln alltid erbjuder
obestrdlade alternativ? Forutsitter inte en sddan valfrihet for konsumenten
ocksa att lager- och distributionssystemen for bestrilade livsmedel resp.
obestrilade livsmedel halls isar? Eller ar t. ex. skillnaderna i bakteriekultur
och mottaglighet for angrepp helt negligerbara, s att inga kvalitetsforsdm-
ringar kan intriffa vid gemensam lagring? Kan konsumenten vara helt
férvissad om att den obestralade varan inte i nagot avseende paverkas?

Den bild jordbruksministern ger av det svenska jordbrukets konkurrens-
situation vid en eventuell import av bestralade frukter och gronsaker &r
tamligen optimistisk. I vissa linder har det visat sig att kopmotstandet mot
mirkta bestralade livsmedel varit starkt. Det har bl. a. visat sig vid forsok i
Holland. Anda ar intresset for bestralning stort fran holldndsk sida, vilket
bl. a. sammanhinger med den stora hollindska exporten av gronsaker.
Detta torde ocksé oroa svenska odlare.

I sitt svar utgdr jordbruksministern fran att om bestrdlade livsmedel
kommer att till&tas for forséljning har i landet, s& kommer det sékerligen att
bli en marginell del av utbudet. Jordbruksministern siiger ocksa att det inte
har framkommit ndgot uttalat intresse frin svensk industri att anvinda
mctoden. I en delvis annan riktning pekar jordbruksministerns papekande
att livsmedelsverket dverviger bestimmelser om mirkning av bestrilade
produkter, bade importerade och — vil att marka — producerade inom landet.
Enligt uppgift utesluter man inte heller inom livsmedelsverket att det kan bli
aktuellt med ans6kningar om bestralning av svenska produkter under de
nirmaste dren. Praktiska forsok har f. 6. ocksa utforts i vart land av forskare,
utan att de for den skull sokt gé vidare med att utnyttja tekniken.

Blir inte méarkningen, eller hotet om maérkning, en effektiv broms fér
import av bestralade livsmedel ir det vil 4nda sannolikt att detta paverkar
den inhemska produktionens konkurrenskrafti negativ riktning. Och det kan
vil inte heller uteslutas att intresset for bestrilning av vissa inhemska
livsmedelsprodukter kan komma att 6ka.

Herr talman! Jag har stallt ménga fragor i mitt inldgg. En del av fragorna 69
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har jag stillt direkt till jordbruksministern, och vissa hoppas jag ocksa fa svar
pé fran jordbruksministern. Det vore mig dock frimmande att tro att alla
dessa frigor kan besvaras i dag. Men jag har f6r min del kiint det angeliiget att
fa stilla dem, och jag hoppas att jag skall finna svar i cn fortsatt debatt i detta
dmne, som ror nagot sa viktigt som var dagliga foda.

Anf. 94 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Det dr utmiirkt att interpellanten sjilv dr pi det klara med att
det inte finns nagra fullstindiga svar att ge pa den stortsjo av frigor som hon
stillde i sitt anférande. Jag sade i mitt svar — och det borde ha framgéatt med
all onskvird tydlighet — att vi ndrmar oss den nya tekniken med den
varsamhet som jag tror krivs.

Jag skall svara pa en konkret friga. Det ar sjilvfallet bra med en stor
kunskapsoversikt pa forskningsomrédet, och det dr ndrmast pa grund av att
viinte har den fullstindiga kunskapen som vi inte kan ge svar pa alla de fragor
Anna Eliasson stillt. Jag har svarat utifrin den kunskap vi besitter i dag. Med
utgangspunkt i den kunskapen ndrmar vi oss den nya tekniken och det nya
omradet med all omsorg och varsamhet, som framgick av mitt svar.

Anf. 95 ANNA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det kompletterande besked som
jordbruksministern nu har limnat. Jag tycker det ir glidjande att jordbruks-
ministern personligen vill deklarera att det kan vara ett virde i att man nu
arbetar fram en kunskapsoversikt vad géiller forskningsliget pa det har
omradet. Jag hilsar ocksa med tillfredsstillelse att jordbruksministern i sitt
inldgg markerar det allvar som man frén regeringens sida gar in med i den hér
frgan.

Jag tackar 4n en gang for svaret.

18 § Svar pa fraga 1980/81:158 om den andliga varden vid kriminal-
vardsanstalterna

Anf. 96 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Mot bakgrund av bl. a. forslagen fran utredningen om andlig
vard i betdnkandet (Ds Kn 1979:2) Andlig vard vid sjukhus, kriminalvards-
anstalter m. m. har Per Arne Aglert frigat mig vilka &tgirder jag avser att
vidta for den andliga varden vid kriminalvardens anstalter.

Utredningens forslag innebdr att medel som motsvarar sammanlagt drygt
38 tjanster skulle tillféras svenska kyrkan och frikyrkosamfunden samt att tva
tjdnster skulle inrdttas hos kriminalvardsstyrelsen, en tjanst som resesekre-
terare for finsksprakiga intagna och en tjanst for en central samordning av
den andliga vérden.

Utredningen har vidare foéreslagit att de nuvarande nimnderna for andlig
vard vid kriminalvardsanstalterna och hiktena (NAV) ersitts med andra
lampliga organ for att samordna och planera verksamheten vid de enskilda
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varden skulle medfora en okad érlig kostnad for statsverket pd omkring 4 Mandagen den
milj. kr. I denna summa ingér inte nigra kostnader for den av utredningen {5 december 1980
férutsatta nybyggnaden och upprustningen av samlingsiokaler och samtals-

rum i anstalter och hiikten.

Efter vad jag har inhdmtat frdn kriminalvardsstyrelsen har de intagnas
onskemal nér det giller andlig vard hittills kunnat tillgodoses. Detta hindrar
dock inte att en utbyggnad av den andliga varden i och for sig skulle vara
virdefull. En sadan utbyggnad 4r emellertid f. n. inte mojlig att genomfora
med hinsyn till det statsfinansiella Jdget.

Om den andliga
vdrden vid krimi-
nalvdrdsanstal-
terna

Anf. 97 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Den andliga varden inom kriminalvarden var forst pd plan med en
ekumeniskt genomférd princip pa det hir omrédet. Jag hiller girna med
Hakan Winberg om att den har haft framgéng och fungerat vil. Den har rent
av varit riktningsgivande for den utredning som justitieministern apostrofe-
rade.

Utredningen, som jag sjilv var ledamot av, lade fram sina forslag fore den
tidpunkt da alla utredningar uppmanades att komma med forslag som
ingenting kostade. Ur den synpunkten kan jag forstd att justitieministern i
svaret siger att forslagen nu dr for dyra. Men det betyder ju inte att ingenting
kan goras eller borde goras nu. S& som justitieministern har behandlat — eller
inte behandlat — frigan har varken kommunministern/kyrkoministern eller
justitieministern uppfattat situationen.

Kyrkoministern har gett svenska kyrkan 20 heltidstjénster for andlig vard
vid de storsta sjukhusen. Pengarna tas ur kyrkofonden. Sveriges frikyrkorad
har fatt 2 milj. kr. for att bygga ut sin andel av den andliga varden. Pengarna
gar till detta i stillet for till ett utdkat verksamhetsbidrag till de fria
trossamfunden. Utbyggnaden ar i full gang.

Forsvarsministern har bemyndigats tillkalla en utredning om den andliga
varden inom fdrsvaret. Jag dr sjilv sakkunnig i den utredningen. Ingen tror
vil att forsvaret kommer att ha mer pengar dn kriminalvérden till andlig vard
for sina resp. klienter. Man ir inom forsvaret knappast heller i stérre behov
av sddan vérd 4n inom kriminalvarden.

Kyrkoministern har fatt och forsvarsministern kommer sékert att fa sina i
det hdr avseendet ganska smé farkoster i sjon. Justitieministern har dnnu inte
borjat skissa pa sin Noas ark for kriminalvardens klienter. Aktersegling
hotar.

Justitieministern har talat med kriminalvardsstyrelsen. Han siger att man
dér tycker att onskemaleni stort sett har tillgodosetts. Jag har ocksa talat med
kriminalvardsstyrelsen. Vi maste emellertid ha talat med olika personer. Det
dr nimligen den personal som pa den administrativa sidan sysslar med fragan
om den andliga varden som har uppfordrat mig att stilla de hir frigorna. De
ar oroade for den befarade akterseglingen.

Varfor bor d& nagot ske nu? Jo, forst och framst blir ju personalsituationen 71
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svar bade inom svenska kyrkan och inom de fria trossamfunden. Om andra
gar fore hir, sd blir det mindre Gver till den andliga virden inom
kriminalvarden. Dessutom visar arbetet resultat redan i sin nuvarande
omfattning som sker i samverkan mellan NAV och t. ex. Ria-byraer, Lewi
Pethrus’ stiftelse och andra frivilligorganisationer. Dessutom kan jag peka pé
ett pilotprojekt i Kumla, dir en pastor anstillts pa halvtid. Han har redan
blivit legendarisk.

Jag kommer att i ett ytterligare anférande lamna forslag till sddana
atgarder som bor kunna vidtas.

Ant. 98 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Jag tror inte att fragestéllaren och jag har olika uppfattningar
isakfragan eller i frdga om angeldgenheten nér det giller den andliga varden
pa véra kriminalvardsanstalter. Jag anser att det ar viktigt att den ar
uppbyggd pa ett bra och effektivt sitt. Men jag har till skillnad frén
kyrkoministern ingen kyrkofond att himta medel ur. Eftersom fragestéliaren
namnde forsvarssidan, vill jag ocksd sidga att fragan nir det giller
kriminalvarden redan ir utredd, sd jag finner knappast att det foreligger
nagon anledning till att ytterligare en utredning skall behova tillséttas for
detta.

Vi har en organisation som arbetar med de hir frigorna, och jag tror att vi
ar dverens om att den arbetar pé ett hyfsat sitt. Men givetvis skulle det kunna
vara béttre om vi hade mera pengar. Det som skiljer oss 4t 4r att jag f. n. inte
ser nagra mojligheter att fi fram pengar for att ytterligare utvidga
organisationen, men lat oss hoppas att sddana tider kan komma.

Anf. 99 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Jag skulle bara vilja foresla att justitieministern kallar till sig
representanter for Svenska kyrkans diakonindmnd, som i det hir avseendet
representerar svenska kyrkan, och representanter for Sveriges frikyrkorad,
som representerar samtliga trossamfund utom svenska kyrkan. Det ir
mojligt att vi d& gemensamt kan finna bade idéer och litet pengar, s att
kriminalvardsstyrelsens NAV inte blir efter p vigen. NAV behéver fa cn
skjuts framét for internernas skull, f6r deras frigorelses skull — en frigorelse
fran alkohol- och narkotikaberoende och ctt brottsligt beteende.

Jag motser ett fortsatt resoncmang.

19 § Svar pa interpellation 1980/81:61 om transportstodet till indu-
strin i Norrland

Anf. 100 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Rolf Sellgren har fragat mig dels av vilken anledning jag har
kritiserat det transportstod som jag sjélv tidigare har foreslagit, dels vilka
forandringar i stodet som jag dr beredd att fororda.

Riksdagen har med anledning av kompletteringspropositionen 1979/



80:150 slagit fast att det ar nodvandigt i vart lands allvarliga lige att Nr 49
underskottet i statsbudgeten begrinsas. De begrinsningar, nedskarningar Maéndagen den
och omprioriteringar som forestar ir enligt riksdagens mening av en sidan 15 december 1980

storleksordning att knappast nagot utgiftsomrade kan undantas.

Sjalvfallet utgar jag i mitt arbete fran riksdagens beddmning. Enligt min

: S ) . , i Om transpori-
mening maste i det nddviandiga besparingsarbetet dven ingé att man

oo . : ; stodet till industrin
ifragasitter olika statsbidrag. Det dr ett budskap som inte kan framforas nog i Norrland

ofta. Enligt beslut av riksdagen har regeringen gett transportradet i uppdrag
att undersoka transportstddets effektivitet. Radet skall darvid undersdka om
stodets omfattning och inriktning dr dndamaélsenliga for att kompensera
foretag for de hogre transportkostnader som kan folja med de storre
transportavstinden inom det omrade dir transportstddet utgar. Stodet skall
sjéilvfallet inte limnas om det inte har en regionalpolitisk effekt. Rédet skall
ocksd undersdka vilken inverkan stodet har pa konkurrensen mellan olika
transportmedel. Uppdraget skall inriktas pé att bl. a. dstadkomma begriins-
ningar inom nuvarande kostnadsram. Jag avser att préva transportstodets
framtida utformning s& snart transportradet har redovisat uppdraget.

Anf. 101 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for det delsvar han gett
pa min interpellation, fér bakom den kampanjliknande aktivitet man pé den
senaste tiden bedrivit fran departementsledningens sida mot transportstodet
till Norrland kan inte ligga enbart statsradets oro 6ver vart lands ekonomiska
situation. I det sammanbhanget borde inte néringslivsstimulerande atgérder
vara de frimsta sparobjekten. Dirfér anser jag att min friga om anledningen
till kommunikationsministerns kritiska hallning inte ar besvarad. An mindre
har jag fatt svar pa fradgan om vilka férandringar i stddet som kommunika-
tionsministern ir beredd att férorda.

Men lat oss dd borja med att se pa transportstodet i ljuset av landets
ekonomiskt allvarliga ldge. For att pa sikt uppna balans i ekonomin behdver
vi bAdde komma till rdtta med underskottet i statsbudgeten och inte minst hiiva
underskottet i handelsbalansen. Genom att bl. a. minska pé statsutgifterna
och oka exporten av vara produkter, kan vi arbeta oss fram till de mélen. For
min del anser jag att det dr bland det viktigaste att gora vara foretag
konkurrenskraftiga och att de har samhillets stéd dar s& behovs for att
bedriva en framgangsrik verksamhet i landets olika delar. Och det ir i det
syftet transportstodet tillkommit. Foretagen i landets nordliga delar arbetar
frén transportsynpunkt pa ojiamlika grunder i forhallande till foretagen i
landets sydliga delar. Aven andra skillnader finns, sisom lingre transport-
tider och svérare klimat — sddant som man fran samhillets sida inte kan ré
pa.

Transportstddet har tillkommit for att géra Sverige s att sdga rundare.
Om kommunikationsministern ar ute for att i besparingssyfte plocka bort
transportstodet eller delar dérav, dr han ute pa felaktiga vigar. Det kan pa
sluttampen leda till en negativ post i handelsbalansen.

Som jag papckade i min interpellation har propderna om indragningar i 73
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transportstodet véllat oro inom néringslivet. Jag kan som exempel aterge vad
SCA:s verkstillande direktor Bo Rydin anforde for nigra dagar sedan infér
handelskammarens drsméte i Sundsvall:

“Det har vickt stor férvaning och oro, att statssekreteraren i Kommuni-
kationsdepartementet nyligen offentligen fort fram forslag om att transport-
stodet helt skulle tas bort inom Norrlands kustregioner fér vissa varuslag.
Motivet till detta synes vara, att om man inte av statsfinansiella skl har rad
att inf6ra sjotransportstod for att uppnd konkurrensneutralitet mellan land-
och sjotransport, dr det bittre att ta bort landtransportstodet. Handelskam-
maren har med skirpa protesterat hos kommunikationsministern mot ett
sadant betraktelsesitt. Vill man ha ett fungerande néringsliv i Norrland,
maste man sOka jédmstalla foretagen i Norrland och i sédra Sverige i
transportkostnadshiinseende. Jag kan tinka mig mycket fa atgirder som i s&
hog grad som ctt ytterligarc borttagande av transportstod skulle motverka
anstringningarna att bygga upp ett starkare niringsliv i norrlandslénen.
Redan den omstindigheten att en statssekreterare offentligt gatt ut och ralar
om denna mdjlighet kan leda till att investeringar inte kommer till
stand.”

Direktor Rydin trodde heller inte att det finns nagot regionalpolitiskt
instrument som betyder mer dn transportstodet for att utjimna villkoren for
foretagande i norra och sodra Sverige. Transportstodet #r alltsad ett
dokumenterat verksamt inslag i regionalpolitiken. Det finns dven andra
regionalpolitiska stimulansatgirder. Man kanske tvingas fraga om transport-
stodet skall handliggas inom kommunikationsdepartementet i fortséttning-
en.

Det kan alltsd, som jag ser det, inte finnas anledning att ifragasitta
cxistensen av ett transportstdd. Har kommunikationsministern en annan
mening, vore det bra om den deklarationen gavs nu i denna debatt.

Négot svar pd min andra fréga, om vilka fordndringar i transportstodet
kommurikationsministern &r beredd att férorda, har jag inte fatt. Utgar jag
fran pressuppgifter, sd ar det stodet till transporterna av travaror fran
kustomradet som ar i farozonen. Jag vill pa en géng sdga att det 4r en befangd
idé.

Frén departementshall tror man- sig vinna tvd fordelar med detta: dels
minska statsutgifterna med 10 milj. kr. per ar, dels komma till ritta med
pastddd konkurrenssnedvridning mellan landtransporter och sjétransporter
pa grund av att transportstod f. n. utghr endast till landtransporter.

Jag anser att uppfattningen om konkurrenssnedvridning i detta avseende
ar daligt underbyggd. Jag haller det inte f6r osannolikt att i ett eller annat fall
transportstodet till landtransporter kan ha utgjort ett element vid valet av
transportmedel for sdgade trivaror, spanplattor, plywood eller board. Men
dessa fatal fall kan inte ldggas till grund f6r pastdendet om en omfattande
overstréomning frén sjo- till landtransport pa grund av transportstodet. Den
huvudsakliga orsaken till att man viljer att landtransportera trivaror — och
de Ovriga produkter jag nyss ndmnde — har enligt min mening med
transporttekniska fordelar att gbra. Man vill undvika godsskador genom
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man uppnér hanteringstekniska fordelar vid terminalerna osv. Mandagen den
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Om man sparar 10 milj. kr. i transportstdd genom att dra in stodet for 15 december 1980

leveranser fran kustregionen, svarar detta mot hundratusentals ton. Och s

mycket kan pa inga villkor ha avtappats fran sjotransport.

A o o Om transport-
Skulle kommunikationsministern lyckas genomfora forslaget att undanta

stoder till industrin

kustregionen fran stdd, skapas omedelbart en allvarlig konkurrenssnedvrid- i Norrland

ning inom trivarubranschen. Ett sgverk som ligger i en kustkommun skulle
frantas transportstéd. medan konkurrenten/kollegan ndgon mil dérifrdn
skulle f& transportstod, dirfor att det foretaget &r lokaliserat i en
inlandskommun. Dessutom har det kustbaserade sigverket i allménhet
hégre transportkostnad for rdvaran dn det som é&r lokaliserat mitt i sitt
upptagningsomrade. Det hir har jag, som kommunikationsministern ar vl
underréttad om, tidigare ingdende diskuterat med departementet, och dir
har man till sist funnit att mina argument ér sakligt grundade och att en sédan
gransdragning ar orimlig. Varfor har nu de hir tankarna tagits upp igen?

Kommunikationsministern hdnvisar till att transportradet fitt i uppdrag
att undersdka transportstodets effektivitet. Det ir riktigt. Men uppdraget
kunde aldrig innebéra regionalpolitisk avrustning, vilket blir foljden av en
nedtrappning av transportstodet. Transportrddet skall tvirtom ge férslag om
administrativ forenkling och regionalpolitisk effektivitet, och det dr nigon-
ting annat. Det kan ocksa vara skél att erinra om direktiven till utredningen
om sjofartens roil, vari ingar att belysa konkurrensen mellan sjo- och
landtransporter.

Till sist, herr talman, vill jag peka pa att det alltsd bade pagar en Sversyn
inom transportradet och nyligen har igangsatts en utredning. Dessutom
trider de nya reglerna for transportstodet i kraft den 1 januari 1981, dvs. om
ett par veckor. Men innan de ens trdtt i kraft &r man fran departementsled-
ningens sida i fird med att helt eller i enskilda delar ifragasitta ett
regionalpolitiskt stOd. vars positiva effekter inte kan betvivlas. Det ar inte att
undra pé att detta skapar oro inom néringslivet, i en tid d& uppmuntran och
arbetsro ar viktigare.

Det dr dirfor jag ansett det angeldget att kommunikationsministern ges ett
tillfdlle hir i kammaren att ge en forhoppningsvis lugnande forklaring till det
som skett.

Anf. 102 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Ja, jag tror att jag kan hélla med Rolf Sellgren om att det
sdkerligen skapar oro i nédringslivet, om man ifrdgasdtter ndgon av dess
stodformer. Jag har tidigare sagt, om ocksé inte i kammaren, att det knappast
finns ndgot som det svenska néringslivet ar sa skickligt pd som att begéira
stdd, bl. a. via uppvaktningar i kanslihuset. Det gér mig inte heller ett dugg
forvanad att hora Bo Rydin och handelskammarforetridare tala med siddan
emfas om just de pengar som det hir giller.

Jag blev vidare fascinerad av att hora att inget regionalpolitiskt instrument

4r sa vardefullt som just transportstddet. Dessa 150 milj. kr. 4r alltsh mera [
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vérda dn de ca 6 miljarder som utbetalas inom ramen for regionalpolitiken.
Jag haller med om att det finns besparingar att géra, om transportstodet
skulle vara det viktigaste av alla regionalpolitiska instrument.

Jag blev ocksd mycket lycklig Over att fran Rolf Seligren hora att de 10 milj.
kr. som vi nu diskuterar och som avser sdgade travaror frin kustlandet skulle
ha en s&dan oerhord betydelse for hela den norrlidndska industrin. Det gor
mig glad utifrdn den aspekten att vi da savitt jag forstir kan slippa en
miljardrullning for Gvrigt stod till skogsindustrin och har forutsittningar att
klara denna med betydligt mera blygsamma medel. Jag tycker alltsa att vi
méste forsoka se de miljarder till skogsindustrin i allménhet, vilka det talas
om, i proportion till det regionalpolitiska stédet. Nir vi gjort det, kan vi
diskuteraden fraga det nu giller, ndmligen ett timligen mattligt stéd inom en
begriansad ram.

Nir jag tilltradde som departementschef forelag ctt forslag till transport-
stod. som enligt vad minga av trafikutskottcts ledamdter samstdmmigt
forklarade var sa krangligt och fylit med olika bestimmelser och detaljregler
att man frigade om jag inte kunde vara beredd att ta tillbaka och Overarbeta
detta, for att fa fram ett stdd som var administrativt nagorlunda tillimpbart
ute pa faltet. Eftersom det géllde en sé gott som enhillig uppfattning bland
trafikutskottets ledamaéter tyckte jag att det kunde finnas skil for att bitrada
den, inte minst diarfor att det fanns ctt mycket stort antal motionsforslag, som
skulle kunna kosta statskassan mycket, om de hade bifallits.

Riksdagen sade dock att fragan var mycket bradskande, och dirfor
arbetade vi mycket snabbt fram ett forslag. som inte var fullstindigt, dven om
det sannolikt var litet mindre krangligt. 1 dag vet vi att 4ven den ordning som
nu infort, ute pa filtet upplevs som mycket kranglig och byrédkratisk. Vi vet
ocksa att mer dn hilften av alla bidragsansokningar ér felaktigt ifyllda samt
att transportstodet i varje fall inte gynnar kustsjofarten ~ om det har nagon
inverkan alls dr det i motsatt riktning. Man kan naturligtvis ocksa friga sig om
transportstodet dr sd utmirkt. med tanke pa att en stor del av medlen - enligt
min bedomning sakerligen 50 % — gar till mycket stora foretag, for vilka
dessa medel inte ar sdrskilt stora pengar.

Allt detta gor att transportradet nu ser 6ver denna stddform. Jag skall dock
lugna Rolf Sellgren med ett besked pa den punkten: Jag kommer inte att
lagga fram négot enda forslag for riksdagen om dndring i transportstodet,
innan jag har tagit del av den utviirdering som transportridet skall gora.
Diirmed tror jag att vi kan lugna dem frén storfOretagen i Norrland som,
liksom Bo Rydin, darrar paA manschetten infor utsikten att forlora nagot av de
manga statliga stoéd som de redan uppbiir.

Anf. 103 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Det var ett tillfille for kommunikationsministern att Jagga till
ritta vissa saker, vilket skulle minska oron i néringslivet, men det forefaller
mig som om den endc som blev glad var kommunikationsministern sjélv. och
det var ju inte precis avsikten.

Kommunikationsministern sédger att man fran néringslivshall talar med
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foérlangningen mena att man t. 0. m. kan dra in pa andra stédformer,

eftersom de hér futtiga miljonerna skulle ha sa stor betydelse for niringslivet. Om transport-

e Rt . h g . stéder till industrin
forhallandevis lilla insats, i pengar raknat, som samhillet ger i form av i Norrland

transportstdd har det hir stodet en mycket stor effekt.
Det ar viktigt att sidga detta, eftersom utredningar och opinionsbildare har

Det ir inte pa det sdttet. Snarare ir det si att inom ramen foér den

sagt motsatsen. Vi som lever dir uppe vet precis vad vi talar om, inte minst
folk fran Visternorrlands lidn, dir handelskammaren, linsstyrelsen och vi
politiker — diribland jag sjilv ~ har engagerat oss starkt i att f6lja upp de hir
frdgorna. Vi vet av erfarenhet vad vi talar om. Det skulle vara vildigt
virdefullt om kommunikationsministern i stillet for att skjuta ifran sig saken,
tala om emfas osv. och genom att sdga att han skulle bli glad om man kunde
minska pa sadana kostnader, ville ta kontakter och séitta sig in i vad det hir ir
frdga om.

Sa tar kommunikationsministern sjilv upp fragan om den proposition som
riksdagen hade att behandla hosten 1979 nir kommunikationsministern var
alldeles gron i sitt dmbete och innan dess kanske knappt visste vad
transportstéd var for ndgonting. Det ir riktigt att det da fanns en rad
motioner som kravde dndringar i propositionen. Det dr ocksa ganska vil kint
att kommunikationsministern fingades av inte minst socialdemokraternas tal
om mer visiondra drag, generellaregler av typ teletaxemodell osv. Jag sag for
mininre syn redan da att kommunikationsministern fingades av tanken: Héar
finns det mycket att goéra — i det hir kringliga systcmet finns det hirliga
labyrinter, s& hér behévs det visionéra och fina drag. Och han var inte alls
overksam i bakgrunden nér propositionen drogs tillbaka.

Vad blev resultatet? Det blev mycket, mycket magert: det blev en ny
proposition som till innehall var en brakdel av den tidigare — och den byggde
ju pa den férra propositionen. Den forbittrade ndgot transportstidet for
inlandet men skar ner stodet pa visentliga punkter och minskade omslut-
ningen av stodet med 14 milj. kr. Det var ett platt fall for alla de visionéira
tankegéngarna.

Det forefaller nu som om kommunikationsministerns insats nr 2 ligger i de
har uttalandena, som har gatt ut pa att han mojligtvis tinker sig att p nytt ha
négra visioner som skall kunna verkstillas.

Vi har inte fitt nigot som helst besked frdn kommunikationsministern om
vilket syfte som ligger bakom forslaget. Ar det verkligen sa att kommuni-
kationsministern i besparingsiverns namn avser att skira ner det hir stédet
radikalt? Menar kommunikationsministern pa allvar att han vill dra tillbaka
transportstodet for travaror och trivaruprodukter fran kustbandet? Vilket
syfte har kommunikationsministern, och vilka férandringar avser kommuni-
kationsministern att gora?

Det var i och for sig lugnande att hora att det inte skall komma nagra

forslag forrdn transportrddet har gjort sin analys. Men jag tycker att 7
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kommunikationsministerns hela instillning andas negativitet, bade i det hir
svaret och i det som ér sagt i dag om omprovningen. Omprovningen forefaller
ur kommunikationsministerns synpunkt gd ut pa att begridnsa och att
beskira. Ar det meningen?

Nir det giller det mycket krangliga forfarandet ar jag inte helt Overtygad
om att det 4r den huvudsakliga stotestenen. Det gar mycket vil att forenkla
det hela, och jag har ocksa gett forslag till sidana férenklingar. Ar det bara
fraga om forenklingar i systemet, dr jag helt med pé det. Men jag vill veta
vilka forandringar till det sdmre som kommunikationsministern avser att
vidta. Nigot annat kan det inte ligga i den negativa attityden till den hir
frégan.

Anf. 104 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Jag vet att jag ror vid Rolf Seligrens innersta hjirtestrdngar
nir jag talar om transportstodet till Norrland. Jag skall darfor géra det med
all den élskvirdhet jag kan uppbada.

Jag tror att man skall forséka finna en form for detta som inte medfér att
hilften av alla ansdkningar blir felaktigt ifyllda. Nar sa 4r fallet maste vi bada
erkinna att vi har misslyckats.

Att jag inte nddde fram med mina visiondra synpunkter dr helt riktigt. Det
hade jag inte tid till. Nu far vi se om transportrddct kan finna nagra bra
visioner. I sa fall kan vi kanske enas kring dem. Det enda jag kan sédga &r att
jag inte tycker att det 4r sd nodvédndigt i det hér landet, att stora, mycket
vilskotta och mycket lonsamma foretag skall uppbira nagra miljoner eller
nigon miljon i statsunderstoéd. Det tror jag inte att Rolf Sellgren tycker
heller.

Jag har klart och entydigt sagt att nu skall transportradet se om det finns
ndgra sddana hir forutsittningar. Om Rolf Sellgren under den tid som detta
arbete pagar kan komma med négra férslag till forenklingar ar jag beredd att
ta dessa pa rak arm.

Anf, 105 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Kommunikationsministern knyter mest an till att det ar
storindustrin utmed kustbandet i Norrland som far del av stodet. Det ar
riktigt att stora delar av stodet gar till de nordligare delarna av landet och att
det ar de storre industrierna som far det.

Men, herr kommunikationsminister, vad r det for fel i det? Transport-
stodet har bevisligen gynnat industrin och rdddat arbetstilifillen. Jag kan
upplysa kommunikationsministern om att det forkittrade transportstodet for
kisel har riddat sysselsattningen i Ljungaverk. Den fabriken stod stilla en tid
pa grund av dalig avsiittning och av andra skil. Den skulle inte ha startats pa
nytt om inte transportstod hade utgatt for kisel. Transportstddet var det enda
som gjorde att den verksamheten kunde fortsdtta. S& svag &r den
verksamheten, men den ger dnd3 sysselsittning &t ca 250 anstillda.

Gullfiberfabriken i Sordker skulle inte ha byggts ut med tillverkning av
isoleringsmaterial, om inte transportstodet hade funnits. Denna tillverkning
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Detta idr storforetag, herr kommunikationsminister. De har kunnat ge

manga arbetstillfillen p.é grund av tr.ansportstédet. . Om vissa missfor-
Sedan ar det alldeles riktigt att man inte skall glémma de mindre f6retagen. hallanden i SJ:s
Den proposition som utarbetades i kommunikationsdepartementet under
folkpartiregeringens tid fick en mer klart markerad sméaféretagarprofil. Vissa
av de fordelar som da uppnéddes finns kvar i den nya propositionen. Det
kinner jag mig — forhoppningsvis tillsammans med kommunikationsminis-

tagtrafik

tern — litet stolt Gver.

20§ Svar pa interpellation 1980/81:63 och friga 178 om vissa
missforhallanden i SJ:s tagtrafik

Anf. 106 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Hans Alsén har, under aberopande av SJ:s trafikproblem,
fragat mig hur jag ser pa SJ:s aktuella krissituation och dessutom stillt
foljande fragor.

1. P& vilket sétt avser regeringen att pa kort och 1dng sikt komma till rétta
med problemen for resenéirer och personal?

2. Nir kan tigresendrerna pa strickan Uppsala—-Stockholm rikna med
anstindig service vad giller vagnstandard och -kapacitet samt med en rimlig
praktisk tillimpning av géllande tidtabell?

Ove Karlsson har fragat mig vilka atgérder jag dr beredd att vidta for att
komma till rdtta med de besvidrande tagforseningarna inom SJ och vilka
atgarder som vidtagits for att pé ett tillfredsstillande sitt 1osa trafikproble-
men under de stundande storhelgerna for bide de resande och persona-
len.

Eftersom Hans Alsén och Ove Karlsson tar upp i huvudsak samma sak, -
niamligen SJ:s trafikservice, har jag valt att besvara interpellationen och
fragan samtidigt.

Jag ar vil medveten om att SJ i dag har betydande problem att ge god
trafikstandard. Jag har emellertid vid flera tillfdllen i kammaren klargjort att
det enligt de ramar som riksdagen dragit upp ér SJ sjilvt som fattar beslut i
trafikfragor. Sjilvfallet vill SJ ha en s bra standard som majligt fér att 6ka
resandet och fa ett bittre resultat. :

For att komma till ritta med SJ:s problem ar det viktigt att ha klart for sig
bakgrunden till dagens situation. LAgprissatsningen och den senaste "olje-
krisen™ har inneburit att persontrafiken vid SJ 6kat med ca 30 %. Resurserna
har ddrmed utnyttjats s& mycket som det Gver huvud taget dr mojligt.
Skadorna pé personvagnarna har tyvirr dkat samtidigt. Den personvagns-
reserv som varit avsedd som trafikforstirkning har ddrfér i mycket stor
utstrackning fatt ersitta skadade vagnar.

S$J har anstringt sig for att klara de minga resenirerna. Aldre personvag- 79
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nar underhalls salunda for att kunna anvindas ytterligare ca fem ar i stéllet
for att domas ut. Verkstadsresurserna har utokats, bl. a. under kvillstid och
vid veckoskiftena, for reparation av skadade vagnar. Forfragan har gjorts -
tyvirr med negativt resultat — hos andra linders jarnvigsforvaltningar om
kop eller inhyrning av personvagnar.

SJ har vidare bestillt 150 personvagnar och 100 motorvagnar. Ett 30-tal
personvagnar och ett 60-tal motorvagnar har redan levererats. Varje minad
framdver kommer ytterligare 3 personvagnar och 5 motorvagnar. Jag
kommer i budgetpropositionen att ga in nirmare pa behovet av ytterligare
anskaffning av bl. a. personvagnar. Enligt vad jag inhdmtat har SJ vidare
redan kommit 6verens med leverantéren av personvagnar om snabbare
leveranser. Man har vidare diskuterat méjligheterna av ytterligare leveran-
ser av sittvagnar, sovvagnar och restaurangvagnar. Det finns alltsd ménga
atgiirder som haller pé att vidtas for att forbéttra situationen.

Nir det giller trafiken mellan Uppsala och Stockholm har SJ dndrat om
tidigare liggvagnar till 1 klass sittvagnar. Fr. 0. m. denna minad och scpast i
april 1981 kommer de ursprungliga vagnarna som har bittre komfort att
successivt aterinsittas. 1 takt med att SJ tillférs nya vagnar kommer vidare
fler vagnar att sittas in pa linjen.

Den stora §kningen av antalet resendrer tillsammans med tekniska skador
pi vagnar och lok har medfort forseningar. En genomgripande undersdkning
av orsakerna haller just pa att stutforas inom SJ. Med ledning av denna analys
utarbetas ett atgirdsprogram. Det berdknas vara klart i slutet av januari
1981.

Jag anser att det &r mycket angeliiget att SJ:s service forbéttras, och jag
forutsitter att SJ nu vidtar dtgdrder som ger resultat sd snart som
mojligt.

Till Ove Karlsson vill jag slutligen sdga att SJ satt in alla tillgingliga
resurser under de stundande storhelgerna. Genom att antalet lampliga
resdagar fore juthelgen ar ganska stort bor resandet kunna spridas s, att
praktiskt taget alla som vill resa fir méjlighet till det. Tagtrafiken kommer att
Overvakas sarskilt for att forseningarna skall kunna begrinsas till minsta
mojliga.

Anf. 107 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka kommunikationsministern for ett raskt
svar. I det snabba agerandet spirar man onekligen massmediernas kinda
framtoning av en handlingskraftig och viljestark person, alltid redo. Det ar
sjialvfallet en interpellant tacksam fér. Men nir man tittar ndrmare péa det
matericlla innehallet i svaret blir intrycket inte riktigt lika positivt. Det skulle
jag vilja askadliggéra genom att citcra en mening i slutet pd svaret:

“Jag anser att det dr mycket angeldget att SJ:s service forbittras, och jag
forutsitter att SJ nu vidtar atgérder som ger resultat sd snart som maojligt.™
Jag tycker det dr ndgot platoniskt uttryckt, om jag far siiga sd. Vi vet alla att
det. som jag ser det, i forsta hand ir friga om resurser som statsmakterna
maste stilla till forfogande. Jag skall dterkomma till det.
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hiir i dag. Darfor har han bett mig att ocksd forsoka berdra nigra av de Mandagen den
re
frigestallningar han tagit upp. Det gor, herr talman, att jag kommer att ta en 15 december 1980
- C

viss tid i ansprak vid plideringen.

Jag tinkte ge nagra exempel fran den vardag som jag tyckte kommunika- Om vissa missfor-
tionsministern inte berdrde sirskilt mycket. Det var mer de stora talen som hallanden i SJ:s
kom fram i interpellationssvaret. Det finns en vardag som resenérer rdgtrafik
upplever, och jag skall ge ndgra exempel pa det. Men forst nigra allminna '
kommentarer.

Jag tycker det iir viirdefullt att kommunikationsministern si rakt och arligt
erkiinner problemen. Det siigs nimligen i borjan av intcrpcllationssvarci:

“Jag dr viil medveten om att SJ i dag har betydande problem att ge god
trafikstandard. Jag har emellertid vid flera tillfillen i kammaren klargjort att
det enligt de ramar som riksdagen dragit upp ar SJ sjilvt som fattar beslut i
trafikfragor.”™ Av det kan jag forst och framst forsta att kommunikations-
ministern édr pa det klara med problemen. Men det siigs vl ocksa i svaret att
det iir tveksamt om man skall hilla pa och friga pa det hiir siittet. Man bofde
cgentligen viinda sig till SJ, om jag har forstatt vad som star mellan raderna.
Jag skall sdga kommunikationsministern att det har jag forsokt gora ctt antal
ginger. Jag och mdnga hundra uppsalabor med mig har vid minga besvirliga
tillfillen sokt nd kontakt med SJ direkt i de expeditionslokaler som finns.
Men det ar inte Litt for allmidnheten att komma till tals i ssammanhanget. Jag
vill inte siga att personalen pa de hiir expeditionerna pa nigot sitt ir ovinlig
och avvisande, men det héinvisas naturligt nog alltid uppat, och énda upp har
jag inte lyckats komma ~ till generaldirektoren. Hans port har icke varit
dppen. Da fir en riksdagsledamot, som kénner sig foretriida bl. a. de hir
tagresendrerna, ta tillfillet i akt och friga kommunikationsministern. Dérfor
far kommunikationsministern std ut med innu en SJ-debatt, och jag kan
tinka mig att det blir flera.

Nar man liser interpellationssvaret far man klart for sig att boven i dramat
ar S):s besvirliga situation. Men det dr ytterst tagresendrernas besvirliga
situation vi talar om. Det dr konsumenterna det giller. De ndmns inte hir,
utan det talas om SI:s problem. Det ar klart att SJ i och fér sig har problem.
men det dr konsumenterna, tgresenirerna, som vtterst drabbas, och dé ér
det lagprissatsningen det dr friga om. — Kommunikationsministern konsta-
terar att det dr cn 30-procentig dkning som har, om man far sta pa SJ:s sida ctt
Ogonblick, drabbat SJ. Man kan uppleva det som att detta verkligen ér nagot
som kommit dver SJ som en blixt fran en klar himmel. Var det verkligen s&
mycket — 30 %7, Vad hade man kalkylerat med? Skulle det inte bli ndgon
Okning? Hade man inte riknat med det? 30 ir i och for sig ett betydande tal,
men jag tror att bide kommunikationsministern och jag har rest med S i ett
tidigt 1970-tal och uppievt att det inte var sd tringt pa tigen. Det var minga
som konstaterade att det var fasligt gott om plats. 30 % har stallt allt pa
huvudet tydligen. Det ger mig anledning att stilla ett par kompletterande
frigor: Vilken volymdkning hade SJ menat att man skulle klara med

tillgdngliga resurser? Vad fanns det fér plan for att vagnmateriel och 81
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personal, liksom det som giller sikerhet, skulle klara lagprissatsningen?
Frigorna ir si mycket mer angeldgna att stilla som det dven vid det tillfallet
var en modcerat kommunikationsminister som hade ansvaret. Vi kiinde alla
att lagprissatsningen vaar riktig. Jag tror att vi ocksd kidndc att detinte var utan
stolthet som ansvarig politiker meddelade denna satsning. Men nu vill man
girna peka pa och krypa bakom den fula busen lagprissatsningen. Fir man
gora sa? Far man g& ut och silja en viktig vara pa det har séttet och sedan
sdga: Det fr ni vl forsta att det hir inte kan g - hur tror ni vi skall kunna
klara att ha l4ga priser och samtidigt ha god service? Jag tycker detta &r
mirkligt. Eftersom jag har litet kontakt med bl. a. detaljhandeln i det hér
landet tror jag mig veta att det dr valdigt svart att fa forstaelse fran det héllet
och frin manga andra servicendringar som har vant sig vid att tillgodose
konsumenten. G6r man ett utspel — 1agprissatsningen var ju i hog grad det -
maste man ta konsekvenserna och forstd vad det ror sig om.

I samband med 1979 ars trafikbeslut pckade man pd de samhiillseko-
nomiska bedémningar som skall gdras. De samhéllsckonomiska bedomning-
arna maste vl rimligen vara saddana att en 30- eller 40- eller 50-procentig
Okning av persontrafiken dr hogst Onskvird i detta energiproblemens
tidevarv.

Mot bakgrund av att lagprissatsningen, som SJ sjélv gjorde, var ctt sddant
villdigt stort bekymmer kan man stélla sig litet undrande till hur framtiden
egentligen kommer att tc sig, eftersom ambitionen tycks vara att soka himta
in den stora obalans som man sa har dverraskats av. Viskall vil indé hoppas,
herr kommunikationsminister, att de kollektiva trafikmedlen verkligen skall
utvecklasidet hir landet av en rad olika skiil och inte minst — jag upprepar det
— mot bakgrund av 1979 ars trafikbeslut.

Det ir forvanande, och i det sammanhanget vill jag stilla cn konkret friga,
att man frin borgerligt hall avvisar socialdemokatiska trafikansvarigas
forslag och socialdemokratiska ledamoters forslag i denna kammare om att
anslagen till SJ skalt héjas. Det foreligger ctt sddant forslag om en hojning pa
100 milj. kr. innevarande budgctér for att SJ ddrmed skall fa de resurser som
nu onekligen saknas, intc bara i friga om vagnmatericl utan dven i fraiga om
sikerhetsmateriel och mycket annat. Man forvénar sig Over att sadana
forslag avvisas, for behoven ir ju verkligen enorma. Det intrycket har jag och
resenirer i allminhet fatt. Ar inte detta en samhilisekonomiskt riktig
satsning? Det maste det vara. Det vore virdefullt att fi veta kommunika-
tionsministerns syn pa detta. Vore inte detta en klok investering i manga
olika avseenden?

I anslutning hartill vill jag peka pa en liten vinkling som jag har gjort i min
interpellation men som statsradet helt har passerat i sitt svar. Ar det méjligen
s4 att kommunikationsministern hyser ideologiska betinkligheter? Ar det av
ideologiska skil som kommunikationsministern kanske tycker att det inte
skall vara en s valdsam satsning som socialdemokratcrna vill ha pa den
kollektiva trafiken och ddrmed pa SJ?

Jag har pastéatt i-min interpellation, och det skulle vara intressant om
kommunikationsministern ville ta upp den tankegéngen litet grand, att det
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skoter statlig verksamhet i verk och annorstides, att den politiskt frimstc Mandagen den
toretridaren for en verksamhet —i det hir fallet trafikpolitiken — ofta betonar 15 december 1980
hur litet intressant det dr med offentlig verksamhet. Det intressanta ar, sdgs

det att den blir sé liten som moijligt. Man kan, beroende pa fran vilket hali Om vissa missfor- -
man ser det hela, befara—det gor jag - eller hoppas — det gér man om man ser héllanden i SJ:s '
det frin motsatt hall — att forslag framliggs om att dverféra 16nsamma delar
avSJtilldens. k. fria foretagsamheten. Det kanske kan ifrigasittas om dessa
sporsmal hor hemma i den hir diskussionen, som ér sa pass konkret, men jag
tycker att de gor det just med hénsyn till vederbdrande statsrdds klart
framtonade negativa syn pd offentlig verksamhet.

tagtrafik

Efter dessa principiclla utflykter tinker jag ta ndgra exempel frin den
vardag som médnga resenirer och dven SJ-personal kan uppleva. Jag tinker
pé& dem som star och sitter i stundom olidlig vintan pd att fraktas fram pa
"hela folkets jarnvdg” under ganska miserabla betingelser. De som far ta
emot all kritik 4r ju den personal som befinner sig pa vagnsgolvet.

Bara en liten kommentar, innan jag gldommer det, till nigra av uppgifterna
i det interpellationssvar som kommunikationsministern har givit och dir det
sags:

ST har anstringt sig for att klara de manga rescndrerna.’ Det dr jag sdker
pé att man verkligen gor. och jag tror att ménga andra upplever detsamma.
Vidare sigs det: "Aldre personvagnar underhills silunda for att kunna
anvindas ytterligare ca fem ar i stillet for att domas ut.”

Det dr en fraga som har anknytning till det som jag inledningsvis undrade
over, ndmligen vilken volymokning man egentligen hade forvintat sig med
anledning av lagprissatsningen. Skall man av svaret utldsa att SJ hade riknat
med att stélla av de hdr vagnarna? Det verkar sa, eftersom denna prestation
gjorts sa sent. Men det tyder pd att man verkligen anstringt sig. 154 fall iir det )
annu angelignare att f klara besked nir det gilller min inledande fraga.
Sévitt jag forstar ir vi snart ncre p&d en nolltillvixt i anledning av
lagprissatsningen.

I interpellationssvaret sigs ocksa foljande:

*'SJ har vidare bestillt 150 personvagnar och 100 motorvagnar. Ett 30-tal
personvagnar och ett 60-tal motorvagnar har redan levererats.” Den som riitt
ofta trafikerar striickan Uppsala—Stockholm stéller sig fragan om det
mojligen dr sa att ocksd SJ lever efter den maxim som kommunikationsmi-
nistern har tillkiinnagivit —i varje fall gjorde han det pA MUF-stimman — och
som innebdr féljande: Om man stiftar en lag, sa skall man se till att man tar
bort en annan. Nir det giller 8§ — i varje fall trafiken mellan Uppsala och
Stockholm — far man ett intryck av att en ny vagn ersitter tva gamla. Ar det
mdjligen det som SJ har tagit fasta pd? Jag kan inte undandra mig att undra
over det.

Sedan siiger kommunikationsministern for att ge trost och framtidstro:
"Jag kommer i budgetpropositionen att gd in nidrmare pd behovet av
ytterligare anskaffning av bl. a. personvagnar.” Hur skall det tolkas? Skall

det bli pengar i budgetpropositionen, eller skall vi s att siga f hora talas om 83
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det? Det vore intressant att fa reda pé det. Av denna textmassa framgér ju
icke om det ér fraga om pengar eller om det dr friga om vagnar som man
kommer att fa héra talas om men som man icke kommer att f uppleva i
verklighcten.

Vidare sigs det: ""Man har vidare diskuterat mojligheterna av vtterligare
leveranser av sittvagnar. sovvagnar och restaurangvagnar.™ Inte heller det
verkar sarskilt gripbart. Man har alltsd diskuterat mojligheterna att hiir gora
nagonting, men vad blir det av sddana diskussioner? Blir det vagnar, eller
skall man fortsitta diskussioncrna? Det vore intressant att ocksé fi klarhet pa
den punkten. Att bara diskutera méjligheterna att géra ndgonting ar inte
sarskilt gripbart om man inte kommer fram till ett beslut och fram{or allt inte
om de materiella resurserna for ctt forverkligande av det man diskuterat
saknas.

Sa till ndgra exempel. Det forsta exemplet ger min frdgande vian Ove
Karlsson, vilken som sagt dr forhindrad att vara hér i dag. Han har beréttat
foljande: "Lordagen den 29 november var tag 682, som normalt skall ga frin
Stockholm ki. 8.28 mot Uppsala, Borlinge, Falun och Mora, ca 2 timmar och
50 minuter férsenat fran Stockholm. Enligt uppgift berodde forseningen pé
lokskada.” Det ir ctt besked som vi som trafikerar striickan Uppsala-Stock-
holm praktiskt taget dagligen fér. Toland undrar man om SJ har tagit intryck
avSAS. som hinvisar till dimma etc. "'Inséttandet av nytt lok forsenades forst
av att det inte fanns en enda reservforare pd Hagalund. Sveriges stérsta
lokstation. Alltsa fick den forare som skulle fora tiget forst hiamia nytt lok i
Hagalund. Nér sedan koppling och provbromsning skulle ske, fick man viinta
i 38 minuter pd hjilp. Sedan upptéickte man att det var fel pa virmedverfo-
ringen frén det nya loket till vagnarna.™

Jag frigar kommunikationsministern: Ar detta en rimlig ordning med
tanke pa att det ir friga om Sveriges stérsta lokstation? Ar det rimligt att man
inte har en enda person som kan ge sig ut med det reserviok som i det hir
fallet var erforderligt? Om jag har forstatt det hela ritt hinder det ganska
ofta nir det giller trafiken pa strickan Uppsala-Stockholm.

Ove Karlsson skriver vidare: "Under oktober och november var det niistan
dagliga forseningar. Ménga forseningar for med sig att nattvilan for
personalen kommer i klim. De rddande forhallandena skapar hart nér
olidliga forhallanden for personalen, och konduktorerna ér fortvivlade, for
allminhetens irritation gar ut éver dem. De fruktar helgtrafiken.”

Hur ser kommunikationsministern p& SJ-personalens situation? Det
framgar inte heller av svaret, trots att jag har tagit upp frigan i min
interpellation. Jag vet att deras situation ar oerhért pressad. I detta land finns
snart 100 000 arbetsldsa minniskor, bland dem mdnga ungdomar. Men vad
gor SJ for att rekrytera personal pé detta viktiga omrade?

Lét mig s& berdra det som ofta tycks vara restposten i SJ:s trafikverksam-
het, ndmligen den lokala férbindelsen Uppsala~Stockholm. Den strickan
tycks fa det vagnmaterial som s att sdga blir Gver. Innan jag kom fram till den
hér fragan tyckte jag dock att det var naturligt att beréra SJ:s situation i
allménhet.
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varje dag. Var och en av dem skulle sdkert kunna beriitta om ett oindligt Méndagen den
antal upplevelser, dir SJ mer eller mindre har misslyckats med att pd ett 15 jecember 1980

nigorlunda anstindigt siitt tillgodose resendrernas 6nskemaél. Ingen efterfra-

gar en excellent service av yppersta mirke, utan bara en rimlig service. Men ¢, | ic0 missfor-
en s&dan upplever de inte sirskilt ofta, 4ven om det sker stundtals. héllanden i SJ:s

Det ir viktigt att betdnka att det hiir ror sig om flera tusen ménniskor som tagirafik
nistan dagligen kommer for sent till sina jobb, och manga kommer for sent
hem f6r att kunna hdmta sina barn pé dagis. Likasd kommer manga for sent
hem till middag och umgiinge. Arbetsdagen blir orimligt lAng pa grund av
resor och framfor ailt viintan. Lat oss anta att det giller 3 000 personer — det
ir en 1ag siffra — som varje dag riikar ut for en halvtimmes forsening. Det
motsvarar 1 500 arbetstimmar. Vad betyder inte det ridknat i samhillseko-
nomiska termer? Jag tror det vore virdefullt att fundera 6ver det ndgon
gang.

Resenirerna far alltsa st och viinta rakt upp och ner. I Uppsala finns ett
stationshus som byggdes 4r 1866. men i rittvisans namn skall sdgas att det
byggdes ut ar 1933. Vid den tidpunkten hade Uppsala stad ungefar 30 000
invanare, medan det i dag bor ca 150 000 méanniskor i staden. De firdas med
tag i betydligt storre utstrickning 4n man gjorde tidigare. Jag undrar om det i
SJ:s planer finns nagot litet utrymme for att bjuda vintande méanniskor pé en
sittplats i stdllet for att de skall behdva std som packade sillaritigen. Det vore
ocksa virt att fa en synpunkt pa.

Manga av resenidrerna finner sig tilmodigt i de rddande forhéllandena.
Men vad som ofta uppror méanniskor — jag har ocksa pekat pa det i min
interpellation — dr att det dr sa svart att komma till tals med ndgon. Det sade
jag ocksa inledningsvis. Det dr svért att dver huvud taget fa besked av négon
om vad det beror pa att tagen intc gar nidr de skall gd. Nir man star pa
stationen vid nio-tiden pa kvillen i sndstorm, sé skulle det kdnnas en smula
virmande att dtminstone fa reda pd varfor det tdg man véntar pa inte
kommer. Skulle inte statsradet rakt upp och ner kunna séga att vi maste se till
att SJ, dven om man i 6vrigt inte har materiella resurser, dnda bjuder till pa
detta viktiga omrade?

Kan man tinka sig att statsradet tillsammans med SJ-ledningen ordnar
rundabordskonferens? Det var ju en stindig rekommendation fran den
borgerliga oppositionen nir landet, efter datida forhallanden, hade en
lysande ekonomi. Inbjud till en rundabordskonferens, sade man, sé att det
blir ordning pa ekonomin. Vi trodde aldrig riktigt pa det dir, men nog skulle
jag kunna gora en liknande rekommendation: Bjud in till ett resonemang om
de hiir fragorna, sa att man far tillfille att umgés litet med de konsumenter
som ir SJ:s kunder mer eller mindre dagligen! Jag skall garantera god
uppslutning. Det dr som sagt bristen pa information som gdér méinga
manniskor viéldigt bittra. Man kiinner sig ofta som ett kolli och upplever sin
situation i stort sett s hir: Betala och var tyst! Skaffa dig biljett i férsta hand:
sedan far du se vad det blir.

Jag skall beriitta en liten historia ur levande livet fran i fredags. Det var 85
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ingen daglig pendlare som rdkade ut den gingen. 16-tiget frin Stockholm i
fredags gick — jag var med och jag tittade p& kiockan — kl. 16.26. D4 var det
absolut dverfullt, och massor av méinniskor stod i gdngarna. T cn vagn satt tvi
damer i den dldersgrupp som snart far kdnna av regeringens nya basbelopps-
berikning, om kommunikationsministern da forstar var de skall placeras in.
De samtalade ganska hiogt. Jag satt bakom mitt Aftonblad men kunde &nda
inte undgd att hora vad de sade, och det var inga séirskilt berdmmande ord om
SJ. En av damerna sade, innan de 6vergick till att tala om nagonting annat:
Det hir blir nog sista gangen jag tar SJ:s tjanster 1 ansprak. Jag vet inte om
hon hoill fast vid det niar hon hade kommit i god ordning igen. men da kinde
hon det sé.

S&4 kom konduktdren, som hade fatt tringa sig fram bland de méanga
manniskorna, och di stillde damerna sina fragor: — Vad beror den hir
forseningen pa? frdgade de. Vi har véntat si linge innan taget gick. -
Lokskada. —-Jaha, det var besvarligt. Man forstar sig naturligen inte pa hur SJ
klarar lokskador, utan det béjer man sig for.

— Men varfor ir det sd vildigt tringt? — Det ar s& hir trangt.

— Men vi kopte forstaklassbiljetter. sade damerna, och det fanns ingen
forstaklassvagn. — Nej, det dr sa ibland péd den hiir linjen att det &r ingen
forstaklassvagn. — Det far vi vil acceptera da, sade damerna, men till saken
hor att vi stod i k6 en halvtimme for att kopa biljetter, och da kopte vi
forstaklassbiljetter. Hur gar det nu? Far vi tillbaka pengarna? - Ja, ni far
restitution, svarade den vinlige SJ-tjinstemannen. — Jasd, kan vi fa ut
pengarna av konduktoren? — Nej, men jag skriver pd biljetten. sa far
damerna restitution.

D4 var man helt uppgiven: — Sa da skail vi ga och stilla oss i k6 en
halvtimme igen f6r att fa tillbaka de hér kronorna?

Man kan skratta at sddant nir man sitter ombonat och skdnt hér i
riksdagen, men det ar inte s roligt for médnniskorna. dven om de inte
upplever just den hér situationen, som kanske var litet unik. Har man
ménadsbiljett. som de flesta pendlare har, saknar man kanske inte s ofta
forstaklassvagn, och det tycker jag vl inte dr det viirsta som kan drabba cn
ménniska heller, om jag skall vara drlig. Men jag kan forstd att manga
undrar: Ar det inte tid for en KO som tar itu med den statliga servicen i det
har sammanhanget?

Nu skulle jag vilja stélla ¢n kanske litet mer personligt fiargad fraga till
kommunikationsministern: Skulle inte kommunikationsministern Kunna
tinka sig att ta en liten tur till Uppsala ndgon dag? Eftersom jag liser béde
kvillspressen och lopsedlarna frin veckopressen skall jag skynda mig att
tilligga: Ta inte brollopsresan, for det kan sluta olyckligt. men det kan vil
finnas ngot annat tillfille. For att inte kommunikationsministern skall bli
overraskad vill jag papecka att det bestdende intrycket nog inte blir detsamma
som fran inlandsbanan, att det 4r s& mycket skog dir. Men om kommuni-
kationsministern viljer en frekvent tid, ir jag alldeles sidker pa att han
kommer att f& konstatera att det ar fasligt mycket folk, alideles for mycket
folk i forhallande till antalet sittplatser. Det kan alitsd vara klokt att ta med
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besked som gor att svenska folket verkligen kan kiinna att SJ dr hela svenska

folkets jarnvdg, en jarnvdg som fungerar till gagn for medborgare och Om vissa missfor-

folkhushall, en jarnvdg déar personalen kan kénna trivsel i jobbet. héllanden i SJ:s
Svaren pé de hir fragorna avvaktar jag nu med spanning. Och jag hoppas tdgtrafik

att kommunikationsministern fOrstar att jag inte pa nagot sitt talar ensidigt i -

egen sak — som ledamot av kammaren har man kanske storre rorlighet én

manga andra ménniskor. Det 4r i stillet framfor allt f6r de manga tusen - jag

upprepar det — som aker dagligen p4d den namnda banstrickan som jag

talar.

Anf. 108 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Savitt jag forstar rdder det inga som helst begrinsningar i
tiden for interpellationsdebatter. Men om jag skulle gé in pa allt det som herr
Alsén tagit upp skulle de 19 fragestillare som kommer efter mig i debatten
rimligtvis inte komma upp forran ndgon ging efter midnatt, och da skulle
riksdagens talarordning dn mer forryckas.

Detta och endast detta férhindrar mig att i detalj diskutera alla de i och foér
sig intressanta och spidnnande upplevelser som herr Alsén haft pa bl. a.
Uppsalabanan. Jag skall forsoka att fatta mig ndgot kortare.

Forst och friamst dr det litet grand en konstitutionell friga, som jag har tagit
upp vid flera tillfallen. Det &r ju s att vi i Sverige har verk som ir autonoma
och en regering dér varje spar av ministerstyre 4r det fulaste som kan téinkas
och dir konstitutionsutskottet med kraft ingriper mot varje sddantinslag. Jag
har dirfor naturligtvis svart att personligen ga in och dirigera lok, se till att
lokskador repareras, se huruvida konduktdrer har kontanter pa sig eller inte
osv. Det 4r sddana detaljer som enligt var svenska konstitution knappast ens
generaldircktéren personligen skall syssla med.

Men jag kan ha viss forstaelse for att det dr rimligt - att man hir i riksdagen

har mojlighet att diskutera ocksa siddana hir frigor. Och jag har sagt till
riksdagsmén som fragat férut: Det kanske édr dags att fundera &ver om vi skall
ha en annan form av konstitution i det hir landet, dér statsrdden pa ett helt
annat och mer aktivt sitt kan delta i verksledningar, som det ar i vara
kommunala forsamlingar, dir de olika kommunalriden ofta ar ordforande i
sina resp. namnder. )
" Jag kan — for att ta det kort — halla med om en del saker. Detta som
drabbade Ove Karlsson pa taget i Borldnge dr orimligt — sd bor och far det
inte g till. Jag kan ocksé hélla med om att den som klagar pa information
alltid har ratt. Informationen dr néstan alltid fér dalig. Man vet sjalv nédr man
reser hur angeliget det dr att &tminstone f& hdra vad det 4r som dr orsaken till
att det blivit en forsening. Jag skall girna ta pad mig att i de Idpande
Overldggningar som jag hela tiden har med SJ understryka vikten av att man
forsoker informera.

Samtidigt ar det klart att personalen &r oerhort anstringd, som herr Alsén 87
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séger. Och det kan da kanske vara forlatligt om exempelvis konduktdrerna
inte alltid har kontanter pd sig. Savitt jag forstod gillde exemplet fran
Uppsalabanan tva damer, tva pensionérer som skulle drabbas av basbelopps-
sinkningen, som herr Alsén sade. Anda var deras ekonomi sa pass hygglig att
de hade rad att dka forsta klass, och det kanske visar att det inte var sa bort i
tok. Men begir inte att konduktorerna alltid skall ha viixelkassor pé sig. Jag
tyckte att den hir konduktoren gjorde ett mycket gott jobb — han forklarade
och var vanlig. Jag tycker att han upptradde paett fortjanstfullt satt. Sedan ar
det vil inte s hemskt farligt om man ndgon gang far gé ner till biljettkassan
och hdmta ut pengar. N

Men jag skall inte uppehalla mig mer vid de hir detaljerna utan ta upp en
del av de storre fragor som det giller.

Regeringen har lagt fram en femérsplan, dir SJ far 5 % okade resurser for
investeringar. Man skall fa det under en GVerQIickl)ar period, och man har
frén SJ forklarat sig ganska ndjd med detta.

Jag sade, nir jag senast diskuterade SJ hir i riksdagen. att socialdemo-
kraterna sikert kommer att ligga pid mer pengar. DA hade ni dnnu inte lagt
ert overbud, men som gammal politiker vet jag ju att socialdemokrater i
opposition alltid — oavsett vad som foreslas — lagger 6verbud dir man tror att
det finns en politisk poédng. Ddrfor visste jag att socialdemokraterna skulle
gora det nu. Och ni hyfsade till en siffra pad 100 miljoner. Ni kunde ju ha sagt
150 miljoner — det kostar ju ingenting —ellcr varfor inte 200 miljoner. Varfor
kunde ni inte med kraft ha sagt att SJ behover betydligt mer? Det ér ju dnda
bara en ren héftning.

Till herr Alsén, som nu i 25 minuter tagit kammarens tid i ansprak, vill jag
stilla frigan: Vad ir det utover regeringens plan som de hir 100 miljonerna
skall ge? Ardetett nytt stationshus i Uppsala? Det kostar mycket pengar. Att
beloppet dr en héftning 4r jag dvertygad om.

Herr Alsén har ndgra minuter pé sig att forbereda svaret pa vad det ar for
ndgot utéver regeringens férslag som man fran socialdemokratiskt hall anser
vara angelaget pa det hdar omridet. Ni anser ju att mer pengar ir angeléget pa
alla omraden utom da det géller besparingar, for de skall vara mindre - det
giller ocksa pa alla omraden.

Herr Alsén uppcholl sig vid lagprissatsningen och sade att den kom som en
blixt fran en klar himmel. Ja, det kan man nog siiga. SJ hade riknat med en
Okning av passagerarantalet med 8 %. men den blev 30 %. Det blev en i
egentlig mening klar succé. Det ér ocksa riktigt att det dr gott om plats.
Sarskilt for herr Alsén, som akt forsta klass och ofta har akt under
veckodagarna, har det varit mycket gott om plats. Och det ir fortfarande gott
om plats pa tagen vissa dagar. Tisdagar dr den bista dagen om man vill resa
och ha gott om plats. Onsdag och torsdag ir inte fullt s bra men iinda bra.
Lordagen ar den basta om man viljer att aka under helger. Det hir ar ett av
skilen till att jag foreslagit att man skulle kunna ha vissa roda avgéngstider,
precis som pé flyget, for de tagen och da ha extra ligpris. SJ haller nu pé att se
pé detta.

Sedan vet herr Alsén, som i alla fall 4r ordférande i KF, att om man siljer
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vardefullt fér ett affarsforetag. Tyvérr blir emellertid servicen sdmre da. Jag

lovar att SJ sliter sitt har for att forsoka gora forbattringar pd alla tinkbara o) missfor-

siitt. hallanden i SJ:s
Det ir mycket annat som tillkommit. Lokskadorna dr ingen tillfallighet. SJ tﬁgtrafik

har problem. Manga lok far stillas av under vissa tider, och det ar en
bidragande orsak till svarigheterna. En annan ir naturligtvis bensinprishdj-
ningarna, som ocksa bidragit till att s& minga viljer tiget.

Jag far sedan hanvisa till budgetpropositionen. Jag har ingen anledning att
idag redogdra f6r den, och det dr inte helier slutférhandlat. Men det kommer
i sinom tid uppgift om hur vi frdn regeringen ungefirligen ser pd Sl:s
investeringar. Dock vill jag siga att enligt riksdagens beslut dr det SJ som
avgdr. Man anger i princip bara ramar frin riksdagens och regeringens sida.
Men det idr, som jag sadc, en konstitutionell friga.

Sedan vill jag slutligen bara séiga till herr Alsén: Jag hoppade mycket riktigt
i mitt interpellationssvar dver den s. k. vinkling som herr Alsén hade i sin
interpellation. Den gillde ungefar att jag av ideologiska skél skulle se
negativt pa offentlig verksamhet. Jag gjorde det darfor att jag tyckte att det
var ctt ligvattenmirke i interpellationen fran herr Alsén, som jag, sedan min
tid i riksidrottsstyrelsen, kdnner som en person som hade litet storre respekt
for hur politik bor bedrivas.

Men jag skall uppchalla mig ndgon sckund vid detta. Jag tror att det hir 4r
exakt den typ avinlidgg i debatten som gor att vi politiker far sa daligt rykte.
Jag tror att de flesta minniskor tycker att den mesta gyttjan stéinker tillbaka
paherr Alsén. Men litet gyttja kommer naturligtvis pa mig ocksé och framfér
allt pa var yrkeskar, om jag far kalla den sa.

Jag inbillar mig inte for en sekund att herr Alsén i nigot enda av sina
inldgg, med sina uppfattningar eller asikter, vill gbra det sémre for
ménniskor. Det gér jag intc — det ar under min vérdighcet. Jag trodde, herr
Alsén, att det var ett tillfdlligt misstag att i interpellationen skriva att jag
under hand skulle séga till SJ-ledningen ungefér detta: Se till att det fungerar
déligt, se till att tigen kommer for sent, se till att folk far std och se framfor
allt till att forstaklassresenirerna till Uppsala far sta, for de ar inte ndgra
verkliga opinionsbildare ~ s& att den offentliga verksamheten bedrivs
daligt.

Om herr Alsén tror att vi fungerar sa niir vi sitts att ansvara for nagonting
som ir viktigt for manga miljoner minniskor. dr icke herr Alsén den
gentleman jag trodde mig kiinna i Sveriges riksidrottsstyrelse.

Anf. 109 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Jag kan giirna bérja pi den hoga nivi som statsridet slutade
sitt inligg.

Jag pckade pa riskerna néir den frimste foretridaren fori det hir fallet den

statlign kommunikationspolitiken s& ofta—eller har jag mdjligen ldst fel i alla 89
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TT-referat — talar med fdrakt om offentlig verksamhet och infér bl. a.
ungmoderaterna menar att det bista som kan ske i det hir landet egentligen
dr att vi far sa litet som mdjligt av offentlig verksamhet.

Har jag fel pa den punkten, s att herr Adelsohn tycker tviirtom, ir jag
verkligen glad. Och dd mater jag alltjimt hiir i kammaren den gentleman —
om jag fir returncra vinligheten och artigheten’ — som jag motte i
riksidrottsstyrelsen. Det skulle glddja bdde mig och svenska folket om det
vore sa.

Men som jag och ménga andra med mig har uppfattat det dér kommuni-
kationsministern en god foretridare for det parti som gor allt for att tala om
att vi skall se till att fa sa litet offentlig verksamhet som mdojligt. Da drar jag
den slutsatsen — “kan inte frigbra mig fran misstanken™, star det i
interpellationen — att det kan fa besviirande inverkan pa dem som arbetar i
offentlig verksamhet om man kénner att den hogste ansvarige inte tycker att
det ar sa forfarligt viktigt med offentlig verksamhet. Det var det jag sade.
Som enskild politiker och féretridare for sitt parti har herr Adelsohn béde
ritt och skyldighet att plidera for det. Men i sin egenskap av statsrad och
ansvarig for sa vitala delar av den statliga verksamheten har herr Adelsohn,
tror jag, anledning att fundera Sver detta.

P4 SJ sliter man sitt hér, sade herr Adelsohn. Det tror jag sdkert att man
gor pd ménga hall. Jag far vil dd—fér att fora ned debatten pd den niva dér jag
enligt herr Adelsohn dviljs — hoppas att man har mera har dn bade jag och
herr Adelsohn har. Jag tror att det d&r mera som skall till f6r att man skall
komma till riitta med de hir problemen.

Jag fick nu klart besked — och det tycker jag var virdefullt; det ar forsta
gangen jag sett den uppgiften — att man riknade med en 8-procentig 6kning
om man satsade pa lagprisalternativet. Hir star jag nu med facit i handen,
ochdet ér vildigt latt, kan herr Adelsohn sdga—och det sdger jag ocksa sjalv—
att { efterhand siga att den mélsittningen var mycket lagt satt. Att man hade
en s& pessimistisk syn pad behovet av en forbittrad, mer tillginglig.
prisméssigt bittre anpassad kollektivtrafik forklarar det mesta. Det ér
beklagligt att sa var fallet. Det finns mycket att himta in pa det hir omradet,
manga eftersatta behov som skall tillgodoses. Det dr vad socialdemokraterna
har visat pa i sin motion.

Herr Adelsohn sade att jag forde debatten pa en lag nivd. Jag tyckte
kanske inte att nivan var sidrskilt hég nidr herr Adelsohn péastod att
socialdemokraterna bara slinger fram Overbud: F&r dc reda pé vad
regeringen tidnkt sig lagger de sig bekvimt en bit ovanfor. och sé ir saken
klar. S& enkelt dr det inte.

Det ar beklagligt om herr Adelsohn inte ens har tagit del av innchélleti den
socialdemokratiska motionen. Det finns manga virdefulla och tinkvirda
forslag i den. Men jag hoppas att herr Adelsohns medarbetarc i departe-
mentet, hans partiviinner och andra i de organ i riksdagen som har ansvar for
de hér frigorna, tar litet mera sakligt intryck av forslagen. De visar faktiskt
vagen till ett bittre fungerande SJ. och det ir ju det vi ir ute efter bada tva i
detta sammanhang.
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heller hade ansvaret, i varje fall intc mojligheter att diskutera de hiir

fragorna. De problem som jag tog upp — vardagsminniskans, trafikantens 4, .0 missfor-
problem — skulle intc ens generaldirektoren syssla med. Jag kan lugna herr g 200 100 i 67
Adelsohn med att han nog inte heller gor det i sa stor utstrackning. Vi har tagtrafik
forsokt att fa resonera om det. Ménga ganger ér det konduktdrerna som far
gora det, och de gor verkligen ett mycket bra jobb. De ir ofta goda
foretridare for offentlig verksamhet. Men nér den fungerar s illa som jag
exemplificrat — jag skulle kunna anfora manga andra exempel - ar det inget
latt jobb de har.
Jag menade inte att konduktorerna skulle ha véxelpengar med sig for att
limna tillbaka till damerna - jag ville bara berétta hur det kan te sig for
ménniskorna i vardagen i dessa sammanhang. De har att bilda sig en
uppfattning om offentlig verksamhet med utgdngspunkt i sina upplevelscr av
hur bl. a. SJ fungerar - det var det jag pekade pa.
Sedan tycker jag inte att man skall géra den dér virderingen, att om folk
kostar pa sig att dka forsta klass sa kan de kosta pa sig bade det ena och det
andra. Det finns mdnniskor som vérdesitter att f4 dka bekvidmt och spara
négra kronor genom att avst frdn ndgot annat. Ddarmed har jag inte sagt att
det 4r i forsta hand forstaklasspassagerarnas behov som skall tillgodoses.
Men har man kopt biljett till forsta klass. tycker jag att man ocksé skall f& dka
forsta klass.
Det vore intressant om herr Adelsohn dndé ville svara pd min lilla
personliga frdga. Det kan vil inte vara nigot konstitutionellt problem att
siga om kommunikationsministern vill ordna ett sammantraffande eller
inte?

Anf. 110 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Jag ordnar girna sammantriffanden. Finns det 6nskemél om
ett sammantriffande, skall jag gédrna stilla upp. Det kan vara nog s klokt att
ha en rundabordskonferens dér vi kan férs6ka samla alla goda tankar — det ir
bara bra. Det kanske ocks& kunde vara bra att sammanfora SJ-ledningen
med en del konsumenter som kan tala om hur man pa filtet ser pi
situationen. Ar konsumenterna dessutom riksdagsmin, ir forutsittningarna
stora att det kan bli ett givande utbyte. Risken att det inte i rikt matt skuile
framforas asikter till SJ-ledningen vore da mycket liten.

Visst skall vi tala om dessa frégor. Jag sade tidigare att det ar litet besvirligt
att man i statsférvaltningen inte har de mojligheter man faktiskt har inom en
kommunal forvaltning. Nir en friga stalls till exempelvis ett borgarrad i
Stockholm, har denne méjlighet att direkt sdsom ordférande i verksstyrelsen
gd in och tillse att ndgonting blir gjort. Den mdjligheten har man inte inom
statsforvaltningen, och dirfér kommer man pa mellanhand. Jag héller med
Hans Alsén om att det inte ir sa lyckat och att vi borde forsoka finna nagon

annan form. Jag ir dock alldeles for ung och ny for att ha ndgon synpunkt, 91
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men herr Alsén kan kanske, som gammal parlamentariker, hjilpa mig.

SJ hade upprittat en prognos pa 8 %. Det var alltsd inte i och for sig fraga
om cn malsittning. Att prognosen vida har 6vertraffats ar bara positivt, och
vi far nu forsika att gemensamt se efter vad vi kan gora it de problem som har
uppstatt.

Jag vill inte citcra vad kommunikationsdepartementets tjinstemin siger
om den socialdemokratiska motionen i anslutning till besparingspropositio-
nen. Det skulle niimligen kunna innebira att jag kanske siger mer &n vad
dessa tjinstemiin vill sti for. Men jag kan ta deras ord i egen mun och séiga att
det dr det mest ohederliga dokument de har lidst. Det ar intressant att hora.
Det vore en éverdrift om jag sade att det 4r det mest ohederliga dokument
som jag har last, for jag har list betydligt viirre. Men socialdemokraterna vill i
motionen bade dta kakan och behilla den. Dels skall vi ta samhillseko-
nomiska hinsyn, dels skall vi félja 1979 ars trafikpolitiska beslut. SJ skall
ocksa géra en hel del investeringar som inte rimligtvis kan vara réintabla, men
trots det skall ST inte gd med forlust. Det gar inte riktigt ihop.

Folk fir girna &ka forsta klass dven for mig. Jag kan bara citera cn
partikollega till herr Alsén, ndmligen statsministern i Danmark, som om den
danska politiken sade foljande: Vi dker mot avgrunden, men vi gor det i
forsta klass. Det kan tydligen géilla dven for Uppsalapendeln.

Jag vill avsluta med att be herr Alsén redovisa ctt cnda stélle déir jag har
uttalat mig med férakt om offentlig verksamhet. Jag har ndmligen aldrig gjort
det. Jag kinner inte forakt infér den offentliga verksamheten. Men herr
Alsén borde ju kunna ta fram ett enda citat ur den flora som enligt honom
finns av foraktfulla uttalanden fran mig. Till moderata samlingspartiets
ungdomsforbund i Goteborg sade jag inte alls att vi skall ha sa litet som
mojligt av offentlig verksamhet. Visst skall vi ha offentlig verksamhet, men
den skall vara sa cffektiv som mojligt. Daremot sade jag att vi skall ha sa fa
utredningar som mojligt och att vi skall se till att de som arbetar blir klara. Jag
sade dessutom att vi skall infora sa fa nya lagar som mojligt — och det star jag
for. Men detta att jag skulle kidnna forakt f6r den offentliga verksamheten
kanner jag inte till — det 4r gripet ur luften.

Till slut vill jag — om jag var otrevlig mot socialdemokraterna — citera en
annan tjansteman, som arbetade pa finansavdelningen i Stockholm. Han
berittade for mig att finansavdelningen var mycket oroad nir de borgerliga
1976 dvertog majoriteten i Stockholms stadshus. Anledningen var alla de
6verbud som enligt finansavdelningen fanns frdn den borgerliga sidan mot
tidigare socialdemokratiska budgetar. Denne gamle tjansteman lugnade de
Ovriga pa finansavdelningen med féljande ord: Var inte si oroliga, fér nu
kommer sakligheten att byta sida.

Anf. 111 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Si langt vill inte jag ga. ndr jag nu far ordet efter
kommunikationsministern. Men jag vill anda forsoka stanna kvar i den mer
konkreta form diskussionen nu fick.

Jag vill i forsta hand ta fasta pa att kommunikationsministern, som han



sade, girna sammantrider och att han dr beredd att stilla upp pa ett Nr 49
resonemang kring dessa frigor. Aven riksdagsmiin var tydligen vilkomna, Mandagen den
trots risken for att de tar tid i ansprak och breder ut sig. Men det kanberopd |5 december 1980

att man kdnner att man har ett angeldget iirende och att man talar fér manga,

som normalt inte’ har nigon rost i detta sammanhang eller nidgon som
lyssnar.
Jag kan dela kommunikationsministerns uppfattning om de konstitutio-
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nella problem som inte gor det mojligt att agera i de roller vi bida har kreerat,

niamligen som kommunairad - om man nu far kalla en ledande politiker i
Stockholm for kommunalrdd. Visst var det littare att handskas med de hédr
fragorna da. Jag tror vi skall vara forsiktiga si vi inte snubblar in pé
ministerstyre, for det kanske dr en frimmande form. Men nagonstans
diremellan maste det finnas nagonting som gor det mojligt att ocksa i
riksdagen fa resonera litet mer konkret om sidana hir frigor. Jag tycker att
kommunikationsministern har gétt en bit pa viigen i det sammanhanget, och
det sitter jag vérde pa.

Man kan skymta, inte barai texten i interpellationssvaret utan ocksa av det
kommunikationsministern siger, att den budget som kommer fran hans
departement i januari skafl innehalla ndgonting som man verkligen kan ta pd
nir det géller SJ:s mojligheter att tillféra resurser och forbittra f6r de
resande — konsumenterna, om man sd vill. DA blir det sjalvfallet ett mycket
hederligt dokument. Statsridet var ju “vinlig nog™ att kalla socialdemokra-
ternas forslag pa det hir omradet for ett ohederligt dokument. Jag skall inte
forsoka betygsitta eller sdga var kommunikationsministern hamnar pa den
politiska skalan vertikalt sett, om det éir uppe eller nere, men jag tror ménga
har en ganska bestimd uppfattning om var han hamnar. Jag tror inte nigon
fran oppositionen har ndgon annan strivan dn att anvisa vigar till ett bittre
sakernas tillstAnd.

Detta har nu klargjorts och kommer att std i kammarens protokoll, som ér
enoffentlig handling, s& massmedia kan inte pa nagot sitt handskas ovarsamt
med vad vi siger. De kommer ju inte in i sammanhanget pa det sittet.

Det skall vara en offentlig verksamhet som iir effektiv, sdger kommuni-
kationsministern. Och alla ar vdl Gverens om att det som gors skall vara
effektivt, det dr ingen som ifragasitter det. Detér bl. a. det viredovisar i den
socialdemokratiska motionen. SJ skall vara effektivt. Man uppndr inte alltid
cffektivitet, men stundom gor man det genom att banta, dra ner resurser.
Effektivitet i sAdana hiar sammanhang kriver dock att det tillfors resurser.
Om jag far skicka med en rckommendation infér den kommande budget-
behandiingen, sa vill jag siga att effektiviteten kanske skulle oka i
kanslihuset om man dir forsiktigt ndrmade sig det antal tjénster som fanns pd
den socialdemokratiska regeringens tid. Déar har man verkligen gétt upp i
hojden. Jag vet inte om kommunikationsministern menar att det ir att
effektivisera statlig verksamhet om man oOkar antalet tjinster med flera
hundra i departementen. Ar det méjligen sa? Det ér i s fall ett helt olyckligt
siitt att skapa effektivitet pa. Att satsa ordentligt pd SJ tror jag diremot kan

skapa ett effektivare SJ. 93
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Anf. 112 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Jag lovar herr Alsén att pA kommunikationsdepartementet
forekommer ingen 6kning. Tvirtom — antalet ledaméter { kommittéer skall
minska. Antalet anstillda tjinstemiin pa departementet skall minska. Vi
skall bli precis sa effektiva som herr Alsén vill.

21§ Svar pa fraga 1980/81:175 om Likares ekonomiska intressen i
likemedelsindustrin

Anf. 113 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar har frdgat mig om jag anser
att lakares ekonomiska bindningar till likemedelsindustrin samt deltagandet
i marknadsforing star i samklang med patientcrnas och samhiliets intressen
av objektiv vigledning och ldgsta maéjliga kostnader for preparaten. Frigan
ar foranledd av att Sveriges lakarforbund och Svenska ldkaresillskapet samt
vissa enskilda likare enligt frigestillaren har stora intressen i likemedels-
branschen. Vidare anfér Hans Petersson att det 1dggs fram dokument i en
nyss utkommen bok om att vissa likare dessutom crhéller stora summor
pengar som tack for "draghjilp” i marknadsféringen av likemedel.

Sjéilvfallet far inte ekonomiska egenintressen i form av akticinnehav cller
andra ekonomiska engagemang i likemedelsindustrin styra en lakares val av
lakemedel. Likaren skall i sin yrkesutdvning handla i enlighet med
bestimmelserna i allmédnna likarinstruktionen (1963:341). Enligt 3 § likar-
instruktionen aligger det varje likare, vare sig han ir i allmin tjinst eller
enskilt utdvar ldkaryrket, att i Overensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet meddela paticnten de rdd och, savitt mojligt, den
behandling som patientens tillstdnd fordrar. Likarens val av likemedel skall
sdledes avgoras med utgangspunkt i vetenskapliga ron och beprovad
erfarenhet. '

Vad giller patienternas och samhillets intresse att begrinsa likemedels-
kostnaderna vill jag erinra om att likemedelskommittéer numera finns inom
samtliga landstingsomréaden. P4 grundval av en kritisk granskning av for- och
nackdelar med olika preparat utfirdar likemedelskommittéerna rekommen-
dationer av likemedel. Vid val mellan likvirdiga preparat beaktas ocksa
ekonomiska aspekter.

Att det i en nyligen utkommen bok gors géllande att vissa likare forfarit
olagligt, bl. a. med avseende pd gillande skattelagstiftning, kan knappast
misskreditera en hel yrkeskar. Om det skulle visa sig att nigon likare gjort
sig skyldig till oegentligheter tar jag givetvis avstdnd frin ett sddant
beteende.

Anf. 114 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag fir tacka sjukvardsministern for svaret.

Jag inser nu att denna fr&ga hade varit mera ldmpad for en interpella-
tionsdebatt, eftersom det gar at rdtt mycket tid om man skall diskutera de
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debatten. Det dr ocksd pa det viset att det ér lakare som tréttnat pi spelet om
medicinmiljarderna som har hjilpt till att lyfta fram de forhallanden som
redovisas i den bok som kom ut i forra veckan.

De pastienden som gors i boken dr emellertid av sadan art att de rimligen
inte kan tigas thjil, utan ndgra dtgdrder maste till for att bekrifta eller
avfirda anklagelserna. Sjukvardsministern siiger i svaret att ekonomiska
intressen sjilvfallet inte far styra likares val av likemedel utan att man som
lakare har att halla sig till likarinstruktionen. Naturligtvis dr det sa. Det
forstdr jag ocksd. Men min friga dr ju féranledd av att det nu pastas att s inte
r fallet.

Likemedelsbolagen satsar enorma pengar pd marknadsforing. Ett led i
marknadsforingen dr att man anordnar s. k. symposier och konferenser, som
ibland sker utomlands. Vid dessa symposier ar det enligt dc uppgifter som
limnats vanligt att kidnda experter framtrider och propagerar for vissa
preparat i snygg form. Det redovisas ocksd hur likare genom att for
vaccinationsarbetet viilja vissa preparat kan fa pengar utbetalda bakvigen till
utldndska konton — det &r alltsd ocksé pastdenden som har forts fram.

Jag skall inte hir lisa ur boken om vad folk inom branschen pastar.
Sjukvardsministern kan sjilv 14sa den — hon kanske redan har gjort det — och
jag dr 9vertygad om att hon kommer att bli ganska upprord dver det som star
dir, for om detta ir sant, da ir det fruktansvirt.

Den fraga jag stiillde, dvs. om de ekonomiska bindningar som finns och
likarnas deltagande i marknadsforingen av likemedel star i samklang med
samhillets och patienternas intressen, ror savitt jag kan se bara toppen av ett
isberg. Det finns manga flera saker omkring likemedlen och deras
marknadsforing som tas upp i den hiir boken. Sjukvardsministern svarar som
véntat att det jag pekat pé inte dr forenligt med ldkarens arbete och att hon,
om lakare gjort sig skyldig till oegentligheter, tar avstand fran sddant. Jag viil
passa pa att friga sjukvardsministern: Avser sjukvirdsministern att ta nagra
initiativ for att klarligga om anklagelserna i boken dr riktiga eller
felaktiga?

Anf. 115 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Jag vill upprepa att ckonomiska egenintressen sjilvfallet
aldrig fir vara cn acceptabel grund for ldkares val av likemedel. Jag hdnvisar
aterigen till fragesvaret och till aliminna likarinstruktionen, som séger att
varje ldkare 1 Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet
skall meddela patienten de rad och, savitt mdjligt. den behandling som
patientens tillstind fordrar. Det dr alltsa socialstyrelsen som kontrollerar att
lakarna foljer denna instruktion.

Socialutskottet har i ett betinkande om vissa likemedelsfragor behandlat
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cn motion av Lars Werner, i vilken man bl. a. yrkade att ¢n parlamentarisk
utredning skulle tillsittas med uppdrag att utreda fragorna om forskning.
kontroll, marknadsforing och forsiljning av likemedel. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet och konstaterade bl. a. att frigorna om industrins mark-
nadsféring och forsiljning har samband med arbetet inom det nyinrittade
likemedelsinformationsradet.

Forhandlingar pagar f. n. mellan Landstingsforbundet och likemedelsin-
dustrins branschorganisationer LIF och RUFI - represcntantfdreningen for
utlindska farmaceutiska industrier — angaende utveckling, samarbete och
samordning av informations- och utbildningsverksamhet. Avsikten ér att
skapa riktlinjer for parternas medverkan och engagemang i sédana
aktiviteter. Overcnskommelsen skall gilla for produktinformation, utbild-
ning och vetenskapliga sammankomster, dvs. de symposier som det talades
om hir tidigare. Lakemedelsinformationsradet, som inrattades den 1 julii ar, -
foljer utvecklingen av dessa forhandlingar, och sdvil Landstingsforbundet
som LIF och RUFI ir representerade i radet.

Jag tror alitsd att man kan vara ganska Overtygad om att socialstyrelsen
kommer att kontrollera de hir fragorna noga.

Anf. 116 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag forstir av fragesvaret att sjukvardsministern sjélv inte
tanker ytterligare aktualisera den hér fragan, trots att det nu formodligen blir
en ganska hard debatt om vad som har sagts. Forfattarna till den hir boken
viintar sig tydligen ocksd att frigan kommer att behandlas pa olika sdtt. Man
lagger ocksd fram olika handlingsalternativ. De har inte viintat sig att
sjukvirdsministern skulle ta nédgot initiativ, men det var min mening att
sjukvirdsministern skulle géra detta med anledning av vad som har
framforts.

Det hér ir ju inte den enda rapporten om sjukvarden och likemedelshan-
teringen. En rad skrifter har givits ut under de senaste aren. Jag tdnker pa
Den ominskliga sjukvirden av Illich. Dir behandlas likemedelsbranschens
makt. Vidare tinker jag pa Angest for miljoner av Jartsell m. fl. Dér berittas
om hur man utnyttjar psykiska spinningstillstand fér marknadsforing av
likemedel. Jag kan ocksd nidmna John Liljas Likares likemedeclsval ur
sambhéllets synvinkel. Detta ar cn doktorsavhandling dér det framhélls att det
inte alltid ir patientens bista som man tinker pa. Det hidnder att likare i
onddan forskriver ovanligt dyra mediciner. D4 handlar man ju inte riktigt
som sjukvardsministern hdvdar att man skall gora.

Nir det giller de privata vinstintressena inom likemedelshanteringen kan
man vil sdga att ungefir 35 milj. kr. i aktier dr nedpléjda i likemedelsin-
dustrin genom organisationers och privatpersoners innchav. Enbart detta
forhdllande maste ju vara mycket otrevligt for likarna, cftersom de genom
sitt aktieinnchav naturligtvis har ett vinstintresse i de bolag dir de iger
aktier. Intresset for en hogre vinst brukar pd moderat hall siigas vara en
drivfjader i samhallslivet.

Med anledning av vad som nu har framkommit finns det skal till att
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dem som utpekats frdn misstankar eller filla dem fér hanteringen. . Mindagen den

15 december 1980
Anf. 117 Statsradet ELISABET HOLM:

Herr talman! Det dr befogat att utgd ifrdn det faktum att landets
medicinska expertis bade kunskapsmaissigt och fran integritetssynpunkt star
pé en sadan niva att risken for att den skall korrumperas genom ekoncmiska

Om likares eko-
nomiska intressen
i likemedels-

bidrag frén lakemedelsindustrin maste vara minimal. Dessutom ir det, som industrin

sagt, socialstyrelsen som har till uppgift att utéva kontrollen 6ver likare och
annan sjukvardspersonal. Jag dr ocksa vertygad om att det sker en kontroll
och vill f. §. hiinvisa till den debatt som vi nyss har avlyssnat. Statsradet har
inte befogenhet att ingripa i ett verks verksamhet. Detta kallas i allmidnhet
for ministerstyre.

Anf. 118 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag maste sammanfatta den forsta delen av sjukvéardsminis-
terns senaste inldgg sa, att hon inte dr oroad. Hon anser tydligen att de
anklagelser som har forts fram idr felaktiga. Sjukvardsministern forutsatter
tydligen att det inte forekommer nigra oegentligheter nidr det giller
marknadsforingen av likemedel. Ar det s jag skall tolka svaret?

Anf. 119 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Ja, det &r rétt. Jag r inte nAmnvirt oroad av detta. Jag har
last den hir boken, och pa mig verkar det som om forfattaren har formulerat
en slutsats och sedan med boken forsokt bevisa den slutsatsen. Jag dr alltsé
inte nidmnvirt oroad av det, och jag tycker inte heller att det dr en sédrskilt
framgangsrik metod.

Anf. 120 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! D4 fér jag vil sdga att den hidr bokens férfattare inte dr den
enda som har varit kritisk mot likemedelsindustrin. Det har ju férekommit
en diskussion under atminstone ett decennium om nédvéndigheten av statlig
kontroll och statligt dgande nir det giller likemedelsindustrin. Det ir mot
bakgrund av sddana hir pastaenden om oegentligheter som jag har stallt min
frdga. Och jag kan inte forsta hur man sé enkelt kan avfiarda detta och siga att
allt &r sa bra som vi Onskar att det skulle vara. Jag tror inte det, efter att ha last
igenom det hir materialet.

Anf. 121 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Vi har haft en utredning, som forkortat kallades LIND. Den
fick av Nils Asling andrade direktiv 1978, innebirande att utredningen inte
skulle 6verviga ett forstatligande utan lagga fram forslag som syftade till att
ge industrin goda betingelser f6r konkurrenskraft, ocksa pa den internatio-
nella marknaden, och sikra tillgdngen pa bra och savitt mojligt billiga
likemedel 1 landet.

Utredningen — LIND - har foreslagit ett branschrad, som skall vara organ 4

7 Riksdagens protokoll 1980/81:49-50
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for samrad och informationsutbyte men inte ha beslutande eller verkstillan-
de funktioner. Jag tror att detta tillsammans med ldkemedelsinformationen
och de oOvriga atgirder som ir vidtagna kan utgdra en garanti for
likemedelsindustrin i Sverige.

Anf. 122 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Att det blev férandrade direktivi och med att det kom till en
ny, borgerlig regering, som ju vill avveckla s& mycket som mojligt av
samhillets intressen inom viktiga omrdden, 4r inte forvanande. Det var
naturligtvis ndrmast en foljd av maktskiftet.

Nir det giller informationen &r det ju — och det kan inte sjukvardsminis-
tern vara ovetande om — oerhdrt sma resurser som stills till férfogande fran
samhdllets sida for information i olika avsnitt. Det har ocksa redovisats. Det
ar savitt jag forstdr ganska officiella siffror om lakemedelshanteringen,
lakemedelsinformationen, reklamen och marknadsféringen och vad samhél-
let har att sitta emot. Det rader ganska ojamlika forhallanden nar det giller
att informera — det méste man vil dnda halla med om.

22 § Svar pa fraga 1980/81:187 om vissa anstillningsfragor i samband
med kommunalisering av Karolinska sjukhuset

Anf. 123 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Gunnar Biorck i Virmd6 har fragat om jag vill medverka till
att Stockholms ldns landstings hilso- och sjukvardsnidmnd inte paverkar
anstéllningen av personal vid Karolinska sjukhuset, innan riksdagen Gver
huvud taget beretts tilifalle att ta stallning till avtalsforslaget om kommunal-
isering av Karolinska sjukhuset.

Statens forhandlingsndmnd har nyligen Overlimnat en uppgérelse med
foretrddare for Stockholms ldns landstingskommun om dndrat huvudman-
naskap for Karolinska sjukhuset m.m. Vad som Gverenskommits giller
under forbehall att det godkinns av regeringen och av landstinget.

Regeringen provar avtalsforslaget f.n. Jag avser att foresla regeringen att
under januari 1981 genom en proposition understilla riksdagen denna
fréga.

Uppgorelsen innebdr att landstingskommunen Gvertar Karolinska sjukhu-
set den 1 januari 1982. Arbetstagarna vid sjukhuset skall dirvid erbjudas
anstéllning hos landstingskommunen. Anstillning for tiden t. 0. m. den 31
december 1981 far ske endast i samrdd med landstingets hilso- och
sjukvardsniamnd.

Som jag nyss namnde kan uppgorelsen givetvis inte bli gillande forrin
regeringen och landstinget godként den i vederbérlig ordning. For att
regeringen skall kunna godkénna uppgorelsen erfordras riksdagens bemyn-
digande. De samarbetsformer som redan i dag finns mellan Karolinska
sjukhuset och landstinget — t. ex. att landstinget viljer fyra av de nio
ledaméterna i sjukhusets direktion — gor det emellertid mojligt for
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inskrdnker sjukhusets befogenheter i dessa avseenden.

. . Om vissa anstdll-
Anf. 124 GUNNAR BIORCK i Varmdé (m): ningsfragor i sam-

Herr talman! Tillat mig att tacka statsrddet Holm f6r élskvirdheten att band med
trots bradskan infér julhelgen finna tid att besvara min fraga. Tyvirr maste
jag sdga att statsrddet missat poédngen i sjdlva fragan, som gillde hilso- och
sjukvardsnamnden, inte sjukhusets direktion. Personalen pid Karolinska
sjukhuset har fast min uppmirksamhet pa egendomliga bestimmelser i de
avtalshandlingar som foreligger i drendet, och jag anser inte att saken kan fi
passera opatalad.

Vad statens forhandlingsndmnd 6verldmnat till regeringen for provning dr
dels ett protokoll, dels ett villkorligt avtal om dndrat huvudmannaskap fér
Karolinska sjukhuset, dels ocksd fem specialavtal i anslutning till huvudav-
talet samt ett tilligg till ett icke bifogat forhandlingsprotokoll av den 21
november 1980 angdende lakarutbildning och forskning.

I huvudavtalet, kallat bil. 1, behandlar 8 § Stockholms ldns landstings
framtida skyldigheter mot arbetstagare anstillda vid Karolinska sjukhuset.
Dari stadgas om samrad rérande nyanstillningar vid sjukhuset “efter det att
detta avtal traffats”, varvid hinvisning sker till ett specialavtal i bil. 6. I detta
stadgas i 3 § att "anstillning avseende tid till och med den 31 december 1981
far ske endast i samridd med Hilso- och sjukvirdsnimnden” i Stockholms
lans landsting. 3 § innehaller dven formuleringen “’den som i samrad med
SLL anstills efter det att nimnda avtal traffats”. Tidpunkten f6r triffander av
dessa avtal dr den 27 november 1980. Betriffande regeringens befattning
med drendet anvinds i stéllet uttrycket "godkinnande”.

Formuleringen av 4 §, som avser ldkare, ar kryptisk, bl. a. darfor att lakare
givetvis ocksa dr “arbetstagare” och salunda dven hinforbara till 3 §.

1 8 § stadgas att “detta avtal géller definitivt endast om det godkinns av
regering och landsting”, och meningen fortsitter pa foljande sitt: "men skall
tillimpas snarast mdjligt”. Denna formulering avviker frdn samtliga
motsvarande formuleringar i 6vriga avtal, dir det endast heter “géller”.

Savitt jag forstar innebdr dessa subtila formuleringskonster att statens
férhandlingsndmnd genom sitt agerande berett mdjlighet for hélso- och
sjukvardsndmnden att i samband med anstillning av “arbetstagare” vid
Karolinska sjukhuset under tiden den 28 november 1980-den 31 december
1981 tillskansa sig ett obehorigt inflytande. Om dessa bestimmelser skall ha
nidgon mening, maste de avse att gora det mojligt for hilso- och
sjukvardsndmnden att hindra tillsdttningen av arbetstagare som vederboran-
de instanser vid Karolinska sjukhuset egentligen skulle ha velat anstilla.
Annars ir ju bestimmelsen meningslos.

Jag kan inte finna annat 4n att statens férhandlingsnimnd hér betett sig

- synnerligen oskickligt och icke iakttagit statens och de statsanstalidas
berittigade intressen. Jag dr forvanad Gver att statsradet 1atit sina radgivare
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forsGka sopa igen spdren av denna oskicklighet vid utformningen av
statsradets svar.

Ingenting som star i dessa avtal galler med mindre riksdagen godkant
avtalen. Det dr regeringen obetaget att sjilv vid sin provning avsta fran att
lagga fram avtalen for riksdagen. Det ar riksdagen obetaget att om den sa
finner skiligt avstd fran att bemyndiga regeringen att godkinna dem.
Riksdagen &r inget transportkompani.

Att i avbidan pa riksdagens stiliningstagande lata hilso- och sjukvards-
namndens tjdnstemén ligga sig i Karolinska sjukhusets anstillningsforfaran-
den dr en absurditet, som icke kan accepteras. Ingen av bestimmelserna i
1-6 §§ i bil. 6 bor sittas i kraft innan riksdagens beslut foreligger. Jag skulle
girna se att statsrddet anslét sig till denna uppfattning och kanske ocksa
bragte den till Karolinska sjukhusets direktions kénnedom.

Anf. 125 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Men, Gunnar Biérck i Varmdo, de samarbetsformer som
finns redan i dag ger faktiskt landstingets hilso- och sjukvéardsnimnd ett visst
inflytande. Landstinget dr ndmligen representerat med fyra ledaméter av nio
i sjukhusets direktion. De ledaméterna agerar, far jag anta, i landstingets
intresse — annars skulle sdvitt jag férstar landstinget inte tillsdtta dem — och
diarmed har landstinget ocksi ett inflytande Over tillsittningsirenden pa
Karolinska sjukhuset.

Jag har forstéelse, och ocksa respekt for att Gunnar Bidrck hyser en viss
oro for utvecklingen inom Karolinska sjukhuset; oavsett om den oron ir
befogad eller ej — det kanske den inte &r. Bl. a. vet jag att Gunnar Bidrck ar
varmt engagerad for forskningens framtida stéllning vid Karolinska sjukhu-
set och Karolinska institutet, och det uppskattar jag mycket. Men jag kan
forsikra att varken statsrddet Wikstrom eller jag sjdlv planerar ndgra som
helst illvilliga ingrepp mot den medicinska forskningen pa Karolinska
sjukhuset. Kanske kan vi, Gunnar Bibrck, vinta med denna debatt tills
propositionen féreligger. Det kan tinkas att Gunnar Bidrcks tonlédge dé ar
négot mer didmpat.

Anf. 126 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Jag tror inte alls att vi kan vinta med den hdr debatten. Det
kanske kommer en annan, storre debatt, men den hir debatten giller ju om
hélso- och sjukvardsnimnden enligt avtalet skall fa ingripa i tillsdttnings-
drendena p& Karolinska sjukhuset redan nu. Jag kan inte se att det som
statsrddet Holm framhaller om sjukhusdirektionen har nigonting med den
saken att gbra. Dir 4r landstinget representerat, 14t vara i en minoritet, men
det som avtalet handlar om &r hilso- och sjukvardsndmnden. Den
omstindigheten att statsradet inte forsvarar denna bilaga till avtalet tolkar
jag sé att statsrddet underkénner den.

Jag har, herr talman, stillt den hir frigan med hinsyn till personalen vid
Karolinska sjukhuset, vars misstinksamhet mot dem som forhandlat i detta
drende inte har visat sig obefogad. Jag ir besviken Gver att statsradet inte har



tagit intryck av konstitutionsutskottets och riksdagens reprimand till Nr 49

statsradets foretridare i dmbetet betriffande samarbetet med personalorga-  \ a4 gen den

nisation.erna. 15 december 1980
Men jag har stillt frigan lika mycket, eller &nnu mer, for att inligga en

bestimd gensaga mot detta sjabbel pd tjdnstemannaplanet, som riktar sig
mot riksdagens virdighet och som bottnar i nonchalans mot och foérakt for
forfattningens anda och bokstav. En foretridare for regeringen borde vara
forsiktig med att solidarisera sig med saddana foreteelser. Ingen statlig
myndighet har ratt eller befogenhet att verka ”’i uppgérelsens anda’ f6rrén
uppgorelsen vunnit riksdagens godkannande. Det dr Adr besluten fattas, inte
pa Sturegatan och &nnu mindre pad Langholmsgatan.

Om abortradgiv-
ningen

23 § Svar pa interpellation 1980/81:41 om abortradgivningen

Anf. 127 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Bonnie Bernstrom har frgat socialministern om hon - mot
bakgrund av att den s.k. Pro Life-rorelsen startat abortradgivningen i Sverige
— &r beredd

~ att utforma etiska regler for hur abortradgivningen skall f4 bedrivas i
Sverige

~ och att ta avstidnd frdn den skrickpropaganda kring aborterna som
bedrivs.

Arbetet inom regeringen ir s& fordelat att det dr jag som skall svara pé
interpellationen.

I anslutning till att den nya abortlagen (1974:595) trddde i kraft den 1
januari 1975 utfirdade socialstyrelsen ett cirkuldr med tillimpningsanvis-
ningar till lagen (MF 1974:100).

I anvisningarna erinras om att abortrddgivningen inte omnimns i
abortlagen och att radgivning &r frivillig. Det betonas att rddgivningen skall
vara ett naturligt led i varje abortirende och att kvinnan sa tidigt som méijligt,
helst vid den férsta kontakten i drendet, underrittas om méjligheten att fa
rddgivning, vem som meddelar den och var sddan finns att tillga.
Rédgivningens syfte 4r att vara ett stdd och en hjilp for i férsta hand kvinnan i
en for henne svar situation. I anvisningarna sigs uttryckligen att rddgivning-
en inte har till syfte att pverka den abortsokande kvinnan att avsté fran att
begira abort eller lata utféra abort. Vanligtvis dr det en kurator som
meddelar radgivningen. Denna kurator bor ha socionomexamen och
sarskilda kunskaper i socialt behandlingsarbete. Enligt anvisningarna bor
kvinnan helst inte hénvisas till sdrskilda radgivningsinstanser, utan radgiv-
ningen bor vara integrerad i varden vid abort.

Sjukvardshuvudminnen avses ha det huvudsakliga ansvaret for abortrad-
givningen, men &#ven enskilda organisationer som RFSU kan enligt
anvisningarna vara tdnkbara organ for abortraddgivningen. Radgivning i
landstingens regi 4r kostnadsfri for kvinnan och ersittning utglr till

landstingen frin den allménna forsakringen. Organisationen 4r f.n. nagot 101
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olika i olika sjukvirdsomrdden, men vanligen skoéts radgivningen av
kuratorer som &r knutna till kvinnoklinikerna. Om ré&dgivning i privat regi
uppfyller de krav som anvisningarna stiller upp kan dven sadan radgivning
bli ersittningsberittigad.

En sddan radgivning i privat regi som Bonnie Bernstrom tar upp i sin
interpellation bedrivs inte under socialstyrelsens tillsyn.

Som svar p& Bonnie Bernstroms forsta fraga vill jag alltsa i férsta hand
hénvisa till de tillimpningsanvisningar som socialstyrelsen har utfirdat och
som tydligt anger inriktningen av den abortrddgivning som bedrivs. Jag vill
ocksd nimna det arbete som pagéar inom 1980 ars abortkommitté, vilken
enligt sina direktiv skall belysa hur abortlagen praktiskt tillimpas. En viktig
del av kommitténs arbete dr just kartliggningen av abortrddgivningens
utformning och innehdll i landet. Enligt vad jag har inhdmtat avser
kommittén att studera vilket stod kvinnan i abortsituationen behéver och hur
detta tillgodoses f.n. Syftet ar att f3 underlag till konkreta forslag till
forbattringar.

Enligt vad det har upplysts mig finns det i Sverige tva grenar av den héir
bendamnda Riitt till liv-rérelsen, vilka anvinder sig av olika metoder i sin
rddgivningsverksamhet. Den ena grenen, som &r verksam i Bords, har
distribuerat en broschyr med fiargbilder av aborterade foster. Den andra
grenen, som ir verksam i Skéne, har bl. a. 1atit tillverka en docka i
fosterstorlek. Rorelsen har dnnu inte startat ndgon radgivningsverksamhet i
Skane.

Under aret har jag fatt ett stort antal vykort med fotografier av aborterade
foster. Huruvida dessa vykort fatt ytterligare spridning och vem som later
framstalla korten dr mig inte bekant. Rétt till liv-rorelsen har tagit avstind
fran dessa vykort.

Jag kan ocksd nimna att jag vid ett sammantriffande nyligen med
foretradare for Ratt till liv-rorelsen framhallit att jag bestdmt tar avstand fran
att sidana metoder, som jag hdr ndmnt, anvéinds i rddgivningsverksamheten.
Jag fick den uppfattningen att man var beredd att avstd fran att anvinda
dockor och fotografier i sin verksamhet. :

Av vad jag hir har sagt framgar klart att jag i hog grad delar Bonnie
Bernstroms uppfattning, att skrimselpropaganda i ndgon form hér hemma
varken inom abortradgivningen eller i abortdebatten.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 128 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar sjukvirdsministern for svaret, som ér rakt och
klart. :
Fem &r har nu gitt med den nya abortlagen, och debatten om lagens
berittigande ar i full ging. Aven om lagen fortfarande ir ny, 4r aborter
ingenting nyttivart samhille. Kvinnor har i alla tider med eller utan minnens
eller lagens stod tvingats ta till aborter som losning pé ett olyckligt
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Visst dr det upprorande att vi fortfarande 1980 har siddana brister i vart Mandagen den
samhille att aborter 4r en sa stor del av fodelsekontrollen. Men vi lever 15 december 1980
alltjaimt i ett samhille som inte dr sdrskilt barnvénligt, ddr det finns stora

brister inom barnomsorgen, dir ménga barnfamiljer lever under existensmi-
nimum, dir kvinnor kdnner en stark otrygghet p& arbetsmarknaden till {61jd
av forildraskapet, dir ojamlikheterna mellan kvinnor och mén ér stora och
dir ansvaret for barnen fortfarande avilar kvinnorna ensamma i allra storsta
utstrickning.

Men 14t mig nu inte mala laget alltfér svart. Nir man studerar
abortstatistiken och jamfor den med andra linders finner man att antalet
aborter i vart land inte 4r ndmnvirt stort. I ménga av de latinamerikanska
landerna, dir abort dr forbjuden, raknar statistikerna med en abort eller fler
per fodelse, medan vi i vart land rdknar med en abort pé tre fodda. Detta ar
formodligen beroende pa att vi har en tamligen god preventivmedelsradgiv-
ning, att vi 4nda har plats for ca 25 % av foérskolebarnen i den kommunala
barnomsorgen, att vi har en bra om in kranglig féraldraforsikring och att vi
ocksa har mén, om dn inte s4 manga, som delar ansvaret fér barnen. Det dr
viktigt att vi fortsidtter pd denna vdg om vi vill ha ner antalet aborter i
samhillet.

Det ar langt viktigare att forsoka 19sa de problem som gor att kvinnor
fortfarande maste anvinda sig av aborter dn att med skrimselpropaganda
och forbud fa bort aborterna.

Den abortradgivning som Pro Life-rorelsen var pa vig att 6ppna i Skane
har uppenbarligen dnnu inte kommit i gang.

Den radgivningsmetod som Pro Life tankte anvanda var smé dockor som
skulle illustrera fosterstorleken, och meningen har ocksd vant att de
radsokande kvinnorna skulle f4 dessa dockor i sina hinder. Sjalvfallet 4r det
viktigt att kvinnor och deras méin, om de dr med, far svar p4 alla sina fragor
om aborten. Men att ge en dylik beskrivning av fosterutvecklingen for en
rddsokande kvinna som inte har bett om det ar att bryta mot de instruktioner
som socialstyrelsen har utformat. Det &r att direkt péverka ensidigt.
Abortraddgivningen har inte Oppnat, men skadan har Pro Life redan
gjort.

Detta har nu inte varit Pro Lifes enda metod. Man har ocksé tryckt upp en
broschyr med bilder pa aborterade foster. Denna broschyr har jag fatt fem
exemplar av plus en bok med samma bilder, tiliskickade mig mer eller mindre
anonymt sedan jag stillde min interpellation till regeringen. P4 samma sitt
som jag reagerar mot vald i TV, dven om det ir ett realistiskt vald, rcagerar
jag mot detta. Det dr dessutom en bild pi ett barn pa framsidan av
broschyren, vilket gor att exempelvis mina egna barn, tva och fyra ar, i ett
ouppmirksammat 6gonblick skulle kunna ta broschyrerna nir de 4r pa besok

- Om abortrddgiv-
ningen

hér i riksdagen. Detta forsvarar Pro Life-rorelsen med att de har en
varningstext pa framsidan. Men mina barn kan inte ldsa dn! Det 4r oansvarigt
att skicka ut denna broschyr urskillningslost och utan minsta ansvar for

innehéllets konsekvenser. 103
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Statsradet Holm tar ocksA upp i sitt svar dessa broschyrer och bilder och
siger att hon hoppas att Pro Life har slutat att anvianda dem. Det 4r en from
forhoppning. S& sent som i lordags var jag pd en konferens dit Pro
Life-rorelsen var inbjuden att framfora sina 4sikter. Representanterna var
vil medvetna om att de skulle tala infér ungdomar. Den yngsta deltagaren
var 13 ar. Trots detta hade de for avsikt att visa sina bilder pi trasiga
aborterade foster. P4 uppmaning valde de bort de virsta bilderna.

Vi kan inte forbjuda bilderna eller dockorna, men pa samma sétt som vi
kritiserar andra vildsamma bilder och felaktiga metoder méste vi ocksé
kritisera dessa. Ritten att kritisera 4r yttrandefrihet.

Atskilliga hundratusen kvinnor i det hir landet har genomgitt abort. Bara
en minoritet av dessa har fatt abort med den nya lagens hjilp. Manga av de
ildre kvinnornai det har landet har tvingats att gé till illegala abortérer under
forédmjukande former, dir de ibland ockséd har utnyttjats sexuellt och
riskerat sitt liv. Inom parentes vill jag nimna att enligt Viarldshilsoorgani-
sationen dr illegala aborter den nast vanligaste dodsorsaken i viarlden bland
kvinnor i fertil dlder. Hundratusentals andra ménniskor har nagon anhorig
som har genomgétt abort, det finns manga mén vilkas kvinnor har genomgatt
abort, och det finns atskilligt med sjukvardspersonal som har bistatt vid abort
— for alla dessa har det ocksa varit en svar provning. For dem ir de hér
bilderna och dockorna ett enda stort anklagande. Detta lcder inte heller fram
till ndgon dialog, utan motsattningarna i frigan skarps. Vi skall ocksa tinka
pa att denna anklagande debatt och dessa anklagande bilder och dockor etsar
sig fast i minnet hos de manga unga kvinnor som framdver kommer att
tvingas ta till aborten som en n6dlésning. Vilka skador kommer det inte att
ge?

Manga anser liksom en majoritet hir i riksdagen att den nya abortlagen
innebar en forbéttring i ménga avseenden. Och jag anser att lagen ér bra,
dven om det inte &r bra att vi har s manga aborter. Ar 1971 hade vi 6ver 5 000
sena aborter som r pligsamma for alla inblandade. Ar 1980 hade vi 600
sddana sena aborter, och antalet minskar stadigt. Nir det talas abortstatistik
har vi bara hort om Skningen, men det 4r ocksa viktigt att betona denna
minskning.

Herr talman! Ingen vill ha den nuvarande abortsituationen. Den ir
plagsam fér ménga grupper, inte bara for de kvinnor som soker abort. Den ér
ocksa pldgsam for dem som idr emot lagen och fér dem som inte kan fa egna
barn. Jag anser att det &r viktigt att vi fortsitter det abortférebyggande
arbetet, slar vakt om pappaledigheten bl. a., slar vakt om ritten till bra
barnomsorg, okar tryggheten pd arbetsmarknaden osv. och initierar en ny
positiv debatt om preventivmedel — om vikten av att anvinda sddana dven om
det kan vara forenat med ett visst omak i borjan. Vi beh6ver ocksa fler
Gotlandsprojekt. Men viktigast av allt ar att vi maste fors6ka fa en kultur dar
vikan ta emot dven oplanerade barn. Jag har tvd barn som i andras gon kom
olampligt. "Inte kan vl en ordférande i ett politiskt ungdomsférbund ha
barn, inte kan vil du med den magen sitta i riksdagen™, var kommentarer
som jag moétte ndr jag vintade barn. Sddana attityder maste vi komma ifran,



och vi méste fa fram ett samhille dir ocksd mién i sina bésta ar kan ta ansvar  Nr 49
for sina barn, om vi vill att antalet aborter skall minska. Det dr med virme Mandagen den
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oplanerade férédldraskap, inte genom skrickpropaganda.

. Om abortradgiv-
Anf. 129 EVA HIELMSTROM (vpk): ningen

Herr talman! Jag vill instimma i Bonnie Bernstroms anférande. Den
propaganda och den s. k. radgivning som Pro Life-rorelsen bedriver maste
skarpt fordomas. Den ér inte bara motbjudande i sig— den dr dessutom djupt
angestframkallande for kvinnorna och tjinar, enligt min mening, inget som
helst serigst syfte. S& gott som alla kvinnor i landet kommer pé ett eller annat
sétt i kontakt med abortfrigan, och dessa skrackbilder bidrar till att skapa
skuldkénslor och oro och darmed till att ldgga ytterligare sten pd redan tung
borda.

Abort ir, som jag framhéll redan i debatten med Thorbjérn Filldin,
ingenting dnskvirt men kan vara nédviindigt. Det dr dérfor vi mste ha kvar
den nuvarande lagstiftningen, och det idr darfor det &dr viktigt att abortrad-
givningen fungerar bra.

Sjukvardsministern ndmner i sitt svar — liksom Bonnie Bernstrém i sitt
anférande — nagra av de metoder Pro Life-rorelsen anvinder sig av — vykort,
dockor och skriften Ritten till liv. Jag kan bidra med ytterligare en metod.
nimligen telefonterror mot oliktinkande. Det 4r nimligen vad jag och mina
bada smabarn utsatts f6r veckorna efter debatten av personer som sagt sig
foretrada Ritt till liv-verksamheten.

Jag har, herr talman, vid upprepade tillfillen tvingats fundera dver om
Thorbjoérn Filldin och de 6vriga herrarna i Pingstkyrkan var medvetna om
vilken kvinnofientlig och reaktiondr vag de startade nir de uttalade sig mot
den fria abortlagstiftningen, en vdg som Ritt till liv-rorelsen bara dr en del av.
Det fortjinar att papekas i det hir sammanhanget att det inte bara dr Rétt till
liv som bedriver skrackpropaganda. Goteborgs-Postens séndagsbilaga den 9
november gjorde samma sak. Det vara samma sdndagsbilaga dir f. .
Elisabet Holm forklarade sig vilja dndra abortlagstiftningen — ett uttalande
som Elisabet Holm sedan tagit avstand fran, vilket hedrar henne. Nu foljdes
visserligen detta upp av en utmirkt artikel ndgon dag senare, men skadan var
dndock skedd, och det inger verkligen farhdgor nér en av landets storre
tidningar hénger sig 4t en propaganda som paminner om Ritt till
liv-rérelsens.

Nu sédger sjukvardsmininstern i sitt svar att skrimselpropaganda inte hor
hemma i abortdebatten. Jag tycker det ar bra, men jag tycker inte det ar
tillrackligt. Jag ifrdgasitter om den typ av privat rddgivningsverksamhet som
Pro Life-rorelsen star for Over huvud taget borde fa forekomma och kallas
abortradgivning. Jag tycker, herr talman, att Elisabet Holm én kraftigare
borde markera och séga ifran. Detta vill intc vi veta av. Detta har ingenting
med r&dgivning att gora.

Bonnie Bernstroms interpellation aktualiserar ocksd den sambhilleliga

radgivningen. Sjukvirdsministern hénvisar till socialstyrelsens anvisningar. 105
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men hon gér ingen virdering av dem. Det klingar kanske litet falskt ndr man
siger sig vilja stodja kvinnorna samtidigt som man vet om att den avdelning
inom socialstyrelsen som handldgger just dessa fragor, dvs. den avdelning
som har kontakt med landstingen och som skall se till att ge kvinnorna det
stod de dr i s& stort behov av, kommer att halveras. .

Herr talman! Abortfragan ror sjdlva kdrnanide rittigheter kvinnororelsen
tillkdmpat sig. Det dr darfor det dr sd viktigt att sl& vakt intc bara om
lagstiftningen utan ocksd om dess anda. Jag vill sluta med att fraga
sjukvardsministern: '

Ar sjukvardsministern beredd att se till att all abortridgivning i landet

“bedrivs enligt socialstyrelsens anvisningar och under socialstyrelsens ansvar,

som t. ex. RFSU?

Ar sjukvardsministern beredd att dn tydligare markera sitt avstindstagan-
de frdn den skrackpropaganda Pro Life representerar?

Ar sjukvéardsministern beredd att slass f6r mer pengar till forebyggande
atgérder?

Anf. 130 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag har uppsatts om kvillsplenum kl. 19.30.

Anf. 131 ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Rétten att planera sin familj ar ett viktigt inslag i var politik.
For att kunna planera behovs bdde information och stod. En aktiv
familjeplanering har i vart land dessutom inneburit att vi satsat brett pa
preventiva atgarder. O6nskade graviditeter skall s& 1dngt mojligt forebyggas.
Bakgrunden ar sjalvfallet att vi anser aborten vara en nodioésning. Vi vill
frimst bespara kvinnan att hamna i en bekymmersam situation.

Familjeplaneringen fungerar i stort utmérkt, men trots detta far ett antal
kvinnor varje ar en odnskad graviditet. Det 4r alltid férenat med vanda och
motstridiga kinslor att fatta svira beslut. Detkan t. 0. m. gora ont. For hjilp
och bistadnd i denna situation har kvinnorna méjlighet att begéra hjilp av en
kurator. Vi har ett vl utbyggt system med social rddgivning. De som jobbari
samhillets serviceinstitutioner har i regel en professionell socialarbetarut-
bildning, som goér dem vil skickade att hjdlpa enskilda individer. Kurato-
rerna ér inte bara professionella i teknisk mening, s att de kan tala om vilka
olika st6d samhéllet erbjuder eller vart man vénder sig i olika situationer,
utan de arbetar ocksd — forutom efter socialstyrelsens anvisning — efter
bestimda etiska regler, som f. 6. socialarbetarna virlden 6ver kommit
Overens om. Man har ndmligen inom IFSW, International Federation of
Social Workers, arbetat fram en International Code of Ethics. Sveriges
socionomférbund har anslutit sig till dessa regler. Alla férvintar vi oss att
socialarbetare inom den offentliga forvaltningen arbetar 6msint och med
omtanke om de minniskor som de hjalper i kriser, konflikter och svara
situationer. Endast pa det sittet kan man stélla upp fér medmaénniskor, sg att
de kan komma fram till ett sjdlvstiandigt beslut i lugn och ro.

Det borde ocksd, herr talman, vara sjalvklart att privata organisationer



som startar institutioner — som i det hir fallet Pro Life-rorelsen tinker géra Nr 49

betriffande abortradgivning — ocksé skall acceptera de etiska regler som Mandagen den
galler for medarbetarna i samhéllets institutioner. Eftersom vi nu sett vilka 15 december 1980
avarter en saddan privat radgivning kan féra med sig skulle jag vilja friga

statsradet Holm om hon anser att det finns skdl att ocksa de privata

rad : ! Om abortridgiv-
radgivningsbyraer som finns eller som kan komma till stdnd stills under

ningen
socialstyrelsens tillsyn. Det ricker inte att ta avstind fran de metoder som

sddana byrder anvinder eller tinker anvinda. Skriackpropaganda och
anklagelser hor inte hemma i abortrddgivningen. Den skall ju vara en
integrerad del av varden vid abort,

Det viktigaste, herr talman, borde for oss alla vara att forbattra det
abortforebyggande arbetet. Det dr det som ir visentligt just nu — inte att
ifrigasitta den nuvarande abortlagstiftningen.

Anf. 132 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! I tidningen Land star att ldsa om en barnmorska som under
lang tid mycket aktivt arbetat med att forebygga aborter pa4 Gotland. Hon var
nyligen pé ett méte med aktionsgruppen Ritt till liv. Dar visades firgbilder
pa trasiga foster frin sena aborter. Kvinnor som gér abort kallades for
mordare.

Nimnda barnmorska sdger: Det bildbandet kan kosta liv. Den som ser det
har kanske gjort en abort for linge sedan. Saren rivs upp pa nytt. Hon sitter
dir med mordarstimpeln pé sig — och hon kan inte leva om sitt liv.

I Lakartidningen berittar en flerbarnsmamma foljande: Aborten utloste
en svar kris. Jag tror att alla kvinnor som gar igenom en abort hamnar i en
krissituation. Graviditeten vicker kénslor och processer. Vet man att man
maste gora en abort undantringer man mycket. Men det ligger kvar och
kommer tillbaka vid nédsta kris eller situation som har anknytning till
hindelserna kring aborten.

De hir bada uttalandena fran kvinnor med kinnedom om aborter séiger oss
ndgot om den situation som kvinnorna befinner sig i. Att under sddana
forhallanden anvinda skrickpropaganda i nagot slags férment radgivning ter
sigominskligt. Som s manga ganger tidigare sker okristligt handlande under
religionens tickmantel. .

Vimaste bestamt ta avstand fran de metoder som ldgger ytterligare sten pa
bordan for de kvinnor som redan dr i en utomordentligt svar situation. Det ar
bra att statsradet Holm har gett klart besked. Jag utgar fran att om ytterligare
atgirder behovs for att stoppa denna verksamhet, s kommer sddana att
vidtas.

Anf. 133 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Ja, si har dé ekot fran Pingstkyrkan natt dven Sveriges
riksdag. Eva Hjelmstrom tog har upp de tre partiledarnas uttalanden i
abortfragan i samband med pastor John Hedlunds korstag. Jag tycker att de
tre partiledarna, som i egenskap av privatménniskor blev utfragade pa den

viktiga punkten, har ritt att uttala sig som sédana. 107
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Fa amnen ar vdl mer kiinsloladdade én just det hiir. Det beror naturligtvis
pé att det ar ett etiskt dilemma. Tva principer kommer nimligen i konflikt
med varandra — tva principer som vi vill se som absoluta och okrdankbara. Det
gilter dels principen om livets hclgd. dels principen om humanitetoch
barmhiirtighet gentemot en medménniska i en nddsituation.

Detspeciella sitt pé vilket den aktionsgrupp som bildats hir i landet — Rétt
till liv — har f6rsokt att bidra till en minskning av antalet aborter &r mot den
bakgrunden djupt olyckligt och dven inhumant. Lika inhumant gentemot
kvinnan tycker jag att den debatt &r som gar ut p att kvinnan skall foda sitt
barn for att sedan bortadoptera det. En kvinna kan glémma en man. men hon
glommer aldrig ndgonsin ett barn som hon har fott. Jag tycker att den sidan av
dens. k. abortradgivningen dr minst lika skrimmande som den som Ritt till
liv-rorelsen bidrar med.

Malet, herr talman, maste vil vara att vi fir en vad jag vill kalla
graviditetsradgivning. Den skall gd ut pa att forsoka finna bista mojliga
16sningar fér bade barnet och familjen. Det ér viktigt att samhillet pa allt sétt
stdller upp nér aborter aktualiseras. Det giller alltsd inte bara omsorg om
barnen, utan omsorg om bade barnen och familjen.

Statsradet Holms uttalanden i detta speciella &mne glader mig. Jag tycker
att hennes svar ir klargdrande. Lat oss fortsitta virt arbete efter principen
att forsoka mojliggora att barn i detta land fods i ett samhélle som tar emot
dem och vardar dem med omsorg.

Anf. 134 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Lat mig forst sla fast att det i direktiven till 1980 &rs
abortkommitté klart sdgs ut att grundprinciperna i den nuvarande abortlag-
stiftningen inte skall dndras, dvs. ritten till fri abort skall kvarstd. Darfor
behover vi inte uppehalla oss vid den frigan utan kan dgna oss at att debattera
den propaganda —eller vad vi skall kalla den f6r —som just nu bedrivs pa olika
hall i samhallet.

Jag vet inte hur minga som har sett den docka jag nu hller framfor mig.
Den ér som synes ganska liten. Manniskor, som jag har visat den for. har
reagerat olika. Jag maste erkdnna att den pa mig personligen inte gér nagot
intryck av att vara ett foster. Inte heller kdnner jag mig sérskilt skramd av
den. Diremot tycker jag det ar kusligt att hora foretridare fér Pro
Life-rérelsen tala om hur de anviinder sig av dockan. Man placerar dockan
framfor den abortsokande kvinnan cller den som sdker radgivning i en
abortsituation, och man vill att dockan pa nagot sitt skall flyttas utanfor
kvinnans kropp och symbolisera ndgot annat dn kvinnan sjalv. Jag tycker att
det ar ett tdnkesdtt som ndrmast liknar det som finns inom primitiva
religioner.

Jag har, vilket alla torde veta, klart tagit avstind fran den abortradgivning
som ges av Pro Life-rorelsen. Det har jag gjort upprepade génger i skilda
radio- och TV-program. Jag fir dagligen brev i abortfragan. och jag besvarar
dem alla. Daremot kan jag inte sinda personliga svar till dem som star
upptagna p& de namnlistor som jag far. [ breven redogdr jag fér min



instillning till verksamheten, och jag betonar vikten av att ritten till abort Nr 49

kvarstar. Jag tror inte att det 4r mojligt att uttrycka sig kraftfullare dn vad jag ‘Mindagen den
redan gjort. Mojligen har det inte natt fram till riksdagen. men det ren |5 qacember 1980
ganska intensiv verksamhet jag bedriver pd det hiar omradet.

Jag upprordes ocksé av artikeln i Goteborgs-Posten. som jag omedelbart 5, abortrddgiv-

dementerade. Nir jag i det sammanhanget hade kontakt med ansvarige ningen

utgivaren fick jag en reprimand for att jag misstrodde journalisterna pé
tidningen. Jag gjorde nidmligen det. och jag forklarade for honom att hdr
verkar det som om man hade lagt ord i min mun som man ville att jag skulle
sdga men som jag inte sade. Hela avsnittet i tidningen vittnade om att man
hade ett speciellt mal i sikte.

Den hir debatten och skrimselpropagandan om aborter startade ingalun-
da vid moétet i Filadelfiaférsamlingen med partiledarna, det kan jag forsikra.
Abortdebatten har rullat intensivt ett helt ar, och det kan den post jag far
verkligen vara bevis for. De allra flesta breven handlar om inskrdankning i
ritten till fri abort. Enstaka brev och enstaka telefonsamtal — ofta anonyma,
markvirdigt nog — visar en helt annan instdllning. De &r faktiskt ganska
fa.

Att den hir skrimselpropagandan, som jag garna vill kalla den, har
orsakat skador kan dessa telefonsamtal och brev vara bevis for. Jag ir
allvarligt oroad for vad den kan féra med sig om den fortsdtter. Darfor hade
jag ett ganska langt och ingdende resonemang med foretridare for Pro
Life-rorelsen, dir jag noga redogjorde foér de samtal frdn oroade och
skuldbelastade minniskor — min och kvinnor - som jag fir just med
anledning av den debatt som har forts. Jag fick ett klart intryck av att man
fran denna rorelse, scdan man hade hért mina synpunkter, sdg mycket
allvarligt pa saken och var beredd dndra propagandan. Jag hoppas verkligen
att det blir pa det sittet. Gunilla André redogjorde fér ngon sammankomst
pd Gotland som ingalunda vittnade om att s& skulle vara fallet, men jag
hoppas att Pro Life-rérelsen kommer att hejda den debatt som man nu har
satt i gang och édgna sig it en radgivning av mera seriost slag.

Den radgivning som Pro Life-rérelsen bedriver hor vil egentligen inte till
den typ av abortridgivning som stér under socialstyrelsens ansvar. Ménnis-
kor kommer dit helt frivilligt, och radgivningen sker pé ideell grund - pa
kristen grund, hivdar man fran rorelsens sida. Jag tror inte att man kan
hindra minniskor att diskutera med kvinnor i en abortsituation om
problemen. Det bor nog vara tillatet for alla minniskor, men man maéste
avgjort krdva att det sker pa ett sdtt som kan accepteras och inte med den hir
sortens skrimselmetoder.

Jag ansluter mig helt till Bonnie Bernstroms synpunkter att attityderna i
vart samhille méste dndras ~ attityderna till abort och attityderna till barn.
Dect maste vara méjligt att barn f6ds hir i Sverige. Det skall inte vara sa, som
nu &r véldigt vanligt, att den forsta friga en kvinna far nér hon kommer till
modravardscentralen vid en misstinkt graviditet dr: Och du vill ha abort,
forstas? Det tycker jag 4r en felaktig abortradgivning, som myndigheterna

har bedrivit ganska linge genom landstingens mddravardscentraler. Det 109
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naturliga bor ju vara att barnet fods, och initiativet till abort méste komma
fran kvinnan sjilv, inte frn utomstaende.

Det ar de hir frigorna som abortkommittén skall arbeta med, och jag
hoppas verkligen att den skall hitta vagar for att nd bittre metoder i
abortradgivningen, sa att det aterigen kan bli rimligt att féda barn hir i
landet. Barnen skall vara vdlkomna, och abortlagen skall finnas som stéd for
de kvinnor som vill ha abort, men det maste inte nddvandigtvis vara en ritt
som till varje pris skall anvdndas.

Anf. 135 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Det finns inte ndgon som helst anledning att ifrdgasitta
statsradet Holms instiillning till och avstandstagande fran den skrackpropa-
ganda som vi hir har diskuterat. Det 4r mycket viktigt att just statsradet
Holm s klart har tagit avstind fran Pro Life-rorelsens metoder. Syftet med
min interpellation var ocksa att f& detta starka avstdndstagande.

Som jag berittade i mitt forsta inldgg har inte Pro Life-rorelsen upphort
med dessa upplysningsmetoder. Rorelsen &r t. o. m. beredd att pd en
konferens for ungdomar visa dessa bilder p& aborterade foster. Jag undrar:
Vad gor vii ett lage d& vi vet att Pro Life-rorelsen fortsitter att anvinda sig av
dessa metoder, som faktiskt kan kritiseras p&d samma sétt som valdet i
videofilmer? Och vad gor vi, om Pro Life-rorelsen 6ppnar, som de kallar det,
radgivningsbyraer? Ar det verkligen inte mdjligt att se till att alla
radgivningsbyrder” skall std under socialstyrelsens kontroll? Samhillet har
ju ett inflytande over adoptioner, dar det finns ett statligt styrelseinfiytande i
foreningar som dgnar sig at adoption fran andra lander. Varfor skall man inte
kunna tillata ett inflytande fran samhallets sida pa dessa s. k. abortradgiv-
ningskliniker?

Anf. 136 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det var ett mycket klargdrande och positivt inldgg fran
sjukvardsministern. Det var bl. a. positivt att sjukvardsministern slog fast att
ratten till fri abort skall std kvar. Det tidigare avstandstagandet fran Pro
Life-rorelsens skrickpropaganda var ocksa virdefuilt.

Men sedan kommer vi till de problem som ocksi Bonnie Bernstrém tog
upp i slutet av sitt anférande. Vi kan naturligtvis inte hindra kvinnor fran att
sinsemellan diskutera abortfragan. Men det skall inte fa kallas for
radgivning, nér det i sjdlva verket dr friga om skrackpropaganda. Jag fick s&
sent som hiromdagen just Rétten till liv i brevliddan. Den kom helt 6ppet -
och dven mina barn kunde ha slagit upp dessa bilder, om jag inte hade hunnit
fore.

Det 4r en vidrig form av propaganda som Pro Life-rorelsen bedriver. Och
jag vidhaller att detta inte bor fa fortsdtta. Abortfragan ar sa kinslig och
&ngestladdad for manga kvinnor att rdgivningen bor liggas under social-
styrelsens ansvar. P4 det sittet kan vi fa stopp pa denna verksambhet.



Anf. 137 ANITA GRADIN (s): Nr 49

Herr talman! Jag haller med statsradet om att abortdebatten inte startade i Mandagen den
Filadelfiakyrkan. Jag har, mer eller mindre intensivt, deltagit i den sedan 15 december 1980
borjan av 1960-talet. Men vad de borgerliga partiledarna férorsakade med

sina uttalanden i Filadelfiakyrkan var en 6kad paspidning pa den oro och
dngest som méanga méanniskor upplever i de situationer vi nu diskuterar.
Jag vill sedan aterkomma till den fréga jag tidigare tog upp. Radgivningen
skall ju vara frivillig — och det 4r bra. Men om vi tillater upprittandet av
privata radgivningsbyraer, finns det enligt min mening skél att diskutera om
inte socialstyrelsen skall utdva tillsyn dver dessa. Det skulle bara ge de
organisationer som arbetar efter de regler och etiska metoder som vi kréver
av samhdllets institutioner méjlighet att bedriva radgivning. For de enskilda

Om abortrddgiv-
ningen

manniskornas sidkerhet och trygghet ir det viktigt att vi ocksd har regler for
de privata institutioner som finns. Det har vi ju i s& méanga andra
sammanhang, just for att tillvarata de enskilda méanniskornas intressen.

Anf, 138 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Eftersom det fortfarande drojer sig kvar ett litet eko fran
Pingstkyrkan, skall jag be att f4 gbra en rittelse. Jag sade “alla tre
partiledarna”. Nu var det inte samtliga tre partiledare, utan folkpartiet
foretraddes av sin partisekreterare. Jag tycker det dr ganska viktigt att den
uppgiften kommer med har.

Anf. 139 Statsrddet ELISABET HOLM: _

Herr talman! Pro Life-rorelsen leds savitt jag kan forsta dels fran Skéne,
dels fran Boras. Vid det sammantréffande vi hade var féretridare for bada
dessa organisationer —om vi kan kalla dem det — narvarande. Bada var villiga
att sluta med den hir typen av propaganda. Det kan alltsé tiinkas att detta
budskap inte har nétt ut till alla andra eventuella férgreningar av rérelsen.
Dirfor tror jag att vi fortfarande maste ha litet tilamod.

Jag tycker att den hir broschyren ar utomordentligt otrevlig och
motbjudande, i all synnerhet som den Oppet distribueras i brevladorna. Jag
har fatt den sjilv bade pa departementet i ett otal exemplar och hemma i min
bostad i ett mindre antal exemplar. Det finns absolut ingen som helst
beredskap i ett hem mot denna typ av propaganda som bara kommer
neddimpande. Det kan alltsé inte forsvaras.

Diaremot tror jaginte att vi har nagra som helst mojligheter att ingripa mot
den yttrandefrihet vi har i detta land och som faktiskt tilldter sadant hér.
Moijligen kan debatten om videovéldet leda oss in p& andra tankar. Min
férhoppning ir i alla fall att vi utan tvangsatgirder skall fa slut pi den har
debatten och att den debatt vi haft héar i riksdagen, dir sa manga fran olika
partier stallt upp i forddomandet av den hédr propagandan, skall bidra till en
annan inriktning av verksamheten. I annat fall far vi tinka 6ver om vi kan
gora ingripanden fran annat hall, t. ex. fran socialstyrelsen.
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Anf. 140 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Efter det senaste inlidgget, dir Elisabet Holm forklarar att
om verksamheten inte upphor far man 6vervéga ingripanden fran socialsty-
relsens sida, har jag inget ytterligare att tilligga, utan jag hoppas att
verksamheten snarast upphor.

24 § Svar pa fraga 1980/81:163 om samarbete mellan norrkindska
smaforetag och u-linderna

Anf. 141 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Borje Hornlund har fragat mig om jag ar beredd att ge
Expolaris i Skelleftea i uppdrag att utveckla ett samarbete mellan norrlinds-
ka smiforetag och u-linder.

Borje Hornlund har stillt sin friga mot bakgrund av att konsultexportut-
redningeni sitt betinkande (SOU 1980:23) Statligt kunnande till salu nyligen
har foreslagit bl. a. att statligt stod skall lamnas for forsdksverksamhet inom
Stockholms lans utvecklingsfond med expdrt av tjanster pa smaforetagsom-
radet till u-linder. Utredningsforslaget bereds f. n. i regeringskansliet.

Expolaris dr en ckonomisk férening med malsittning att frimja norrlinds-
ka foretags marknadsf6ring, sdrskilt utomlands. Foreningen har ca 180
foretag som deldgare. Av denarliga omsittningen pé ca 4 milj. kr. finansieras
ca en tredjedel av bidrag fran landstinget och vissa kommuner i Visterbot-
tens lan. Expolaris bedriver redan i dag viss verksamhet med export av
tjanster fran norrlandska féretag till bl. a. vissa u-linder. Det sker delvis med
stdd av Norrlandsfonden och SIDA.

Jag ser positivt pa foreningens insatser for att frimja Norrlandsforetagens
export. Jag vill betona vikten av att olika organ i Norrland med likartat syfte
nidra samarbetar inom ramen for sin foretagsfrimjande verksamhet. Jag
tinker pa bl. a. Norrlandsfonden, Expolaris, Norrland Center samt berorda
utvecklingsfonder och utbildningsorgan. Jag vill ocksd erinra om att de
insatser som gors av Sveriges cxportrdd kommer dven norrlindska sméfo-
retag till del.

Eftersom konsultexportutredningens forslag just nu beredsi regeringskan-
sliet kan jag for dagen inte ge nagot definitivt besked p& Borje Hornlunds
fraga. Jag vill dock ge énnu ett excmpel pa regeringens strivan att underlitta
samarbetet mellan norrlindska smaforetag och u-linderna. UNIDO och
Expolaris kommer att anordna ett symposium om strukturfrigor och
samarbete med u-léinderna i Skellefted i juni 1981. Aven representanter for
regeringskansliet kommer att medverka. Jag tror att symposiet blir ett bra
tillfille att nirmare belysa mojligheterna till samarbete mellan norrlandska
sméforetag och u-linderna.

Anf. 142 BORJE HORNLUND (c):
Herr talman! Jag ber att f& tacka for svaret, och jag notcrar med
tillfredsstillelse att industriministern dr medveten om och har observerat



Expolaris insatser pa berort omrade. Jag kan f6r min del inte tolka
utredningsmannens forslag pd annat sitt 4n att han icke har varit medveten
om Expolaris fortjinster nidr det giller arbete med u-linder.

Jag vill ocksa papeka att regeringen, och inte minst Nils G. Asling sjilv, vid
manga tillfallen har sagt att stor regionalpolitisk hidnsyn maste tas vid allt
etablerande av nya verksamheter. [ detta fall pekar savdl Expolaris
erfarenhet och kunnande som regionalpolitiska skl pa att Expolaris bor fa
bli site fér den av utredningen féreslagna verksamheten.

De kontakter jag har haft i denna fréga med olika organ i Norrland -
hégskola, utvecklingsfonder och andra —som har ett intresse for sméforetags
utveckling i u-landsfragor sdger mig att de alla dr beredda att stilla upp till
hjalp och stéd f6r Expolaris, om Expolaris far detta uppdrag av regering och
tiksdag. Jag skulle vilja tilligga att jag tror att de som jobbar med
néringslivsfrigor och fragor om regional utveckling i norr skulle bli
utomordentligt besvikna om den hir verksamheten lokaliserades till annat
stélle.

Jag ber att i det sammanhanget fi citera ur den utredning som jag antar
bereds i regeringskansliet och som har arbetsnamnet Sarskilda niringspoli-
tiska delegationen. [ betdnkandet sdgs i anslutning till att man férordar
Skelleftearegionen med dess vildifferentierade sméindustri som lamplig
lokalisering for en arbetsgrupp for avancerad smaskalig teknik:

"Denna arbetsgrupp bor ha till syfte att tjina svensk industri i anpassandet
och nyutvecklingen av en teknik direkt styrd cfter de o6nskemdl och
omstindigheter som rader i 13gteknologi-lander.”

Jag vill avslutningsvis siga att jag ser fram emot att herr Asling foreligger
regering och riksdag ett positivt forslag till beslut.

Anf. 143 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag tror att Borje Hornlund och jag dr timligen 6verens nir
det giller att virdera betydelsen av de hir utvecklingsprojekten och denna
mojlighet att aktivera svenskt kunnande i smaforetag och féretagande i liten
skala ocksé i u-hjdlpssammanhang. Men jag vill sdga att det knappast kan bli
fraga om nagot formellt uppdrag fran regeringens sida till Expolaris. Det bér
vi ha klart for oss, eftersom Expolaris 4r en fristdende forening. Men
sjalvfallet dr jag som industriminister intresserad av att Expolaris, Norrlands-
fonden och de norrlindska utvecklingsfonderna tar initiativ pa detta omrade
och sjilva forsoker utveckla den hir mojligheten till samarbete. Jag skulle
t. 0. m. vilja pastd att det dr vil forspént for att ett sidant samarbete skulle bli
lyckosamt, eftersom man i norrlandskt néringsliv har organ med goda
resurser till sitt forfogande.

Anf. 144 BORIE HORNLUND (c):

Herr talman! Hur Nils Asling och regeringen praktiskt loser denna fraga
skall vi vill inte resonera om hir, men jag forutsitter fortfarande att man
hittar en viig som gor att Expolaris far det stdd som erfordras for att foretaget
skall kunna gora ordentliga insatser pa detta omrade.
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25 § Svar pa fraga 1980/81:166 om innehdllet i en regeringsuppgorel-
se avseende skogsfragor

Anf. 145 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Thage G. Peterson har fragat mig vilka andra fragor &n NCB
som ingick i regeringsuppgorelsen enligt det icke offentliggjorda avtalet och
vad som ir anledningen till att regeringen velat hemlighélla detta avtal.

Regeringen har dnnu inte fattat nagot formellt beslut om NCB. Diremot
har foretradare for regeringspartierna tagit principiell stéllning till frigan om
ytterligare kapitaltillskott till NCB, och en proposition om detta kommer att
forelaggas riksdagen i borjan av nésta 4r.

" I'samband med det principielia stallningstagandet om NCB dlskuterades
av naturliga skil dven ldget i stort inom skogsindustrin. Nagot regeringsbe-
slut 1 dessa fragor har emellertid inte fattats. Regeringen féljer dock noga
utvecklingen inom branschen.

Anf. 146 THAGE PETERSON (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka industriministern for svaret.

Regeringens uppgorelse om NCB tillkom under uppseendevickande och
dramatiska former. Motstridande uppgifter frén de tre regeringspartierna,
forslag som skulle tolkas som diskussionsinldgg och nattlig dramatik
redovisades for svenska folket. Jag vill sdga att séllan har ett beslut tillkommit
isadan oenighet och under s& mycken vanda som denna regeringsuppgorelse
om NCB. Men diskussionerna, saval inom som utanfor regeringen, har rasat
vidare om hur uppgorelsen om NCB skall tolkas och om vad den
inneholl.

Ekonomiministern Gosta Bohman har i Svenska Dagbladet av den 2
december 1980 uppgett att allt om uppgoérelsen inte har kommit ut till de
NCB-anstilldas eller svenska folkets kdnnedom. En del har fortigits. Till
uppgorelsen finns nimligen, enligt herr Bohman, fogat ett hemligt avtal om
hur man i fortséttningen skall handlidgga skogliga fragor i regeringen. I en
intervju i1 Svenska Dagbladet hanvisar Gésta Bohman till yiterligare
dokument fran regeringsférhandlingarna. Det skulle enligt tidningen rora sig
om ett underhandspapper. som handlar om kommande skogsfragor: ”Vi har
kommit §verens internt om hur vi ska behandla dessa fragor™, sidger Gasta
Bohman i intervjun.

Industriministern fornekar nu inte detta. Han férnekar inte att det finns ett
hemligt avtal. Da upprepar jag min fraga till industriministern: Vilka andra
fragor ingick i regeringens uppgorelse om NCB? Borde inte de anstillda vid
NCB. berérda kommuner och alla andra skattebetalare med f6r den delen ha
fatt alla uppgifter som rérde regeringens handldggning av NCB? Kan inte
industriministern ha forstaelse for att férekomsten av hemliga avtal och
6verenskommeclser — hemlighetsmakeri — i en si viktig fraga, som giller
tusentals ménniskors arbete och framtid, har skapat oro bland de anstillda
inte bara i NCB utan ocksa inom t. ex. Vinerskog? Giiller da det hemliga
avtalet Vinerskog? Det har skapat stor oro i Viarmland att man i anslutning



till en regeringsuppgorelse om ett annat skogsforetag ocksé har tagit stiillning  Nr 49
till Vinerskogs framtid. Jag har en foljdfraga: Gjorde ni négra stillningsta- Mandagen den
ganden betriffande Vinerskog eller négra stillningstaganden som paverkar {5 Gecember 1980

en losning av Vinerskogs problem? Jag vill tilligga foljande. Jag har
framstillt en interpellation till industriministern, men da tiden nu ér ute ber
jag att fa avsluta for att dterkomma i ett senare anférande.

Om innehdllet i
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Anf. 147 Industriministern NILS ASLING: skogsfragor
Herrtalman! Jag trodde att Thage Peterson skulle acceptera mitt svar. Det
gor han tydligen inte. Men jag har ingenting att tilldgga i sak.
Vi har alltsé i regeringen haft en diskussion om NCB, om Viinerskog. om
Munksjo, om skogsbranschen i stort och dess utveckling. Hér foreligger ett
principbeslut betriffande NCB. Vi har gett offentlighet at detta, och det
kommer att vara vagledande f6r den proposition som vi f. n. arbetar med.
Négra andra beslut har inte fattats. Men som jag sdger i mitt svar: Sjilvfallet
diskuterar man bide ett och tvd och hela branschens situation i ett
sammanhang nir man har akuta branschfrégor att ta stillning till. Jag vet inte
hur tidigare regeringar har arbetat, men mig férefaller det ganska naturligt
att regeringen maste ta upp branschens problem i stort och att man inte vid
varje diskussion behéver triffa avtal eller fatta definitiva beslut.

Anf. 148 THAGE PETERSON (s):

Herr talman! Det &r inte jag som. har talat om hemliga avtal i
sammanhanget, utan det dr ekonomiminister Gdsta Bohman som har gétt ut
och sagt att till regeringens uppgorelse om NCB finns dessutom fogat ett
hemligt avtal om hur man skall handligga skogliga frdgor inom regeringen i
fortsdttningen. Det ér inget ovasentligt dokument; fér det giller flera andra
skogsforetag &n NCB. Det iar betydelsefullt att svenska folket och
oppositionen hir i riksdagen far kinnedom om hur regeringen i fortsittning-
en dmnar hantera de skogliga frigorna. Det ér alltsd ekonomiministern, herr
Aslings regeringskollega, som har gatt ut och férklarat att man inte har sagt
hela sanningen utan att det finns ytterligare ett avtal.

Da vill jag fraga industriministern om det &r vanligt med hemliga avtal i
regeringsarbetet, eftersom industriministern'nu verkar ta s litt pd den hir
fragan. Tillhor det rutinerna i den borgerliga trepartiregeringen att ni dels
har en 6verenskommelse som kommer till svenska folkets kinnedom, dels
hemliga avtal som ni fogar till den 6verenskommelsen? I sa fall 4r det en
nyhet sormn vi bor fi kunskap om i dag hir i kammaren genom industrimi-
nisterns forsorg.’

Anf. 149 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag forstar av Thage Petersons inldgg att detta dr en stor
fraga. Men faktum r att det inte finns nigot hemligt avtal. Thage Peterson
far beropa vilka killor han vill, men det finns alltsd inga hemliga avtal.

Diremot ar det sjilvklart att regeringen diskuterar principer — hur man

principiellt skall handldgga olika fragor. Det dr naturligt att man gor det nir 115
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det giller varvsindustrin eller stalet, och det ér lika naturligt att man gor det
ndr det géller skogsindustrin.

Detta ar det svar jag har att ge Thage Peterson. Om han ér frimmande
infdr att en regering bedriver en mera framéatsyftande och mera principiell
debatt om situationen i en bransch, sa blir jag litet forvanad, fér jag troddc att
alla regeringar arbetar efter den modellen.

Anf. 150 THAGE PETERSON (s):

Herr talman! Nu tycker jag att mystiken kring NCB och det hemliga avtalet
okar. Nu finns det plotsligt inget hemligt avtal langre.

Jag brukar inte aberopa Svenska Dagbladet, i varje fall inte dess ledarsida,
som ndgot sanningsvittne. Men den journalist som gjorde intervjun med
Gosta Bohman dr ju kiind som en serids och sanningsenlig journalist, och hon
har ocks& dokumenterat sig som saddan. Dirf6r litar jag helt och fullt pé att

-hon korrekt har atergett vad Gosta Bohman sagt.

Da star plotsligt har vid diskussionens slut pastiende mot pastiende. Jag
tror att fragan icke ar ovisentlig. Det skulle enligt ekonomiministern gilla
hur man framéver skall behandla de viktiga fradgor som ror skogsindustrin.
Det giller alltsa sysselsdttningen for tusentals minniskor, inte minst i
krisdrabbade féretag. Det giller frigor som ror hela kommuners och
regioners framtid. Det 4r klart att detta material borde komma ut till svenska
folket for en diskussion om hur regeringen hade tinkt sig att angripa dessa
problem. Dirfér tycker inte att frdgan &r ovisentlig. Hade den varit
ovisentlig, hade jag inte stillt fragan till herr Asling.

26 § Svar pa fraga 1980/81:170 om atgirder for att ridda Dynis
sagverk

Anf. 151 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Sven Henricsson har frigat mig om jag ir beredd att
medverka till att i nagon form radda Dynas sagverk.

Norrlands Skogsigares Cellulosa AB, NCB. har planer pa.en omfattande
modernisering och utbyggnad av foretagets sdgverk i Dynis. Enligt dessa
planer skulle dock antalet anstéllda vid sdgverket halveras till ca 60 personer.
NCB har ansokt om lokaliseringsstdd om sammanlagt ca 35 milj. kr. for att
genomféra den planerade investeringen. Stédet uppges vara en férutséttning
for att sdgverket skall kunna finnas kvar.

Det ar enligt min mening 6nskvirt att sdgverksstrukturen i omradet kan
utvecklas pa ett andamalsenligt satt. Detta skulle kunna ske dven utan ett
genomforande av den planerade investeringen i Dynits sdgverk. De negativa
sysselséttningseffekterna av en eventuell nedliggning av Dynis sigverk
skulle dven kunna minskas genom en dkad verksamhet vid andra sdgverk i
omradet. :

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till féretagets ansGkan om
lokaliseringsstod. Jag ar for min del emellertid inte beredd att foresla bifall
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insatser som kan erfordras i form av regionalpolitiskt eller annat stéd i Méndagen den
skogsindustrin i Adalen koncentreras till massa- och papperstillverkningen i 15 december 1980
omrédet.

Om dtgdrder for
att rddda Dynds
sdagverk

Anf. 152 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Det svar som nu har ldmnats kan man inte kommentera pa tre
minuter.

Sedan 1965 har antalet arbetstillfallen i Kramfors minskat med 1 400 inom
trivaru- och massaindustrin, och det betyder att 11 % av det totala antalet
arbetstillfillen har forsvunnit. Omréaknat till de forhallanden som giller i
Goteborgs kommun skulle det motsvara ett bortfall pa ca 25 000 arbetstill-
fillen. .

Kramfors kommun kommer att ytterligare utarmas om uppldsningen av
NCB far fortga dnnu lidngre. I den bilden ingar ocksa sagen i Vija med sina
150 arbetstillfdllen. Avsikten-var att den sdgen skulle ha rustats upp och
moderniserats. Aven framstaende regeringsledaméter ansag vid en uppvakt-
ning hir i riksdagen for sju manader sedan Vijasagen vara vird en satsning.
Nu har AMS tillstyrkt ett 14n pa det erforderliga beloppet, och de problem
som kan finnas for framtiden beskrivs i diskussionen nirmast som beroende
av ravarutillgangen. For kort tid sedan lades vidare Ramviks sigverk ned,
och avsikten var da att detta skulle trygga Dynés forsorjning med ravara. Hur
gar detta ihop? - :

Jag maste tolka industriministerns svar i dag sé att det innebér “locket pa™
for Dynis. Han séger att en utveckling av sigverksstrukturen 4r méjlig utan
investeringar i Dynés och att 6kning av verksamheten kan ske vid andra
sdgverk. Men det kan ju inte gilla Kramfors sdgverk, Mariebergs sagverk
eller Ramviks sigverk, som alla lagts ned inom loppet av en kort tid. Ar det
mojligen det Versteegh-dgda privatkapitalistiska Lugnviks sagverk som
avses? Men dir skullé ju bara en del av de fristdllda frAin Ramvik méjligen fa
jobb.

Jag skulle vilja fraga industriministern: Menar industriministern att ocksa
de som nu jobbar vid Vijasigen skall fi arbete vid Lugnviks sagverk efter
dess renovering, eller vart skall dessa manniskor ta vigen? Det dr ind4 fraga
om minniskor. De ar mycket oroliga for sin framtid, och det miste vi i detta
fall respektera. De har sett sin bygd efter hand forsvagas, och att nu uppleva
ytterligare ett hart slag blir verkligen svart savil for de enskilda ménniskorna
och familjerna som for hela samhallet.

Anf. 153 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag vill understryka vad jag sagt i mitt svar till Sven
Henricsson: Enligt den beddmning som jag har gjort i samband med
beredningen av ett beslut i anledning av lokaliseringsstodsansdkan ar det, pa
grund av Dynissagens ekonomi, inte méjligt att forsvara den investering som
har aktualiserats. Man maste ju hir noga dvervdga var ndgonstans inom

skogsindustrin vi skall satsa for att trygga jobben pa sikt. Det gér alltsa inte 117
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att hdnge sig at alltfor kortsiktiga dverviganden i det sammanhanget.

Det ar mot den bakgrunden som jag i mitt svar framfor att jag inte &r
beredd att tillstyrka négot lokaliseringsstod till Dynassagen. Déaremot 4r det
vildigt angeldget att sdkra utvecklingen av Vija i Ovrigt, dvs. sdkra
utvecklingen av Vija som ett massa- och papperskombinat. Det &r i stridvan
for detta och for att skapa en siker grund for den fortsatta utvecklingen av
Vijaenheten som uppgorelsen har triffats betrdffande NCB:s fortsatta
verksamhet.

Anf. 154 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! For sju manader sedan gillde samma positiva tal betraffande
sdgverket i Dynds som nu giller papperssidan. Vigar man vara mer
optimistisk betriffande de férsikringar som nu kommer om pappers- och
massasidan dn de forsdkringar som gillde sagverket? Det ér ju 4nda si att
man i maj manad trodde mycket starkt pa att man skulle kunna utveckla
sagverket. 1 dag dr situationen inte alls sd optimistisk — nu dr man tvirtom
beredd att ligga locket pa. .

Det hér beskedet om NCB och Va]a innebdr ocksad harda slag mot
tjinstemannasidan, skulle jag vilja siga, och tjinstemidnnen har man ofta
glomt bort. Hur kommer det att g& med kontoret f6r NCB, om man bara far
nigra fa enheter kvar? Dir jobbar i Kramfors 120 tjansteméin, mestadels
kvinnor, som har mycket svart att fi alternativa arbeten. Hur kommer det att
gé for dessa? Aven dir 4r oron stor, nir man nu ligger ned de enheter som jag
hér har talat om.

27 § Svar pa fraga 1980/81:176 om glesbygdsstodet

Anf. 155 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Bérje Hornlund har fragat mig om jag ir beredd att hdja
beloppsgransen for enskilda objekt inom ramen for glesbygdsstodet.

Bakgrunden till fragan ér att efterfragan pa medel till glesbygdsstdd, enligt
Boérje Hornlunds mening, avmattats beroende pa att kostnadsutvecklingen
varit sddan att beloppsgranserna nu &r for laga.

Négon avmattning i efterfrigan pa medel till glesbygdsstéd kan inte
markas enligt vad som framgar av linsstyrelsernas.anslagsframstillningar nu
i host. Tvirtom har flera lansstyrelser hort av sig och frégat om det finns
mojlighet att f& extra tilldelning av medel till glesbygdsstod redan under

innevarande budgetar.

Erfarenheterna av det nuvarande glesbygdsstodet, som varit i bruk i
ungefér ett och ett halvt ar, utvirderas nu inom industridepartementet och
den dirtill knutna glesbygdsdelegationen. Resultatet av detta arbete — som
berdr mer dn enbart beloppsgrinserna — bor avvaktas innan stéllning tas till
eventuella dndringar.



Anf. 156 BORJE HORNLUND (c): Nr 49

Herr talman' Glesbygdsstodets forstarkning har varit en mycket positiv del Mandagen den
i den forstirkning som regionalpolitiken 6ver huvud taget fick under 15 december 1980
foregdende mandatperiod. Jag anser emellertid att ytterligare grepp nu

behover tas just pd det hidr omradet, efterspm .s&vil inflationen som Om glesbygds-
lonsamhetsutvecklingen har varit sddana att en forstiarkning bdr komma till stodet
stind nu och inte senare.

Jag dr medveten om statens besvarliga budgetldge, men for staten dr det en
god affir att satsa medel just pd glesbygdsstodet. Alternativet for de
manniskor som kan komma i &tnjutande av glesbygdsstdd ar oftast
AMS-arbeten — ofta under ett stort antal ar. Och, herr industriminister. det
ar en vasentligt dyrare l6sning for statskassan.

Jag har haft kontakter med praktiskt handliggande tjinstemin pé
lansplanet, alltsd inte med dem som sitter i lansstyrelsen och som Nils Asling
hinvisar till, och de kontakterna talar entydigt for att beloppsgrinsen maste
hojas savil for byggande av fritidsuthyrningsstugor, s. k. trakor, som for de
satsningar som gors pa t. ex. glesbygdsverkstader och inom jordbruket.
Sedan finns det naturligtvis delar av glesbygdsstodet, dar kanske medlen gar
at, men det géller da icke enskilda objekt.

Jag vill ocksa nimna att jag si sent som i dag har talat med glesbygds-
delegationens ordférande Per-Ola Eriksson i Norrbotten om denna fraga,
och vi har exakt samma syn nir det giller dessa behov.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag forutsitter att industriministern &r

.beredd att vidta en besparingsatgird fér den totala statskassan genom att han
forklarar sig vara beredd till en kraftig upprékning av beloppsgrinserna for
s. k. enskilda objekt.

Med den utarmning som norrlindsk glesbygd varit utsatt for sedan
1960-talet, s har man inte rdd med ett enda f6rlorat ar, och dirfor krivs det
handling.

Anf. 157 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Aven i denna friga ir jag verens med Bérje Hornlund i hans
viarderingar. Det 4r med en viss tillfredsstillelse som jag noterar att
glesbygdsstodet i dess nya form har blivit ett mycket virdefullt inslag i
regionalpolitiken. Jag skulle t. 0. m. vilja past3 att glesbygdsstddet ger hogre
effekt per satsad krona dn nagon annan stodform som har till uppgift att sikra
sysselsdttningen.

Nu har vi successivt satsat mer pengar pé den hér delen av verksamheten.
Visterbotten far sin andel glesbygdsstéd hojd frén 16 milj. kr. budgetaret
1979/80till 21,1 milj. kr. innevarande budgetar. Linsstyrelsen disponerar 6,5
milj. kr. till kreditramar detta &r mot 5 milj. kr. budgetaret 1979/80. Det finns
alltsd betydande resurser for detta andamal, men vad vi nu ndrmast gir in for
ar att med glesbygdsdelegationens medverkan och i samrdd med linsmyn-
digheterna utvirdera verksamheten. Vi férséker hitta nya utvecklingspro-
jekt for att fa dnnu battre effekt pa glesbygdsstodet.

I anslutning hértill kommer vi att gdra ny 6versyn och en omvérdering av 119
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de bidragssatser som Borje Hornlund talar om. Jag kan alitsd forsikra att
Borje Hornlunds ¢nskemal och synpunkter med all sannolikhet kommer att
beaktas nér vi tillsammans med glesbygdsdeclegationen ser 6ver den hiir
stodformen.

Anf. 158 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag tolkar industriministerns senaste svar pa det sdttet att det
ar mojligt for glesbygdsdelegationen att med fOortur — alltsd utan att avvakta
den totala utvirderingen — komma med ett delforslag nar det giller dessa
viktiga enskilda objekt. Jag vet att delegationens ordférande ér beredd att tai
fragan pa det sittet.

28 § Svar pa fragorna 1980/81:182 och 183 om Vinerskogs ekono-
miska problem

Anf, 159 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Gunnar Olsson har fragat mig vilka atgirder regeringen
avser att vidta for att trygga sysselsattningen pd de orter dir Vinerskog
bedriver massa- och papperstillverkning, om Vinerskog pé grund av likvida
svérighcter tvingas ligga ner dessa enheter.

Olle Eriksson har frigat mig om regeringen ér beredd att tillsammans med

~ Vinerskog skyndsamt vidta erforderliga &tgérder som pé kort och lingre sikt

16ser Vinerskogs likviditets- och finansieringsproblem.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Vinerskog instillde sina betalningar den 8 december 1980 och har fatt en
god man férordnad som nu underséker mdjlighetcrna att rekonstruera
féretagsgruppen genom ett s. k. underhandsackord.

Regeringen ar beredd att inom ramen for utestdende statliga 1an och
garantier medverka i en rckonstruktion av Vinerskog. Som villkor for
statens medverkan giller att dgarna och andra fordringsiigare tar sin del av
ansvaret.

Jag ir inte beredd att pd detta stadium av rekonstruktionsarbetet
kommentera enskilda anliggningars framtid och vilka eventuclia atgarder
som kan bli aktuella om vissa driftstillen inte kan raddas.

Anf. 160 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Forst ett tack for svaret pa min fraga.

Det hir ar i hog grad en d6desdag for Virmland. KI. 17.00, om 45 minuter,
hélls hir i Stockholm en presskonferens dir det skall limnas en redogérelse
for de forhandlingar som i dag har forts med foretradare for olika
banker. -

Jagkan inte bedéma om dessa férhandlingar har forlopt programenligt och
lett till resultat som for dagen undanrdjer det akuta likviditetsbehovet for
Vinerskog. Men ett vet jag med bestimdhet: Oavsett om vissa banker i dag
har stéllt upp med medel, kvarstar kravet pa samhallet, som maste ga in och



skydda de méanniskor som hur det dn har gatt i dag blir utan arbete i Amotfors Nr 49

och Rottneros. Hir kvarstar nimligen den dodsstét som Vinerskogs styrelse Mandagen den
« [4 .

gav dessa bada bruk vid sitt sammantrade i fredags. 15 december 1980

Mycket har héint sedan jag stéllde frigan. Det som senast hiinde var att

styrelsen for Vinerskog i fredags beslot om forsiljning eller nedldggningav 5, Viinerskogs
Amotfors bruk, Rasco och Rottneros. 550 arbetstillfillen ir direkt hotade i ekonomiska pro-
Amotfors och Rottneros. Indirekt kommer nagra hundra till att beroras om blem
bruken liggs ner.

Det sista som ménniskan dverger ar hoppet, och vi har dnnu inte gett upp
kampen for de hir bruken. Att man nu vill kasta ut ytterligare kanske bortat
tusen personer i arbetsloshet i Viarmland innebidr en katastrof. Som
situationen redan dr med bl. a. katastrofen inom Nyby Uddecholm far det har
bara inte ske. Nils Asling méste hir och nu limna mig garantier for att inga
bruk ldggs ner i Varmland inom skogsnaringen, forrin nva jobb har skapats
pa berérda orter. Jag tinker di i forsta hand pd Amotfors och Rott-
neros.

Om Vinerskog drar sig ur industridelen for att i fortsittningen satsa pa
foreningsdelen, maste ndgon annan ta det sociala ansvaret for ménniskorna
pa de enskilda bruksorterna. Och det blir staten som méste gora det. Vi kan
bara inte lata Vinerskogs styrelse filla dddsdomen 6ver tva bruksorter utan
att samhillet ror ett finger. Tidspressen dr svar. Redan i dag maste ndgonting
handa. .

Jag kan forsidkra industriministern att hela Vidrmland foljer den hér
debatten. Det dr nddvindigt att industriministern hir och nu ger ett svar inte
bara till mig utan till hela lanets befolkning. Trots vad industriministern siger
i svarets sista stycke ar det nodvindigt att vi pa ctt eller annat sétt far det hér
konkretiserat.

Anf. 161 OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret. Det dr kort, men det
gar ju att utifran detta svar och inom ramen for frigestunden vidga debatten
nagot och f4 fragorna ytterligare belysta.

Tidpunkten for besvarandet av denna fréga sammanfaller med det skede i
utvecklingen di den som ér foérordnad som god man befinner sig i
slutforhandlingar med berérda fordringsigare for att soka nd ett s. k.
underhandsackord, vilket skall géra det mojligt att rekonstrucra foretags-
gruppen inom Vinerskog. Jag kan forsta att industriminister Asling inte vill
g4 in i nigon diskussion medan dessa kiinsliga forhandlingar pagar. Staten ar
den storsta fordringsigaren, och det dr positivt att industriministern hiir ger
beskedet att regeringen dr beredd att inom ramen for de statliga lanen och
garanticrna medverka till en rekonstruktion. Denna medverkan viger
otvetydigt tyngst och dr en nédvindighet och ett miste for att man dver
huvud taget skall kunna klara av den uppkomna situationen. LRF har ocksa
lovat att stilla upp inom ramen for sina 1&n. Hur andra fordringsigare. t. ex.
olika banker, stiller sig vet vi inte dnnu.

Om det virsta skulle hinda och man inte skulle komma fram till ett 121
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underhandsackord, en uppgorelse, utan tvingasin i en konkurs far detta i det
ndrmaste katastrofala féljder for vissa orter och kommuner. En konkurs
méste till varje pris undvikas,

Gunnar Olsson har berdrt problemen pa Virmilandssidan. Jag vill ga over
grinsen till Dalsland och Alvsborgs lan. T.ex. i min egen kommun,
Bengtsfors. finns 1 040 anstéllda i Vanerskog. Skall vi till dessa rakna alla de
manga verkstads-, transport- och serviceféretag som &ar beroende av
Billingsforsenheterna utgdr de berdrda tillsammans ¢ver hilften av de
industrisysselsatta i kommunen. Detta dr i en region som enligt Lansplan 80
behdver 2000 nya arbetstillfidllen under 1980-talet. Hela norra Dalsland
kommer att lamslas om t. ex. en konkurs nu skulle drabba Vinerskog. Redan
i dag &r omkring 40 % av de industrisysselsatta i Dalslandskommunerna
berorda av olika arbetsmarknadsatgarder. Denna region tal absolut inget
mer. Hér dr pendlingsavsténden till andra stdrre arbetsmarknader for linga
och mdjligheterna att etablera nya arbetstillfallen ar ytterst begrinsade. De
exempel jag hir redovisat ger cn bild av hur stor denna fraga 4r och hur
allvarlig situationen ar for alla berdrda.

Nir det inte gick att snabbt f en rekonstruktion av koncernen och pa
grund av utvecklingen i dvrigt var Vinerskog tvunget att instilla betalning-
arna. En foljdfraga till industriministern, eftersom likviditeten snabbt maste
forbattras: Ar industriministern och regeringen beredda att tillsammans med
olika banker och med atgidrder frdn Vinerskogs egen sida medverka till en
snabb 1osning? Kan regeringen erbjuda nagon form av mjuka lan, exempelvis
villkorslan av den typ foretag i denna och andra branscher har fatt?

Anf. 162 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag vill forsékra bdde Gunnar Olsson och Olle Eriksson att
jag ar vdl medveten om de allvarliga sysselsattningsproblem man har i
Virmland och Dalsland. Jag vill ocksa sdga att vi foljer denna utveckling
mycket ndra och dr beredda att vidta erforderliga atgirder. Det ir en
sjalvklarhet.

Nér Gunnar Olsson begér garantier for vissa industriers fortbestand gar
han emellertid langre &n vad som dr mojligt att gbra nar foretaget befinner sig
iettintensivt rekonstruktionsskede under en ackordsférhandling. Jag tror att
om man vill visa verklig omsorg om arbetsmarknaden i Virmland och
Dalsland och gynna mdjligheterna att pa lang sikt sdkra en lugn och
harmonisk utveckling p& virkesmarknaden och ddrmed en nodvindig
industripotential skall man lata féretaget och de som sysslar med det tunga
omfattande rekonstruktionsarbetet fa arbetsro. Jag tror det 4r ganska
meningsiost att i det hir skedet ge sig in i en diskussion i kammaren om
enskildheter i rekonstruktionsarbetet och dnskemal om garantier etc. Det
giller ju att ridda ett foretag som svarar for basforutsittningarna for
skogsindustribranschen i en visentlig del av vart land. Det 4r ur regeringens
synpunkt ytterligt angelédget att rekonstruktionsarbetet kan genomféras. och
d& bor ocksd foretaget och de ansvariga f& den arbetsro som detta
forutsitter.



Anf, 163 GUNNAR OLSSON (s): Nr 49
Herr talman! Oavsett vad detta rekonstruktionsarbete leder fram till — vi .
. . ) R o Maindagen den
vet inte det i dag — har man redan gett dodsstéten 8t tva bruk. 550 ménniskor 15 december 1980
blir direkt arbetslosa. Det &r med tanke pa dessa 550 ménniskor plus alla

andra som indirekt kommer att berdras som jag har stiillt min fraga. Jag

. . . L. i o n Om Vinerskogs
tanker inte anvinda mina f& minuter hir i talarstolen till nagot politiskt

) N i o e ekonomiska pro-
kéibbel. Vad som ér angeldget ar att industriministern och jag far ut sd mycket blem

konkret som mojligt av den hér dialogen. Som industriministern kanner till
finns det inte ndgon som helst anledning att ta upp en politisk strid oss
emellan, for centerpartiet i Virmland har ju stillt ssmma krav pé regeringen
Filldin som vi inom arbetarrdrelsen har gjort. Vi dr givetvis glada Gver att det
darmed har blivit en bred uppslutning kring véra krav. Laget i Vdrmland och
nu frimst vid Vinerskog ir sa allvarligt att alla krafter méste forenas for att
gora det bista mojliga av situationen.

Jag vet att man behover arbetsro i Virmland. Jag skulle dnda vilja att
industriministern med nagra ord beror situationen fér de minniskor som
efter fredagens styrelsebeslut i Karlstad vet att de mister sina jobb. Ténk sig
in i situationen for dessa ménniskor, nér de nu s hir fore jul vet att brukens
existens och dirmed deras arbetsplatser dr hotade. Jag tycker att industri-
ministern med négra ord kunde beréra vilka méjligheter regeringen har att
t. ex. hjdlpa till att forsélja bruken, om Véanerskog drar sig ur industridelen
for att i fortsittningen agna sig at foreningsdelen.

Anf. 164 OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag kan delvis forstd industriministerns obenégenhet att
svara klart och utforligt pa den sista av de fragor jag stillde. Jag gor dock den
bed6mningen att industriministern och regeringen gor allt vad pd dem
ankommer for att en-positiv 16sning skall komma till stand sa fort som
mojligt. Detta kan ocksa vara en stark vddjan frdn ménga ménniskor pé
berdrda orter och som i dag kdnner sig djupt oroade.

En annan berittigad fraga i detta sammanhang dr om man pé industri- och
arbetsmarknadsdepartementet har nigra ungefirliga uppgifter pa vad det
kostar samhillet nir man i sysselsattningssvaga regioner alltfor snabbt lagger
ned industrier och dessutom tvingas etablera nya arbetstillfillen. Hur utfaller
dessa kostnader, i jimforelse med vad det kostar att lata hjulen rulla i
befintliga industrier och ta den manga génger begrinsade forlust som dirvid
uppkommer? Det dr bedémningar som jag tror att ni p4 berérda departe-
ment fir géra och har gjort vid atskilliga tillfdllen. Finns det méjligheter att fa
négot grepp om detta och fa fram nagon ungefarlig uppgift pa vilka kostnader
det kan rora sig om i de hér fallen.

Anf. 165 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Forst vill jag som svar pé Olle Erikssons fraga séga att sidana
hér kostnadsberdkningar ibland gors. I det hir aktuella fallet har jag inte haft
anledning att ta fram sddana kalkyler, men generellt giller for skogsindustrin
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sysselsittningen kan man ju ocksad pa debetsidan ligga ett bortfall av
exportinkomster. Ett bortfall av tillverkningskapacitet hos skogsindustrisi-
dan innebir alltsd en ytterligare belastning pa var redan hart anstriingda
bytesbalans. Det ar ocksa nigonting som man bor viiga in i sammanhanget.
Det ir dirfor jag 4r s angelidgen att man klarar Vinerskog. s att man haren
virkesforsorjning till industrin. Man kan diskutera enskilda foretags mojlig-
heter att Overleva, men det primidra dr att man har cn fungerande
virkesmarknad. T Gvrigt ber jag att fi hinvisa till att ackordsforhandlingarna
inte dr avslutade. Da ér varje debatt om enskildheter meningslés.

Anf. 166 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Jag vill ocksd knyta nagra reflexioner till det som Olle
Eriksson var inne pa. I en sddan hér situation, dir man efterlyser en viss
beredskap fran regeringens sida. anser jag att det vore virdefullt om man
bade pa industridepartementet och pa arbetsmarknadsdepartementet satte
sig ned och riknade pé vad det kommer att kosta samhillet att kasta ut
ytterligare 1 000 personer i arbetsloshet i1 Varmland. Detta far stillas i
relation till vad det skulle kosta att ge de hiir bruken Gverlevnadspengar.

Jag har i dag varit i kontakt med fackforbunden bade i Rottneros och i
Amotfors. Man siger dir att det rér sig om ganska sma medel som man
behover for att fa bruken att gd runt. Det ar forst nu som exempelvis bruketi
Amotfors borjat ga med viss [onsamhet, Darfor ir det angeldget att man fran
de bada berorda departementens sida sitter sig ned och gér en jamférelse
mellan vad det skulle kosta att gd in med 6verlevnadspengar och vad det
skulle kosta att ta hand om 1000 personer som plotsligt st&r utan jobb.

Anf. 167 OLLE ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Anledningen till att jag stillde den senaste frgan var att jag
ville fa belyst hur hart alltfér snabba strukturforandringar slar samt att jag
ville fa understruket det faktum att de fororsakar samhillet mycket stora
kostnader.

Vart land behover den svenska skogsindustrin. Vi ar helt beroende av de
stora exportinkomster som den svenska skogen och skogsindustrin ger. Inom
Vinerskog finns 16nsamma enheter. Det finns ocksa gott om skogsravara.
Men Vinerskog liksom andra koncerner inom skogsindustrin drabbas av
strukturférandringar, som i sin tur paskyndas bl. a. av de internationella
konjunktursvingningarna och de kraftiga kostnadsdkningarna. For de
sociala konsekvenserna av strukturomvandlingen kan Vinerskog, enligt min
mening, givetvis inte fullt ut bdra ansvaret. Men hir tar jag for givet att
regeringen stiller upp.

Jag vill understryka vad Gunnar Olsson har sagt om detta i sina inligg och
att regeringen hir stiller upp som den har gjort i liknande fall i ménga andra
regioner.



29 § Svar pa interpellation 1980/81:52 och friga 119 om centralise-
ringen inom svenskt niringsliv

Anf. 168 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson har fragat statsministern hur
regeringen ser pa centraliseringen inom svenskt niringsliv och om regeringen
avser att vidta négra Atgirder for att bryta den okade kapital- och
maktkoncentrationén.

Fragan har 6éverlamnats till mig.

Jan Bjoringe har i en interpellation frigat mig om vilka méjligheter
regeringen har att forhindra sammanslagning av storféretag och om jag ér
beredd att ta initiativ for att lagstiftningsvéigen eller p& annat siitt stoppa
koncentrationstendenserna i niringslivet.

Jag svarar pa fragan och interpellationen i ett sammanhang,.

I ett svar pa en friga i riksdagen av Carl-Henrik Hermansson den 14
februari i &r med anledning av Electrolux forviirv av Grianges AB redogjorde
jag bl. a. for regeringens provning enligt 1916 ars inskriinkningslag samt for
lagstiftningen mot skadlig konkurrensbegrinsning. Enligt nuvarande lag-
stiftning kan samhallsingripande mot konkurrensbegrénsningar ske efter tva
principer, nidmligen férbudsprincipen och missbruksprincipen. Den forsta
principen innebir att generella straffbelagda forbud har uppstillts mot vissa
forfaranden som anses skadliga. Innebérden av den andra principen 4r att
ingripandc sker niir det i ett enskilt fall har konstaterats att en néringsidkare
framkallar skadlig verkan av konkurrensbegrinsning. En viss mojlighet att
styra utvecklingen inom omradet ger de gillandc reglerna rérande realisa-
tionsbeskattningen. Nigon lagstiftning som gor det mojligt fér samhillet att
utova kontroll éver foretagsfusioner i allménhet finns emellertid f. n. inte. |
mitt svar till herr Hermansson meddelade jag ocksé att beredning pigéar inom
regeringskanslict av konkurrensutredningens betdnkande (SOU 1978:9) och
den s. k. Eckerbergska utredningen (SOU 1978:73). Dessa utredningar
innehdller bl. a. forslag som innebir en viss kontroll av fusioner. Proposi-
tioner forbereds f. n. inom berdrda departement.

Betriffande frigan om synen pa koncentrationstendenserna i néringslivet
maste jag deklarera en tveksamhet rent principiellt infér en sddan utveckling.
I vissa sammanhang kan det emellertid vara nédvindigt att bilda storre
enhcter for att hilla konkurrenskraften uppe i ett allt hardare internationelit
klimat. Flera svenska studier har bl. a. visat att det i manga fall krévs en
mycket stor produktionsvolym for att den basta teknik som dr kommersiellt
tillginglig skall kunna tillimpas. Foretagssamgdenden kan vara en nddvén-
dighet ocksd for att uppnd riskspridning och en siidan finansiell och
kommersiell styrka som behovs for vissa exportmarknader.

Utvecklingen mot storre foretagsenheter, framfor allt inom industrisek-
torn. dr en internationell foreteelse som pagitt under lang tid. Det ir
emellertid viktigt att pApeka att koncentrationstendenserna varierar mellan
olika niringsgrenar och mellan branscher. Man maste siledes se den hér
processen mot bakgrund av de vid varje tilifalle rddande tekniska och
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marknadsmassiga villkoren. Vid en analys av koncentrationstendenserna ir
det darfor viktigt att anvinda matt som belyser dessa forhdllanden.
Koncentration métt i termer av exempelvis antal féretagssamgdenden och
antalet berdrda sysselsatta ger ju inte nagon direkt indikation pa eventuella
samband mellan koncentrationsgrad och konkurrens. Vill man komma &t
konkurrenssituationen dr marknadsandelen for en viss produkt ett mer
relevant matt. Det ger ocksd en mojlighet att bedoma de utlindska
foretagens roll pd olika marknader. Vad jag nu har sagt belyser inte alla
aspekter och skall inte tolkas som ett forsvar i sig fér 6kad koncentration i
néringslivet utan mer som ett f6rsok att nyansera debatten i dessa fragor.

Nir det slutligen géller frdgan om jag 4r beredd att verka for ett
decentraliserat néringsliv, hoppas jag att det inte skall beh6va rada nigon
tvekan om den saken. Ett viktigt inslag i regeringens naringspolitik &r att
frimja de mindre och medelstora foretagens utveckling i olika delar av
landet. Konkret har sméaféretagspolitiken inneburit en rad viktiga forind-
tingar for de mindre foretagen. Genom bildandet av de regionala utveck-
lingsfonderna har vidare de néiringspolitiska insatserna byggts ut pa regional
nivd. En decentralisering av beslutsfattande har ocksa skett fran centrala
myndigheter till regionala organ. Aven handliggningen av de regionalpoli-
tiska stodformerna har decentraliserats.

En viktig del i regeringens néringspolitik nédr det giller att frimja en
decentralisering ar satsningen pa nyforetagandet. Starta Eget-kampanjen
har redan blivit en klar framgéang, och jag tror att vi kommer att nd goda
resultat pa sikt. Sjalvklart méste ocksa storféretagen ta ett regionalt ansvar.
Vi aktualiserar kontinuerligt lokaliseringsfrdgorna i industridepartementets
samrad med bl. a. de stdrsta industriforetagen. Regeringen avser att f6lja
upp satsningen pa det hir omradet samt nir det giller skattefrigorna och
riskkapitalférsorjningen for mindre och medelstora féretag. Jag kommer
ocksd att foresld att regeringen skall framligga forslag om att utvidga
forsoksverksamheten med l6ntagarigda féretag och frimja bildandet av
arbetskooperativ.

Anf, 169 JAN BJORINGE (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka industriministern f6r svaren pa mina
fragor, som jag har stillt med anledning av det planerade bildandet av
Investment AB Volvo-Beijer.

Volvo-Beijeraffiren dr emellertid bara en fusion i en 1ing rad fusioner i det
svenska néringslivet. Under &ren 1975-1979 har SPK registrerat mer én 3 200
fusioner. Aven under 1980 har manga uppmérksammade uppkop skett
utdver Volvos kop av Beijerinvest. Ndgra som det kan vara virt att pAminna
om ir Beijerinvests tidigare i ar kop av Felix AB med 1 700 anstilida och
képet av 25 % av aktierna i Boliden. Det Beijerkontrollerade Sonessons har
dessutom kopt Nife Jungner AB. Electrolux har kopt Gringes och
Huginforetagen, och det ger tillsammans en koncern med nirmare 100 000
anstéllda. Dirtill kommer ett antal kop av utlindska foretag. Forsikrings-
bolaget Skandia har kopt fastighetsforvaltnings- och byggnadsforetaget



Forsen. Vi har Cardos koép av Weibull och Svalofs kop av Svenska
Utsidesforeningen, som begransar konkurrensen inom vixtféradlingsomra-
det. Manga andra, ganska stora foretagskop har ocksd dgt rum under det
senaste aret. Hiromdagen meddelades t. ex. att L M Ericsson tar Over
Datasaab.

Av alla de fusioner som har genomfoérts under senare ar dr det bara en som
har gatt till marknadsdomstolen for att provas enligt konkurrensbegriins-
ningslagen, och det dr sammanslagningen av Slakteriférbundet och Sam-
fod.

Fusionerna har manga olika motiv. I vissa fall handlar det om att snabbt
6ka marknadsandelen och minska konkurrensen genom att kopa upp foretag
i samma bransch. Ett annat motiv dr att uppna riskspridning genom att kdpa
upp foretag i andra branscher. I andra fall ir det mojligt att det inte alls finns
nigra marknads- eller affirsanalyser bakom fusionerna, utan att de grundas
pé rent finansiella eller skattemassiga fordelar och alltsd utgdr en anpassning
till samhdllets skattelagstiftning och kreditpolitik. I vissa fall kan det vara
svart att Over huvud taget se nagra foretagsekonomiska fordelar av
fusionerandet, och man far ndrmast intrycket att foretagskop genomfors i
brist p4 andra spannande hindelser i niringslivet.

Den trend som kan utldsas av fusionerandet &r att de stdrsta foretagen
tenderar att bli allt storre genom kop av allt fler féretag, och dirmed dkar
maktkoncentrationen i niringslivet.

For konsumenterna innebér de allt storre koncernerna begrinsad konkur-
rens och dirmed risk for minskat urval och hogre priser. Det blir svarare att
paverka storproducenter, som kanske hellre séljer med hjilp av massiva
marknadsforingsinsatser 4n genom anpassning till konsumenternas verkliga
behov och efterfragan. For de anstéllda innebir koncernerna svargverblick-
bara kolosser, ddr var och en 4r en mycket liten och litt utbytbar bricka.
Inflytandeprocessen blir formaliserad och byrdkratisk och litt en fréga som
maste Gverldtas pa heltidsanstillda ombudsmin.

For oss som samhéllsmedborgare innebir i vissa fall besluten i storfore-
tagens styrelserum kanske mer langtgaende forindringar av vart dagliga liv
dn de beslut som fattas av de politiskt valda instanserna. Den politiska
demokratin hotar darfor att urholkas.

Det dr mot den hir bakgrunden vildigt bra att det inte rader nigot tvivel
om att industriministern i praktisk handling ar bcredd att verka for ett
decentraliserat néringsliv. Det dr ocksd bra att industriministern sidr fast att
satsningen pa de sma och medelstora foretagen skall fullféljas bl. a. nér det
galler skattefrdgorna och riskkapitalférsérjningen.

Satsningen pa nyforetagandet dr ett annat positivtinslagi naringspolitiken.
Fragan 4r bara hur manga av de framgéngsrika nya sméafoéretagen som hotas
av uppkop, om inte konkurrenslagstiftningen skirps och regeringen skaffar
sig battre mojligheter att ingripa mot maktkoncentrationen i nédringslivet.
Det dr ddrfér viktigt att den nya konkurrenslagstiftningen, som bereds i
regeringskansliet och som bygger pa konkurrensutredningen och den
Eckerbergska utredningen, blir ett effektivare verktyg i kampen mot
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konkurrensbegrinsning och maktkoncentration dn den befintliga lagstift-
ningen har varit. Jag vill friga industriministern nidr vi kan fi se en
proposition med f6rslag till. ny konkurrenslagstiftning. ‘ i

Ndr det giller ndringspolitiken i allmédnhet ligger enligt min mening ett s
stort egenviirde i ctt decentraliserat, mangsidigt och flexibelt néringsliv att
samhillet har ett intresse av att medvetet frimja mindre foretag pd
bekostnad av storforetagen. En sdan atgéird kan vara att skapa gynnsamma
forutsattningar for bildande av arbetskooperativ. Det dr ddrfér mycket
glidjande att industriministern aviserar en utvidgad forsdksverksamhet med
l0ntagarigda foretag. Det &r en foretagsform som ger mycket goda
mdjligheter till en verklig foretagsdemokrati.

I svaret sdger industriministern att de géllande reglerna rérande realisa-
tionsvinstbeskattningen ger en viss méjlighet att styra utvecklingen. Volvo-
Beijer har nu ansokt hos regeringen om befriclse fran realisationsvinstbe-
skattning av aktierna. En dverslagsmissig berdkning tyder pa att realisa-
tionsvinsterna och dirmed beskattningen sannolikt skulie ha blivit ligre om
man hade valt det omviinda férfarandet. dvs. om Beijer hade képt Volvo.
Man fragar sig darfér om foretagen har nigon anledning att tro att de
kommer att crhilla befrielse fran realisationsvinstbeskattningen. Savitt jag
kan forstd uppfyller knappast Volvo-Beijerfusionen de kritericr som géller
for sddan befrielse. Lat mig darfor avslutningsvis friga industriministern hur
han ser pé forutsittningarna for befriclse fran realisationsvinstbeskattning i
Volvo-Beijeraffiren.

Anf. 170 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Lt mig forst ta upp nagra fragor som giller kammarens
arbetsordning,. I riksdagsordningen 6 kap. heter det: "Fraga bor besvaras vid
den frdgestund som infaller nirmast efter sex dagar fran det att fragan
limnades till kammarkansliet.”” Min fraga inlimnades den 17 november,
alltsd for niira en manad sedan. I en annan paragraf i samma kapitel star:
“Interpellation skall — — - vara forsedd med motivering.” Jag kan inte finna
att det papper som hér kallas interpellation har ndgon som helst motive-
ring.

Herr talman! Jag ville bara rikta talmanncns och kammarens uppmirk-
samhet pd dessa forhallanden. Jag tror att det dr angelidget att man cfterlever
bestimmelserna i riksdagsordningen. Det bor gélla bade regering och
ledaméter 1 kammaren.

Far jag overgd till sjilva sakfragan. Jag tackar naturligtvis industriminis-
tern for svarct. Jag vill dock i slutet av mitt inligg stélla ndgra ytterligare
fragor, som berdr regeringens konkreta handliggning av sammanslagningen
Volvo-Beijerinvest. Det ér litet patetiskt att hora industriministern deklarera

’

sin beredvillighet att "verka for ett decentraliserat niringsliv’, néir samtidigt
Sveriges storsta foretagsaffar hller pa att genomforas. Det ér ju heller inte
sd, att sammanslagningen Volvo-Beijerinvest ir ndgon enstaka féreteelse.
Den ingdr tviirtom i och utgér en ytterligare tillspetsning av den koncentra-

tions- och centralisationsprocess som péagar inom den svenska kapitalismen.



Det finns olika matt pd denna utveckling som belyser olika sidor och
konsckvenser av densamma. Ett matt som man, trots industriministerns
invindningar, absolut inte kan gé forbi dr utvecklingen av antalet fusioner
inom ndringslivet och antalet berdrda anstiillda.

Om man tittar pd den statistik som féreligger och som skéts av pris- och
Kartellnimnden. skall man finna en stark 6kning av antalet fusioner och dven
av antalet berérda anstillda, sett pa nigot lingre sikt. Jag skall i det hir
sammanhanget bara anfora nagra oversiktliga siffror. Under de 26 &ren
19461971 redovisades sammanlagt ca 3 500 sammanslagningar av foretag.
Omkring 400 000 var anstéllda i de berérda foretagen. Under de i SPK:s
statistik senast redovisade tio &ren har férekommit inte mindre 4n ca 5 200
fusioner. Omkring 525 000 anstéllda berdrdes av fusionerna under dessa tio
ar. Vi har alltsd en mycket stark 6kning av antalet fusioner och antalet
berdérda anstillda. Sedan kan naturligtvis antalet sammanslagningar variera
olika ér.

Det handlar heller inte om nagra smd affirer. Under det senaste artiondet
ligger ndgra av de allra storsta foretagssammanslagningarna i Sverige. Jag vill
erinra om sammanslagningen av Skandinaviska Banken och Stockholms
Enskilda Bank inom bankvisendet och sammanslagningarna Electrolux-
Gringesbergsbolaget och Volvo-Beijerinvest inom industrisektorn. De i
fusionerna deltagande foretagen blir villdigare och vildigare.

Aven mitt efter marknadsandelarna fér olika produkter har koncentra-
tionen historiskt sett starkt tilltagit. De storsta foretagens andel av
tillverkningen inom olika varugrupper okar i allmanhet undan fér undan.
Och villjer man ett sidant matt som den sammanlagda omséttningen for de
200 storsta foretagen i landet visar det sig att den exempelvis 1970 uppgick till
144 miljarder kronor, medan bruttonationalprodukten i Sverige samtidigt
var 162 miljarder kronor. Ar 1977 var omsittningen hos de 200 storsta
foretagen storre d&n BNP ecller 383 miljarder jaimfoért med 352 miljarder
kronor. Aven om dessa siffror miter olika saker ger jimforelsen en bild av
storforetagens vixande dominans.

Ett ytterligare matt som ocksé ir av intresse for att belysa den totala
koncentrationen av kapital och makt inom ndringslivet dr uppgifter om de
storsta finansgruppernas stédllning. Har har ju industriverket nyligen framlagt
ett intressant matcrial som kompletterar koncentrationsutredningens under-
sOkningar. Mellan 1963 och 1979 har dgarkopcentrationen inom néringslivet
ytterligare starkt tilltagit. Ar 1963 fanns det 445 000 anstilldai de foretag som
hérde till de 17 storsta finansgrupperna. 1979 hade antalet anstéillda i foretag
som kunde riknas till de da 17 stdrsta grupperna okat till 590 000 eller med
30 %.

Nu skall alltsd denna kapital- och maktkoncentration 6kas ytterligare
genom sammanslagningen av Volvo och Beijerinvest. Det blir som sagt
Sveriges storsta foretagsaffir genom tiderna. Flera hundra foretag inom
olika branscher férs samman i ett konglomerat med sammanlagt 71 000
anstillda och med en beriknad omséttning 1981 pé 43 miljarder kronor. Sa
hir skrev Dagens Nyheter nir affdren blev kidnd:

9 Riksdagens protokoll 1980/81:49-50
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"Om affiren gar igenom — dvs. passerar Volvos bolagsstimma i maj 1981
eller en extrastimma i januari-februari och accepteras av Beijerinvests
aktiedgare — star Sverige infor ett energi-, industri- och finanskonglomerat
som kommer att dominera svenskt och skandinaviskt néringsliv drtionden
framoOver.”™

Det dr alltsd 6ga mot 6ga med denna jittefusion som industriministern
kommer med den fromma sucken, att han att hoppas det inte skall riida niagot
tvivel om hans beredskap att verka {or ett decentraliserat niringsliv.
Industriministern ir pd denna punkt ungefir lika évertygande som en person
som tror att han kan slicka en skogsbrand med — for att uttrycka mig
parlamentariskt — en liten vattenkanna.

Samtidigt vill jag séiga att jag naturligtvis hdller Nils Asling rikning £or att
han i alla fall deklarerar sin tveksamhet rent principiellt infor koncentra-
tionstendenserna i néringslivet. Men det riicker ju inte med en sadan
principiell tveksamhet. Vad det giller ar beslutsamma handlingar for att s6ka
hindra storforetagen, kartellierna. och monopolen att dnnu mera 6ka sin
makt. Bade frdn konkurrensutredningen och den s.k. Eckerbergska

. utredningen finns det forslag som innebir kontroll av och i vissa fall f6rbud

mot fusioner. Konkurrensutredningen vill exempelvis att regeringen skall
kunna ingripa mot forctagsforvirv med forbud eller aldggande.

Jag anser det viktigt att fa klarlagt hur industriministern. som hdr talar i
statsministerns stille. och diirmed centerpartict stiiller sig till detta forslag om
mojlighet for regeringen att ingripa mot foretagsforvarv. Ar Nils Asling
beredd att stodja detta forslag i sin allmédnna kamp for decentralisering? Om
han inte dr beredd att gora det tycker jag det ar svart att ta hans
betankligheter infor koncentrationstendenserna riktigt pd allvar.

Regeringen och centerpartict stills ju i dagarna infor en annan mycket
viktig konkret fraga, niimligen om dgarna av aktier i Beijerinvest skall befrias
fr&n beskattning av den realisationsvinst de gor. For vissa akticéigare kan det
hir réra sig om mycket stora belopp, eftersom deras vinster pé affiren riknas
i miljoner kronor.

Enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen kan regeringen medge
befrielse frin reavinstbeskattning under vissa forutsittningar. Déssa anges i
lagtexten framfor allt vara att det &r friga om cn strukturrationalisering som
ar onskviard fran allman synpunkt. Jag har litet svért att betrakta affidren
Volvo-Beijerinvest som en strukturrationalisering i ordets vanliga mening.
De bada storforetagen har redan en mycket diversifierad produktion. som
efter sammanslagningen blir nnu mera méngsidig. Att, for att uttrycka sig
sammanpressat, sla ithop produktionen av bilar och ansjovis kan knappast
vara en strukturrationalisering. och det paverkar knappast heller konkur-
rensforhéllandena inom dessa bdda branscher.

Industriministern antyder i sitt interpellationssvar att reglerna rdrande
reavinstbeskattningen ger en viss mojlighet att styra utvecklingen. Jag
hoppas att Nils Asling vill begagna det har tillfillet for att deklarera sin och
centerpartiets syn pé frigan om reavinstskatten i afféiren Volvo-Beijerinvest.
Kommer centerpartiet att séga nej till den begéran som finns om befrielse



fran realisationsvinstskatt eller kommer ni att sdga ja? Att frigan cnligt
uppgift inte dr avgjord i budgetdepartementet. som handlidgger den. kan ju
inte rimligen vara ndgot hinder f6r att centerpartict deklarerar sin politiska
instillning pa denna viktiga punkt.

Anf. 171 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr taiman! En diskussion om centraliseringen inom svenskt néringsliv
blir ofullstindig om man hiller den pa ett allmiint plan. om man enbart
diskuterar principerna. Jag tinker dirfér ga in mera konkret pa ett av de
samgaenden som har foranlett den hir interpellationsdebatten. Det giller
Voivos kop av Beijerinvest.

Ser man pa fragan i den affirens perspektiv, si finner man att mycket faller
av det som industriministern skrivit i sitt interpellationssvar. Industriminis-
tern diskuterar koncentrationstendenserna friimst ur konkurrenssynpunkt.
Han namner vilken lagstiftning som finns mot konkurrcnsbegrinsningar.
Han siger att han anser att det i vissa fall 4r nodviindigt att bilda storre
enheter for att halla konkurrenskraften uppe och att han anser att man skall
se den hér processen mot bakgrund av de vid varje tillfille ridande tekniska
och marknadsmadssiga villkoren.

Enligt min mening hller den hiir analysen inte streck niir det giller affiaren
Volvo-Beijerinvest. Det som ligger niirmast en analys av just den affiren i
interpellationssvaret uttrycks vél i den mening dar industriministern sdger:
“Foretagssamgdenden kan vara en nodvindighet ocksa for att uppné
riskspridning - —--.""

Men man mastc da fortsitta analysen. Vilken riskspridning ar det man vill
uppna? For vem sprider man riskerna? Ar det de anstillda vid personvagns-
fabriken som kommer att [6pa mindre risk att férlora sina jobb?

Nej, naturligtvisinte. Det dr ju det insatta kapitalets risker man viirnar om.
Det &r kapitalets mojligheter att expandera som skall skyddas. Och det ir ju
inte sd konstigt. for det dr detta som kapitalismen gér ut pd. Det ir detta som
ar det grundliggande villkoret for affarsverksamhet under kapitalismen. Det
bekriftas si tydligt i den hir Volvo-Beijeraffiren.

Det fragades i den allmidnna debatten, strax efter det att affiiren blivit
kind, vad dessa tva foretag hade gemensamt forutom att bida kastade lystna
blickar pa de vinster som kunde hdmtas ur den norska oljan. F.0. tycktes det
inte finnas si mycket gcmensamt mellan dessa tva foretag — det var bilar,
sardiner och malarfirg i ecn salig rora, kunde man tycka. Men det
gemensamma fanns dir ju, fast det inte var s synligt. Det gemensamma
hette bankkapital, och det personifierades i denna affir av Volvos
styrelseordforande Tore Browaldh, tillika vice ordforande i styrelsen for
Svenska Handelsbanken och tillika vice ordférande i styrelsen for Beijerin-
vest AB. Han lir ocksd —enligt tidningsuppgifter — ha spelat en central roll for
att ro den hir affiaren i hamn. Och vad vinner da bankkapitalet med denna
affir. Jo, man far en 6kad riskspridning for sitt insatta kapital, och man fir en
storre finansiell bas for ytterligare transaktioner for att oka sitt kapital. For
bankkapitalet iir det inte cn dalig affir. Det édr klart att vore det det hade den
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hér affiren inte dgt rum.

Men hér i Sveriges riksdag skall vi kanske frimst friga oss vad det hiir
exemplet pd koncentration inom niringslivet betyder for det svenska
samhiillet, detta sett ur perspektivet att svensk ekonomi befinner sigikris, att
arbetslosheten 6kar och att hogerattackerna mot det svenska folkets sociala
villfiard blir allt starkare. Herr talman! Konstigt nog har vissa ansett att denna
affir — Volvos kop av Beijerinvest — dr nigot positivt. Antligen ar det nagon
som vagar satsa, har man sagt. Jag tycker att dessa reaktioner ér ett betyg s&
gott som ndgot pa den svenska regeringens brist pd handlingskraft. Att det
over huvud taget hinder nigot hiilsas som positivt i den svenska debatten,
oavsett vilka konsekvenser detta far for samhillet och for sysselsittning-
en.

Denna sammanslagning skapar ju inte ett enda nytt arbete i Sverige.
Tviartom riskerar man att antalet arbeten péa sikt kommer att minska. Under
den tid som Anders Wall likt cn dammsugare gatt dver de svenska
industriféretagen och sugit upp har inte sysselsittningen dkat i de ifragava-
rande foretagen, tviartom. Riknar man cfter visar det sig att ett stort antal
arbeten har fdrsvunnit, dven om man inte riiknar det nedlagda AB
Jarnforadling. Avsikten ar inte att skapa jobb utan att formera kapital. T dag
ir det inte s& 1onsamt for kapitalet att satsa pa nya produkter, att g in i
verksamheter som ger jobb. Fortfarande finns det dock lénsamma sektorer
att satsa pengar i: spekulation i rivaror, kop och forsiljning i takt med att
priserna stiger och sjunker pa viirldsmarknaden, det ir ett sdtt. Det skapar
inga jobb — men vi kommer sikerligen att fi exempel pd detta i nya
Volvo-Beijer. Det kommer inte bara att handla om olja, dven om
Scandinavian Trading, det s.k. guldigget, sdkert kommer att fa st
modell.

Ett annat fortfarande lukrativt omrade 4r spekulation i krediter och
valutor. Nya Volvo-Beijer skall ju skapa en speciell finansavdelning just f6r
sidan hir verksamhet. Inte heller detta ger nigra jobb utom méjligen nigra
tjinstemannajobb pé just finansavdelningen i fraga. Nej, det skapas inga
jobb — och det var ju inte heller meningen.

Enligt min dstkt maste man, herr talman, fran samhillets sida stilla sig
frigan vad sammanslagningen Volvo-Beijer betyder for den svenska
bilindustrin. Vi har i motioner till den hér riksdagen visat vilken betydelse
bilindustrin har for sysselsattningen i Sverige och for den svenska ekonomin.
Den hir betydelsen minskar ju inte genom affiren Volvo-Beijer. Samhillet
och de anstilla kan inte andas ut och sdga att man har spridit ndgra risker -
det dr bara kapitalet som kan gora det. |

Det har funnits krav frn de anstéllda pa att svenska staten skulle g in i
bilindustrin och ta ctt dgaransvar, ta ansvar for att alla de jobb som nu finns
inom bilindustrin kommer att finnas kvar. Nu far man i stéllet ta stallning till
denna affir mcllan Volvo och Beijerinvest. Inte kan man nu andas ut
betriffande jobben inom Volvo personvagnar, tvirtom. Bilindustrin befin-
ner sig i kris, och den krisen har ju inte blivit mindre till {6ljd av den hir
affdren.



Det finns helt enkelt inte avsattning for alla de bilar som praduceras i dag.
Det 6ppnas inte nfgra nya marknader som kan exploateras, drivmedelskost-
naderna 8kar, och den allménna krisen gér ocksa att man koper firre bilar
och kor firre mil.

Det ser alltsa kirvt ut for svensk bilindustri framdver. Det nya bolaget
Volvo-Beijer kan enligt min mening innebdra att Volvos personvagnstill-
verkning gér en tidigare dod till motes. T det tilltinkta Volvo-Beijer blir man
beroende av personvagnarna till 30 % mot f. n. 50 %. Detta beroende
kommer sédkert att bli mindre allteftersom det nya bolaget far verka. Och
ingen tror vil att det hir investmentbolaget kommer att halla ett forlustfo-
retag under armarna s& varst linge.

Dect andra alternativet ar forstas att Volvo-Beijer koper in sigi den alltmer
intcrnationaliserade bilindustrin  genom ytterligare samarbetsavtal och
samgaenden och har turen att hamna pé vinnarsidan — att hora till dem som
kan fortsitta att tjina pengar pa bilindustrin. Men dven om det gar sa, ir det
juinte siikert att arbetstillfillena ir siikrade pa sikt. Aven om svenskt kapital
vixer med hjilp av bilindustri, s& behdéver ju inte det betyda att
sammansittningen av dessa bilar gérs i Sverige.

Man kan alltsd tinka sig olika utvecklingsmdjligheter. Det gemensamma
ir dndé att den hir typen av sammansiagningar, som affaren Volvo-Beijer dr
ett exempel pa, inte inncbir ndgot positivt ur samhiillets synpunkt. Den
skapar inte nagra nya jobb. I stillet dr affaren ett cxempel pa hur kapitalet
soker sig bort frAn industrin och annan verksamhet som ger arbetstillfillen
och i stillet sdker sig till spekulationssfiren.

Det finns forstas alternativ till en sddan hir utveckling, alternativ dir
samhillet spelar en aktiv roll for att skapa fler arbetstillfillen och dar
industripolitik verkligen blir industripolitik och inte brist pa industripolitik.
Det giller alternativ dir man exempelvis i friga om bilindustrin pa ett
planmissigt satt minskar beroendet av personbilstillverkningen utan att
sysselsittningen hotas. Det finns fortfarande tid f6r detta. Men om négra ar
kommer det att vara for sent.

Fran vpk har vi i riksdagen stéllt férslag som ger alternativ till den
utveckling som pagér i dag. Det 4r forslag som ligger grunden fér en
industripolitik som tar till vara vara resurser, ger ménniskor arbete och
anvinder vinsterna till sociala nyttigheter. Det skulle vara den nytindning
och optimistiska omprévning som det svenska samhiliet behdver.

Jag antar att industridepartementet har analyserat den aktuella samman-
slagningen av Volvo och Beijerinvest. och jag skulle darfor vilja fraga
industriministern om han har hittat nagra for samhillet positiva cffekter av
denna sammanslagning. Att den politiska demokratin urholkas med denna
typ av sammanslagning papekade interpellanten alldeles nyss, och jag vill
instimma i det. Men jag kan inte instimma i hans beddmning att man kan bli
lugn av det interpellationssvar vi tatt, att det diri finns nagonting som
motverkar den typ av sammanslagning och fusionering som nu sker.

Slutligen vill jag ocksd knyta an till de utredningar som ndmns i '

interpellationssvaret, konkurrensutredningen och den s. k. Eckerbergska
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utredningen. Jag tvcker inte att de hir utredningarna dr nigot att framhalla
som svar pa en interpellation. Det signifikanta for dem ér ju att de inte har
blivit foremal for nagra forslag fran regeringen.

Nu aviseras visserligen sadana forslag. Det skall komma propositioner.
Fragan dr: nar? Betriffande den Eckerbergska utredningen har man faktiskt
haft tid att fundera i ett och ett halvt ar i regeringskansliet. Och det ar ju ett
faktum att i den frigan som i sd méanga andra ir regeringspartierna inte
dverens. Det ér vill darfor som propositionen drdjer.

Men det som kanske inte drojer dr den tid dd—det inte lingre dr den
nuvarande regeringen som lagger fram propositioner. Jag antar emellertid
att man trots en kaotisk regeringssituation har en viss framfarhallining, en viss
planering. Dirfor hoppas jag att vi hiir i dag far svar fran industriministern pa
fragan nir dessa forslag kommer att ligga pa riksdagens bord.

Anf. 172 Industriministern NILS ASLING: .

Herr talman! Far jag forst siiga att Volvo-Beijers ansékan om befrielse fran
rcalisationsvinstbeskattning édr foremat for beredning i de berdrda departe-
menten och att jag inte vill forcgripa den behandlingen genom att hiir ge mig
in i en nidrmare diskussion eller vardering av den frigan. Samma ir
forhillandet med det beredningsarbete som pagar och de forslag som har
framlagts av konkurrensutredningen och den Eckerbergska utredningen.
Nir beredningsarbetet dr klart kommer ocksé riksdagen att fa se resultatet
hirav. Diskussionen om de forslag som déa blir aktuella far vi ta upp nir de
foreligger.

Vid en granskning av de fragor som vi nu debatterar dr det naturligtvis
bl. a. de mera kortsiktiga, praktiska frégorna som pockar pd uppmirksam-
het. Marie-Ann Johansson tog upp dem hidr. Vad betvder t. ex. samman-
slagningen av Volvo och Beijer fér svensk bilindustri? Man skulle kunna
papeka att nagot som har varit besvarande bl. a. {for svensk bilindustri dr att
de svenska bilforetagen &r relativt smé pa den internationella marknaden.
Inte minst gller att man i handeln med Oststaterna stidndigt méter krav pé
kompensationsaffirer, vilket gor att det dr en klar fordel att ha en
diversifierad rorelse. En del sddana skél kan dberopas.

Men trots detta kvarstir den principiella friga som jag narmast skulle vilja
ta upp till debatt hir. Jag menar att en fusion sjilvfallet inte enbart far ha ctt
egenvirde —att utvecklingen inte far 16pa sin egen viig utan miste placerasin i
ett storre sammanhang. Jag kiinner mig alltsd i detta sammanhang réa
skeptisk infor ctt fusionerande som inte har principiella motiv.

Vilka dr da de narmaste principiella betankligheter som man kan ha i detta
sammanhang? Jo, naturligtvis att en fusion av tva stora foretag i Sverige
skulle, som nagon sade hir tidigare, urholka den politiska demokratin.
Nagot sadant far naturligtvis 6ver huvud taget inte hinda. Men jag tror inte
att man skall méta varje friga av den hir karaktiren reflexmiissigt med nva
restriktioner, som vpk har en benidgenhet att gdra som parti. Man moter dem
med krav pd restriktioner men knappast med nagra visioner.

Vi maste sitta in svenskt naringsliv i ett internationelit sammanhang och



fraga oss: Vilka foretag konkurrerar det svenska niringslivet med, och vad
har denna utveckling for betydelse for dess konkurrenskraft? Det ar frigor
som vi méste stilla, cftersom vi sjdlvfallet inte kan piverka konkurrensmil-
jon annat dn inom virt lands grinser.

Om man nu skulle finna skil for att acceptera en viss koncentration, hur
kan man kompensera {6r de negativa verkningarna av en sadan i niringsli-
vet? 1 det sammanhanget méastc man sdvitt jag forstar stilla tvi bestamda
krav. Foér det forsta stiller naturligtvis en fusion som innebdr bildandet av ett
stort foretag 0kade krav pé foretagens upptridande. Jag skulle vilja pasta att
doktrinen om foretagens samhillsansvar blir innu mer aktuell 4n nigonsin i
och med att man fér storre foretag. Man maste fran samhillets sida stilla
bestimda krav pd foretag och pa deras upptridande nér deras dispositioner
ir en sd visentlig del av samhdllsekonomin.

Om det finns skal att formoda att férctagen inte dr beredda att frivilligt
anpassa sig till de spelregler som de politiska instanserna stiller upp, mdste
man sjilvfallet skapa instrument for att se till att foéretagen anpassar sig till
samhillets Gvergripande mal. :

For det andra maste man i detta sammanhang aktualisera hur det gar med
balansen i néringslivet — med intressebalansen och med balansen mellan
underleverantdrer och det stora foretaget — liksom hur det gir med vitaliteten
i det néringsliv som vi alla ar beroende av. Det ér en viktig fraga, och den
motiverar att man okar insatserna inom sméforetagarpolitiken — som den hir
regeringen har varit beredd och dr beredd att géra. Den motiverar ocksa
direkt att man intensifierar arbetet pa att sprida dgandet, att 6ka méanga
ménniskors engagemang i niringslivet. Det 4r dirfor den kooperativa idén
blir alltmer angelégen att frimja for att skapa en bittre balans i niringslivet,
och det dr darfér som jag under varriksdagen kommer att ligga fram ett
forslag om 6kad férs6ksverksamhet med arbetskooperativ.

Jag tror att det dr pa det hilr sittet man maste mota den situation som man
hamnar i med en 0kad koncentrationstendens i néringslivet — en koncentra-
tionstendens som naturligtvis kan ha sina rétter i svensk utveckling men som
jag anser framfor allt har sin bakgrund i den konkurrenssituation som
svenska foretag moéter internationellt.

Jag beklagar debatten hér. Ja, Jan Bjoringe tar ju upp de hir fragorna,
men C.-H. Hermansson och Marie-Ann Johansson ser enligt min uppfatt-
ning det hela litet vél teoretiskt. Man mdste faktiskt se detta inte bara
teoretiskt, utan ocksé som ett praktiskt problem: Hur kompenserar man den
hér utvecklingen genom industripolitiska insatser? Som jag siger géar det dels
att skapa ctt regelsystem, om det inte gér att l6sa problemet med foretagens
upptriidande pa frivillighetens vig, dels att vdrna om balansen genom att
vidta atgérder for att bredda &gandet-inflytandet och genom att skapa
garantier for den vitalitet i néringslivet som ett nyforetagande och ett breddat
smaféretagande dnda innebir.
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Anf. 173 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Riksdagen, eller i varje fall ett utvalt antal av dess ledamoter,
har suttit hir sedan klockan 9 i morse. och nu ér klockan dver 5. Och hela
tiden har vi — vildigt ofta — pa varjc fréga som har stillts fatt svaret: Denna
fraga dr under beredning: den kan jag inte yttra mig om.

Jag skulle vilja ta upp den konstitutionella fragan, eftersom jag anser det
helt orimligt — sirskilt ndr vi nu har en trepartiregering dér vi vet att det finng
olika meningar mellan de deltagande particrna — om statsraden skall kunna
fortsdtta att svara bara goddapg-yxskaft pd varje friga som stills hér i
riksdagen. Det ér inte heller si att det dr Nils Asling och hans departement
som bereder exempelvis fragan om befrielse frin reavinstbeskattning. utan
det dr savitt jag forstar budgetdepartementet. Den viktiga frAgan hir dr ju att
oppositioneniriksdagen maste kunna ha rétt att avkréva regeringen politiska
besked. Men regeringen vigrar nu att ge politiska besked pa en rad punkter.
Detta kan litt skapa cn orimlig situation.

Jag beklagar att industriministern inte vill svara pi de biigge fragor som har
stillts, bide av ledamater frén vpk och av ledaméter frin hans cget parti: Nir
kommer det ett forslag grundat pa de bigge utredningar som foreligger? Vad
innehaller det? Vilken stillning tinker regeringen ta till begdran om befriclse
fran rcavinstskatt? Det &r ju av intresse for den svenska allmidnheten att
snabbt f4 besked om de olika partiernas viljeinriktning niir det giiller dessa
stora och viktiga problem.

Sedan siger Nils Asling: Vpk vill bara ha restriktioner, men vpk har inga
visioner. Det rimmade och 14t vildigt vackert. Sedan tycker han att vi ar for
teoretiska och ser for litet praktiskt pa fraigan. Men, Nils Asling, titta pa vara
motioner i industripolitiska fragor! Diir finns en rad forslag just om hur vi
skall kunna vidta atgirder som kan motverka koncentrationstendenserna,
som kan befria ndringslivet fran det dominerande inflytandet av sma,
méktiga storfinansgrupper, som nu har ett allt starkare inflytande éver det
svenska néringslivet.

Pé vissa punkter 6verensstimmer véra synpunkter med vad Nils Asling hiir
har sagt. Vi tycker att det ir en bra linje att man stdder sméaforetagen. Vi
beklagar bara att genom de svenska storforetagens politik har flera tusen
underleverantdrer i Sverige slagits ut under de senaste &ren, bl. a.
underleverantdrer inom bilindustrin.

Viir ocksd anhdngare av att det skapas I6ntagarigda foretag. Jag avvaktar
med stort intresse en proposition om den fragan. Vi tror att man dessutom
méste anviinda andra végar, och dir skiljer sig kanske vara vagriktningar en
smula. Vi tycker att man skall infora lontagarfonder, som ger de anstillda ett
bestimmande inflytande inom de foretag dir de ir verksamma. Vi anscr
ocksé att det dr nédvindigt med ett vidgat samhillsigande for att bryta
koncentrationsprocessen. Men vi vill inte ha foretag ledda och styrda av en
statlig byrdkrati, utan vi vill ha samhéllsidgda foretag diir de som arbetar inom
foretagen har den avgérande makten Gver produktion. dver arbete och Gver
alla andra relevanta forhallanden.

Vi tror namligen inte att det ricker med de 4tgirder som Nils Asling hir



talade om for att motverka de starka tendenser till koncentration och
centralisering som man far en bild av om man ser pa utvecklingen i Sverige.
Det var dirfor jag tidigare tillat mig att anvinda uttrycket att herr Asling vill
stoppa skogsbranden genom att g& omkring och vattna litet grand. Det gar
inte. Jag menar alltsd att det kanske 4r precis tviirtom, nimligen att Nils
Asling har vissa ideologiska skygglappar och intar en alltfér teoretisk
stindpunkt just pa grund av dessa ideologiska skygglappar och inte vill
komma fram till atgéirder som verkligen bryter monopolens och storfinansens
makt i det svenska samhillet. Det dr sddana Atgiirder som édr helt
nodvindiga.

Nu vill jag giirna medge att det ir ett komplicerat problem att motverka
den bristande balans som undan for undan har utvecklats och dir
storforetagen dr mer och mer domincrande. Men 14t oss da raskt gripa oss an
med en diskussion om dessa fragor. Om Nils Asling har den instillningen att
detta ir en viktig fraga, som vi tillsammans maste diskutera, dr vi vildigt
villiga att géra det. Det anser vi ndmligen vara ctt huvudproblem for den
nuvarande ekonomiska utvecklingen.

Anf. 174 JAN BJORINGE (c):

Herr talman! Jag vill tacka industriministern for det kompletterande
svaret.

Nir det giller den svenska bilindustrins framtid kan man diskutera hur
man bist I§ser de vintade problemen med anpassning till en ny situation. Det
ar inte sdkert att man I6ser alla problem i niringslivet genom sammansiag-
ningar mellan olika foretag. Jag tror att det i dag dr vildigt f4 som griter Gver
att det inte blev ndgon sammanslagning av Volvo och Saab, for att nu ta det
exemplet. En stor koncern. som Volvo-Beijer blir, innebdr naturligtvis en
Okad finansiell styrka och kanske stérre méjligheter att klara en strukturra-
tionalisering. Men samtidigt kan den 6kade finansiella styrkan innebiira att

.man inte i tid vidtar de atgirder som dr nodviindiga for att klara
omstillningen av personbilsproduktionen i Volvo.

Nar det galler arbetet med att komma &t maktkoncentrationen i
néringslivet dr industriministern och jag dverens om att man maste g fram pd
tvd vigar. Det ir med stor tillfredsstillelse som jag konstaterar att
industriministern understryker att den ena handlingslinjen ar att samhillet
skapar instrument for att tillgodose de dvergripande samhéllsméalen. Om de
regelsystem som vi i dag har inte &r tillriickliga. maste vi pad olika sitt
forstarka dem sé att de Overgripande samhilismalen kan uppfyllas.

Den andra handlingslinjen ar att satsa pa nya foretagsformer, framfor allt
pé kooperativa foretagsformer som har helt andra mojligheter att demokra-
tisera néringslivet. Jag tror ocksa att sddana foretagsformer har stor formaga
att klara strukturrationaliseringarna i samhillet.

Anf. 175 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Jag skall inte upprepa vad C.-H. Hermansson sade om
viinsterpartiet kommunisternas industripolitik. som herr Asling kallade
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reflexmiissig och fylld av restriktioner. Jag hiller inte med honom, och jag
tycker att herr Asling skall titta pa de forslag som vi har lagt hir j
kammaren.

Jag vetinte om jag skall tolka industriministerns svar sa att en positiv effekt
for samhillet av sammanslagningen mellan Volvo och Beijerinvest var att
handeln med de socialistiska liinderna skulle underlittas. Man kan tycka att
den handeln borde kunna underlittas utan att Volvo kopte upp hela
Beijerinvest. Jag tror inte att det ér en dtgédrd som man behover ta till for att
underlédtta den handeln.

Négra fler positiva effekter uppfattade jag inte att industriministern
nidmnde. Jag drar da slutsatsen att man fran regeringshall inte tycker detta dr
en frin samhillets synpunkt siirskilt bra affidr. Det tycker jag bevisar att den
politiska demokratin inte bara urholkas, den dr redan wrholkad. Det ar
faktiskt s& att regeringen nu far sitta och se pd sammanslagningen utan att
kunna gora nigonting at den. oavsett vad man tycker att den betyder for det
svenska samhallet.

Jag upprcpar min fraga nir regeringsforslagen kommer. Jag skall inte
begira att industriministern talar om vad som kommer att std i propositio-
nerna, men det ar viktigt att fi reda pa ndr forslagen kommer. Det gr an att
sdga att fragan bereds — en friga kan beredas en minad tll cller tre ir
till.

Anf. 176 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Man ir tydligen inte riktigt Overens i vinsterpartiet
kommunisterna om vilka krav man skall stilla pa regeringen. Jag noterar att
C.-H. Hermansson vill ha klart besked om vad som star i kommande
propositioner och i regeringsbeslut som é4nnu inte dr fattade, medan
Marie-Ann Johansson néjer sig med ett besked om nér propositionen
kommer.

LAt mig da forst och framst sdga till C.-H. Hermansson att det méste dndé
vara rimligt att en regering forbereder drenden — att den har drenden under
beredning. Nir stillda fragor ror drenden som dr under beredning méste jag
rimligen ocksd svara s&. Det ir faktiskt en gammal god praxis i kammaren att
propositioner inte ir offentliga forrin de ligger pd riksdagens bord — detta
framfor allt av respekt for riksdagen och dess arbetsformer. Att sedan en hel
del regeringsforslag under senare ar har lackt ut tycker jag bara dr att
beklaga. Det har i ménga fall inneburit att riksdagens arbetsformer har
forsdmrats.

Vi kommer att ldgga fram propositioner betrdffande de férslag som
konkurrensutredningen och den Eckerbergska utredningen kan ge upphov
till. Jag kan inte nu sdga cxakt nir, fOr beredningsarbetet dr inte s langt
kommet, men jag ar forvissad om att det kommer att ske under innevarande
mandatperiod. Jag skulle tro att det finns goda mojligheter att under
nistkommande ir presentera forslag. Men eftersom detta ir ett berednings-
arbete som berér flera departement ir det inte for dagen majlige att ge exakt
besked.



Nir det giller beslutet om eventuell reavinstbefrielse 1 Volvo-Beijeraffi-
ren. sd dr det en fraga som ir foremal fér beredning. Industridepartementet
har att gora de industripolitiska dvervigandena. och budgetdepartementet
som huvudman har att std for ett slutgiltigt stdllningstagande. Berednings-
arbetet pagar, och C.-H. Hermansson tar ursikta att regeringen har ansprik
pé att {4 fatta sina beslut i sedvanlig ordning. Jag vill reagera mot C.-H.
Hermanssons beskrivning av beslutssituationen.

Nir det sedan giller vpk:s industripolitik kan jag i dag séga att jag fatt
ytterligare beldgg for min uppfattning att den ar ganska motsigelsefull. C.-H.
Hermansson siiger att man vill frimja smiféretagandet for att forbéttra
balansen i niringslivet. Men man vill ocksa forstatliga, man vill skapa ctt
samhiéllsigt néiringsliv. vilket erfarcnhetsméssigt — bade i1 Sverige och
internationelit — leder till en koncentration i niringslivet pa ett helt annat sitt
dn en mer pluralistiskt inriktad blandekonomi som den svenska erbjuder. Jag
har knappast hir fatt nagot beligg for att vpk tanker éverge sin teoretiska vig
och med praktiska atgiirder, inriktade pa en expansion bland mindre féretag
och kooperativa foretag, avbalansera de tendenscr till maktkoncentration
som finns i vissa av de storre foretagen. Man kan f. 6. ifragasitta hur mycket
maktkoncentrationen har forindrats i samhillet pa grund av att tvil stora
foretag slas samman. Jag tror det dr mycket biittre att inrikta sig pd att frimja
tillvixten av nya foretag i stillet for att infora speciella restriktioner i det hir
sammanhanget.

Far jag sedan saga till Marie-Ann Johansson att de fordelar man mojligen
kan se i fusionen Beijer-Volvo dr att den ritt vasentligt méste underlitta
handeln med linder som har lingtgéiende kompensationskrav, och till dem
hor de socialistiska linderna. Sjalvfallet far vi utga fran att det finns en rad
andra fordelar, bl. a. finansiella. Men jag har ingen anledning att ge mig in i
en virdering av det i det hir sammanhanget eftersom den fragan inte ir
foremal for ndrmare gverviganden.

Anf. 177 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Svitt jag forstar vill Nils Asling hinvisa till den s. k.
sekretesslagen. nidr han hidvdar att en departementschef inte har ratt att
lamna uppgifter om drenden som &r under beredning inom regeringskan-
slierna. Jag tycker att man tinjer alltfér mycket pd denna sekretesslag. 1
samband med att denna friga kom upp begirde jag uppgifter om
handliggningen av drendet om befrielse fran skatt p& realisationsvinst i
samband med Volvos kép av Beijerinvest. Riksdagens upplysningstjdnst,
som alltid dr vinlig, infdrskaffade material och slutar sitt dokument med
foljande mening, som sékert ir helt korrekt: Uppgifter om niir beslut kan
vintas i denna friga ir ocksa de belagda med sekretess.

Ar det inte att g& en smula for langt? Vi har ju heller inte pa nigon punkt i |

denna fraga fatt nagot besked om tidsangivelser. Jag tycker att man faktiskt
missbrukar sckretesslagen, ndr man ocksa anviinder den fér att délja hur
snabbt eller hur langsamt man tinker fatta beslut i ett drende.

Det avgorande 1 min argumentation dr nigonting annat. Jag menar
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naturligtvis inte att ett statsrid skall g4 upp hiri riksdagen och i detalj avsloja
innehélleti en kommande proposition. Det har jag aldrig begirt, utan vad jag
har begirt dr att foretridaren for ctt av de tre partier som sitter i regeringen
och som i dag nir han limnar svar pd mina fragor vikarierar fOr
statsministern, ledaren for centerpartict, atminstone skall kunna ange sitt
partis politiska viljeinriktning niir det giiller de hér stora fragorna. Och det ir
en annan sak, Nils Asling. Jag tycker det ir fel att krypa bakom
sckretesslagen ndr man vagrar att Iamna politiska besked, for det ér det som
det handlar om — inte om paragrafer och konkret innehdll i ¢cn kommande
proposition.

Nils Asling vill hellre diskutera vpk:s industripolitik 4n regeringens. Jag
kan mojligen forstd honom pa den punkten. Han hévdar att véar industripo-
litik dr motsigelscfull, ddrfér att vi @ ena sidan vill ha ett 6kat samhalls-
dgande. a andra sidan tycker att man bor skvdda smaforetagen och befrimja
sméaforetagsamhet. Jag ser ingen som helst motséttning i den stindpunkten.
Vi vill ha bide okat samhillsigande och smiforetagsamhet. Men, Nils
Asling, 1at oss diskutera realistiskt. Tror Nils Asling sjatv att cxempelvis den
stora koncernen Volvo-Beijerinvest kan styckas sonder i smaforetag eller i
smé arbetarkooperativ och att man pa den vigen kan losa frigan om
motvikter mot centralisationen och maktkoncentrationen i svenskt niirings-
liv?

Var standpunkt ar att de stora foretagen skall dverforas 1 samhiillets dgo.
Dir skall de anstillda ha ett avgdrande inflytande 6ver produktionen och
arbetsprocessen. Men dessutom bdr man pa cnrad omréden ha olika typer av
lontagardgda mindre foretag, av enskilt dgda sméforetag osv. Jag ser ingen
som helst motséttning i den bilden. Diremot tycker jag att det ir en
motsittning nir Nils Asling inte ser nigon annan metod att motverka
maktkoncentrationen dn de smd forslag som han talar om i sitt interpella-
tionssvar och som han sedan har héllit fast vid. Vi 10ser inte detta vildiga
problem om koncentrationen av kapital och makt i dc nutida utvecklade
industristaterna bara pa de vigar som Nils Asling hr talar om. Jag tror att det
ir nodvindigt ocksé for ett parti som arbetar fran de ideologiska utgangs-
punkter som centerpartiet gor att komma fram till den uppfattningen att
samhillsigda foretag med avgorande inflytande fran de anstillda ir
nodvindigt att tillgripa som en metod i kampen mot de stora monopolen och
den stora kapitalkoncentrationen.

Slutligen vill jag siiga att jag blev litet forskrackt och att jag kinde mig
tvingad att ta tillbaka en del av de positiva lovord som jag uttalade i tidigare
anforanden nir jag horde Nils Asling plotsligt siga att maktbalansen i
samhiillet inte forindras genom den stora sammanslagningen av Volvo och
Beijerinvest AB. Det ir vil alldeles sjédlvklart att detta innebiir en oerhérd
tillvixt av kapitalmakt och av monopolmakt i det svenska sambhiillet och att
det verkligen éar ett problem foér demokratins utveckling liksom for
utvecklingen av hcla niringslivet.

Jag hoppas att det didr var ndgonting som inte var riktigt dvertinkt fran Nils
Aslings sida.



Anf. 178 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! C.-H. Tlermansson stiillde en friga om befrielse frén
realisationsvinstbeskattning nir det géller Volvo-Beijeraffiren. Min friga
gillde de utredningar som Nils Asling aberopar i sitt interpellationssvar. Att
jag inte avkrdvde industriministern nigot direkt svar pa fragan om vad
forslagen kommer att innehdlla beror pa att jag, speciellt nir det giiller den
s. k. Eckerbergska utredningen, vet att det bland de tre borgerliga
regeringspartierna rader delade meningar och att det saledes kommer att bli
fraga om kapplépning, om vem som skall vinna striden.

Enligt min mening ir det viktigt att fi reda pd hur stor vikt mani regeringen
fister vid att fa fram ctt sidant forslag. Det dr litet trakigt att behdva
konstatera att man inte féster storre vikt vid det dn att man kan tinka sig att
dréja dnda till ndgon gang i mitten av 1982 med att ldgga fram ett sddant
forslag. Till dess kan viildigt mycket hinna hidnda.

Niir det giller de positiva effekterna av affiren Volvo-Beijer sade
industriministern att det sikert finns finansiella fordelar med den. Man har
tydligen Over huvud taget inte funderat s& mycket pa det hiir i industride-
partementet. Fragan har. som Nils Asling sadc. e varit foremal for nirmare
overviganden. Det ir allvarligt att en s stor affir — den storsta i svensk
historia — inte 6vervigs cller diskuteras eller analyseras pd industrideparte-
mentet. Det kan tolkas som tecken pa en brist pa industripolitik. Regeringen
sétter sig pa askadarplats och l&ter koncentrationen fortsitta inom svenskt
ndringsliv utan att man ens analyserar vilka foljder det far.

Anf. 179 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Far jag till Marie-Ann Johansson siiga att vi sjdlvfallet har
funderat ganska mycket dver det hir och att vi har gjort en analys av vad
fusionen innebar. Vad jag sagt méste ha blivit foremal for ett missforstand.
Jag sade att jag inte hade anledning att g vidare i den hiir redovisningen,
eftersom drendet dr foremal for beredning. Nér regeringen har triffat sitt
beslut dr vi sjilvtallet beredda att diskutera ocksa olika aspekter av det
beslutet.

Till C.-H. Hermansson vill jag sdga att jag inte alls kryper bakom
sekretesslagen. Det dr bara sa att jag har kravet pd mig frin kammarens
drade ledamoter att regeringen skall ha rimliga arbetsformer. dvs. att den
skall fa samla sig till beslut innan den behover gt in i en detaljdiskussion.

Aven riksdagen och dess beslutsordning mér siikert viill om det finns en klar
ansvarsfordelning och om man visar en klar respekt for varandras arbetsfor-
mer — under ett visst skede kan ett visst drende vara féremal fér beredning.
Det ir dock inte friga om att krypa bakom sekretesslagen. utan det dr fraga
om att ha rimliga arbetsformer for regeringsarbetet.

C.-H. Hermansson hdvdar att jag inte varit beredd att gbra ett politiskt
stillningstagande hir. Men hela mitt svar och alla mina uttalanden i
diskussionen hiar med C.-H. Hermansson och évriga som har yttrat sig under
debatten ir ju politiska stillningstaganden. Jag har férsokt att skissera hur
jag principiellt ser pa detta, niimligen att det i forsta hand inte dr genom att
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skapa restriktioner som man l6ser de hir problemen — som vpk tror — utan att
det ir genom offensiva industripolitiska dtgirder som man mdter och
kompenserar de cffekter som koncentrationstendenserna kan ha.

Jag har i sammanhanget stillt upp tv& viktiga punkter. For det forsta
kommer stora forctag att bli utsatta for kravet fran de politiska férsamling-
arna att spela med i samhallsutvecklingen, och man kommer att kriva
dppenhet och annat. Om inte det kan ske pi frivillig vag, sd fir man vara
beredd att skapa de instrument for det som kan behovas,

For det andra maéste det ske en tillviixt i naringslivet genom Okat
smaforetagande, genom manga ménniskors engagemang i smé foretag och i
t. ex. arbetskooperativ. Pa det sittet far man kompenscra utvecklingsten-
denscrna och de negativa effekter som de kan fa for niringslivet. Problemen
skall alltsa 16sas med offensiva insatser.

En slutsats av Carl-Henrik Hermanssons senaste inldgg ir att vpk anser att
ingenting annat dn den gamla vanliga socialiseringen kan l6sa problemen.
Kontentan av Carl-Henrik Hermanssons resonemang om sméféretagen som
en foreteelse i ndringslivet blir att det bara ror sig om cn ldpparnas
bekidnnelse. Vad vpk vill ha dr ett samhillsdévertagande av féretagen, och det
tror jag inte loser problemen. Erfarenheterna visar ocksd att det snarast
frimjar en koncentration och ett minskat inflytande for den enskilde.

Det hir ir ett politiskt stdllningstagande. Carl-Henrik Hermansson. och
detiir de hiir linjerna jag tiinker forfakta nir regeringen gar till beslut i dessa
fragor.

Anf. 180 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nils Asling maste vil inse att det intressanta och det som
utgdr ett politiskt stéllningstagande ar att tala om innehallet i de atgiirder som
sambhiillet kan vilja vidta. Att bara allmiint tala om samhallsatgirder séiger ju
ingenting. Samhallsatgirder som forsok att motverka koncentrationen har
forekommit i de visterlindska kapitalistiska staterna sedan Bismarcks
tid.

Nu siger Nils Asling att erfarenhetcn visar att det hir dr den enda
framkomstvigen och att andra viigar dr otinkbara. Men faktum &r att var
erfarenhet i det svenska samhillet dr foljande: Regeringarna har véxlat.
Under mer dn 40 ar har vi haft socialdemokratiska regeringar. och under de
senaste fyra &ren har vi haft borgerliga. Under bada dessa perioder, den
tanga och den korta, har precis samma grundliggande koncentrationsten-
denser gjort sig gillande, och de gér sig gillande allt kraftigare. Antalet
fusioner 6kar niimligen, och antalet manniskor som berors av dessa okar. De
foretag som slds ihop blir storre och storre.

Nu siiger Nils Asling att vi skall bilda en del arbetarigda foretag och stodja
smaforetagsamheten samt dirmed 16sa problemen. Men det ir enligt min
mening inte tillrdckligt. P4 den punkten maste centerpartict ompréva sin
installning.



Anf. 181 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall inte blanda mig i den egentliga sakdebatten utan
bara niigot kommentera de konstitutionella cller legala problem som tycks ha
uppstitt och som har manifesterats hiir i dag. Atskilliga statsrad har niimligen
forsokt undvika debatter genom att hiinvisa till sckretessprinciper. 1 likhet
med Carl-Henrik Hermansson tycker jag att de kryper bakom dessa
sekretessbestimmelser péd ett synnerligen, i ordets sdmre mening, liberalt
sitt och pa ett fran konstitutionell synpunkt farligt sétt.

Forvaltningen har att handskas med olika typer av material nir den arbetar
med skilda drenden, vare sig det géller mer specifika réttsliga drenden eller
mer dvergripande verksamheter. Till att borjamed kan man tinkasig att det i
forvaltningens material finns allminna studier av statistisk natur, bearbet-
ningar eller férdjupningar av olika kvantitativa data, vilka i sig sjidlva frdn
borjan ir offentliga. Jag har svart att forstd att sddana bearbetningar och
fordjupningar 6ver huvud taget kan tillatas ligga under sekretess, dven om de
tillhor ett drende som dr under beredning. Sedan finns det naturligtvis
material cller delar av material i ett drende som berdr en cnskild firmas eller
en enskild persons forhdllanden och som kan vara av den arten att de faller
under sckretess, och de kan naturligtvis intc limnas ut.

Men dven om det heter att internt arbetsmateriali ett pigiende drende inte
farlimnas ut, skall detinte tolkas s& som att inget sidant material kan limnas
ut, att myndigheten ir forbjuden att limna ut det. S§ ér inte fallet, utan
inskrdnkningen avser i normalfallet, sdvitt jag vet, att en person ur
allmédnheten icke har ritt att kriva att sddant material limnas ut men att den
ansvarige tjinstemannen naturligtvis, om det inte finns delar av materialet
som uttryckligen ir lagda under sckretess, mycket vil kan avsldja vad som
star i materialet. Och man man bor gora sa som forvaltningstjansteman,
cftersom man bor bemdda sig sd langt man kan om 6ppenhet. Man skall inte
rida pa att man har vissa riittigheter och utnyttja dem till max. for det skapar
inget bra klimat i forhéllandet till allminheten och framfor allt inget bra
klimat i den mer politiska delen av férvaltningen.

Sé& har vi vad det hér konstitutionella problemet. som har tagits upp av
Carl-Henrik Hermansson, egentligen géller, nimligen det férhéllandet att
oavsett vad som piglr i ett enskilt drende ma man fran parlamentarisk
utgdngspunkt ha ritt att fordra att ministrar har politiska attityder och
meningar. att de har en principiell uppfattning om hur vissa typer av problem
bdr losas. Om vi skulle fa den ordningen, med hiinsyn till att ett visst drende
drunder behandling eller att en viss sak bereds, att ministrar 6ver huvud taget
kan viigra att uttala sig och siga att det tillhdr de normala arbetsformerna. da
skulle vi kraftigt inskranka den parlamentariska kontrollen.

Jag menar att man i varje sddan har diskussion om offentlighet och
sekretess skall utgd ifrdn att offentlighet dr den végledande, dvergripande
huvudprincipen. medan sekretessen dr undantaget. Darfor far man inte nir
det giiller sadana hiir. mera allménna politiska meningar eller attityder krypa
bakom sekretessen och siga att man av den anledningen inte kan séiga
nagonting. I stéllet skall man sdga som det éir: Frigan &r inte diskuterad i
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regeringen, och jag vetinte alls hur de andra particrna ser pd den. Vi kommer
inte overens, det dr allmént kaos, och darfor kan jag inte siiga hur regeringen
kommer att stilla sig. DA har man ju givit en sann bild av det verkliga
forhallandet.

Jag kan mycket vl forstd att det i den nuvarande regeringen finns en
onskan att forsoka limna ut sd litet som mojligt; det maste finnas ctt sddant
politiskt intresse, och det dr inte alls svéirt att begripa. Men vad vi har
anledning att viinda oss mot ir att man férsdoker upphdéja detta och ge det den
formella, legala digniteten av en konstitutionell princip, for s& dr det inte.
Fortsétter man med sidana attityder, sd blir det som det blir pi s& manga
andra omraden inom f6érvaltningen, ndmligen att sekretessparaplyet mer och
mer spinns ut for att ticka dven sddana uppgifter som normalt och
traditionellt har brukat tillhora det offentliga.

30 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

31§ Anmildes och bordlades
Proposition
198(/81:80 om dkad kommunal sjélvstyrelse och minskad byrdkrati

32 § Anmildes och bordlades

Lagutskottets betinkanden

1980/81:1 om preskriptionslag m. m. (prop. 1979/80:119)
1980/81:9 om patentriitt

Socialutskottets betinkanden

1980/81:14 om vissa dndringar i lagen om bidragsforskott och lagen om
allmédnna barnbidrag (prop. 1980/81:46 i viss del)

1980/81:15 om viss foljdlagstiftning till socialtjanstlagen, m. m. (prop.
1979/80:1 och prop. 1980/81:46 i vissa delar)

Trafikutskottets betdnkanden
1980/81:8 om Bromma och Arlanda flygplatser m.m. (prop. 1980/81:30)
1980/81:9 om vissa atgirder pa teleomradet (prop. 1980/81:66)

Niringsutskottets betinkanden

1980/81:7 om reklam for och export av alkoholdrycker och tobaksvaror

1980/81:16 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (ekonomi- och
handelsdepartementen) (prop. 1980/81:20)

198(/81:21 med forslag till lag om Svenska skeppshypotekskassan, m. m.
(prop. 1980/81:58)

1980/81:22 om Norrlandsfondens fortsatta verksamhet m. m. (prop. 198(/
81:51)

1980/81:23 med forslag till tilldggsbudget [ for budgetaret 1980/81:81
(industridepartementet) (prop. 1980/81:25)



1980/81:24 om kapitaltickningsregler for finansbolagen, m. m. (prop. Nr 49

1980/81:36) Maindagen den
15 december 1980

33 § Omflyttning pa foredragningslistan Omflyttning pd

foredragningslistan
Anf, 182 TALMANNEN:
Jag far meddela att pa morgondagens foredragningslista uppféors
dels skatteutskottets betinkande 11, civilutskottets betidnkanden 7 och 8

samt skatteutskottets betdnkande 12 i nu angiven ordning framst bland tva

Anmdlan av inter-
pellation

ganger bordlagda drenden, .

dels néringsutskottets betinkanden 18 och 19 narmast cfter kulturutskot-
tets betinkande 13,

dels ock trafikutskottets i dag forsta géngen bordlagda betinkande 9
niirmast efter civilutskottets betinkande 10.

34§ Anmalan av interpellation

Anmaldes och bordlades fdljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 15 december

1980/81:69 av Sven Henricsson (vpk) till industriministern om sysselsiitt-
ningsskapande atgirder i Frostvikenomradet:

Vagupprustning Stora Blasjon-Ankarvattnet, vintervighallning av Ste-
kenjokkvigen och gruvbrytning i Jormlien skulle ge ett 40-tal rsarbetstill-
fallen. Avgorande synes vara ett anslag till vigarbetet i friga. Kostnaderna
hérfor dr framriknade till 18 milj. kr. och vid en foreslagen uppdelning pa
fem ar 3,6 milj. kr./ar.

For detta i sammanhanget blygsamma belopp uppnés en for omradet
betydande sysselsdttningseffekt direkt och indirekt. I en interpellationsde-
batt med mig den 18 januari 1980 framhall industriministern i anslutning till
detta drende att “det ir ett angeldget projekt, och jag hoppas att det skall
finnas mojligheter inom en inte alltfor avidgsen framtid att hitta Idsningar pa
hur man kan ga vidare med bade viigprojektet och gruvprojektet”.

Bristen pa arbetstillfillen kommer att 6ka kraftigt framéver. Av kommu-
nala anldggningar for arbete aterstar nu endast ett mindre vattenlednings-
projekt, och de naturvérdsarbeten som med AMS stod bedrivits for den
ortsbundna arbetskraften har skurits ned till ett minimum. Det blir darfér
synnerligen angeliget att fa i gdng nya arbeten i Frostvikenomradet.

Jag vill med anledning hirav stilla foljande fraga till industriministern:

Har industriministern nu nagon 16sning pa hur man skall gé vidare med
viigprojektet och det dirmed sammanhingande gruvprojektet? 145
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35 § Meddelande om fraga

Meddelades att f6ljande fraga framstallts
den 12 december

1980/81:196 av Per Arne Aglert (fp) till statsrddet Karin Andersson om
principerna vid utvisning enligt terroristlagen, m. m.:

Enligt uppgift ir tolv palestinier — de har 30 familjemedlemmar, varav flera
barn — hotade av utvisning enligt terroristlagen. De har vistats i vart land i
mer in ett &r och har permanent uppehéllstillstdnd.

Den enda 6verbevisade brottslingen i detta drende &r ddmd och i fangsligt
forvar, och han synes vara polisens huvudsakliga informationskilla om de
tolv palestinierna.

Nigra av de tolv har medgivit att de som flyktingar i Syrien tillhort PFLP
och dess General Command. De tolv &r numera niarmast att betrakta som
desertorer fran PFLP i Syrien. Eﬁligt uppgift skulle en utvisning till Syrien
innebira uppenbar risk for deras liv. '

Med hinvisning till detta anhaller jag att till statsrddet Karin Andcrsson fa
stilla foljande fragor:

1. Ar statsradet beredd redovisa vilka principer som tillimpas vid
utvisning enligt terroristlagen?

2. Ar statsradet beredd medverka till att inga utvisningar sker i detta fall
foérran klarhet uppnatts om deras siakerhet i Syrien?

36 § Kammaren atskildes k1. 17.55.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD
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