Finansutskottets betankande
2006/07:FiU6

Redovisning av AP-fondernas verksamhet
2001-2005 (skr. 2005/06:210)

Sammanfattning

I skrivelse 2005/06:210 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2001-
2005 lamnar regeringen en redovisning av AP-fondernas verksamhet under
2005 - det femte verksamhetsaret med den nya organisationen och de nya
placeringsreglerna.

Redovisningen innehaller bl.a. en sammanstélining av fondernas resultat
och arsredovisningar. Dessutom ingdr en utvérdering av fondernas forvalt-
ning sedan 2001, uppdelad pd styrelsernas strategiska beslut och den
operativa kapitalférvaltningen.

AP-fonderna (exklusive Sjunde AP-fonden) gav under 2005 ett samman-
lagt resultat pd 113,7 miljarder kronor. Skillnaden mellan pensionsavgif-
terna och pensionsutbetalningarna gav under aret ett Gverskott pd 10,5
miljarder kronor. Kostnaden for administrationen uppgick till 1,2 miljarder
kronor. Sammantaget innebédr detta att AP-fondernas samlade kapital
okade med 123 miljarder kronor, frn 646,2 miljarder kronor i slutet av
2004 till 769,2 miljarder kronor i slutet av 2005. Resultatet motsvarar en
nominell och real avkastning pa 17,4 % respektive 16,4 %.

De senaste fem aren har fondernas avkastning legat pd i genomsnitt
4,3 % per ar, vilket ger en real avkastning under perioden pd 2,8 %. Det
ar forsta gdngen sedan pensionsreformen sjGsattes som den langsiktiga
reala avkastningen varit positiv. Fondernas stora forluster i samband med
borsfallen 2001 och 2002 har atertagits.

Ingen motion har vackts med anledning av skrivelsen. Under allménna
motionstiden vacktes tvd motioner som behandlas i betankandet — Gverfo-
ring av medel frdn AP-fonderna till statsbudgeten samt forslag om regio-
nala utvecklingsfonder. Utskottet foreslar att motionerna avstyrks. |
betéankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. AP-fondernas verksamhet 2001-2005
Riksdagen lagger skrivelse 2005/06:210 till handlingarna.

2. Overforing av medel fran AP-fonderna till statsbudgeten
Riksdagen avslar motion
2006/07:Sf220 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6.
Reservation 1 (v)

3. Regionala utvecklingsfonder
Riksdagen avslar motion
2006/07:Fi209 av UIf Holm och Jan Lindholm (bdda mp) yrkandena
1-3.
Reservation 2 (v, mp)

Stockholm den 9 november 2006

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), UIf Sjosten
(m), Anna Lilliehtok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Monica Green (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeis-
ter (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Jorgen Hellman (s) och Per Asling (c).
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Redogorelse for drendet

| skrivelse 2005/06:210 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2001-
2005 lamnar regeringen en redovisning av AP-fondernas verksamhet under
2005 - det femte verksamhetsaret med den nya organisationen och de nya
placeringsreglerna.

Redovisningen innehaller bl.a. en sammanstéallning av fondernas resultat
och arsredovisningar. Dessutom ingar en utvardering av fondernas forvalt-
ning sedan 2001, uppdelad pa styrelsernas strategiska beslut och den
operativa kapitalforvaltningen.

Ingen motion har véckts med anledning av skrivelsen. Under allménna
motionstiden véacktes tvd motioner som behandlas i betdnkandet. Motioner-
nas forslag aterges i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

AP-fondernas verksamhet 2001-2005

Utskottets forslag i korthet
Regeringens skrivelse om AP-fondernas verksamhet 2001-2005
laggs till handlingarna.

Fondernas resultat 2005

Till foljd av den kraftiga borsuppgangen gav AP-fonderna (exklusive
Sjunde AP-fonden) under 2005 ett sammanlagt resultat p& 113,7 miljarder
kronor, visar sammanstallningen av fondernas arsredovisningar.

Skillnaden mellan pensionsavgifterna och pensionsutbetalningarna gav
under aret ett dverskott pd 10,5 miljarder kronor. Kostnaden for administ-
rationen av alderspensionssystemet uppgick till 1,2 miljarder kronor. Sam-
mantaget innebar detta att AP-fondernas samlade kapital 6kade med 123
miljarder kronor, fran 646,2 miljarder kronor i slutet av 2004 till 769,2
miljarder kronor i slutet av 2005. Resultatet motsvarar en nominell avkast-
ning pa 17,4 %, vilket kan jamforas med en avkastning under 2004 pa
10,9 %. Raéknas inflationen bort blev den reala avkastningen 16,4 %.
Under 2004 var den reala avkastningen 10,5 %.

Under de senaste fem aren har fondernas avkastning legat pa i genom-
snitt 4,3 % per ar. Det ger en real avkastning under perioden pa 2,8 %.
Det ar forsta gangen sedan pensionsreformen sattes i sjon som den langsik-
tiga reala avkastningen varit positiv. De stora forlusterna som fonderna
gjorde i samband med bdrsfallen 2001 och 2002 har atertagits.

Tabell 1. Buffertfondernas tillgangar
mdkrt

Tillgangar 2001 2003 2004 2005
Svenska och utlandska ak- 325 (57,5) 341,7 (59,2) 380,8 (58,9) 463 (60,2)
tier

Svenska och utléndska rén- 182 (32,2) 1884 (32,7) 2053 (31,8) 2472 (32,1)
tebdrande vardepapper

Realréanteobligationer 39,8 (7) 31,9 (5,5) 39 (6) 33,2 (4,3)
Fastigheter 18,4 (3,3) 15 (2,6) 21,1 (3,3) 22,8 (3)
Totalt 565,2 577 646,2 769,2
Varav utomlands 287,8 (49,3) 3335 (57,8) 378,8(58,6) 474,8 (61,7)
Varav valutaexponering 54,3 (9,6) 69,9 (12,1) 110,3 (17,1) 115,1 (15)

1 Siffrorna inom parentes anger andel av totala kapitalet.
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Som framgér av tabell 1 bestod fondernas tillgangar vid utgédngen av 2005
till drygt 60 % av svenska och utlandska aktier, vilket motsvarar 463 mil-
jarder kronor. Av dessa var knappt 319,5 miljarder kronor placerade i
utlandska aktier och 143,5 miljarder i svenska aktier. Placeringarna i
utlandska aktier okade under &ret med 60 miljarder kronor, medan place-
ringarna i svenska aktier steg med 22 miljarder kronor.

Drygt 247 miljarder kronor var placerade i svenska och utlandska rante-
barande vardepapper, varav knappt 94 miljarder kronor i svenska och
drygt 153 miljarder kronor i utlandska. Placeringarna i realranteobligatio-
ner svarade for 4,3 % av det totala kapitalet, vilket ar en nedgang med
knappt 2 procentenheter jamfort med forra ret. Andelen fastigheter av det
totala kapitalet uppgick till 3 %.

AP-fondernas kostnader for forvaltningen av pensionskapitalet steg kraf-
tigt direkt efter pensionsreformen 2001, bl.a. pd grund av att fonderna i
stdrre utstrackning an tidigare anlitade extern forvaltning. Under 2005 upp-
gick den totala forvaltningskostnaden till knappt 1,4 miljarder kronor,
vilket motsvarar 0,19 % av fondernas samlade kapital. Sjatte AP-fonden
stod for hogsta forvaltningskostnaden, foljd av Andra AP-fonden.

Forsta AP-fonden

Det marknadsvarderade resultatet for Forsta AP-fonden blev under 2005
27,6 miljarder kronor, vilket motsvarar en avkastning pd 17,5 %. Nar det
galler de noterade tillgangarna var det 1,5 procentenheter hdgre an fondens
jamforelseindex. Fondens mal ar att pa arsbasis Gvertraffa jamforelseindex
med 0,5 procentenheter (exklusive fastigheter). Fondens kapital uppgick i
slutet av 2005 till 187,3 miljarder kronor.

Andra AP-fonden

Andra AP-fondens resultat uppgick till 29,6 miljarder kronor. Det motsva-
rar en avkastning pa 18,7 %, vilket dr 0,2 procentenheter samre an jamfo-
relseindex, enligt fondens berdkningar. Malet ar att avkastningen pa
noterade tillgdngar ska Overstiga jamforelseindex med 0,5 procentenheter
per ar. Fondkapitalet uppgick vid slutet av aret till 190,6 miljarder kronor.

Tredje AP-fonden

Tredje AP-fonden visade under 2005 ett resultat pa 28,8 miljarder kronor.
Det ger en avkastning pa 17,9 %, vilket enligt fonden ar 1,2 procentenhe-
ter hogre an jamforelseindex. Malet ar att forvaltningen ska Overtraffa
jamforelseindex med 0,2-0,8 procentenheter per ar efter att kostnaderna
dragits av. Fondens kapital steg till knappt 192 miljarder kronor.
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Fjarde AP-fonden

Fjarde AP-fondens resultat blev 25,8 miljarder kronor. Det motsvarar en
avkastning pa 16,9 %, vilket var nagot lagre an jamforelseindex. Malet &r
att forvaltningen ska sld jamforelseindex med 0,7 procentenheter per Aar.
Kapitalet uppgick vid &rets slut till 180,1 miljarder kronor.

Sjatte AP-fonden

Sjatte AP-fondens totala resultat uppgick till 1,2 miljarder kronor, vilket
motsvarar en avkastning fore kostnader pad 11 % och efter kostnader pé
8,9 %. Det 4r nastan 3 procentenheter battre &n fondens uppsatta mal. Kapi-
talet steg under aret till totalt 15,1 miljarder kronor.

Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden &r det statliga fondalternativet inom premiereservsyste-
met. Den s.k. premiesparfonden, vilken &r den fond som de s.k. icke-
véljarna i premiereservsystemet placeras i, gav under 2005 en avkastning
pad 25,1 %. Det ar 7,2 procentenheter lagre an genomsnittet av samtliga
premiepensionsfonders avkastning. Den s.k. premievalsfonden, som &r den
valbara statliga fonden, gav under samma period en avkastning péa 27,7 %,
vilket &r 4,6 procentenheter lagre &n genomsnittet fér premiepensionsfon-
derna. Sett i genomsnitt dver de senaste fem aren (2001-2005) har dock
de bagge fonderna legat éver genomsnittet for premiepensionsfonderna.

Regeringens utvardering av fondernas forvaltning

Arets utvdrderingar omfattar perioden halvarsskiftet 2001 t.o.m. 2005 for
Forsta—Fjarde AP-fonderna. For Sjatte och Sjunde AP-fonderna omfattar
utvarderingen fem ar eller langre. Utvarderingen omfattar bedomningar av
fondernas strategiska beslut och operativa forvaltningsresultat. Underlaget
till utvérderingen har utarbetats av bl.a. konsultbolaget Wassum Invest-
ment Consulting. Regeringen redovisar dessutom en policy for styrning
och utvardering av AP-fonderna. Policyn redovisas i bilaga 1 i skrivelsen.

Forsta—Fjarde AP-fondernas forvaltning

Forvaltningsresultat

Fonderna har under perioden 2001-2005 gett ett resultat p nastan 167 mil-
jarder kronor. Det innebar ett 6verskott pd 106 miljarder kronor efter att
inflationen dragits av och ett 6verskott gentemot det s.k. inkomstindex pa
ca 44 miljarder kronor. Inkomstindex &r styrande for den arliga upprék-
ningen av pensionssystemets Gvriga tillgdngar och skulder. Inkomstindex
ar darmed golvet for den finansiering av pensionssystemet som fonderna
borde bidra med. Regeringen konstaterar att fondernas reala avkastning ar
nagot lagre dn det langsiktiga mal for den reala avkastningen som fon-
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derna sjalva satt upp. Overskottet i foérhallande till inkomstindex innebéar
déremot att fonderna medverkat till att den automatiska balanseringen av
systemet hittills inte har behévts aktiveras.

Enligt regeringen visar utvarderingen att den helt dvervdgande delen av
avkastningen under perioden forklaras av den placeringsstrategi som styrel-
serna beslutade om initialt, dvs. nar fonderna 2001 drog i gang sin verk-
samhet. Daremot har den aktiva operativa forvaltningen bidragit mycket
lite till det samlade resultatet. Dessutom star den aktiva operativa forvalt-
ningen for en stor andel av fondernas kostnader. Detta innebar enligt
regeringen att det inte gar att sakerstalla att fondernas aktiva forvaltning
varit positiv for fondernas resultat (efter avdrag for kostnaderna).

Forvaltningsstruktur och kostnadseffektivitet

Enligt regeringen finns det anledning for AP-fonderna, liksom alla institu-
tionella placerare, att kritiskt bedéma hur mycket kapital man ska forvalta
internt inom den egna organisationen respektive externt samt om forvalt-
ningen bor vara aktiv eller passiv.

Tabell 2. Forvaltningsstruktur i buffertfonderna 2005
AP1 AP2 AP3 AP4 AP6 AP7

Andel intern forvaltning 62 % 72 % 55 % 81 % 37 % 20 %
Andel aktiv forvaltning 95 % 90 % 74 % 100 % - 35 %

Som framgér av tabell 2 skiljer sig fonderna at i dessa avseenden. Den
storsta skiljelinjen gdr mellan Forsta-Fjarde AP-fonderna och Sjatte och
Sjunde AP-fonderna. Béde Sjétte och Sjunde AP-fonderna har jamfort med
de Gvriga en relativt 1ag andel intern forvaltning samtidigt som Sjunde AP-
fonden har den lagsta andelen aktiv forvaltning. Bland buffertfonderna har
Fjarde AP-fonden den hdgsta andelen intern forvaltning och den hdégsta
andelen aktiv forvaltning.

Fonderna har inget mél att de ska bedriva forvaltningen aktivt. Om sty-
relserna beslutar om aktiv forvaltning bér grunden vara att resultatet dver
tiden minst ska overstiga de merkostnader som uppkommer. Om sa inte &r
fallet bor, enligt regeringen, forvaltningen skotas passivt, vilket ar den
mest kostnadseffektiva forvaltningsformen. Regeringen konstaterar att det
bara var Tredje och Sjunde AP-fonderna som pé ett tidigt stadium gjorde
grundlaggande analyser av vilken forvaltningsform de skulle valja. Bada
dessa skiljer sig ocksa nagot i forvaltningsform fran de Gvriga. Regeringen
anger i skrivelsen att de gett konsultbolaget Wassum i uppdrag att i kom-
mande utvérderingar mer detaljerat granska fondernas argument for aktiv
kapitalforvaltning.
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Bolagsstyrning

AP-fondernas styrelser ska arligen faststilla en dgarpolicy. Denna policy
ska innehdlla mal, medel och regler for beslutsfattande samt allmanna rikt-
linjer i &garstyrningsfragor. Utgdngspunkten &r att engagemang i agarfré-
gor bidrar positivt till fondernas langsiktiga avkastning.

Regeringen redovisar i skrivelsen fondernas engagemang under 2005.
Flera av fonderna, framst Forsta, Andra och Fjarde AP-fonderna, har varit
engagerade i Skandia, bl.a. i uppképsbudet fran Old Mutual.

Forsta AP-fonden har under 2005 deltagit i 43 bolagsstdammor, dvs.
bolagsstdimmorna i samtliga svenska bolag som fonden &ger aktier i. Fon-
den har dessutom fort diskussioner om t.ex. bonusprogram med styrelserna
i flera av de bolag som fonden &ger aktier i. Forsta AP-fonden var dess-
utom representerad i tre valberedningar infér bolagsstdmmorna 2006.
Andra AP-fonden har under aret deltagit i 54 bolagsstimmor i svenska
bolag och genom fullmakter utnyttjat rostratten pa bolagsstimmorna i de
50 storsta utldndska aktieinnehaven. Infor bolagsstdmmorna 2006 var
Andra AP-fonden representerad i 14 valberedningar. Tredje AP-fonden del-
tog i 47 bolagsstdammor och var dessutom i kontakt med styrelsen eller
Ovriga agare i 29 bolag, bl.a. i de elva bolag som planerade att infora ett
aktierelaterat incitamentsprogram. Tredje AP-fonden har infor bolagsstdm-
morna 2006 varit representerad i fem valberedningar. Fjarde AP-fonden
var representerad vid 41 bolagsstdammor och ingick i 17 valberedningar.

Regeringen konstaterar att samtliga fonder foljt upp sin &garpolicy med
att anstalla personal som kan fragorna. Detta talar for att dgandet kommer
att bidra till fondernas langsiktiga avkastning, enligt regeringen.

Vid sidan av &garengagemanget ska fonderna i sin forvaltning aven ta
hansyn till miljo och etik. Vid riksdagens behandling av skrivelsen for AP-
fondernas verksamhet 2003 uttalade finansutskottet att regeringen vid
sidan av den sedvanliga utvérderingen av forvaltningsresultatet, &ven ska
utvardera fondernas riktlinjer for miljé och etik. Regeringen anger i skrivel-
sen att regeringen forbereder en utvdrdering av fondernas riktlinjer for
miljo och etik. Utvdrderingen ska ha formen av en offentlig utredning.
Som forebild anges den norska utredningen om Petroleumfondens etiska
riktlinjer (NOU 2003:22 Forvaltning for fremtiden).

Utvarderingen av de enskilda fondernas forvaltning

I tabell 3 sammanfattas kortfattat regeringens synpunkter pa fondernas stra-
tegiska beslut och operativa forvaltning.
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Tabell 3. Sammanfattning av regeringens beddémningar

Fond

Regeringens bedémning

Forsta
AP-fonden

Andra
AP-fonden

Tredje
AP-fonden

Fjéarde
AP-fonden

Sjatte
AP-fonden

Sjunde
AP-fonden

Resultatet hittills talar for att styrelsens strategi var val utformad fran
start. Det goda resultatet 2005 innebér forbattrade forutsattningar att na
styrelsens langsiktiga mal. Det operativa malet ar att avkastningen ska
overstiga jamforelseindex med 0,5 procentenheter dver en femarsperiod.
Sedan 2001 uppgér avkastningen till 0,24 procentenheter dver jamforelse-
index.

Styrelsen har andrat sin forvaltningsstrategi under utvérderingsperioden,
men trots den trevande starten har styrelsens strategibeslut bidragit till
mer &n hela Overskottet under perioden. Fondens resultat exklusive kostna-
der overstiger jamforelseindex med 0,2 procentenheter per ar sedan 2001.
Denna extra avkastning kom dock i sin helhet under tredje kvartalet 2001.
Regeringens slutsats &r att det aktiva resultatet i praktiken &r noll efter att
kostnaderna raknats bort. Om fonden ska né styrelsens mal kravs mycket
goda resultat framover.

Tredje AP-fonden ar den fond som hittills [&mnat det storsta bidraget till
pensionssystemet, genom att den sedan 2001 gett ett dverskott pa knappt
46 miljarder kronor. Styrelsens strategi sedan 2001 har gett ett betydande
bidrag till avkastningen. Reducerat for kostnader har fondens operativa for-
valtning med viss marginal Overstigit jamforelseindex. Det starka resulta-
tet 2005 har forbattrat de langsiktiga forutsattningarna att né styrelsens mal.
Styrelsens ursprungliga strategi, med hogre aktieandel an 6vriga fonder,
har hittills inte gett forvantat resultat. Det har inte heller styrelsens beslut
att nastan uteslutande bedriva intern forvaltning. Resultatet i den operativa
forvaltningen ar lagre an jamforelseindex, dven innan kostnaderna réknats
av. Enligt regeringen ar forutsattningarna inte goda att under 6verskadlig
tid na styrelsens langsiktiga mal.

Styrelsen sénkte riskerna i likviditetsférvaltningen vid en oférmanlig tid-
punkt. Det visar pa behovet av att andra regelverket sa att fondens
verksamhet enbart ska avse forvaltning av onoterade aktier. Enligt reger-
ingen verkar styrelsens mal for riskkapitalverksamheten for 1agt satt. Det
kan finnas skal att omprova mélet. | den operativa forvaltningen har fon-
den under den senaste femérsperioden uppnétt styrelsens avkastningsmal.
Detta beror pa den langsiktiga avkastningen pa onoterade aktier, &ven om
fonden i denna del inte natt styrelsens mal.

Sjunde AP-fonden har natt styrelsens strategiska mal att ge en hogre av-
kastning &n genomsnittet av premiepensionsfonderna. Styrelsen har dess-
utom gjort val dvervagda beslut nér det géller val av forvaltningsstruktur.
Daremot har fonden inte natt styrelsens operativa mal om att fonden ska
overtraffa jamforelseindex med 0,5 % per ar.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2005/06:210 Redovisning av
AP-fondernas verksamhet 2001-2005.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att AP-fonderna under 2005 néra
nog fordubblade sitt resultat jamfért med 2004, till foljd av kraftigt sti-
gande aktiekurser. En genomgang av halvarsrapporterna for 2006 visar
dock att resultatnivaerna sjunkit under forsta halvaret 2006 pa grund av
den svagare utvecklingen pa de globala aktiemarknaderna.

Fondernas sammantagna kapital uppgick i slutet av 2005 till nastan 770
miljarder kronor, vilket &r drygt 200 miljarder kronor hogre an vid
ingdngen av 2001 da fondernas nya organisation och nya placeringsregler
tradde i kraft. De forluster som fonderna gjorde i samband med borsfallen
i borjan pa 2000-talet har atertagits.

Enligt utskottet ar det ocksa tillfredsstéllande att AP-fondernas langsik-
tiga reala avkastning under 2005 blev positiv. | tidigare utvarderingar har
fondernas reala avkastning varit negativ, sett dver en lite langre period.
Utskottet noterar ocksa att regeringens utvardering visar pa den stora bety-
delse som fondstyrelsernas strategiska val mellan olika tillgangar har fon-
dernas langsiktiga resultat. Styrelsernas initiala placeringsstrategier forkla-
rar storre delen av fondernas avkastning de senaste fem aren, medan den
aktiva operativa forvaltningen har haft en ganska liten betydelse for det
slutliga resultatet.

Né&r utskottet hosten 2004 behandlade regeringens skrivelse for AP-fon-
dernas verksamhet 2003 skrev utskottet att regeringen vid sidan av den
sedvanliga utvarderingen av fondernas verksamhet &ven bor utvérdera fon-
dernas riktlinjer for miljo och etik. Utskottet noterar att regeringen i den
nu aktuella skrivelsen anger att den forbereder en offentlig utredning om
fondernas riktlinjer for miljo och etik.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Overforing av medel fran AP-fonderna till
statsbudgeten

Utskottets forslag i korthet
De fem partier som star bakom pensionsreformen har uttalat att
det under dverblickbar framtid kommer att saknas forutsattningar
att overfora medel fran AP-fonderna till staten. Utskottet delar
denna beddémning samt avstyrker motionen.

Jamfor reservation 1 (v).
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Motionen

I motion Sf220 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att for att minska risken for
att den s.k. bromsen i pensionssystemet aktiveras bor inga nya medel dver-
foras fran AP-fonderna till statsbudgeten (yrkande 6).

Finansutskottets stéllningstagande
Utskottet vill med anledning av motionens férslag anfora foljande:

Pensionsreformen innebar att statsbudgeten forsvagades, bl.a. genom att sta-
ten fran AP-fonderna Gvertog finansieringen av fortids- och efterlevande-
pensioner. For att kompensera detta Overfordes under perioden 1999 till
2001 sammanlagt drygt 250 miljarder kronor i 1999 ars penningvarde fran
AP-fonderna till statsbudgeten. | forarbetena infor pensionsbeslutet beddém-
des att det skulle behdvas Overforingar motsvarande 300-350 miljarder
kronor i 1999 &rs penningvarde for att 1angsiktigt kompensera statsbudge-
tens nya ataganden (Overféringspromemorian, Ds 1998:7).

Varen 2000 beslutade riksdagen att en kontroll av buffertfondernas
styrka och den slutliga storleken pa 6verforingen fran AP-fonderna till stats-
budgeten skulle genomfdras 2004. Om kontrollen resulterade i ytterligare
Overforing av medel skulle detta ske den 1 januari 2005 (bet. 1999/2000:
Fiu19).

Vid en kontroll i juni 2004 bestdamde den s.k. Genomférandegruppen,
bestdende av representanter fran de fem partier som stdr bakom det nya
pensionssystemet, att inga medel skulle 6verféras den 1 januari 2005 men
att fragan om en eventuell ytterligare overforing fick tas upp pa nytt vid
ett senare tillfalle. Gruppen var enig om att pensionssystemet fortfarande
hade en skuld gentemot staten. Samtidigt gjorde gruppen beddémningen att
relationen mellan fordelningssystemets tillgdngar och dess pensionsskuld,
uttryckt i det s.k. balanstalet, for tillfallet inte medgav ndgon ytterligare
overforing.

I anslutning till utskottets behandling av AP-fondernas verksamhet 2003
(bet. 2004/05:FiU6) hosten 2004 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att
regeringen i varpropositionen for 2005 — eller pd annat satt under varen
2005 — efter Gverenskommelse i Genomforandegruppen borde aterkomma
till riksdagen med en tidsplan for nar den slutliga kontrollen av éverforings-
beloppet skulle vidtas och ndr eventuella ytterligare medel skulle foras
over fran AP-fonderna till staten.

| varpropositionen for 2005 skrev regeringen att frgan tagits upp i
Genomfdérandegruppen och att gruppen ansag att det var vasentligt att en
slutlig stallning togs och att det inte skulle droja for lange innan det skedde.

Regeringen anforde vidare:

Darutover behover ocksd hanteringen av Overskott i pensionssystemet
Overvéagas. Betdnkandet Utdelning av Overskott i inkomstpensionssy-

stem (SOU 2004:1005) har nyligen remitterats och bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet. Fragorna kommer att fortsitta beredas med
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Genomfdérandegruppen under varen. Mot denna bakgrund behdvs det
enligt regeringens mening ytterligare tid for att bereda frdgan om en
tidsplan. Regeringen avser darfor att aterkomma i fragan i budgetpropo-
sitionen for 2006.

I budgetpropositionen for 2006 tog regeringen upp fragan pad nytt och
skrev foljande:

Partierna bakom pensionséverenskommelsen har darefter haft fortsatta

Overlaggningar om mdjligheterna att faststélla en tidsplan for hanter-

ingen av fragan. De fem partierna bakom reformen har under dessa

Overlaggningar gjort bedémningen att det under &verblickbar tid fort-

satt kommer att saknas forutsattningar for att verfora medel fran AP-

fonden. | detta sammanhang har ocksd frdgan om hanteringen av

Overskott i pensionssystemet diskuterats. Mot bakgrund av dessa dver-

laggningar anser regeringen att fragan om kriterier for ytterligare Gver-

foringar bor hanteras i samband med att fragan om hanteringen av

Overskott i pensionssystemet foreldggs riksdagen i proposition.

Enligt uppgifter som utskottet inhamtat fran Regeringskansliet ar fragan
om Gverskott i pensionssystemet fortfarande under beredning. Nagon pro-
position i frigan ar for narvarande inte aktuell.

Utskottet staller sig bakom de ovan redovisade bedémningarna om forut-
sittningarna for ytterligare overforing av medel frdn AP-fonderna till
staten som de fem partier som star bakom pensionsverenskommelsen
gjort. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf220 yrkande 6.

Regionala utvecklingsfonder

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att pensionsmedel bér anvéan-
das i nérings- och regionalpolitiskt syfte.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionen

I motion Fi209 av UIf Holm och Jan Lindholm (bédda mp) anfors att det
finns stora fordelar, samhallsekonomiskt och foér den enskilde individen,
med att skapa regionala utvecklingsfonder i olika regioner i Sverige.
Sédana utvecklingsfonder skulle stimulera utvecklingen i den egna regio-
nen, t.ex. genom att delar av Iéntagarnas pensionskapital placeras sa att
det gynnar sysselsattningen i regionen. Det skulle ocksa bidra till att oka
agarinflytandet och &garansvaret. Det ar enligt motiondrerna inte enbart
avkastningen pd pensionskapitalet som avgor pensionarernas levnadsstan-
dard, utan bidragande &r ocksd hur landets och regionens ekonomi utveck-
las (yrkande 1). Det kapital som till delar skulle kunna avséttas till
regionutvecklingsfonder ar enligt motiondrerna premiepensionsmedel samt
avtalspensionerna pa bade det privata och det offentliga omradet. | Kanada
finns sedan drygt 20 ar tillbaka olika regionala utvecklingsfonder. Erfaren-
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heterna visar att fonderna varit framgéngsrika, och enligt forskare hade
fonderna fram till 1998 skapat 50 000 nya jobb i Kanada. Enligt motiond-
rerna bor regeringen verka for att det pd forsok startas en regionutveck-
lingsfond i négon av Sveriges regioner samt att regeringen utreder
forutsattningarna for tillkomsten av regionutvecklingsfonder (yrkandena 2
och 3).

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat liknande forslag, senast i betdnkan-
det om AP-fondernas verksamhet 2004 (bet. 2005/06:FiU6).

Utskottet anser att det ar viktigt att det fors en livlig och konstruktiv
debatt om naringslivets kapital- och riskkapitalforsorjning.

Utskottet vill dock, precis som i forra arets behandling, bestamt avvisa
att medel i AP-fonderna anvands for olika naringspolitiska dandamal. De
fem partier som star bakom pensionsreformen ar Gverens om att de medel
som tillférs AP-fonderna inte ska anvandas i nérings-, regional- eller eko-
nomisk-politiska syften. Tillgdngarna ska i stillet forvaltas till storsta
mojliga nytta for pensionssystemet, och avkastningen ska langsiktigt maxi-
meras i forhallande till risken i placeringarna.

Utskottet anser darfor att det inte finns nagon anledning att foresla att
riksdagen vidtar ndgon éatgard med anledning av motionens forslag. Utskot-
tet avstyrker motion Fi209 yrkandena 1-3.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overforing av medel fran AP-fonderna till statsbudgeten,
punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om &verforingar fran AP-fonderna till statsbudgeten. Darmed
bifaller riksdagen motion

2006/07:Sf220 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6.

Stallningstagande

Hittills har 245 miljarder kronor forts Gver fran AP-fonderna till statsbud-
geten for att tdcka statens kostnader for fortids- och efterlevandepensioner.
Vid vad man tidigare kallade for en slutlig kontrollstation bestdmde den
s.k. Genomférandegruppen i juni 2004 att inga nya medel skulle éverforas
den 1 januari 2005 men att man senare skulle ta stéllning till framtida dver-
foringar fran AP-fonderna. Under 2005 kom Genomforandegruppen fram
till att det under Overblickbar framtid saknas forutsédttningar for att fora
éver medel fran AP-fonderna till staten samt att fragan framéver ska behand-
las i anslutning till frdgan om hantering av Gverskott i pensionssystemet.

Vénsterpartiet anser att det finns fragetecken kring pensionssystemets
langsiktiga hallbarhet. Risken ar 6verhangande att den s.k. bromsen i pen-
sionssystemet ska sla till. Pensionarerna kan darmed komma att fa lagre
pensioner. Risken for att bromsen ska sla till ékar dessutom om de partier
som star bakom pensionséverenskommelsen beslutar sig for att fora over
ytterligare medel fran AP-fonderna till statsbudgeten. Till detta kommer att
finansutskottet tidigare har uttalat sig om att varaktiga verskott i pensions-
systemet efter den 1 januari 2005 ska tillfalla de forsékrade. Det framstar i
sammanhanget som generellt orimligt att alla fragor som ror pensionssyste-
mets utformning, i s& matto att de reses av nédgon utanfér den s.k. Genom-
forandegruppen, i praktiken inte far en faktisk behandling i riksdagen, med
tillborlig debatt och argumentation. Detta urholkar den demokratiska pro-
cess som dr nddvandig, kring en omfattande del av samhéllsekonomin, och
som pa olika satt rér manniskor i olika generationer.
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Vansterpartiets uppfattning &r att riksdagen bor fatta beslut om att inga
ytterligare medel ska foras over fran AP-fonderna till statsbudgeten, detta
for att forhindra att bromsen slar till samt for att sakra pensionssystemets
langsiktiga hallbarhet. Det ar ocksa viktigt for demokratin och allminhe-
tens fortroende for pensionssystemet att det sparande som sker i AP-fon-
derna stannar i fonderna och kommer de forsakrade till del.

Jag foresldr darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad jag anfort om overforingar fran AP-fonderna till staten. Jag
tillstyrker motion Sf220 (v) yrkande 6.

2. Regionala utvecklingsfonder, punkt 3 (v, mp)
av Ulla Andersson (v) och Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pensionskapital och regionala utvecklingsfonder. Darmed
bifaller riksdagen delvis motion

2006/07:Fi209 av UIf Holm och Jan Lindholm (bada mp) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Bristen pa riskvilligt kapital ar ett stort hinder for en blomstrande regional
och lokal ekonomisk utveckling. Dessutom &r Iontagarnas inflytande éver
hur deras pensionspengar placeras i olika lander, foretag och tillgangar
mycket begréansat.

Vi anser att det skulle innebdra manga fordelar, saval samhallsekono-
miska som for den enskilde individen, om det i olika delar av Sverige
inrattades regionala utvecklingsfonder uppbyggda av pensionspengar. Fon-
derna skulle stimulera utvecklingen i den egna regionen genom att delar
av lontagarnas pensionskapital placeras sd att sysselsattningen pa orten
eller i regionen gynnas. En sadan utveckling skulle ocksa 6ka l6ntagarnas
&garansvar och inflytande dver pensionspengarna.

Fonderna skulle f& kapital genom att Iéntagarna avsatter en viss mindre
del av t.ex. premiepensionsmedlen och avtalspensionerna pa bade det pri-
vata och det offentliga omradet till sin egen regionala utvecklingsfond.
Totalt uppgér dessa medel i dagsldget till atskilliga hundratals miljarder
kronor.

| Kanada finns sedan drygt 20 &r tillbaka olika regionala utvecklingsfon-
der. Erfarenheterna visar att fonderna varit framgéngsrika, och enligt obe-
roende forskare hade fonderna fram till 1998 skapat 50 000 nya jobb i
Kanada.
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Vi anser att regeringen bor verka for att det pd forsok startas en regio-
nal utvecklingsfond i nagon del av Sverige samt att regeringen utreder
forutsattningarna for tillkomsten av regionutvecklingsfonder.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi anfort om regionala utvecklingsfonder. Vi tillstyrker darmed delvis
motion Fi209 (mp) yrkandena 1-3.

2006/07:FiU6

17



2006/07:FiU6

BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:210 Redovisning av AP-fondernas verksam-
het 2001-2005.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi209 av UIf Holm och Jan Lindholm (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om fordelen med tillkomsten av regionutvecklings-
fonder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om att verka for att det pa forsok startas en region-
utvecklingsfond i nagon av landets regioner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen later utreda forutséttningarna for
tillkomsten av regionutvecklingsfonder.

2006/07:Sf220 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inga ytterligare Gverforingar far ske fran AP-
fonderna.

18 Elanders Gotab, Stockholm 2006



