Nr 96

Torsdagen den 30 maj
KI. 19.30

Fdérhandlingarna leddes till en borjan av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Ny gruvlag, m. m.

Foredrogs ndringsutskottets betdnkande nr 39 i anledning av proposi-
tionen 1974:32 med f6rslag till gruvlag m. m. jimte motioner,

I propositionen 1974:32 hade Kungl. Maj:t, under abcropande av
utdrag av statsriddsprotokoll Sver industriirenden den'25 maj 1973,
foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. gruviag,

2. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfdrdes féljande:

”Det férslag till ny gruvlag som framliggs i propositionen grundar sig
liksom gillande gruvlag pa det s. k. inmutningssystemet. Enligt detta fari
princip den som f&rst anmiler sig till bergmistaren en ovillkorlig ratt att
undersoka och bearbela pa cgen eller annans mark beldgen fyndighet som
innehaller jdrn, koppar, bly eller nigot annat s. k. inmutningsbart
mincral. Denna s. k. inmutningsritt ger i forsta hand inmutaren ritt att
under viss tid utfora undersGkningsarbete inom ett anvisat omrade
(inmutat omrade). Pitriffar inmutaren brytvird fyndighet har han vidare
en principiell ritt att fa sig anvisat ett arbetsomrade for gruvdrift (utmal),
ddr han far bryta inmutningsbart mineral och tillgodogora sig detta.

For att tillgodose allménna intressen inom gruvniringen féreslas en
rad partiella reformer inom ramen for inmutningssystemet. Atskilliga av
de foérordade bestimmelscrna avser att stimulera till ett aktivt och
indamalsenligt utnyttjande av fyndigheterna.

De nuvarande bestimmelserna att inmutat omrade fér ha hogst viss
storlek och att det skall ha viss form slopas. I stillet inférs en regel om
att inmutningsomridet inte far vara storre #n att det kan antas att
inmutaren har mojlighet att undcrs6ka det i sin helhet pa ctt dndamaéls-
enligt sdtt och att det i Gvrigt skall ha for dandamalet ldmplig form.
Unders6kningstiden skall liksom f. n, vara tre 4r. Inmutare som anvinder
inmutningsomradet for dndamaélsenligt undersdkningsarbete skall dock
Kunna rdkna med att vid behov fi undersdkningstiden utstrickt till sex
ar. T sdrskilda fall kan undersSkningstiden utstrackas till sammanlagt tio
ar. Inmutaren aldggs att betala en inmutningsavgift vars storlek beror pa
omradets storlek och den tid detta anviinds.

Forutsattningarna for erhallande av utmal skirps. Dirigenom sker i
viss min en kompetensprévning av den som vill ha utmal. Ocksé i fraga
om utmilsomridet tas de nuvarande bestimmelserna om viss maximistor-
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lek och viss form bort. Enligt lagforslaget skall utmailet ha den storlek
som med hinsyn till fyndighetens strickning, gruvdriftens behov och
Ovriga omstandigheter dr ldmplig och skall i Ovrigt ha for dndamélct
limplig form. Foérslaget innehiller flera bestimmelser som syftar till att
frimja ctt aktivt och dndamalsenligt utnyttjande av utmaél. Statens ratt
till hiilftendel i utmal, den s. k. kronoandelen, bibehalls och foreslas i
fortsdttningen uppkomma automatiskt i och med utmadlsliggningen, om
staten inte dd avstdr darifrdn. Rétten att inneha utmdl tidsbegrinsas till
25 ar. Forlingning av giltighetstiden kan ske med 20 ar i sdnder.
Utmalsinnehavaren har ritt till f6rlingning om han bedrivit regelbunden
gruvdrift cller pa annat sitt varit aktiv. I annat fall provas frigan om
forlangning med hénsyn siirskilt till det allménnas intresse av att frimja
ett andamaélsenligt utnyttjande av landets mineraltillgngar.

1 lagforslaget har forts in bestimmelser om inlésen av utmal. Inldsen
skall under vissa férutsidttningar kunna ske dels i arronderingssyfte, dels
for tillgodoseende av ctt betydande allmint intresse. Det foreslas fa
ankomma pd Kungl. Maj:t att férordna om inldsen.

I Ovrigt innebidr forslaget till ny gruvlag bl a. att kretsen av
inmutningshinder vidgas. Dispensabelt forbud mot inmutning inférs
silunda i frdga om allmin vig, allmin flygplats samt omrade med
stadsplan eller byggnadsplan och omridde som upptas av vissa allmin-
nyttiga byggnader. Den nuvarande mdjligheten att infora inmutningsfor-
bud pd statlig mark genom att forklara visst omride for statsgruvefilt
utstricks till att avse iiven icke statlig mark. Samtidigt avses statsgruve-
faltsinstitutet komma till anvindning framst f6r att skydda fyndigheter
av extraordinir betydelse for samhiillet. Det blir riksdagen som beslutar i
fraga om utliggande av statsgruvefidlt. I fOrslaget finns ocksa en
bestimmelse som ger Kungl. Maj:t mojlighet att forordna om inmutnings-
hinder betriffande omriade dir gruvdrift kan antas hindra cller avseviirt
forsvara sidan forckommande cller planerad anvindning av marken som
ir av visentlig betydelse fran allmén synpunkt.

Den nya gruvlagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1974,

Forslaget till dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln gir ut
pé att gruvlagen inte Lingre skall dga tillimpning pd allmint vattenomride
i havet.”

I detta sammanhang hade behandlats de i anledning av propositionen
vickta motionerna

1974:1623 av fru Olsson i H816 (¢) och herr Akerfeldt (c) vari
hemstiillts att riksdagen skulle anta forslaget till gruvlag med sidana
indringar som garanterade att ett | den fysiska riksplaneringen godtaget
allmént intresse alltid kom att prévas som dispensédrende,

1974:1653 av herr Hjorth (s) vari hemstillits att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhélla att sidana anvisningar utfirdades som inncbar dels
att samrad skulle ske med berérda kommuner dven i friga om utvidgning
av pagacnde gruvdrift, dels att atgdrder skulle vidias i syfte att eliminera
sidan {6rfulning av miljon som bl. a. slamdammar och slighdgar orsakat
vid tidigare gruvdrift,



1974:1659 av herrar Johansson i Holmgirden (¢) och Nilsson i
Tvirdlund (¢) vari hemstillts att riksdagen skulle anta forslaget till
gruvlag med sidana dndringar att natur- och miljdvardsintressena iakttogs
vid ans6kan om utmal och att ¢n plan f6r erforderliga dtgirder i samband
dirmed upprittades,

1974:1660 av herrar Lothigius (m) och Ringaby (m) vari hemstillts
att riksdagen beslutade om av motionidrerna férordade dndringar i
forslaget till gruvliag, innebdrande bl. a.

dels betriffande 4 kap. 4 § att den crsidttning till fastighetsdgare, som
skulle utgd pd grund av utmalsliggning och som enligt lagforslaget skulle
bestimmas enligt regler i expropriationslagen, skulle avse fulla mark-
virdet, dock utan beaktande av det eventuella tilliggsvirde som
forvintad gruvaktivitet kunde ha medfdrt,

dels betriffande 4 kap. 23 § att de tvd gode min som ut&ver
bergmiistaren deltog vid utmalsforritining skulle kunna Overrdsta berg-
méstaren endast i friga som de tre forrittningsminnen hade att avgdra
gemensamt,

dels betriffande 6 kap. att jorddgaravgilden skulle bibehéllas och utga
med en procent av virdet av alla inmutningsbara mineral som brutits
inom utmalet och uppfordrats, dock att avgilden inte fér nagot ar skulle
beriknas hogre #dn till 20 000 kronor och upphdra att utgd sedan
regelbunden brytning pagatt under sammanlagt tjugo ar,

dels betriffande 10 kap. 1 § rérande inlSsen av ritt till utmal, att
absolut forbud skulle gilla mot inlésen i arronderingssyfte av utmaél som
var foremal f6r regelbunden brytning och att dven statens egendom skulle
kunna tas i ansprik genom tvingsinldsen samt

1974:1661 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) vari hemstallts att riksdagen
skulle avsla propositionen samt hos regeringen anhélla om utarbetandet
av forslag till ny gruvlag, som baserades pd samhillets dgande av mineral-
och andra naturfyndigheter, prospcektering och exploatering av desamma.

Over fyra av motionerna hade civilutskottet avgivit yttrande (CU
1974:3 y).

Utskottet hemstidllde

1. betriaffande yrkande om avslag pa propositionen 1974:32, m. m.
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1661,

2. betriffande avvigning mellan gruvintressen samt plan- och skydds-
intressen att riksdagen i anledning av

a) motionen 1974:1623,

b) motionen 1974:1653,

¢) motionen 1974:1659
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort i imnet,

3. betriiffande ersittning till fastighetsigare f&r utmil att riksdagen
med avslag pd motionen 1974:1660 i ifrigavarande del skulle anta det i
propositionen 1974:32 framlagda férslaget till gruvlag savitt gillde 4 kap.
48,
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4. betriffande jorddgaravgild tor utmal att riksdagen skulle

a) avsld motionen 1974:1660 i ifrAgavarande del,

b) anta det i propositionen 1974:32 framlagda férslaget till gruvlag
savitt gillde 6 kap. 10—13 §§,

5. betrdffande inlésen av utmal att riksdagen med avslag pd motionen
1974:1660 i ifragavarande del skulle anta det i propositionen 1974:32
framlagda forslaget till gruvlag sdvitt giillde 10 kap. 1 §,

6. betrdffande rostratt f6r gode min vid utmalsforrdtining att
riksdagen med avslag pd motionen 1974:1660 i ifrigavarande del skulle
anta det i propositionen 1974:32 framlagda forslaget till gruvlag savitt
gillde 4 kap. 23 §,

7. betriffande propositionen i Ovrigt att riksdagen med avslag pi
motionen 1974:1660 i Ovrigt skulle

a) anta det i propositionen 1974:32 framlagda forslaget till gruvlag i
den méan det inte omfattades av utskottets hemstillan under 3 -6 ovan,

b) anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1966:314) om kontincntalsockeln.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande yrkande om avslag pa propositionen 1974:32, m. m. av
herr Svensson i Malmd (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla,

att riksdagen skulle

dels med bifall till motionen 1974:1661

a) avsld propositionen 1974:32,

b) hos Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till ny gruvlag baserad pa
samhilleligt dgande och utnyttjande av mineralresurserna,

dels for sin del anta av reservanten framlagt (3rslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (1963:599) om inskrinkning i ritten till inmutning
inom Norrbottens ldn, inncbidrande att lagen som gillde till utgingen av
juni 1974 skulle dga fortsatt giltighet,

2. betriffande crsdtining till fastighetsidgare f{6r utmal av herrar
Regnéll (m) och Siegbahn (m) som ansett att utskottet under 3 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1660 i ifrigavarande del
skulle anta det i propositionen 1974:32 framlagda férslaget till gruvlag
savitt gillde 4 kap. 4 § med idndrad lydelse i enlighet med rescrvanternas
forslag,

3. betriaffande jorddgaravgild for utmal av herrar Regnéll (m) och
Sicgbahn (m) som ansctt att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1660 i ifrigavarande del
skulle anta det i propositionen 1974:32 framlagda forslaget till gruviag
savitt gillde 6 kap. 10— 13 §§ med dndring inncbirande

dels att 10—13 §§ betecknades 11—-14 §8§,

dels att rubriken ndrmast fore 10 § sattes ndrmast fore 11 §,

dels att i kapitlet infordes en ny paragraf, 10 §, med rubriken " Avgild



till jorddgaren™ och med av rescrvanterna foreslagen lydelse, vilken i
huvudsak Overcnsstimde med det i motionen 1974:1660 framlagda
forslaget betriffande 6 kap.,

4. betriffande inlésen av utmal av herrar Regnéll (m) och Siegbahn
(m) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1660 i ifrigavarande del
skulle anta det i propositionen 1974:32 framlagda f6rslaget till gruvlag
savitt gillde 10 kap. 1 § med av reservanterna foreslagen dndrad lydelse,

5. betriffande rostritt for gode miin vid utmalsforriattning av herrar
Regnéll (m) och Siegbahn (m) som ansett att utskottet under 6 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1660 i ifragavarande del
skulle anta det i propositionen 1974:32 framlagda forslaget till gruvlag
savitt gillde 4 kap. 23 § med av reservanterna foreslagen dndrad lydelse.

Herr SIEGBAHN (m):

Fru talman! Efter ett tiofrigt forberedelsarbete har vi nu dntligen fatt
ett forslag till ny gruvlag. Det kan frin ménga synpunkter sigas vara
forhallandevis tillfredsstillande, inte minst att man trots vissa farhagor
vid arbetets borjan har bevarat inmutningssystemet, som f{or svenska
forhédllanden kanske 4r det som bist tar till vara gruvindustrins och hela
ndringens intressen.

I det toreliggande lagforslaget finns emellertid en hel del ganska
allvarliga brister, som har foranlett nigra reservationer fran framfor allt
moderat hall till det betinkande som vi nu behandlar. Jag skall bérja med
ett problem, som fran principiell synpunkt kanske dr av nigot mindre
vikt. Det ber6rs i var reservation 5.

I samband med olika forrittningar skall det vid bergmistarens sida
finnas gode min, vilkas uppgift dr att géra virderingar. Det forutsiitts
ddrfér att de har viss kinnedom om allmidnna ting. Enligt gruvrattsut-
redningen skulle deras verksamhet ocksd inskrinkas till rostritt i de
frigor dir de har speciell kompetens. Enligt departementschefens
uttalande i propositionen, vilket ocksa fatt stdd av lagriadet, skall de
emellertid nu f& rostritt i alla frigor och kan siledes rdsta ned
bergmistaren betriffande t. ex. en gruvas brytvirdighet.

Sdsom forklaring till denna besynncrliga ordning anférs egentligen
endast att det dven pa minga andra omriden férekommer att bisittare
och liknande medverkande har beslutsritt i frigor som de inte behirskar.
Ar inte detta ett ndgot l9sligt resonemang? Vi har i reservationen gjort en
liten forindring av lagtexten i Overensstimmelse med gruvrittsutred-
ningens forslag, en dndring som inskriinker de gode miinnens beslutsriitt
till de saker som de behirskar och inte ldgger pd dem ett ansvar fér rent
tekniska beslut.

Betydligt viktigare dr frigan om rdtt till inlésen av utmdl, vilken
behandlas i var rescrvation 4. Det forekommer ofta att flera inmutare
har fatt utmal i samma omrade. Fran samhillets synpunkt ir det ofta
ockonomiskt att tvad fdretag inom samma omrdde foretar de dyrbara
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investeringar som gruvdrift normalt kraver. LagfSrslaget innehdller dirfor
en bestimmelse om att den som har den storre andelen skall ha ritt att
16sa in den mindre delen. Det dr i princip riktigt, men ritten bor
sjdlvfallet begrinsas till den situation da gruvdrift dnnu inte har piborjats
pa den mindre delen. Annars uppstar betydande rittsosikerhet hos den
berdrde dgaren. Detta péverkar i sin tur hans mdjlighet att l&na pengar
med sdkerhet i gruvtillgdngarna. Vi har reserverat oss mot forslaget att
den som dger den stdrre delen utan inskrankning skall ha riitt att 16sa in
det mindre omrédet.

Gruvréttsutredningen ansdg att denna riitt skulle gilla dven for statligt
dgt utmal. Departementschefen sidger emellertid hir nej och stdder sig
dirvid pa ett uttalande av lagridet, att sidan inldsen som i praktiken ar
att jaimstédlla med expropriation av principiella skil ¢j skall fi férekomma
mot staten. Denna stindpunkt synes inte vara helt logisk. Utmal kan
redan nu utliggas pa statlig mark, och civilutskottet har deklarerat att
detta i realiteten dr en form av expropriation. Det finns redan ett
rittsinstitut betriffande av staten dgd mark, ndmligen ndr det giller
utmal, dir saledes ett forfarande i likhet med expropriation kan
forekomma.

Nu kanske nigon vill invinda att detta vil i praktiken inte spelar
nigon storre roll — det har ocksa civilutskottet pastitt i sitt yttrande —
dd man vdl fir fOrutsitta att statens organ handlar klokt och i
férekommande fall frivilligt medverkar till en sddan sammanlidggning.
Enligt vad jag fran olika hall har inhdmtat dr det oftast inte alls fallet,
tyvirr. Det dr en allmin visa, skulle man kanske kunna siga, i gruvkretsar
att si snart ett fOretag gjort inmutning pd ett omrdde dyker t.ex.
Sveriges geologiska undersékning upp, mutar for sikerhets skull in runt
omkring och haller sedan benhirt pa sitt omrade. I praktiken har det
alltsd visat sig att den klokhet och den fOrstielsc 6r de stdrre
ekonomiska intressena som man hade kunnat vinta inte alls har funnits
hos statens representanter.

Sedan kommer jag till de ekonomiska relationerna mellan jordédgaren
och gruvbolaget. Hir har vi tva olika fragor, ndmligen dels ersidttning tor
utmal, dels jordigaravgild. De behandlas i vdra reservationer 2 och 3.

Jorddgaravgilden har hittills utgitt med 10000 kronor per ir och
utmal under en sammanlagd maximitid av 20 ar. Det ir saledes friga om
en avgift som gruvdgaren betalar till fastighetsigaren for att han far
disponera utmélet. Denna ersittning till fastighetsigaren vill nu lagforsla-
get plotsligt helt ta bort, och det motiv som anfdrs dr att hir gérs inget
sdrskilt arbete eller nigon uppoffring fran jorddgarens sida. Med det nya
betraktelsesittet pd dganderittsfrigor i sidana hir sammanhang har man
ansett att nigon jorddgaravgild inte lingre behdvs. Men detta dr inte bara
en fraga om torsimring av fastighetsiigarens ekonomiska villkor, som kan
anses vara beklaglig nog, i varje fall ur fastighetsigarens synpunkt. Frigan
har ocksd en samhillelig aspekt, som #r betydligt viktigare.

Innan ett gruvforetag gbér en inmutning, krivs ett omfattande
undersdkningsarbete pa den plats som kommer i friga. Det dr oundging-
ligt att detta innebdr ett ofta ganska betydande intriing pa jorddgarens
marker, med atféljande viss skadegorelse, storre cller mindre alltefter



arbetets art. Lagen talar ocksd om betydelsen av att skapa intresse hos
fastighetsiigarna for en sd intensiv letning efter mineral som mdjligt.
Skulle fastighetsdgaren nu inte fd ndgon ersittning for jorddgaravgild, sa
ir det klart att hans intresse for att ha minniskor springande runt pd
dgorna och férorsakande stérre eller mindre foérstorelse miste minska.
Med andra ord méiste hans intresse minska f6r att stilla sitt omrade till
forfogande f6r gruvletning. Det har ocksd berdttats f6r mig att man pa
gruviigarhill tycker att borttagandet av bestimmelsen om jordigaravgild
ir sd olyckligt och oldmpligt att man pa en del hall redan nu Sverviiger att
om den hir lagen trider i kraft spontant ta upp frigan om ersiittning till
-jordégare, just fOr att f4 dem att intressera sig tor att stélla sina omraden
tili férfogande fér prospektering. Det kan vara en podng for gruvbolagen,
men det dr naturligtvis inget gott betyg fOr en gruvlag som tar bort en
férmén for jordidgarna som de dndock skall ha ritt till sd att siga enligt
spelet pd den fria marknaden.

Det var den ena sidan nir det gilller de ekonomiska relationerna
mellan fastighetsigaren och gruvbolaget. Den andra ir frigan om
ersdttning for utmal. Gruvrittsutredningen foreslog att ersdttning skall
utges enligt det tulla virdet. Det har ocksé foreslagits i den motion som
ligger till grund f6r reservationen 2. Enligt regeringsforslaget skall
ersittning emellertid limnas enligt expropriationslagen. Jag kan till néds
forsta att man frin socialdemokratisk sida har den uppfattningen att
expropriationslagen, med den lydelse den fick fér ndgra ar sedan, skall
gilla i alla sammanhang, siledes dven hidr. Vi har emellertid mycket
sviirare att t6rstd ndr man t. ex. hos centern har visat samma instéillning
och bristande forstaelse for jordigarens intresse.

Vid ¢n vanlig expropriation, som expropriationslagen i tdrsta hand
syftar pd, dr det ofta friga om att bygga cn viig eller nigonting annat som
det allminna har intresse av. Dir kan det tyckas rimligt att en vilbirgad
villadgare eller en fastighetsdgare i en stad eller i narheten av en stad gor
en viss uppoffring eller fir en simre ersidttning in han i och for sig skulle
kunna fa i den allminna marknaden. Fér hans del har det kanske ocksd
varit mycket littare att spekulera i framtida viirdestegringar. Det &r sa

man kan férklara expropriationslagens nya bestimmelser som ju ér

mycket ofbrdelaktiga f6r fastighetsigaren och som vi fran vart hill har
protesterat mot. Men hir har man en mycket speciell situation. Hir rér
det sig ju om omraden langt ute i markerna, dér dgarna i mycket stor
utstrickning dr smaboénder, sma fastighetsdgare, och dir det inte finns
nigol allmiint intresse av en expropriation annat dn att malmer
naturligtvis skall utnyttjas, vilket har ett virde for samhillet. Men det ror
sig dock i forsta hand om en ekonomisk transaktion mellan en liten
jordidgare och ctt stort gruvbolag. Det ir for mig diarfor obegripligt att
man visal si litet intresse av att ge en hygglig ersittning till fastighetsiga-
ren — en ersittning som han skulle ha fitt om man bara konstaterat att
han skall ersdttas med det fulla markviirdet — och i stdllet infért den hir
mycket besvirliga presumtionsregeln som giller vid virdering enligt
vanliga expropriationsrcgler.

Hir hade det varit om inte juridiskt foljdriktigt si Atminstone
minskligt och psykologiskt naturligt att man gitt generdst fram.
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Kostnaderna for ett stort gruvbolag i sidana hir sammanhang dr ganska
sma, men det kan f6r jordigaren vara en ganska rimlig ersiittning for det
intring och annan otrivsel som en gruva i nirheten av hans mark kan
innebira.

Slutligen dr det tydligen meningen att denna lag skall trida i kraft
redan den 1 juli. Det kommer nog att skapa ganska svira problem. Man
g0r sig kanske inte alltid en riktig forestillning om vad det innebir nir en
ny lag trider i kraft pi detta omride. Ett stdrre gruvbolag i Sverige har
kanske 7 500 inmutningar. De giller tre ar, vilket med andra ord betyder
att ungefir sex inmutningar per dag skall férnyas cller omvandlas till
utmal. Det ér cn vildig apparat som man begiir att gruvbolagen skall klara
av inom loppet av nigra veckor. Den hiir lagen har ju slipat efter bide i
utredningen och kanske dven vid den senare behandlingen. Det minsta
man kan begira vore vil att dtminstone ikraftiridandet uppskots till en
nigot senare tidpunkt,.

Detta lagforslag kommer {6rmodligen nu att gi igenom, men som
slutomddme skulle jag vilja siga att det innehaller si minga brister att det
blir nddviindigt att ta upp lagen till f6rnyad prévning inom en kort tid —
detta kommer sidkerligen vart parti att gdra — tor att fa till stind ¢n
riattelse pd de punkter jag hir berdrt.

Jag yrkar slutligen bifall till reservationerna 2, 3, 4 och 5.

Herr CLAESON (vpk):

Fru talman! Nir det giller vart lands naturtillgingar dr sikerligen virt
partis - viinsterpartiet kommunisterna — principiella syn bekant. Det dr
samhiillet som skall iga och exploatera dessa och det privata vinstintres-
set bor kopplas bort. Vi dr inte ensamma om den synen. Det anser bl a.
manga progressiva socialdemokrater dven om de inte tillhdr de tongivan-
de i den hir férsamlingen.

I det lagfdrslag som nu behandlas har man missat chansen att ligga
fram cn gruvlag med ett sidant principiellt nytt innehdll. I allt vdsentligt
foljer man de principer som sedan lang tid tillbaka har gillt pa detta
omrade. Den fria inmutningsritten skall vara kvar, vilket betyder ritten

.for enskilda att exploatera viktiga malm- och mineralfyndigheter i vért

land.

Inmutningssystemet dr en gammal princip med anor trin 1700-talet.
Det har under drens lopp gjorts vissa revideringar — det skedde 1924 och
1938 — men inte.i nagotdera fallet har nagra grundliggande férindringar
dgt rum. Detsamma kan sigas om det {orslag till ny gruvlag som nu ligger
pa riksdagens bord.

I néringsutskottets skrivning klargdr man pad ett enkelt sitt hur
inmutningssystemet fungerar. Det heter: "Enligt detta system kan vem
som helst td rit! att intc bara pd egen utan ocksi pa annans mark
underséka och bearbeta fyndigheter av de mineral som i lagen anges vara
inmutningsbara.”

Inmutning beviljas i princip den som kommer férst med ansékan. Hur
man far ritt att exploatera gruvfyndighceten klargérs ocksd i utskottets
skrivning pa ett lika cnkelt sidtt: “Om forutsittningar 6r gruvdrift
befinns foreligga kan inmutaren ans6ka om att fi sig anvisat ett sdrskilt



arbetsomrade, s. k. utmal dir gruvdrift far dga rum.”

Sd har det fungerat och si kommer det att fungera dven i
fortsiittningen, om den nya lagen antas. Detta betyder i sjdlva verket fritt
fram fér varje enskild kapitaligare eller finansgrupp som har de
ekonomiska mojligheterna att berika sig pa resurser som bor vara hela det
svenska folkets egendom.

Det hir dr var avgérande invindning mot det nya forslaget till gruvlag.
Den invindningen har inte rubbats av att utskottet i sin majoritetsskriv-
ning framhaller,att lagforslaget innehdller partiella reformer” i syfte att
tillgodose allminna intressen.

Vilka ir da dessa partiella reformer? Ja, de ir inte alltfér imponeran-
de, och om de i nigon mén kommer att stirka samhillsinflytandet dr
synnerligen tveksamt. Statens ritt till kronoandel blir enligt forslaget till
ny gruvlag inte lingre beroende av anmélan utan intrider automatiskt om
inte staten vid utmalsliggningen forklarat sig avsti dirifran.

Kronoandelen dr statens ritt till hédlftenbruk nir det giller exploate-
ringen. Men den kronoandelen har hittills inte inneburit att 50 procent av
de privata gruvorna utnyttjats av staten. Man har inte ens utnyttjat de
mojligheter som har forelegat tidigare.

[ lagridsremissen Gver det hir lagfdrslaget sysslar man en del med
denna friga. Dir framhalls det att vid 1967 4rs utging hade staten
anmild eller latent kronoandel eller var sjilv inmutare betriffande 13,8
procent av samtliga utmal.

Riknat efter arealen tickte de ifrigavarande utmalen 27 1/2 procent
av den totala utmélslagda arealen. Att begagna kronoandelen som ett
instrument for att i egen regi fa till stind viss malmbrytning har inte
ifragakommit. Ambitionsnivin frin statens sida har alltsi inte varit
sdrskilt stor, och nigot nytinkande tycks inte ha intritt. Det demonstre-
rades ganska tydligt nir riksdagen for ungefdr ett dr sedan Overldt at
Bolidenbolaget att ta hand om gruvan i Stekenjokk, trots att staten har
ett eget gruvbolag och dirmed ocksd mojlighet att skdta gruvdriften i
samhillelig regi. Nir ambitionsnivin dr si lig och, vill jag siga,
principldsheten sd stor, skall man inte inbilla sig att de relativt smé
férdndringar som nu f6reslis genom den nya gruvlagen kan hjilpa till att
forstirka samhillets inflytande. Den gruvlag som antogs 1938 hade
karaktiren av en kompromiss, dir man uppgett sig efterstriiva att i nigon
mén Oka samhillets inflytande utan att visentligt beskidra det enskilda
kapitalets mojligheter. Men den lag som di antogs dkade inte samhillets
inflytande, och det kommer inte heller att kunna ske genom den lag som
riksdagen nu tydligen ir beredd att anta.

Sverige dr pd mdinga siitt ett rikt land. Det giller inte minst om véra
malmtillgngar. Vi har dir en produktion som uppgir till 4 1/2 procent
av virldsproduktionen. Formodligen har vi dnnu bara skummat pa ytan.
Vi har mycket kvar att uppticka och exploatera, och det ir fel att man
ocksd i fortsittningen skall garantera privata kapitaligarc ritten till
cxploatering eller, som det uttrycks i propositionen, en ovillkorlig ritt att
unders6ka och bearbeta pé egen eller annans mark beldgen fyndighet som
innehiller jidrn, koppar, bly eller nigot annat s. k. inmutningsbart
mineral.
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Justitickanslern siger i sitt remissvar fljande:

Mot bakgrund av antagandet att allt vidare kretsar numera torde
ansluta sig till dsikten att mineraltillgdngar dr sd viktiga naturrikedomar
att de bor dgas av staten eller att deras utvinning i vart fall bor ligga under
statlig kontroll kan det i fOrstone synas forvinande att utredningen
stannat fOr ett bibehillande av det fria inmutningssystemet.”

I den argumentation som har anvints for att man skall sla vakt om de
privata exploateringsmojligheterna har fragan om malmletningen intagit
en framtridande plats. Det giller att hilla det enskilda,intresset vid liv,
om man skall kunna ha en hog takt i kartliggning och undersdkningsarbe-
ten. Vi kan frin virt hill inte acceptera tanken pd att en hog takt i
malmkartliggningen maste vara beroende av att det enskilda kapitalet
ocksa skall ha ritten att exploatera malmfyndigheterna.

I motionen 1661 erinras om att vi har Sveriges geologiska undersdk-
ning (SGU) och att dess resurser kan fOrstiirkas. Hittills har samhiillets
egna undersékningar starkt begriinsats genom att anslagen varit smi. En
kraftfull utbyggnad av statens egen malmletnings- och prospekierings-
verksamhet kan givetvis kompensera den aktivitet som faller bort om
man, som kommunisterna fOresldr, ldgger ritten till inmutning och
cxploatering i samhillets hiinder, Det avgdrande for att vi i virt land skall
komma underfund med hur mycket jorden doljer, var det finns
fyndigheter och var man kan dppna gruvor, far inte vara hur mycket man
kan kittla profithungern hos enskilda kapitalidgare.

Att forstirka SGU dr en mdjlighet att 6ka samhillets egen malmlet-
ningsverksamhet. Det finns ocksd stora mdojligheter att stimulera mén-
niskors intresse av att gbra upptickter. Det finns massor av amatdrgeolo-
ger, och méanga fler kan stimuleras att delta i en bred malmletningsverk-
samhet.

Det finns exempel pd detta i Norrbotten didr “mincraljakten™ har
utvecklats till ndgot av en folkrérelse. Nu deltar minga hundra
norrbottningar varje dr och stimuleras av propaganda och priser. Jag tror
inte att det dr mojligheten att sjilv fi exploatera en gruva som ir
drivfjidern for folk i allminhet,

Jag nimner detta, trots att det inte direkt har att géra med det
lagfdrslag vi nu  debatterar, ddrfér att jag vill pdvisa dven andra
mojligheter in de som ndmnts i propositionen.

Fru talman! Vi har i vpk-motionen papekat att lagen inte inncbir
nigot steg framit nir det giller att stirka samhillets inflytande. Vi
betraktar det som negativt att man nu ocksa ir beredd att slopa lagen om
inskrinkning i rdtten till inmutning i Norrbottens lin. Den tillkom 1963 i
avsikl att forebygpga splittring av de brytviirda norrbottensmalmerna. Men
den risken finns kvar, dven om den nya lagen — som sannolikl dr —
kommer att antas.

[ Norrbotten ir staten den stora gruviigaren och exploatéren. Det dr
bra. Vi vill att staten via LKAB ocksa skall ha ansvarct for den fortsatta
utvecklingen pid omradet. Man skall inte ge det privata kapitalet {ritt
fram.

Det dr for Svrigt ett krav som har ctt starkt stéd frin en bred opinion.
Man vet att en bred och planmissig utveckling pd gruvfronten kan ske i



Norrbotten, men den planmissigheten kan bara komma till stind i
samhillelig regi.

Overallt i detta Sveriges malmrikaste 1in och i andra dcelar av vért land
finns betydande malmfyndigheter som dnnu slumrar. Det krav som stiills
ir att staten skall gd in och Oppna nya gruvor — i Tornedalen, Arjeplog,
Arvidsjaur och Jokkmokk, men ocksd i andra delar av Norrbottens 1dn
och i andra declar av vért land. Det nu foreliggande fOrslaget till ny lag ger
méjlighet till fortsatt privat spekulation och till den #gosplittring som
man forsdékte foérebygga med den siirskilda lagen frin 1963. Det ar
beklagligt atlt regeringen, nidr den nu lade fram férslag till en ny gruvlag,
inte tog tillfdllet i akt att demonstrera ett nytinkande pd ectt si viktigt
omrade.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 1 av herr
Svensson i Malmo.

Herr WAAG (s):

Fru talman! Det ir inte si ofta vi har idcologiska diskussioner hir i
kammaren, men nu har vi en. Nir det giller gruvlagen har det anférts tva
principiellt motstiende uppfattningar om statens inflytande dver gruv-
fyndigheter.

Herr Siegbahn har redovisat moderaternas reservationer, som t. o. m.
antyder “konfiskatoriska inslag”. Det ena av de tvd sysiem som ir
tinkbara férordas, ndmligen inmutningssystemet — som 4r en vig att
stimulera till enskild verksamhet pa gruvomridet.

Herr Clacson har talat f6r en rreservation som siktar till ett rent
koncessionssystem och statens organ for malmletning, SGU, utbyggt till
att vara ensamt om verksamheten.

Herr Claeson talade om de mindre inflytelserika socialdemokrater som
skulle velat ha etl radikalare system. Men vi hade icke, herr Claeson, varit
starka nog alt genomtdra en radikalare 10sning hir i kammaren. Dirfor
far vi, antingen vi vill cller inte, ndja oss med vad vi kan dstadkomma. Har
har dstadkommits en hel del niir det giller att stirka statens inflytande.

Foér det forsta far staten sidan ritt till kronoandel att staten
automatiskt tillférsiikras hdlften i utmailen.

For det andra far man nu utligga statsgruvefilt dven pa enskild mark.

IF6r det tredje skall den s. k. tférsvarsavgiften for utmal automatiskt gé
till staten.

Med det hir nirmar man sig koncessionssystemet, vilket ocksa framgér
av utskottets betdnkande.

Gruvrittsutredningens f6rslag har intagits i propositionen och till-
styrkts av utskottsmajoritelen med vissa tilligg i den rikining som herr
Clacson har pldderat f6r. Svenska gruvindustriarbetareférbundet har
tillstyrkt forslaget. Darfor dr det ett bra forslag, sannolikt dven frin de
sypunkter herr Claeson kan ligga pa frigan.

En intressant grundfriga ar hur djupt ned man kan dga mark. Det
gamla romerska synsittet innebar att markigaren dgde marken till
jordens medelpunkt — om nu romarna hade klart fér sig att jorden var
rund. Efter hand vinner andra synsdtt insteg. Det har nimnts om
plogfarsdjup, men klart ar att riitten att borra en brunn, vil si djup, ar
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fullt tillférsdkrad den enskilde markédgaren. Men nir det giller ritten till
malmfyndigheter ger det hir lagforslaget en precision av rittsbegreppet.
Den preciseringen har sidan form att ett par av de reservationer som herr
Siegbahn hiir har pldderat for berdrs av detta synsitt.

Moderatreservationerna nr 4 om inldsen av utmal, nr 3 om jordigarens
situation vid avgild fér utmal och nr 2 om expropriationsersittning for
utmél bygger pd att moderaterna inte fullt delar uppfattningen att
malmtillgingar inte utan vidare ir markigarens egendom — man héller
alltsd fast vid ndgot av den gamla romerska rittens syn hiirvidlag.

Detta kan sammanfattande vara svaren pé reservationerna 4, 3 och 2
som herr Siegbahn har talat for.

Reservationen 5 giller gode ménnens beslutanderitt. Den riitten dr en
bekriftelse, som har tagits med &dven i det hir lagférslaget, ett numera
allmint vedertaget synsitt pa fértroendemins stidllning. Det har blivit en
statsrittsligt vedertagen ordning ati fortroendemin fir avgéra olika ting.
Det blir vanligare att tillsitta fértroecndenimnder i olika sammanhang och
att lita dem filla avgdrandet. Aven det forhillande som reservationen 5
viinder sig mot ir alltsd i dverensstimmelse med ett forindrat synsétt.

Slutligen har herr Siegbahn diskuterat ikrafttridandet. Industriverket,
som har att verkstilla den statliga handldggningen av ikrafttridandet av
lagen, har inte haft nigon erinran mot den ordning som fOreslagits i
propositionen.

Gruvlagen ir en invecklad friga, om man skall gd in pa rittsproblema-
tiken, men jag utgdr frdn att kammaren inte ir sirskilt intresserad av
nigon sddan diskussion, som jag dessutom dr fé6ga kompetent att {6ra.

Jag yrkar darfor, fru talman, nu bifall till utskottets hemstillan.

Herr SIEGBAHN (m):

Fru talman! Det dr kanske inte en alldeles riktig skildring att sdga att
hela denna debatt &dr av ideologisk natur. For vpk:s del dr den kanske det.
Frigan om ett koncessionssystem eller ett inmutningssystem kan vara en
friga om ideologi, men den behover inte nédvindigtvis vara det. Det
finns manga linder — vil si kapitalistiska som Sverige — didr man har
koncessionssystem. Det 4r mera en praktisk fridga, forst och frimst
beroende pa vilket slag av gruvfyndigheter som finns. Dessutom beror det
pd hur man tillimpar systemet. Atl man har ett koncessionssystem
behdver ju inte betyda att man ger malmférekomsten till staten och att
staten utnyttjar den, utan ett koncessionssystem kan lika gidrna syfta till
att enskilda minniskor skall gora det. I den man si ir fallet behdver det
inte alls vara ndgon grundvisentlig skillnad.

Herr Waiag sidger att detta forslag syftar till att utéka statens makt.
Néja, det har det visserligen gjort pd ett par punkter, men det ir inte dir
vi har reserverat oss, utan i den mdn man skall anligga nigon ideologisk
synpunkt pd védra reservationer giller det nirmast den lille mannens
mdjlighet att hiivda sig mot det stora gruvbolaget. Tva av reservationerna
syftar till dels att ta ifrin jorddgaren den ersittning han erhdllit f6r att
hans mark fatt utnyttjas av gruvbolaget, dels att behdlla ett system som
innebir att den lille jorddgaren skall fi ersittning. P4 samma sitt f6rhéller
det sig vid expropriation och forsdljning. Diér vill vi inte tillgripa de



mycket restriktiva reglerna i expropriationslagen, utan vi fdredrar en
mera generds bestimmelse, som ocksd den dr till f6rmin fér den som
oftast blir maktlds, nimligen fastighetsiigaren. — Jag kan alltsa inte
uppticka nigon ideologisk sirid av den typ som herr Wadg kanske tinkte
pa.

Slutligen var det friga om f6rtroendemédnnen. Det &r klart att vi har
fortroendemin, t. ex. i en jury, dir det giller att ha en allmén syn pd hur
man bor betrakta ett brott osv., och dir det krivs ett allmidnt sunt
forstind. Men hir giller det nagot mycket specifikt, nimligen att gode
minnen kan fa ytira sig om en gruvas brytviirdighet. Det kan inte vanligt
sunt fornuft klara, detta méste det vara experter till.

Det pdminner mig om ndr vaktmistaren vid hovrétten i Jonkdping en
gang gick fram till Per Albin och sade: ”’Nu har jag varit partimedlem i sju
ar och jag har inte fatl nidgot hedcrsuppdrag.”™ — Vad vill du ha d&”,
sade Per Albin. ”Jag vill bli landssekreterare”, sade han. ”Nej, det kan du
inte bli, for det kridvs kunskaper. Daremot kan du bli landshévding.”

Det 4r ungefir samma skillnad i de hir tva fallen.

Herr CLAESON (vpk):

Fru talman! Herr Wiidg sade i en replik till mig betriiffande det
ideologiska innehallet i den hir frigan att socialdemokratin inte har varit
nog stark att genomfora ett radikalare system pi detta omrdde #n det
som vi nu har. Men om man inte kunnat géra det under ett trettio;"irigt
regeringsinnehav med egen majoritet under ett antal 4r, dd man alitsa
Kunnat fatta avgdrande beslut, dr det vil inte si mycket friga om de
tekniska svirigheterna eller om att man inte har varit nog stark — det har
mera varit friga om bristande politisk vilja att genomfdra bl. a. det som
sdgs i socialdemokratins politiska program i punkten 12, dir man talar
om att Sverfdra naturtillgingar i samhillets dgo eller under samhillets
kontroll.

Jag tror att det finns anledning att erinra om detta.

Herr WAAG (s):

Fru talman! Det dr i kvill vi skall besluta om gruvlagen, herr Claeson,
inte f6r 30 ar sedan.

Det forekommer ju mycket ofta, herr Siegbahn, att fortroendemiin
har ett avgérande inflytande. S &r t. ex. fallet i olika virderingsnimnder.
Ett vanligt uppdrag som den brukar fi som inte har fatt nigot annat
uppdrag — om jag skall fortsiitta pd den bild som herr Sicgbahn tecknade
— dr att bli ledamot av histuttagningsnimnden. Den har numera att
virdera traktorer, vilket dr en nog sa viktig uppgift.

Herr Siegbahn sade sig nu vara foretridare for den lille mannen. Den
uppgiften verkar s& frimmande fér honom att jag inte tidigare uppfattat
den. ’

Herr CLAESON (vpk):

Fru talman! Herr Waag sade att det dr i dag som vi skall besluta om ¢n
gruvlag, Det var egentligen inte det vi diskuterade tidigare, utan hir gillde
det viljan och inriktningen att skapa en béttre gruvlag och ett stdrrc
inflytande for samhillet pa detta omrade.
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LAt mig, fru talman, ndr jag 4ndi har ordet tilligga att det finns en del
som &r positivt i det nya fOrslaget till gruvlag, men det forindrar
ingenting dd det giller grundfSrutsitiningarna i sjilva igandet. De
skillnader som finns i den nya lagen i jimfdrelse med den gamia &r bl. a.
att inmutningsomrade inte fir vara stdrre dn att det kan antas att inmutaren
har méjlighet att undersdka det i dess helhet pa ett dndamailsenligt sitt.
Det kommer att bli viss kompetensprévning, men genom den lir man inte
kunna gallra bort nigra kapitalstarka exploatorer. Det forbittrade
miljoskyddet i anslutning till gruvbrytning dr ocksi positivt liksom den
forbdttring som sker genom kopplingen till expropriationslagen dé det
giller bestimmelser i andra lagar som har att gbéra med markinnehav och
dylikt.

Men jag har velat undersiryka att detta inte ar tillrdckligt. Den privata
spekulationen kommer inte atl férhindras. Det hade mdjligen kunnat ske
om man hade forklarat hela Sverige for statsgruvefilt eller avskaffat
inmutningsritten. Nu ir jag ridd for att det kommer att fortsitia i
samma spar som tidigare, trots att vi har bade ett statligt gruvbolag och
en statlig undersdkningsorganisation.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 1 av herr Svensson i Malmé, och férklarades den forra
propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan herr Claeson
begirt votering uppléstes och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 39 punkten 1 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr | av herr Svensson i
Malma.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Claeson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 289
Nej — 16
Avstar — 1

Punkten 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 2 av herrar Regnéll och Siegbahn, och fdrklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Siegbahn begirt votering upplidstes och godkidndes foljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Regnéll och
Siegbahn.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. Da herr Siegbahn begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 260
Nej — 45

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herrar Regnéll och Siegbahn, och férklarades den
férra propositionen vara med &vervidgande ja besvarad. Sedan herr
Sicgbahn begirt votering upplédstes och godkidndes féljande voterings-
proposition: i

Den som vill att kammaren bifaller ndrmgsulsl\ottets hemstillan i
betinkandet nr 39 punkten 4 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Regn¢ll och
Siegbahn.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Siegbahn begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:’

Ja — 260
Nej — 46

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herrar Regnéll och Siegbahn, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Siegbahn begidrt votering upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 punkten 5 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Regnéll och
Siegbahn.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Siegbahn begirde
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rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 260

Nej — 46

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herrar Regnéll och Siegbahn, och férklarades den
forra propositionen vara med &vervidgande ja besvarad. Sedan herr
Siegbahn begirt votering upplidstes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 39 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5.av herrar Regnéll och
Siegbahn,

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Siegbahn begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 261
Nej — 46

Punkten 7
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 2 Oversyn av lagen om statlig lonegaranti vid konkurs

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 21 i anledning av motioner om
en Oversyn av lagen om statlig 16negaranti vid konkurs.

Herr SORENSON (s):

Fru talman! I motionen 654 for vi fram en rad synpunkter och
erfarenheter i samband med den {61 ndgra ar sedan genomfoérda lagen om
Ionegaranti vid konkurser. Vi som stiar fér motionen har samtliga en
facklig bakgrund och kontakt med de fackliga organisationerna. Didrmed
vet vi ocksd ndgot om de erfarenheter som redan nu kan dras av lagens
verkningar. Vi vet ocksi att s&vidl LO som TCO som huvudorganisationer
och bakom dem sticnde medlemmar delar véra erfarenheter och att de
s6kt féra fram dem,

Eftersom utskottet pa ett utmirkt sitt redogdr for vart syfte och vira
synpunkter i féreliggande betinkande finns det ingen anledning att
ytterligare en gang genomfora en redovisning. Genom utskottets grund-
liga arbete och infordrande av remisser frdn berdrda instanser har ocksa
klarlagts att vi redovisat verklighetsgrundade erfarenheter och att vara
krav dr vdl motiverade. Det finns dirfor inte heller nigon anledning att ga



in pd denna del. Punkt f6r punkt har ju berdrda remissinstanser pidvisat
behovet av dversyn och lagskiirpning.

Logiskt finner utskottet det darfor “motiverat med en allmin Gversyn
av ifrigavarande lagstiftning’”. Att detl slutligen rikar vara si att
regeringen ménaden efter att vi arbetade ut motionen sjilv uppmérk-
sammade problemen och satte i ging arbetet med en versyn sa som vi
begirt i var motion, fir vil nirmast hir ses som ett exempel pd hur det ir
niar det dr som bist i samverkan mellan arbetsmarknadens fackliga
organisationer, riksdagsmidnnen och regeringen. Det remissarbete som nu
verkstillts genom utskottets samvetsgranna insats kan siledes arbetsmark-
nadsdepartementet med fordel tillgodogora sig. Vi har alltsi all anledning
att hoppas pé ett hyggligt genomfort arbete i frigan fran regeringens sida.

Fru talman! Det finns didrfor ingen anledning for mig atl stdlla nigot
yrkande i denna friga vid sidan om utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstallan bif6lis.

§ 3 Foredrogs lagutskottets betinkande nr 22 i anledning av motion
angiende liberalisering av bestimmelserna rérande drdjsmal med be-
talning av forsdkringspremie.

Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 4 Oversyn av bestimmelserna om bouppteckningsplikten

Foredrogs lagutskottets betéinkande nr 24 i anledning av motion om
6versyn av bestimmelserna om bouppteckningsplikten.

1 detta betdnkande behandlades motionen 1974:973 av herr Borjesson
i Falképing (¢) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde en
dversyn av bestimmelscrna om bouppteckningsplikten i enlighet med vad
i motionen anférts.

Utskottet hemstillde

att riksdagen i anledning av motionen 1974:973 gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort om cn forenkling av bouppteckningsfor-
farandet.

Reservation hade avgivits av herrar Svanstrom (c), Borjesson i
Falkoping (¢), Winberg (m) och Olsson i Sundsvall (¢) samt fru Tillander
(¢), fru Lindqguist (m) och fru Karlsson (¢) vilka ansett att utskottet bort
hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:973 hos Kungl. Maj:t
begirde en Gversyn av bestimmelserna i drvdabalken om boupptecknings-
plikten i enlighet med vad reservanterna anfort.
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Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Fru talman! Enligt drvdabalkens bestimmelser skall bouppteckning
efter avliden -alltid uppriittas och inges till ritten. I foreliggande motion
nr 973, som ligger till grund for lagutskottets betinkande nr 24,
hemstills hos Kungl. Maj:t om en 6versyn av bestimmelserna, inncbiran-
de bl. a. att i de fall da den avlidne dr medellds eller i det nirmaste
medcilds och utan kinda arvingar, eller d& den avlidne ir ett barn utan
efterlimnade tillgdngar, skall ¢j nigon bouppteckningsskyldighet fore-
ligga. 1 stdllet kunde bouppteckningen crsiittas av en skriftlig anmiilan till
ritlen, som i sin tur fick avgdra huruvida en fullstindig bouppteckning ir
nodvindig cller ej. Nigon direkt uppteckning av boets tillgdngar, mobler
etc. behdver ¢j foretagas. Om ritten vid sin bedomning skulle finna att
boets tillgingar var si ringa att dessa inte ens ticker boets skulder, kunde
ritten, diirest det ej var friga om fast egendom, ansc den inlimmade
anmilan vara tillricklig. Skulle det visa sig att dodsboet efter anmiilans
inlimnande tillforts medel, exempelvis genom vinst & premieobligation
cller pd annat sitt, skulle bouppteckning féretas pd sitt som nu sker
genom en s. k. tilliggsbouppteckning.

En uppmjukning av drvdabalkens bestimmelser angaende bouppteck-
ning skulle enligt min mening medfora besparingar, dels f6r den enskilde
medborgaren som berdrs hiirav, dels for tingsritierna i arbetskostnader
genom att antalet vitesforeldgganden och foérordnande av god man att
foranstalta om bouppteckning kunde nedbringas. Vidare  och det &r
inte det minst visentliga -~ dr det stotande att avkriva fOrdldrar
bouppteckning efter barn som avlidit i spdd dlder och som inte
efterlamnar nagra tillgdngar.

Fru talman! En uppmjukning av bouppteckningsskyldighcten har som
framgar av foreliggande utskottsbetiinkande varit f6remél fér behandling
i riksdagen vid ctt flertal tillfillen, varfér det inte finns nidgon anledning
att jag mera ingiende belyser fragan. Jag skall endast i storsta korthet
kommentera utskottets betinkande och den till betinkandet fogade
reservationen och t6r &vrigt vill jag hiinvisa till motionen och utskotts-
betinkandet. '

Lat mig allra forst konstatera utskottets positiva skrivning, som jag
tolkar som ett tillmdtesgiende av motionirens dnskan om cn {drenkling
av bouppteckningspliklen, samtidigt som jag noterar utskoitets starka
skrivning i anledning av det arbete som bedrivs av arhetsgruppen inom
DON: ”Med hinsyn hirtill anser utskottet att man i avvaktan pi att
arbetsgruppen slutfor sitt arbete, vilket bor ske skyndsamt, tills vidare
inte bdr pdborja en Oversyn av drvdabalkens bestimmelser om boupp-
teckningsplikt. Om arbetsgruppens arbete emellertid inte skulle leda till
ett visentligt férenklat bouppteckningsforfarande i hiir dsyftade fall och
till en enhetlig rattstillimpning, nir det giller inregistrering av boupp-
teckningar, bor nimnda bestimmelser dock snarast bli féremal for en
oversyn. Vad utskotlel nu anfort bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.”

Fru talman! Jag borde som motioniir kinna mig i allra hégsta grad
tillfredsstilld med detta uttalande frdn utskottets sida, men jag kan icke
bortse ifrdn att oavsett resultatet av arbetsgruppens arbele misie
bouppteckning, si linge bestimmelscerna i drvdabalken forblir oférind-



rade, upprittas efter envar som avlider och skall dirvid tvd bouppteck- Nr96
ningsférrittare vara nidrvarande. Detta innebir t. ex. att, ndr ett barn har Torsdagen den
avlidit i spdd alder, bouppteckning alltid méste avkrivas fordldrarna och 30 maj' 1974
att de fdven om det avlidna barnet helt saknar tillgdngar maste ifylla ett —-—— —_—
formulir som skall undertecknas av tvd gode min. Sdsom framgar fann Oversyn av bestam-
utskottet redan vid 1972 &rs riksdagsbehandling att i de fall d3 det gillde 'nelserna om bo-
barn som avlidit i spid alder var det bide onédigt och stétande att up.pteck'nings'-
avkriva forildrar bouppteckning. Ett flertal remissinstanser ansig att en plikten
uppmjukning av bouppteckningsplikten i dessa fall borde komma till
stdnd. Sirskilt de remissinstanser som nirmast kommer i kontakt med
alilminheten, sisom rittshjilpsanstalten i Givle och Sveriges advokat-
samfund, fann en 6versyn av bestimmelserna angeligen.
Det kan i detta sammanhang framhéllas att forhidllandena lett till att
vissa tingsritter icke funnit skil att hilla pd kravet om inldimnandet av
bouppteckning efter avlidet barn, som saknar tillgingar, under det att
andra tingsritter mot vitesforeliggande avkriver bouppteckning oavsett
om det dr kiint huruvida det avlidna barnet efterlimnar tillgingar eller ej.
En sidan olikhet i tillimpningen av bestimmelserna om bouppteck-
ning finner reservanterna hogst otillfredsstillandé och oacceptabel. Aven
om arbetsgruppen inom DON utarbetar ett forenklat boupptecknings-
formuldr, vilket i och f6r sig -- det vill jag framhdlla — dr mycket
tacknidmligt, kvarstar inda skyldigheten enligt bestimmelsen i drvdabal-
kens 20 kap. att bouppteckning skall upprittas efter varje avliden person.
Nigra som helst undantag finns ej angivna som skulle innebira befrielse
frin bouppteckningsskyldigheten. Detsamma giller det forhillandet att
bouppteckning skall forrittas av tva gode min.
Det ricker inte enbart med ctt forenklat formuldr, vilket naturligtvis
skulle kunna innebdra administrativa forenklingar. Det miste enligt min
och reservanternas mening till en Sversyn av sjilva bestimmelserna
rorande bouppteckningsplikten. Det dr detta som vi reservanter kriver.
Vi menar att en sidan Sversyn till sin omfattning kan gdras begrinsad
och ej torde tarva nigon storre utredning. Denna bdr kunna ske inom
justitiedepartementet.
Det #r alltsd detta som vi kréver i reservationen, och jag yrkar bifall till
denna.

Herr WINBERG (m):

Fru talman! Vi har tidigare ir dverlagt ganska ingiende i denna friga.
Jag kunde didrfér nu egentligen begriinsa mig till att hiinvisa till vad herr
Borjesson i Falkdping sagt och till vad som anfors i reservationen. Jag vill
dock understryka att det dr tva speciella férhillanden som gor att jag nu
och tidigare har anslutit mig till herr BGrjessons krav pd ¢n 6versyn.

Det giller for det forsta det av méinga som stétande upplevda kravet
pd upprittande av en formell bouppteckning, som skall inges till domstol,
efter ett spidbarn som kanske avlidit cfter endast nigon vecka - - alltsd
ctt barn som aldrig haft nigra som helst tillgingar.

Det giiller f6r det andra det forhillandct att ritt méinga domstolar
finner sig tvingade att pd grund av svérighcten att fi in dessa
bouppteckningar, i strid mot lagens bokstav efterge dessa krav. D4 far vi 157
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en rittsolikhet mellan olika domstolar och olika bygder. Jag tror att vi
alla i kammaren kan vara dverens om att det inte dr dnskvirt.

Nu hidnvisar utskottsmajoriteten till det arbete som pégir inom
domstolsvisendets organisationsnaimnd, DON, med att fi till stind en
férenkling, och det dr vil i och for sig bra. Men jag tror att man mojligen
blandar ihop tva saker. Det arbete som utférs inom DON kan sévitl jag
forstar aldrig leda till nagon dndring i lagstiftningen. Inom DON strivar
man efter ett férenklat blankettforfarande, men vad vi reservanter kriver
ar att utformningen av reglerna i drvdabalkens 20 kap. ses &ver, si att det
skapas mojlighet att i undantagsfall efterge kravet pa boupptecknings
inlimnande. Man skulle kunna tidnka sig att detta skedde genom att
domstol fick mojlighet att i uppenbara fall efterge skyldigheten.

Med det anférda, fru talman, ber jag att f& yrka bifall till
reservationen.

Herr HAMMARBERG (s):

Fru talman! Herr Borjesson i Falkoping citerade ett langt stycke ur
majoritetens skrivning och sade, att han som motionir borde vara
synnerligen ndéjd, och det &4r vdl ocksi den kidnsla vi har inom
utskottsmajoriteten.

Jag vill erinra om att det ocksd nir vi f6r sjunde gingen behandlade
denna fraga, vid 1972 érs riksdag, forelag en reservation. Bakom den stod
bl. a. utskottets folkpartistiska ledamoter. I ar ir folkpartiets represen-
tant i utskottct icke med pa reservationen, och jag misstinker att det
beror pa just det som herr Borjesson i Falkdping redogjorde for: han ir
néjd med utskottsmajoritetens skrivning. Det finns det all anledning att
vara.

Herr Borjesson citerade ur utskottets betdnkande. Jag vill erinra om
att utskottet har skickat motionen pa remiss till domstolsvisendets
organisationsnimnd och tilliter mig i min tur att citera vad den
arbetsgrupp sdger som har tillsatts inom DON for att titta pd den hir
fragan: “Arbetet inom DON inriktar sig pd act konstruera ett formulir
for bouppteckningar, som skall anvindas obligatoriskt. Formuliret bdr
givetvis utformas sd att det i de av Bérjesson asyftade fallen medfér
forenklingar for savil dédsboet som tingsritten. Ett sidant formuldr kan
férmodligen konstrueras sa att man betriffande enkla fall kommer den av
Borjesson foreslagna skriftliga anmiilan om dédsfall mycket nira.”

Detta 4r siledes malsiittningen for arbetsgruppen inom DON. Vi som
bildar utskottsmajoriteten understryker — som herr Borjesson erinrade
om — att vi hoppas att arbetet skall leda till en férenkling.

Nu invdnder reservanterna: Det hir géller ju den administrativa delen
av bouppteckningsférfarandet. Jag ber att fi citera fortsittningen av
utskottsbetinkandet:

> Avslutningsvis vill utskottet framhélla att dven om fOrevarande
problem kan fi en godtagbar 16sning genom de administrativa forenk-
lingar, som arbetsgruppen kan komma att féresld, skulle en uppmjukning
av sjilva bouppteckningsplikten kunna innebira vissa ytterligare fordelar.
Liksom vid 1972 ars rksdag vill utskottet darfér stryka under att
utskottet f&rutsitter att sistnimnda friga under alla férhillanden blir



féremal for prévning i limpligt sammanhang.” Nr 96

Statsrddet Lidbom har i ett interpellationssvar, som refereras i Torsdagen den
utskottsbetinkandet, uttalat att det vid en eventuell éversyn av dods- 30 maj 1974
bolagstiftningen naturligtvis finns skil att ocksid nirmare Overviga en :
reform av lagreglerna om bouppteckningsplikt.

Vi slutar vért betinkande med att hemstilla "att riksdagen i anledning
av motionen 1974:973 ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet ovan
anfért om en férenkling av bouppteckningsférfarandet”.

Pi alla de punkter som herr Borjesson i Falk6ping och herr Winberg
hir har tagit upp har vi siledes stillt oss mycket positiva. Vi foreslar att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottct anfért om en Gversyn
av frigan, och vi pipekar att om resultatet av arbetsgruppens verksamhet
inte blir till fyllest skall saken ses 6ver vid annat limpligt tillfélle.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Oversyn av bestim-
melserna om bo-
upptecknings-
plikten

Herr WINBERG (m):

Fru talman! Lét mig sla fast tva saker som vi kanske ir dverens om: for
det forsta att en uppmjukning ir erforderlig, for det andra att DON
arbetar pa en forenkling. Jag vet didremot inte om herr Hammarberg och
jag dr Overens om att DON:s arbete i sig inte kan leda till den
uppmjukning som vi alla anser vara onskvird.

Nu sidger utskottet att en uppmjukning bdr ske, men man drar, som
jag ser det, inte de ritta konsekvenserna av det, eftersom man ndjer sig
med att viinta pd en eventuell 6versyn av hela dédsbolagstiftningen. Nir
den kommer vet vi inte, men da ar det ganska sjilvklart att frigan om
reglerna for bouppteckning kommer in i den 6versynen. Vi anser dock att
man inte kan vinta pd detta och dirfér bdr bouppteckningsreglerna ses
Sver for sig.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Fru talman! Det ir visserligen sant att jag i mitt anférande sade att jag
till viss del ér tillfredsstilld med utskottets uttalande. Men dven om vi far
ett enkelt formulir, foreligger bouppteckningsskyldighet enligt drvda-
balken. Qavsctt arbetsgruppens arbete maste alltsd bouppteckning for-
rittas av tvd gode min om gillande lag skall f6ljas.

Aven om formuliret innebir ett férenklat forfarande, ir jag ridd fér
att vissa tingsritter aberopar idrvdabalkens bestimmelser, enligt vilka
skyldighet att uppritta bouppteckning foreligger. Allt talar for att
drvdabalkens bestimmelser om bouppteckning bor ses dver.

Herr HAMMARBERG (s):
Fru talman! Jag vill erinra om vad jag inledningsvis sade till herr
Winberg, nidmligen att utskottsmajoriteten inte ndjer sig med en
forindring av det administrativa forfarandet. Mycket kan vinnas dar-
igenom, men vi forutsitter att vid limpligt tillfdlle en &versyn sker dven
av drvdabalkens bestimmelser.
I sin motion siger herr BOrjesson i FalkOping att boupptecknings-
skyldigheten kan ersiittas med ett enkelt anmilningsfdrfarande. Vad &r 159
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det f6r skillnad mellan ett anmélningsférfarande och ¢n enkel bouppteck-
ning? Vid anmilningsforfarandet maste anmilningsplikt foreligga, annars
ankommer det pd den enskilde att avgdra om anmilan behdéver ske. Det
maste givetvis foreligga samma skyldighet att gora anmilan som nu att
avlimna en bouppteckning.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Fru talman! Vid ett enkelt anmilningsférfarande skulle det enligt min
mening kunna ricka med att fordldrarna till ett avlidet barn inlimnar till
ritten ett besked om att barnet har dott utan att efterlimna nagra
tillgangar. Nigra gode min behover inte tillkallas. Det dr den stora
skillnaden, och den ir inte ovisentlig i sammanhanget.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svanstrém m. fl.,, och forklarades den foérra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Bdrjesson i
Falkdping begidrt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 24 rOstar ja, )

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanstrdm m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Bérjesson i Falkoping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav toljande resultat:

Ja — 167
Ne¢j — 132
Avstar - 2

§ 5 Ersittning vid frihetsinskriinkning

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 25 i anledning av proposi-
tionen 1974:97 med forslag till lag om ersittning vid frihetsinskrinkning
jimtc motion.

I propositionen 1974:97 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av
utdrag av statsrddsprotokoll 6ver justiticirenden den 28 februari 1974,
efter att ha hort lagradet fOreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagt forslag till lag om erséttning vid frihetsinskrdnkning.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes f6ljande:

"Propositionen innehdller forslag till ny lag om erséttning av staten vid
frihetsinskrinkningar. Den nya lagen avses ersdtta 1945 ars lag om
ersittning i vissa fall it oskyldigt hiktade eller démda m. fl.



Den nya lagen omfattar sivil judiciella som administrativa frihetsin-
skrinkningar. Forutsittningarna for ersiittning dr dock inte desamma vid
de bidgge typerna av frihetsinskridnkningar.

1 friga om ritten till ersittning for judiciella frihctsinskrankningar
foljer den nya lagen principerna i 1945 ars lag. Ersdttning utgar alltsa dels
till den som har varit hiktad eller utsatt fér liknande straffprocessuell
atgird, dels till den som har undergatt fingelsestraff e. d. Forutsittning
{or ersédttningsritt i hiktningsfallet dr bl. a. att den hiktade har blivit
frikdnd for brottet eller att dtalet har avvisats eller avskrivits. Som en
nyhet i férhéllande till gdllande rdtt foreslas att ersdttning skall vtga dven
i fall da beslutet om hiiktning ete. har upphiivts eller ersatts av beslut om
mindre ingripande atgdrd efter 6verklagande. Den som har undergitt
fangelsestraff e. d. har liksom enligt gillande lag ritt till ersiittning, om
paféljden efter resning eller besvir 6ver domvilla upphivs cller ersitts av
mindre ingripande pafoljd. Ersidttning féreslds dessutom utgad i fali da
paféljden har upphivts eller dndrats efter dverklagande.

Nir det géller det administrativa omradet utgér ersittning enligt den
foreslagna lagen endast vid sadana frihetsinskrinkningar som har haft
karaktir av egentliga frihetsberdvanden, t. ex. intagning pa vardanstalt.
Forutsiittning for ersdttningsritt ar att det befinns uppenbart att
frihetsberévandet var utan grund. Beddmningen av atgirden skall alltsa
ske med utgdngspunkt fran vad man efterdt kinner till.

Den foreslagna lagen upptar i likhet med 1945 ars lag vissa undantag
fran ritten till ersittning. Har t. ex. den som varit utsatt f6r frihetsin-
skrinkning sjilv uppsatligen foranlett beslutet utgdr inte ersittning. I den
nya lagen sdgs ocksd att ersittningsritt inte foreligger, om det med
hinsyn till omstindigheterna dr oskiligt att ersdttning utgar. Ersdttning
far dock inte ldngre vigras pd den grunden att misstanke om brott
kvarstar,

Ersittning kan enligt forslaget utgd for utgifter, forlorad arbetsfor-
fjanst, intring i nidringsverksamhet och lidande. Lagen innehaller inte
ndgra bestdmmelser om hur ersdttningen skall beriknas. Allminna
skadestindsprinciper blir alltsd tillimpliga. Ersittningen kan jimkas om
tiden f6r frihetsinskrinkningen har beaktals vid faststillande eller
verkstillighet av brottspafoljd.

Ersittningsfragorna enligt den nya lagen skall i princip provas av
domstol. Avsikten ir emellertid att JK, pd samma sdtt som nir det giller
ansprak enligt skadestiandslagen, skall fi4 mojlighet att triffa uppgorelse
om ersdttningen.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1974.”

I forslaget till lag om ersittning vid frihetsinskrankning hade 1 och
3 §§ foljandc lydelse: :

1§

Den som har varit hiktad pd grund av misstanke om brott cller som
till f8ljd av sidan misstanke under mer dn 24 timmar i strick har varit
anhéllen, underkastad reseférbud, intagen pd riittspsykiatrisk klinik,
tagen i férvarsarrest cller tagen i forvar genom beslut av befidlhavare pé
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tartyg eller luftfartyg eller av beskickning cller konsulat har ritt till
crsattning av staten, om

1. frikinnande dom meddelas for gidrningen,

2. Aatalet avvisas eller avskrives,

3. forundersfkning avslutas utan att atal vickes cller, sivitt giller
férvarsarrest, beslutet hidrom upphives utan att mdlet hinskjutes till
rdttegang eller disciplinstraft dldgges, eller

4. beslutet om frihetsinskrdnkning genom avslag pa hiktningsfram-
stillning eller efter &verprévning, fullféljd av talan cller anlitande av
sdrskilt rdttsmedel upphives eller ersittes av beslut om mindre ingripande
algird cller undanrgjes utan férordnande om ny handliggning.

Den som har varit hdktad eller under mer dn 24 timmar i strick har
varit anhillen som misstinkt f6r brott som avses i 24 kap. 1 § forsta
stycket riittegingsbalken har jaimvil citt till crsiittning, om glrningen i
domen hintéres under sddant lagrum att hiiktning icke kunnat ske annat
in enligt 1§ andra stycket eller 2 § samma Kapitel och det icke har
forelegat sidana forutsdttningar f6r hilktning som anges dir. For ritt till
crsdttning pd grund av anhédllande fordras dessutom att det ej heller har
forelegat omstindighet som anges i 24 kap. 5 § andra styckel riittegangs-
balken.

38

Den som i annat fall dn som anges i 1 eller 2 § till £81jd av beslut vid
myndighetsutdvning varit berdvad friheten har ritt till ersédttning av
staten, om det finnes uppenbart att frihetsberdvandet var utan grund.

I detta summanhang hade behandlats den i anledning av propositionen
vickta motionen 1974:1821 av fru Kristensson m. {l. (m) vari yrkats att
riksdagen beslutade

1. att ersittning jimlikt 1 § forsta stycket 4 och 1 § andra stycket
skulle utgd endast om sirskilda skil férelag,

2. att som forutsdttning for att ersiittning cnligt 3 § skulle utgd
uppstilldes att frihetsberdvandet varat minst 24 timmar.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriaffande rédtt till ersdttning vid judiciclla frihetsinskrinkningar
med avslag pd motionen 1974:1821, yrkandet 1, anta 1§ i det till
propositionen 1974:97 fogade foérsluget till lug om ersiittning vid
frihetsinskrinkning,

2. betriffande ritt till ersitining vid administrativa frihetsinskriink-
ningar med avslag pid motionen 1974:1821, yrkandet 2, anta 3 § i
lagtorslaget,

3. anta lagforslaget i vad det ¢j omfattades av hemstillan under 1 och

Reservationer hade avgivits

1. betriffande ritt till ersdttning vid judiciella frihetsinskrinkningar
av herr Lidgard (m) och fru Lindquist (m) som ansctt att utskottet under
| bort hemstilla,



att riksdagen skulle - med forklaring att propositionen 197497 i
denna del inte kunnat ofdriindrad antas — i anledning av motionen
1974:1821, yrkandet 1, for sin del anta 1 § i det till propositionen
fogade forslaget till lag om ersiittning vid frihetsinskriinkning med av
reservanterna foreslagen lydelse, innebirande dels viss komplettering av
lagtexten sd att det tydligare framgick i vilka fall ersiittning enligt 1 §
forsta stycket 4 skulle utgd, dels att ersittningsritten enligt 1 § andra
stycket skulle begriinsas till att avse fall diir siirskilda skil fGorelag,

2. betriffande ritt till ersittning vid administrativa frihetsinskrink-
ningar av herr Lidgard (m) och fru Lindquist (m) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla,

att riksdagen skulle — med torklaring att propositionen i denna del
inte kunnat ofdrindrad antas — med bifall till motionen 1974:1821,
yrkandet 2, for sin del anta 3 § i lagforslaget med av reservanterna
féreslagen lydelse.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande betriffande ritt till
ersdttning vid administrativa frihetsinskriinkningar av herr Torwald (c).

Fru LINDQUIST (m): .

Fru talman! Det hiir lagforslaget innebir en vidgad riitt till ersiittning i
forhallande till den lag som nu giller och som enligt sin lydelse medger
ersiittning endast till oskyldigt hiktade och démda. Liksom i den tidigare
lagen skall ersittning utgd till den som varit hiiktad eller varit {éremal for
annan frihetsinskrinkning, som anges i 1 §, om han senare blir frikiind
eller om tal avskrives eller forundersGkning avslutas utan att dtal vicks.

[ 1§, fijiirde punkten, har inférts en nyhet. Enligt den kan en person,
som hiktas i underriitt och sedan — efter att ha Sverklagat hiktnings-
beslutet — slippts i hovrit(, fi ersittning trots att han sedan déms fér
brottet. Han kan t. ex. ha blivit hiiktad av den anledningen att fara
foreligger fOr att han fdrsvirar utredningen. Innan hovritten hunnit ta
stillning i hiiktningstrigan har utredningen slutfoérts. Det finns ddrfor inte
lingre skiil att hilla honom hiktad och hovriitten skall diirfor naturligtvis
frige honom. Man frigar sig di varfér cn sidan person, som alltsd begitt
brottet, generellt skall ha ridll till ersiittning for den tid han med all riitt
suttit haktad. Visserligen sdger departementschefen i motiven att
ersidttning 1 just sidana fall vil inte bor utgd, men vi anser i var
reservation att ridtten till ersdttning i liknande fall bér uteslutas genom
bestimmelse i sjdlva lagen.

En inkonsekvens i lagfdrslaget dr ocksd att om tingsriitten sjilv dndrar
sitt beslut om hidktning och friger den misstinkte si d4r han inte
berdttigad till nigon ersittning. Rétten till ersittning blir alltsd beroende
pa rena tillfdlligheter om det blir tingsriitten som sjilv dndrar sitt tidigare
bestut eller om beslutet dndras i hovritten. Det hdr kan medféra en
benigenhet att overklaga beslut om frihetsinskrinkning, och det krivs
alltsd en restriktiv tillimpning av lagbestimmelserna 1 hovritten.

Vi reservanter yrkar att lagtexten i denna del far den utformning som
framgdr avs. 141 betiinkandet.
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Bestimmelsen i 1 § sista stycket medfdr att en person som hiiktats
som pa sannolika skél misstdnkt for stold kan bli berittigad till ersiitining
om han scdan i stiillet for stdld doms for snatteri. Vi anser att sidant
forslag ger alltfor lingtgiende ritt till ersittning. En bestimmelse av en
sddan innebdrd stiller krav pd en noggrann precisering av giirning och
brottsrubricering redan vid hiktningsférhandlingen. Men den utredning
som finns vid en hidktningsférhandling dr ofullstindig, och det dr ofta
mycket svart att gora en preciserad juridisk beddmning av brottet.

Jag hidvdar, trots att utskottet pistar motsatsen, att en sidan hir regel
kan medfoéra att ovidkommande hinsyn till stdllningstagandet vid
hiktningsférhandlingen kan komma att spela in di domstolen i samband
med domen tar slutlig stillning till hur brottet skall rubriceras. Aven for
fall av den hir typen anser vi reservanter att ersdttningsritten bor
begrinsas och utgd endast om sirskilda skil foreligger.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen under
punkt 1.

En nyhet | den foreslagna lagen dr att det ocksa skall kunna utgi
ersiittning vid administrativa frihctsberdvanden, t. ex. vid omhinder-
tagande enligt sociallagarna. Detta framgir av 3 §. Mojligheten till
ersittning vid denna typ av frihetsinskrinkningar har med ritta gjorts
restriktiva. Ersittning skall utgd endast om det befinnes uppenbart att
frihetsberévandet var utan grund.

Vi vill emellertid infora ytterligare en begrinsning och det ir, att
bestimmelsen i 3 § kompletteras med att frihetsberévanden skall ha varat
mer dn 24 timmar i strick for att medféra ritt Lill ersittning. En
24-timmarsbegrinsning finns redan nir det giller anhallanden, det
framgir av | §, och vi kan inte se nigot rimligt skil till att inte stilla upp
nigot krav pd 24-timmarsbegrinsning ocksa hir.

Ett frihetsberévande som understiger 24 timmar kan knappast vara av
sd ingripande natur att det bor medfdra ritt till ersittning. Genom en
24-timmarsregel skulle man framfér allt férhindra att det vid domstol
kommer att framstillas begiran om ersittning vid mycket kortvariga
frihetsberdvanden. Som exempel vill jag sirskilt framhalla sidana tall di
omhiindertagande skett enligt lagen om tillfilligt omhindertagande.
Sadana ombhiindertaganden, som ju ir maximerade till sex timmar, bor
enligt var uppfattning inte fa leda till att begiran om ersittning maste tas
upp och sakligt provas.

Med detta, fru talman, yrkar jag ocksa bifall till reservationen 2.

Herr SVANSTROM (c):

Fru talman! I det féreliggande betinkandet nr 25 fran lagutskottet
behandlas en proposition med forslag till lag om crsittning vid
frihetsinskrinkning. 1 anslutning till propositionen har det vickts en
motion.

Fru Lindquist har redogjort fér de reservationer som fogats till
utskottets betinkande. Det dr pa tvd punkter som utskottsmajoriteten
och reservanterna har litet olika uppfattningar. Reservanterna redovisar
pd s. 14 ett forslag som innehdller ctt tilldgg till 1 § och som jag uppfattar
sd att det innebir en inskrinkning i ritten att utbekomma ersittning i



samband med frihetsherdvande. Utskottsmajoriteten ddaremot anser att
den i propositionen foreslagna lagtexten, med bl a. de undantagsregler
som finns i 4 § andra stycket, mycket vil i den kommande rittstilimp-
ningen pa ett rimligt siitt skall kunna ge ungefir samma effekt som den av
reservanterna foreslagna formuleringen. Detta giller bade det tilldgg till
texten som f6reslas och stadgandet att sirskilda skil skall foreligga.

For den som ldser utskottsmajoritetens skrivning jimsides med
reservationerna och tar hidnsyn till allt vad utskottsmajoriteten anfort
framstar det klart att skillnaderna dr mycket, mycket sma. Reservationen
1 avser s. k. judiciella frihetsinskrinkningar. I reservationen 2 diskuteras
omstindigheterna nir det giller rdtt till ersittning vid administrativa
frihetsinskrinkningar. Dir fGreslar reservanterna, med tillstyrkan av
motionens fOrslag, att forutsdttningen f6r att rdtt till ersittning skall
forelipga bor vara att vederbdrande varit berdvad friheten under mer dn
24 timmar i strick.

Ocksd utskottsmajoriteten ir klar Over atl det vore orimligt att
ersittning skulle utgd vid mycket korta frihetsberovanden. Efter ingiende
diskussion har utskottsmajoriteten gjort beddmningen att i det Over-
vagande antalet fall ndgot behov av en 24-timmarsregel icke foreligger.
Aven didr hiinvisar vi till att det fr ritt till ersittning enligt 3 § fordras
att frihetsberdvandet uppenbarligen har varit utan grund. Vi dr Over-
tygade om att rattstillimpningen ocksa i det fallet kommer att bli sidan
att skillnaden mellan utskottsmajoriteten och reservanterna skall visa sig
vara mycket liten.

Jag skall hir inte gd in i det vidare resonemang som lagutskottet for i
sitt myckel omfattande betinkande utan hidnvisar kammarens ledamoter
till att sjatva studera vad utskottet dir framhallit.

Fru talman! Med dessa ord ber jag att fd yrka bifall till hemstillan i
lagutskottets betinkande nr 25.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Lidgard och fru Lindquist, och férklarades den
foérra proposilionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Lindquist begirt votering upplistes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betén-
kandet nr 25 punkten 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Lidgard och
fru Lindquist.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Lindquist begirde
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rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 248
Nej — 47
Avstér — 1

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstéllan, dels
reservationen nr 2 av herr Lidgard och fru Lindquist, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan fru
Lindquist begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betin-
kandel nr 25 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Lidgard och
fru Lindquist.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& tru Lindquist begiirde
rostrikning verkstdlldes votcring med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 248
Nej — 47
Avstar — 1

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 6 Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande
Nr 9 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Trafikutskottets betinkande
Nr 19 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren bifoll vad utskotien i dessa betinkanden hemstilit.

§ 7 Om atgirder for att 6ka livsmedelsproduktionen

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet f6r att besvara
herr Stjernstrdms (¢) 1 kammarens protokoll fér den 3 maj intagna fraga,
nr 183, och anforde:

Fru talman! Herr Stjernstrom har fragat vilka atgirder jag avser att
vidta -med anledning av att chefen {6r FN:slivsmedels- och jordbruksorga-
nisation, FAO, pd grund av den hotande livsmedelssituationen i virlden,



uppmanat alla linder att 6ka livsmedelsproduktionen.

Efter den i stora delar av virlden svaga skérden ar 1972 har fragan om
virldens livsmedelsférsdrjning alltmer uppmirksammats av FN och dess
olika organ. Sdlunda tog FAO:s generaldircktSr under ar 1973 upp frigan
i olika sammanhang. Fragan fick ocksa stort utrymme vid FAQ:s senaste
generalkonferens i november i fjol. Bl a. férelig ett forslag om okad
lagring av livsmedel. Jag betonade dirvid Sveriges positiva instéllning till
detta forslag.

En sirskild FN-konferens om virldens livsmedelsproblem kommer
vidare att dga rum i h&st. Det ir min férhoppning att denna konferens
skall bidra till en 16sning av livsmedelsforsOrjningsproblemen.

Vad giller den svenska jordbruksproduktionens omfattning har
jordbruksutredningen att utreda denna fraga. Jag har vid flera tillfillen
uttalat alt det dr naturligt att utredningen i sin dversyn av produktions-
milet ocksd beddmer vir livsmedclsférsdrjning mot bakgrund av den
internationella utvecklingen.

Herr STJERNSTROM (c¢):

Fru talman! Nir de jordbrukspolitiska riktlinjerna beslots dr 1967 var
det minga foretridare for centerpartict som varnade for en kommande
livsmedelskris i vdrlden, och centerpartiet gick emot den produktions-

- begrinsning som den socialdemokratiska majoriteten genomdrev. Fore-
trddarna for en annan jordbrukspolitik in regeringens betraktades ofta
vid den tiden som nostalgiska landsbygdsromantiker, som inte begrep de
ckonomiska fordelarna med att ligga ned jordbruksjord och flytta dver
utdvarna till andra niringar.

Det visade sig emellertid ganska snart att de &sikter som dikterade den
socialdemokratiska politiken byggde péd kortsiktiga ekonomiska perspek-
tiv, dir solidariteten med den sviltande delen av virlden inte fick vidare
utrymme. Det var de liga priserna p& virldsmarknaden som higrade,
ingalunda omsorgen om dem som bittre d4n vi hade bchov av det
livsmedclsutbudet.

Snabba férindringar har de senaste dren intriitt pa virldsmarknaden,
och nu uppmanar FAO alla linder att 6ka sin jordbruksproduktion for
att bidra till att mota virldssvilten. For kort tid sedan uttalade siledes
FAO:s generaldirektér Boerma att virldens livsmedelslager i sommar kan
komma att ricka endast tre veckor.

Till grund for den svenska jordbrukspolitiken ligger dock fortfarande
1967 drs beslut, bl. a. med malet att begriinsa den svenska livsmedels-
produktionen, och fortfarande tas produktiv dkerjord till andra indamal
in jordbruksproduktion. Sedan 1967 har hundratusentals hektar odlings-
jord tagits ur produktionen.

Nu svarar statsradet, och jag ber att fa tacka for svaret, att
jordbruksutredningen har att utreda frigan om den svenska jordbruks-
produktionens omfatining. Men nir man liser direktiven finner man att
de dr ganska neutrala i det avseendet. Nu har emelleriid riksdagen
beslutat att till ulredningen &verlimna bl a. centermotionen till drets
riksdag, som tar upp de hidr frigorna. Jag hoppas alltsd att de frdgorna
kommer att utredas.

Nr 96

Torsdagen den
30 maj 1974

Om dtgdrder for
att oka livsmedels-

produktionen

167



Nr9é6

Torsdagen den
30 maj 1974

Om ersdttning dt
jordbrukare for
sandstormsskador

168

Men jag skulle vilja stdlla en fraga till statsrddet. Skall man tyda det
hir svaret, som jag tycker dr positivt, sd att statsridet vintar att
utredningen provar forutsdttningarna for en utékning av produktionen i
Sverige?

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Fru talman! Det skulle vara mycket att siga om de forhallanden som
rddde nir riksdagen fattade 1967 &rs beslut om jordbrukspolitiken, men
det hinner man inte siga inom ramen for en debatt som féranletts av en
enkel fraga. Nir det beslutet fattades var man emellertid pa det klara med
att man skulle fi prova produktionsmalsittningen mot bakgrund av den
fortlépande utvecklingen.

Mitt svar skall uppfattas pa det sittet att jordbruksutredningen har till
uppgift att prova produktionsmalsittningen — och goéra det mot
bakgrund av var situation nidr det giller livsmedeclsforsdrjningen med
hidnsyn tagen till det lige som rider i omvirlden. P4 den punkten 4r mitt
svar ja. Sedan far vi avvakta och se vilka slutsatser som utiredningen
kommer att dra av sina bedémningar.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om ersiittning at jordbrukare for sandstormsskador

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet for att besvara
herr Schétts (m) i kammarens protokoll fér den 8 maj intagna fraga, nr
189, och anférde:

Fru talman! Herr Schott har frigat om jag vill limna kammaren en
redogdrelse for omfattningen av de skador, som genom senaste tidens
sandstormar drabbat jordbrukarna, frimst pa Gotland, och vilka mojlig-
heter till skadeecrsiittning som féreligger.

Den 4 till 6 maj i ar drabbades Gotland och angrinsandc delar av
sydostra Sverige av en storm som pd grund av den torra viderleken
medférde jord- och sandflykt. Enligt en snabbinventering som utforis av
lantbruksnimnden och Lantbrukarnas linsférbund pa Gotland har
skador vallats pid ca 1400 hektar véirsidda grodor. Omsidd eller
hjdlpsadd beddms nddvindiga pd dessa arealer. Aven pd Oland uppstod
vissa skador frimst pa sockerbets- och I8kodlingen. Omkring 250 hektar
uppges ddr vara i behov av omsidd. Pi Gotland har diken fyllts igen med
jord.

Skordeskadeskyddet tdcker for nidrvarande alla skador pa spannmil,
oljeviixter, vall, potatis och sockerbetor. I skyddet ingir de grédor som
finns pa arealen den dag uppgift skall limnas, vanligen den 26 juni.
Kostnader fér omsadd, hjilpsadd m. m., som i det hidr aktuella fallet kan
uppsté, beaktas emellertid {6r niirvarande inte i skyddet. Lantbruksnimn-
den och Lantbrukarnas linsforbund pa Gotland har hemstillt hos
skordestatistiska nimnden att undersdka mojligheterna att genom skor-
deskadeskyddet bidra till att ticka de ifrdgavarande férlusterna. En sddan
undersokning har pabdrjats.



For skador som uppstatt genom igenfyllda diken kan bidrag utgd frin
anslaget Bidrag vid forlust pd grund av naturkatastrof m. m. For denna
bidragsgivning giller vissa principer, som senast.godkiints av 1967 ars
riksdag. Som forutsittning giller bl. a. att den skadelidande dr i patagligt
behov av ekonomisk hjilp.

Herr SCHOTT (m):

Fru talman! Forst ber jag att till jordbruksminister Lundkvist fé
framfora ett tack for svaret pa min fraga. Den inlimnades den 8 maj, och
bakgrunden till den var de svéra sandstormar som frimst drabbade
jordbrukarna pd Gotland men #ven jordbrukarna pd Oland den 4—6 i
samma maénad.

Som det framgér av svaret har Lantbrukarnas linsférbund pa Gotland
latit utfoéra en ungefirlig beriikning av omfattningen av skadorna som
fororsakades av den svara jordflykten pd On. Det dr riktigt att dessa
berdkningar visar att skadorna ir mycket omfattande. Siledes beddomes
mer dn 1 400 hektar vara i behov av omsddd eller hjilpsadd pa grund av
jord- och sandflykten. Vidare bedomes den samlade lingden av de diken
som behdver rensas upp efter stormen uppgd till mer dn 14 mil. Antalet
berdrda brukningsenheter uppges till 457.

Det kan vidare nidmnas att kostnaderna f6r om- och hjilpsadden
berdiknas uppgd till ca tre kvarts miljon kronor och kostnaden for
rensning av dikena till ca en halv miljon.

De av mig hir atergivna siffrorna torde vara till fyllest f6r att man
skall forstd den stora oro de gotlindska jordbrukarna kinner infor de
ekonomiska konsekvenserna av den intriiffade naturkatastrofen.

Pi Oland var det, sdsom framgar av svaret, framfér alll sockerbets- och
16kodlingen som skadades. Hir rér det sig bl.a. om en areal av 250
hektar betsddd. Nigra ekonomiska siffror for Gland har jag inte.

Som framgar av svaret dr gillande bestimmelser om skordeskade-
skyddet sddana — de anses for resten otillfredsstillande ur gotlindsk
synpunkt — att de inte &r tillimpliga i det hdr aktuella fallet. Dirfor
hinvisas nu till den speciclla fonden Bidrag vid forlust pd grund av
naturkatastrof m. m.

Det dr med tillfredsstillelse jag konstaterar att statsrddet Lundkvist 4r
vil medveten om den oro som de aktuella skadorna skapat bland
lantbrukarna pd Gotland och Oland. Jag vill till slut endast viidja till
statsrddet att, om nu gillande skdrdeskadebestimmelser ej kan medge
mojlighet till bidrag 4t de drabbade jordbrukarna, statsridet métte
medverka till att de kommer i dtnjutande av storsta mojliga ersiittning ur
naturkatastrofanslaget.

An en ging ber jag att fa tacka for svaret.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 9 Ang. ersittning av statliga medel vid 6versvimningskatastrofer

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet f6r att besvara
herr Angstroms (fp) i kammarens protokoll fér den 9 maj intagna friga,
nr 191, och anforde:

Fru talman! Herr Angstrédm har frigat, om jag anser att ersittningar
av statliga medel bor utgd for skador pa enskild egendom i samband med
Oversvimningskatastrofer.

Den som lider skada i samband med 6versviimning kan fi bidrag frin
anslaget Bidrag vid forlust pd grund av naturkatastrof m.m. For
bidragsgivningch giiller principer som godkiints av 1967 irs riksdag.

Bidrag utgir di det ir friga om skada genom intring i rorelse eller
yrkesverksamhet av vilken den skadelidande varit beroende f6r sin
forsdrjning. Ersdttning limnas dessutom for foérlust av eller skada pé
egendom som tillhér enskild person — i forsta hand bostadsfastighet.
Som forutsittning for bidrag géller bl. a. att skadan inte édr forsdkringsbar
och att den skadelidande 4r i patagligt behov av ekonomisk hjilp.

Ersiittning utgdr i regel med 50 procent av skadebeloppet, men i
sirskilt dmmandc fall kan bidrag med upp till 90 procent av skadebelop-
pet utbetalas.

Herr ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret pé frigan.

Bakgrunden till den dr att det i fjol varas intriffade en Sversvimning i
Gargdns dalging. An ir ett tilifléde till Vindeldlven. 1 byn Gargniis blev
skadorna pd privat egendom riitt stora. Enligt den virdering som
linsstyrelsen har gjort drabbades byborna av skador for mellan 30 000
och 40 000 kronor. I en trakt dir medelinkomsten ir mindre iin 20 000
kronor dr detta en svar forlust att biira. Det storsta enskilda skadebelop-
pet var drygt 9 000 kronor.

Férst finns det anledning att anmérka pd irendets sena handliggning i
jordbruksdepartementet. Bara foér en dryg vecka sedan fick byborna
besked om vilka ersiittningar som skulle utgd, trots att bade de sjilva och
linsstyrelsen hade stott pa i drendet ett flertal ganger under det ar som
har gitt. Och beskedet blev nagot av en chock for dem. Av det totala
skadebeloppet fir byborna tillsammans endast ca 2 000 kronor. Vid
ersdttningsprovningen har man, enligt vad som uppgivits, kommit ned till
detta belopp genom att dels behovsprova de enskilda skadecanspraken i
forhillande till inkomsten, dels tillimpa négot slags sjalvrisk som skulle
ligga nagonstans kring 1 000 kronor. Den bybo som drabbades av den
storsta skadan, virderad till ca 9 500 kronor, blev helt utan ersiittning.
Han hade just detta inkomstar haft en inkomst pa ca 40 000 kronor. Den
inkomsten representerade inte pd nigot sitt genomsnittet fér honom
utan var mera en tillfdllighet. Men dven med den i bilden fick han genom
naturkatastrofen en forlust pi fjirdedelen av sin arsinkomst.

De hiir skadefrigorna méste ses frdn en principiell synpunkt. Enligt
mitt sdtt att se bor den birande principen vara att skador som uppstar
genom naturkatastrofer skall ersiittas av allméinna medel. Den principen
bér vara sirskilt patriingande nir man vet vilka omriden som i allménhet



drabbas. Det dr de omriden dér naturkrafterna dr otimjda och har fritt
spelrum. Det dr minniskorna i glesbygderna som drabbas. Dir har man
svirast fa arbete och inkomst och dr mest sirbar ckonomiskt. Om
naturkatastrofer intraffar i stadsomriden, dir d¢ manga och ekonomiskt
starka minniskorna finns, hade skvddet {6r den enskilde f6r linge sedan
varit reglerat cfier ersiittningsprinciper, det ir jag dvertygad om.

Jag hoppas att statsradet under intrycket av den nyss avslutade resan
till dessa bygder ér beredd att ta upp den hir frigan igen och driva fram
rittvisa. Sjilv dr jag beredd att dterkomma i fdrendet, om inte annat si
motionsvigen.

Under detta antdrande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens torhandlingar.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Som herr Angstrom vet har jag inte majlighet att ta upp
en diskussion hidr om det cnskilda fallet. Men om vi diskuterar fragan i
princip vill jag sdiga att detta ir mycket svirbeddmbara fragor. Vi har att
forsbka avpodra i vilken man det dr rimligt att begiira att man skall kunna
forutse att en skada kan intriffa och vidta dtgérder for att forhindra den,
i vilken méin det dr friga om skador som ir {6rsiikringsbara och sedan
vilka ersiittningsbelopp som skall utga.

Det dr svart att bed6ma dessa skador efter en mall. De fir provas
frin fall till fall mot bakgrunden av alla de skil som kan dberopas och
den skiilighet som kan komma i friga. Detta har skett vid alla de tillfillen
di jag har haft kontakt med sidana problem. Ibland har man kunnat
bedoma skadorna vara av sadan storleksordning att betydande belopp har
utbetalats. Vi har en del kinda siidana fall hiir i landet diar det ror sig om
stora naturkatastrofer. I andra tall har beloppen blivit visentligt mindre.

Jag har bara velat peka pa att det minga ginger dr svirt att avedra hur
langt samhiillet skall striicka sig f6r att ta ansvaret for skador som kan
intriiffa och vad som rimligen kan anses dvila den enskilde nir det giller
att forsiikra sig eller att motverka risken for att skador uppkommer.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag kénner till principen t6r enkla fragor, men jag maste
ta upp det hir konkreta exemplet for att belysa sjilva principfrigan och
jag accepterar naturligtvis statsradets avbdjande att diskutera det enskilda
fallet. .

Jag betraktar dock principen att den enskilde skall hilllas skadeslds f6r
skador som dsamkas genom naturkatastrofer som sjilvklar. Svarigheterna
att 16sa ersittningsfragan summanhiinger nirmast med virderingsgrun-
derna, men det bdr viill finnas mojligheter att dstadkomma vi‘ir‘deringur
som pd ett objektivt siitt talar om hur pass stor skadan blivit fér den
enskilde. De sviirigheterna bor alltsd kunna dverbryggas.

Summan av mitt anforande Ar att jag hoppas att initiativ tas dir
samhiillet fOrklarar sig beretl att ersdtta den enskilde for skador som
dsamkats genom naturkatastrofer.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
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§ 10 Om skirpt kvalitetskontroll av importerade histar

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhdéll ordet for att besvara
herr Johanssons i Vrangebdck (m) i kammarens protokoll for den 14 maj
intagna fraga, nr 207, och anférde:

Herr talman! Herr Johansson i Vrdngebiick har frigat om jag &r
beredd medverka till att sidana Aatgidrder vidias att kontrollen av
importerade héstar skédrps i vad avser sdvil kvaliteten hos enskilda hiistar
som det totala antalet hiistar vid varjc enskilt importtillfille.

Vid all import av histar sker en veterinirmedicinsk beddémning av
smittorisken. Nigon kontroll av kvaliteten hos de importerade hiistarna
foretas inte. Frigan om reglering av importen av hiistar frin kvalitets-
synpunkt behandlades av 1966 4rs riksdag. P4 grund av bl a. de
kvalitetskrav pa avelshingstar som f6ljer av lagen om hingstbesiktnings-
tving ansdg riksdagen det inte vara nddvindigt med en importreglering
fran kvalitctssynpunkt. Det har inte kommit till min kdnnedom att
sddana fOrdndringar har skett av importen att en omprdvning av
nyssnimnda riksdagsbeslut dr motiverad.

Herr JOHANSSON i Vringebiick (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret, dven
om det inte var fullt sd positivt som jag hade riknat med.

Jag dr fullt medveten om den stora efterfrigan pd kallblods- och
halvblodshiistar som ir limpliga f6r drag- och ridbruk. Energikrisen har
ytterligare 6kat efterfrigan pa fullgoda histar och den ir i dag storre dn
pd méanga dr. 1966 irs riksdagsbeslut om stdd till hiistaveln, grundat pé
1963 idrs histutredning, var ett allvarligt slag mot vdr histavel. Bland
andra faktorer medforde detta beslut att véra histstammar f6r dragbruk
avsevirt decimerades.

Efter ar 1971 har emellertid antalet histar ater dkat och under 4ren
1972 och 1973 &kat kraftigt. Dirtill kommer att betiickningssiffrorna
under de senaste dren stigit. Dessa forhallanden medfor att ritt méinga
unghistar numera finns i landet och snart gar in i sina arbetsuppgifter och
in i aveln. Denna Okning av antalet kommer siledes vil att mota den
Okade efterfrigan. Att i detta ldge tillita en mycket stor import av histar
maéste vara en oklok politik - detta s@ mycket mer som flertalet av
importhistarna bide konstitutionellt och till exteridren ir underméliga
och behiftade med manga fel. Risk foreligger ocksa for att vid storre
importer manga kan ha lynnesfel, vilket dr synnerligen allvarligt. Ett stort
antal dr s. k. korsningshiistar, och att {4 in dessa i var mycket goda avel dr
en stor olycka for svenskt avelsarbete.

Jordbrukare och andra som bedriver hdstavel ser med missmod hur
avelsarbetet allvarlipgt skadas genom dessa importer. Jag vill erinra om att
det bedrivits avelsarbete i vért land i mer #n hundra 4r och da
huvudsakligen vad vi Kkallar ren avel. Vara histavelsorganisationer har
hirvidlag betytt mycket och i méanga fall stitl for bl. a. hingsthallningen.

Detta avelsarbete har lett till att vi fitt en god och sund histstam, vil
limpad {6r sina uppgifter. Ddrom vittnar inte minst den efterfragan pa
svenska histar som forekommer frin utlandet. Export av svenska histar



har gdtt inte endast till linder i Europa utan iven till Sydamerika och
andra delar av virlden.

Vi far inte heller gldmma bort att staten som huvudman for Flyinge
stuteri maste ha ett stort intresse av att virt histmaterial bevaras och
forbattras. Med tanke pd de manga goda avelshingstar som onckligen
finns pa Flyinge och som utstationeras runt om i landet under
betidckningssdsongen dr det angeliget att vart stomaterial hilles intakt.
Med den utmirkta skotsel och fina blick i histavelsfrigor som &r
kidnnetecknande for ledningen for Flyinge-stuteriet har vi stora mojlig-
heter att i samarbete med de ménga hastuppfédarna i landet verkligen
kunna uppvisa ett eftertraktat hdastmaterial.

Men dd méste importen av undermiliga hiistar underkastas skirpt
kontroll eller helst helt stoppas. Tyvirr har under den senaste tiden
limnats inf&rseltilistind for ett stort antal hiistar. Inte mindre in 296
stycken histar fir importeras fram till den | september i ar.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Efter allt det berém som staten fick av herr Johansson i
Vringebick for sitt sdtt att gora insatser i detta sammanhang kédnner jag
stor tillforsikt infér bl a. lantbruksstyrelsens omddme i den friga som
herr Johansson i Vringebick reste. Lantbruksstyrelsen menar att
kvalitetskontroll inte ir noédvindig utan att det ir tillrickligt med de
atgirder som for nidrvarande vidtas. Det foreligger ett ordentligt
hingstbesiktningstving, och man ser till att hiistar som importeras inte for
med sig nagra sjukdomar.

Herr JOHANSSON i Vrangebick (m):

Herr talman! Jag kan inte underlita att pdpeka att statens handlande
hiir dr synnerligen inkonsekvent. A ena sidan betalar staten ut betydande
summor till histaveln genom att staten hiller Flyinge stuteri med dess
goda avelsmaterial, och 4 andra sidan tilliter staten — samtidigt med
denna uppoffring — import av ett stort antal undermaliga histar. Det ar
det som vi i avelsarbetet inte kan godta, utan vi vill ha en biittre tingens
ordning.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ang. cancerrisken vid arbete inom viss plastindustri

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON  erholl ordet £6r att
besvara herr Lorentzons (vpk) i kammarens protokoll fér den 14 maj
intagna fraga, nr 208, till herr socialministern, och anforde:

Herr talman! Herr Lorentzon har frigat socialministern om vilka
atgirder denne dmmnar vidta i anledning av den pé senare tid uppmirksam-
made risken for cancer inom viss plastindustri. Enligl faststilld drendefor-
delning ankommer det pd mig att besvara fragan.

Den risk herr Lorentzon avser med sin friga torde gilla en ovanlig
form av levercancer, som sitts i samband med imnet vinylklorid. Detta
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dmne anvinds vid tillverkningen av PVC-plast. Rapporter om intriffade
fall av levercancer -- frimst i USA - kom till arbetarskyddsstyrelsens
kinnedom i mars i ar och sedan dess har styrelsen vidtagit en rad tgiirder
for att minska risken f6r de arbetstagare inom det enda foretag hiir i
landet dir vinylklorid tillverkas. Sdlunda har det hypieniska grinsvirdet
sinkts till 1/25 av det tidigare gillande virdet, och arbetarskyddsstyrel-
sen Overviger att genomfbra en ytterligare siinkning. Vidare pagir en
undersOkning av alla anstillda vid det aktuella f6retaget som har kommit
1 berdring med vinylklorid. Jag kan fOrsikra herr Lorentzon att jag sedan
jag fatt kinnedom om problemet foljer denna friga med uppmirksamhet.
Med hiinsyn till att den ansvariga myndighcten redan arbetar med frigan
anser jag mig inte for niirvarande beh6va vidta nigon atgird.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Ging efter annan férekommer att enkla frigor och
interpellationer i denna riksdag inspirerats av den uppenbart hilsofarliga
miljd som ir rddande ute pi verkstdder, fabriker, gruvor och andra
arbetsplatser. Pd senare tid har frigorna i stor utstriickning gillt livsfarliga
gaser och gifter.

FF6r omkring ett halvir sedan besvarade statsridet Bengtsson en enkel
friga som jag stillde, gillande vixtgiftframstillningen vid KemaNords
Stockviksfabrik i Sundsvall som skapat stora oligenheter {0r de arbetare
vilka sysslade med denna tillverkning. Som svar pd min friga den gingen
hiinvisade statsridet till den nya lagstiftningen om hiilso- och miljéfarliga
varor samt till vissa &ndringar i arbetarskyddslagen.

Den friga som fir svar i dag — och f&r vilket svar jag tackar — berdr
samma fabrik som ddi. Det giiller ocksi samma lagar i dag som da. Men nu
dr det kanske betydligt allvarligare problem. Det giller framstiilining av
produkter dir vinylklorid anviinds, ett dmne som enligt medicinska
upptickicr visat sig inte endast medfora skadliga skelettforiindringar,
utan dven vara cancerframkallande. Rapporter hiirom har instrdmmat
frin Visttyskland och frin USA.

Nu dr det sd att vid KemaNords fabrik i Sundsvall papekade arbetarna
redan &r 1947 att inte allt stod riitt till med gasutslippen vid
tillverkningen av PVC-plast, dir vinylklorid anviinds. Ging efter annan
intriffade att arbetare klagade dver yrsel, forlorade balansen eller méste
biras ut i friska luften.

Ingenting gjordes dock vid fabriken. Linligt svenska lagar behdver
nimligen inte ctt toretag bevisa att ett preparat dr ofarligt {6r de
anstillda innan preparatet bérjar att anviindas.

Efter de alarmerande undersdkningarna i Amerika har man plotsligt
borjat erinra sig att arbetare vid KemaNords fabrik i Sundsvall détt i
levercancer. Plotsligt fick specialister i uppgift att genomgi det svenska
cancerregistret for att se¢ om nagon som arbetat vid KemaNord i
Sundsvall sedan 1945 fallit offer for sjukdomen. Det gilllde 620 personer.
20--30 ar kan det ta t6r cancern att utveckla sig.

Griinsviardena vid KemaNord har varit mycket hoga. Exakt hur hoga
framgir inte av statsridets redogérelse, men han siiger att de nu ir en
tjugofemtedel av vad de har varit. Enligt den socialdemokratiska



tidningen Dagbladet i Sundsvall har grinsvdrdet varit 500 ppm men
sinktes drastiskt pd order av arbetarskyddsstyrelsen si sent som den 23
april i ar till endast 20 ppm.

Nu ir min friga till statsradet: Hur vet arbetarskyddsstyrelsen att
virdet 20 ppm ir den ridtta grinsen?

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt att griinsviirdet tidigare var 500
ppm vid denna tabrik. Det var det grinsvirde man arbetade med Sver
hela virlden f6r det hiir imnet. Nar vi nu gatt ned till 20 ppm ir detta det
ligsta grinsvirde vi kdnner. Det finns inget annat land som gitt ned si
lingt.

Det har varit Gverliggningar mellan arbetarskyddsstyrelsen, fackfor-
eningen, de anstillda och skyddsombuden, och man har sagt att f6r dagen
behdver vi inte gd lingre ned &n till 20 ppm. Som jag nimnt Gverviger
dock arbetarskyddsstyrelsen att ga dnnu lingre ned.

Jag hoppas att herr Lorentzon ir ndjd med det svar jag har limnat.
Genom den ansvariga myndigheten har vi frigan under observation. Detta
sker i samrid med den lokala fackforeningen, fackfdrbundet och
skyddsombuden.

Jag vigar inte for cgen del ha nigon bestimd uppfattning om vilket
grinsvirde som ir det riktiga. Jag dr inte expert pa det. Men om man gétt
ned fran 500 ppm till 20 ppm, och detta virde iir det ligsta man kiinner
till i viirlden, bor det dnda vara ndgot s nir tillfredsstillande.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag ir inte ndjd med det hir svaret heller, det miste jag
sdga. Enligt mitt partis uppfattning och enligt motioner vi har vickt i
riksdagen bor grinsviirdet sittas till O ppm.

Det dr inte riktigt, som statsridet siger, att 20 ppm dr det ligsta i
virlden. I Sovjetunionen dr sedan manga r grinsvirdet satt till 8 ppm.

Att man sedan cfter de alarmerande uppgifter som framkommit
sinker virdet sd drastiskt som frin 500 till 20 ppm visar att det inte har
funnits nigon som helst kontroll hidr i landet nidr det gillt denna
giftframstillning, utan arbetarna har fitt utfora sitt arbete under dessa
ohygieniska fdrhillanden. Direktdrerna i fOretagen sitter i sina viil
tilltagna och luftkonditioncrade rum under det att arbetarna méste
utféra sina sysslor i hiilsovidliga gaser. Det kan vara svirt for riksdagsmiin
att siitta sig in i arbetarnas férhallanden. Hir i huset cirkulerar luften ritt
si bra, och i férhillande till KemaNords fabriker, dir arbetarna maste
vistas, dr detta hus ett himmelrike.

Vi har i motioner foreslagit att foretag enligt lag skall kunna bevisa att
de preparat som anviinds inte dr hilsovadliga for arbetarna. Forr ir vi inte
ndjda. Nigon sidan lag finns emellertid inte i virt land. Riksdagen har
avslagit dessa forslag. Regeringen ir heller inte Overens med oss, men vi
ndjer oss inte férrin vi har kommit dithiin att det inférts en sddan lag.
Forst di kan minniskor arbeta utan att utsiitta sig for livsfarliga
skaderisker, vilket har varit fallet under minga ér, och det ir KemaNord
ett typiskt excmpel pd. Det ir andra gdngen pd kortare tid dn ctt halvir
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som denna fabrik debatteras i riksdagen. Det siger dindi nigot om
forhillandena dir.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag dr inte beredd att diskutera férhillandena i ett
enskilt féretag. Jag vigar dock utgé frin att forhdllandena dér sedan 1947
har avscevirt fOrindrats, eftersom produktionsprocessen har avscvirt
térindrats savil i Sverige som i Amerika och i Sovjetunionen.

Tyvirr har vi inga siffror frin ststaterna pi de hir grinsvirdena, de
finns inte i den officiella statistiken. Men om det nu dr som herr
Lorentzon sidger att Sovjetunionen har kommit ner till 8 ppm, bor det
inte vara svart for oss att dstadkomma samma grinsviarden. Jag skall
underséka om den uppgiften dr riktig, men jag tror inte det, herr
Lorentzon. Jag har i varje fall triffat kolleger frin andra Oststater som
absolut inte anser sig kunna gi ned till 20 ppm.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Det kan i och f6r sig vara riktigt som statsridet sidger att
han inte kan diskutera en enskild fabrik och férhallandena dir. Men
statsriadet har med sina férbindelser och med sitt kansli bittre mojlighe-
ter in jag att f& uppgifter om den fabrik det giller.

Lit mig emellertid ta som exempel uppgifter som offentliggjorts i
tidningarna och som kan kontrolleras bland arbetarna. Vid framstillning
av PVC-plast anvinds vinylklorid, som &r en gasformig ravara. Den
forvaras under tryck, och vid KemaNord i Stockvik dr forhdllandena inte
bittre ordnade dn att gasen tillits pysa ut pd flera stillen i fabriken. Ett
15-tal siddana punkter har hittills patriftats efter de alarmerande
uppgifterna om cancerfaran. Bittre var inte arbetarskyddet vid den
fabriken! Nir dylika férhillanden kan vara ridande ir det uppenbart att
faran tOr arbetarnas hilsa dr si stor den &ver huvud taget kan vara.

Den friga jag stdllde till statsraddet betriffande vart krav, framfort i
motioner, att foretagen icke skall fi anvinda preparat utan att garantera
att de icke dr hilsovadliga har statsradet icke svarat pa.

Overldggningen var hdarmed stutad.

§ 12 Ang. verkningarna i vissa fall av aliggande for foretag att forbattra
arbetsmiljon

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erholl ordet f6r att
besvara {ru Marklunds (vpk) i kammarens protokoll fér den 16 maj
intagna fraga, nr 215, till herr industriministern, och anférde:

Herr talman! Fru Marklund har frigat industriministern om han anser
det godtagbart att térctag som av yrkesinspektionen dliggs att forbittra
arbetsmiljon for att undslippa detta ligger ned driften. Enligt faststilld
drendefordelning ankommer det pd mig att besvara frigan.

Ltt aldggande att forbittra arbetsmiljon ar inte ett godtagbart skil att
ldgga ned driften.



Fru MARKLUND (vpk): Nr 96

Herr talman! Jag ber att fi tacka arbetsmarknadsministern f6r svaret Torsdagen den
pé min enkla friga. 30 maj 1974

Arbetarna pé ett fOretag tvingas jobba i en arbetsmilj6, som ir vidrig
pd manga siitt, det dr buller, gaser, damm, kyla och andra hilsorisker.
Yrkesinspektionen gd&r métningar och konstaterar att alla normvirden
Overskrids. Rapporter skrivs. Ging pa ging. Men aren gir och ingenting
hinder. Arbetarna klagar dver yrkesinspektionens agerande. De forsoker
ocksd vicka uppmirksamhet f6r sin situation genom ett brev till
industridepartementet och till partiledarna.

Arbetarna finns i Alvsbyn och arbetsplatsen iir Alvsbyverken, #gare
Finnboda Varf och ytterst Salénkoncernen.

Det hir foretaget gavs alltsa upprepade chanser att vidta atgirder fér
att forbittra arbetsférhillandena. Det enda som hinde var att foretaget
sade sig berett att nddtorftigt atgirda de virsta miljobristerna i vintan pa
att nigon hugad képare skulle dyka upp. [ det nimnda brevet foreslir
arbetarna i det ldget att staten skall g in som kdpare.

S4 sméningom fick fdretaget ultimatum av yrkesinspektionen. An-
tingen skulle verkstaden byggas om rejilt eller en ny uppforas. Vidtogs
inte ndgon av dessa dtgirder kunde yrkesinspektionen genomdriva
stingning av féretaget.

For tva veckor sedan kom foretagets svar. Driften ldggs ned.

Sidan 4r i grova drag den situation som féranlett min friga.

Det dr mirkligt att det kan ga till pd det hir sittet. Arbetsmarknads-
ministern anser att det inte skall f4 vara pd detta sitt, och det tycker inte
jag heller. Ett féretag med stora kapitalintressen bakom sig bedriver alltsd
verksamhet under forhallanden som &r uppenbart skadliga fér de
anstillda. Det enda syftet méste ha varit att fi ut si mycket vinst som
mdjligt och sedan packa ihop.

Det hir ir bara ett exempel. Arbetarskyddslagen ricker uppenbarligen
inte till for att 16sa konflikten mellan de bada intressena — 4 ena sidan
arbetarnas krav pd god arbetsmiljo och goda arbetsforhéllanden, 4 andra
sidan foretagets vinststrivan. D4 blir min friga: Vilka medel har samhillet
att sitta in for att fa ctt foretag, som gjort vinster pa dalig arbetsmiljs,
att antingen astadkomma en acceptabel arbetsmiljé eller pd annat siitt
bidra till att arbetsmdjligheterna bibehills pa en ort, dir foretaget linge
har verkat?

Ang. verkningarna
i vissa fall av dlig-
gande for foretag
att forbdttra arbets-
miljén

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Nu hor det vil till sillsyntheterna att féretagen vigrar
att utfora de forbittringar som de ldggs av arbetarskyddsmyndigheterna.
Jag ar emellertid av tva skil inte i stind att diskutera dessa enskilda fall.
Fér det forsta dr det inte brukligt att riksdagen diskuterar enskilda fall.
For det andra kan man inte forvinta sig att statsridet skall komma med
fickan full av uppgifter om alla fall av det hir slaget.

Men rent principiellt skall foretagen inte fa leva i den forestidllningen
att de, om de fér dligganden att inom viss tid utfora en forbdttring men
underldter att vidta denna atgird, skall kunna fortsitta att bedriva
verksamheten for att pd det sittet undvika arbetsloshet. Det kommer 177
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alldeles siikert att intrédffa i framtiden att enstaka f6retag tvingas att Ligga
ned driften. Det dr det enda alternativet for dem, om de vigrar vidta
atgdrder som forbittrar arbetsmiljén. Vi har ju givit arbetarskyddsom-
buden och skyddskominittéerna fullmakt att stoppa ett féretag, om det
inte vidtar atgirder som det blivit dlagt att utfora.

Man fér.alltsd f6r framtiden rikna med att det vapnet kan komma att
tillgripas att driften helt enkelt stoppas, om fdretagen underliter att
verkstilla de forbiittringar som samhillet ldgger dem.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag har ju framhéllit det som hiint pa Alvsbyverken som
ett exempel pad vad som forekommer av och till. Arbetsmarknadsminis-
tern siger att det inte hor till vanligheterna, men det hidnder dock. Vi har
bl. a. exemplet Svartvik. Problemet kan bli aktuellt nigon annanstans vid
diskutera vilka mojligheter samhillet har att gripa in. Kan arbetsmark-
nadsministern exempelvis tinka sig att nagot slags vanhivdslag -kunde
tillimpas vid sddana hdr tillfallen?

Nu siiger arbetsmarknadsministern att vi nog i framtiden kommer att
fi konstatera att fOretag ligger ned nir de aliggs att ordna arbetsmiljén —
didrfor att de inte har ndgot annat alternativ. Men skall da arbetsmark-
nadsministern, riksdagen och andra ansvariga bara konstatera detta ging
pd ging? Vad har vi fér mojligheter att férhindra det, vad har vi f6r
mdjligheter att sitta in atgirder for att inte ett foretag som i det hir
fallet i ett tiotal &r skall kunna driva verksamheten vidare under for
arbetarna helt outhirdliga forhillanden och sedan, nidr det stills infor
detta krav, bara ligga ner driften?

Jag tycker ocksd att det ir riktigt att yrkesinspektionen idntligen grep
in och definitivt sade ifrin, att sd hiir kan det inte lingre fortsitta. Si
lingt ir allt gott och vdl — men sedan di? Skall vi sitta och se pid nér
foretagen ligger ner driften?

I Alvsbyn har man lyckats ordna nigot si nir med arbete for de flesta
anstiillda, men dct kanske inte gir pd andra stillen. Och idven i Alvsbyn
aterstédr ett flertal dldre arbetare, som inte far fortsdtta att arbeta pa sin
hemort.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Om ett fdretag genom samhilleliga beslut tvingas ligga
ner pd grund av vidriga arbetsmiljbomstindigheter, si har ju inte
samhiillet dirmed avsvurit sig skyldigheten att ta hand om dem som blir
arbetslosa. [ det fall som fru Marklund hir har nimnt forestiller jag mig
att den enda riddningen iir att bygga upp ett helt nytt féretag. Det som
finns dar ir ju inte brukbart lingre; det dr fullstindigt kort i botten.

Den omstindigheten att vi si sminingom fir en #dnnu striingare
arbetsmiljélag, som kanske tvingar en del foretag att ligga ner, innebir
inte att vi limnar deras anstillda vind for vig. Vi far naturligtvis vidia
atpirder for att ge dem annan sysselsittning, och jag vet att det i det hiir
fallet har skett i mycket stor utstrickning. Enligt de rapporter jag har fitt
finns det goda férhoppningar om att alla skall komma i sysselsdttning. .



Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Ocksad jag har konstaterat att man redan har lyckats
ordna for de allra flesta av de hir arbetarna. Det dr bra att samhiillet tar
ansvar for de arbetare som drabbas, men fortfarande star ju frigan kvar:
Skall detta f6retag fi packa ihop och flytta sin verksamhet nigon
annanstans utan att behdva investera nigonting av de vinster, som det
inda har skaffat sig under aren, i arbetstillfdllen 4t de arbetare som har
dragit ihop dem?

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 13 Ang. undervisningen i trafikskolorna

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON crholl ordet for att
besvara herr Romanus’ (fp) 1 kammarens protokoll fér den 17 maj
intagna fraga, nr 224, och anférde:

Herr talman! Herr Romanus har fragat mig om jag vill att sidana
pauser som dr onskvdrda fran bl a. arbetarskyddssynpunkt infores i
undervisningen vid trafikskolorna.

Arbetsmiljoutredningen har enligt sina direktiv att ta upp frigan om
arbetspauser. Jag vill ddrtor avvakta resultatet av utredningens arbete
innan eventuella dtgirder i frigan vidtas.

Herr ROMANUS (fp):
Herr talman! Att vara trafikldrare ir ett mycket stressande yrke. Man
miste stdndigt vara pd helspinn fOr att inte trafikolyckor skall intriiffa.

Enligt uppgift dr ocksa stressjukdomar — bdde allvarliga, som hjirt-

infarkt, och lindrigare -- mycket vanliga bland trafiklirare.

Extra pfi'frcstandc blir naturligtvis arbetet, om det inte ges tillfille till
en kort paus mellan varje lektion eller i vissa fall efter en dubbellektion.
Vissa skolor har infort pauser, men pd minga skolor gir lektionerna
fortfarande direkt i varandra, sd att liraren kan tvingas sitia i bilen Sver
fyra timmar i strick. Om han skulle bechdva g ur den f6r att striicka pd
benen, t6r att dricka vatten cller for att ga pd toaletten, stjil han dyrbara
lektionsminuter frin eleverna. Det skapar ocksd irritation och blir
yiterligare ett stressmoment i arbetet.

Trafiklirarna har dnda sedan 1965 forsokt fa till stind pauser. De har
vint sig till arbetarskyddsstyrelsen, och idrendet har bollats fram och
tillbaka med remisser till olika intressenter, dverklaganden osv. Forst fick
de bifall hos arbetarskyddsstyrelsen. Sedan idndrade styrelsen sig och
hiinvisade 1971 till att frigan skulle 16sas avtalsviigen. Det har alltsd innu
inte lyckats.

Man kan f6rstd om trafiklirarna kinner vanmakt infér denna
kombination av byrdkratisk troghet och ovilja hos arbetsgivarna att
uppfylla elementira krav pd god arbetsmiljs. Dartor vinder jag mig nu (ill
arbetsmarknadsministern for att hdra om han ir ndjd med detta tillstand
eller om han ir beredd att vidta atgirder for att fi en iindring till stdnd.
En sidan dindring skulle ha betydelse ocksa tor trafiksikerheten.
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Herr Bengtsson framhéaller att arbetsmiljoutredningen sysslar med
detta problem. Han vill avvakta dess resultat. Men arbetsmiljdutredningen
kommer att hélla pa, om jag #r riitt underrdttad, i mer dn ett ar till.
Nigon ging i slutet av 1975 skall den vara fiirdig enligt vad vi fick héra i
socialutskottet.

Trafiklirarna boérjar bli en smula otiliga ver att deras problem inte
kan 16sas. De har snart hallit pd i tio ar for att f3 ritt till pauser, en riitt
som borde vara sjilvklar nir de har ett si pressande arbete.

Kan inte nigonting gbras i denna 4dnda relativt begrinsade friga utan
att invinta arbetsmiljéutredningen? Det finns redan i dag paragrafer som
skall tillforsikra sidana minniskor arbetspauser som har stressande
arbete. Det rdder knappast nigot tvivel om att trafikldrarna har det. Gir
det inte att gbra nagonting {6r att forbittra deras situation redan innan
denna stora utredning, som ju har vittomfattande uppgifter, blir fardig
med sitt arbete?

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Denna grupp omfattas inte av den bestimmelse i
arbetarskyddslagen som reglerar raster. Men manga andra gruppers
problem i samband med pauser och raster utreds av arbetsmiljoutred-
ningen. Enligt min mening ir det befogat att trafiklirarna kommer in
under denna bestimmelse. Men jag anser inte att man kan ga till
riksdagen och begira en sirskild lagindring bara for en grupp, da flera
andra gruppers problem finns med. Vi far vl lugna oss tills arbetsmiljo-
utredningen kommer med sitt férslag.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Statsridet Bengtsson siger att denna grupp inte
omfattas av bestimmelsen i arbetarskyddslagen. Det &r lind4 en sanning
med viss modifikation. Arbetarskyddsstyrelsen har en ging uttalat att
bestimmelsen skall tillimpas. Sedan styrelsen funderat pa saken dndrade
den sig och sade att bestimmelsen inte skall tillimpas. Men tre ledaméter
av styrelsen ansig att bestimmelsen borde tillimpas. Om denna kategori
inte ligger under bestimmelsen, ligger den i alla fall vildigt nira.

Jag ber att fa tacka for statsraddet Bengtssons uttalande att han anser
att gruppen skall in under arbetarskyddslagens bestimmelse om ritt till
pauser. Jag begir inte nigot besked i dag, men vidjar &nnu en ging till
arbetsmarknadsministern att undersdka om man inte kan gbra cn s pass
begrinsad indring att denna kategori fir sitt problem 13st, innan det
hinner fira tiodrsjubileum. Det giller trots allt minniskor som utfor ett
viktigt arbete och som kidnner att deras drende har bollats fram och
tillbaka, fastiin det hade kunnat ges en konstrukliv 18sning.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag idr aldrig okinslig fér vidjanden. Men jag vill fista
uppmiirksamheten pd att frigun 4r provad av Kungl. Majit och i
regeringsritten. Dir har man konstaterat att denna grupp inte omfattas
av den nimnda paragrafen.



Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Vi skall vil inte fordjupa oss i detta drende. Men om jag
ir ritt underritlad var det mer en formell sak som drendet foll pa i
regeringsritten, nimligen det fakfum att den f{ackliga organisationen inte
hade skaffat sig tillrickligt underlag for att fdra trafiklirarnas talan.
Arbetarskyddsstyrelsen beslot med tre reservanter att dndra sitt tidigare
beslut och utesluta gruppen fran lagens tillimpning. Det miste dndi vara
en ganska begrinsad indring som fordras, och dd kanske man inte
behover invinta denna stora utredning.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 14 Ang. direktiven till utredningen om stimulansatgirder for att
forbittra arbetsmiljon

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erhdll ordet [6r att
besvara herr Akerlinds (m) i kammarens protokoll f6r den 22 maj intagna
fraga, nr 232, och anfdérde:

Herr talman! Herr Akerlind har frégal mig varfér inte direktiven till
utredningen om stimulansatgirder for att férbéttra arbetsmiljon 6verens-
stimmer med det beslut riksdagen fattat.

Riksdagen har begirt ett {orslag av Kungl. Maj:t. Den bestéllningen har
jag inte ansett mig kunna verkstilla utan ett visst utredningsarbete.
Direktiven till de sakkunniga strider enligt min mening inte mot
riksdagens beslut.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag ber att fd tacka statsridet Bengtsson for svaret pi
min friga, dven om jag dr forvinad Over att statsridet siger att direktiven
inte strider mot riksdagens beslut. Riksdagen har ju med anledning av en
borgerlig reservation beslutat att statsbidrag bor utgd till forbéttringar av
arbetsmiljén, pd samma sidtt som statsbidrag utgar till férbéttringar av
omgivningsmiljon. Sisom redovisas i utredningsdirektiven utgér stats-
bidrag numera ocksa for itgirder mot buller.

Men nu var det friga om ett statsbidrag under en Svergangstid, och
riksdagen har uttalat att liksom nir det giiller kostnaderna for industrins
omgivningsmiljder méasle utgifterna for en biittre arbetsmiljd biras av
produktionen. Det ir siledes den grundinstiillningen som giller bide vad
betriffar omgivningsmiljén och miljon inom fdretagen, och det var den
instillningen som lig till grund fér riksdagens beslut. Detta har statsradet
tydligen tagit till intdkt {Or att siga att man skall inféra en ny princip om
att féretagen skall kollektivt finansiera bidragen genom avgifter. Det star
ju i dircktiven att riksdagen enhilligt har uttalat att kostnaderna for att
forbittra arbetsmiljon skall bdras av produktionen - det idr ett
principuttalande som vi alla var ense om — men mot denna bakgrund har
de sakkunniga nu att utgd ifrin att de kostnader som kan fdlia med ett
genomforande av férslagen skall finansieras kollektivt av foretagen genom
avgifter. Det 4r ju nigonting som inte pa ndgot sitt har stéd i det beslut
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som riksdagen fattat. Om sd vore, borde man resoncra pd samma sitt nir
det giller omgivningsmiljoerna, eftersom grundinstillningen giller dven
betriiffande dessa.

Det hinvisas alltsd till att det ér ‘med anledning av riksdagens beslut
som sakkunniga tillkallas, men direktiven gar lingt utover vad riksdagen
har beslutat. Det stimmer enligt min mening inte alls.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Riksdagen har begirt ett forslag av regeringen att ta
stillning till, och 1 den diskussion som d& f6rdes hir fiste jag
uppmirksamheten pd att det utskottsbetinkande som ligger till grund ger
ingen vidare viigledning for dem som skall utforma forsiaget. Jag kan tala
om att vi har bedrivit ett mycket ingiende studium bade av diskussions-
inliggen som gjordes och av utskottsbetinkandel, och det ir med ledning
ddrav som vi har utfiirdat direktiven.

I direktiven talar jag hela tiden om stimulansdtgiirder for att fa till
stind forbittringar i arbetsmiljon. Den birande principen ir att kostna-
derna skall betalas av produktionen, och da ir det ju rdtt rimligt atl ta in
en avgift frdn produktionen och sedan dela ut statsbidrag. Allting som
staten delar ut dr ju statsbidrag, och om vi tar in avgifter fran forctagen
som motiveras med att vi skall f6rbittra arbetsmiljon, si far vi ju in
pengar som kan anvindas till statsbidrag. Mottagarna ser ju inte varifrin
pengarna kommer.

Jag forstar inte vad herr Akerlind brikar om. Riksdagen far sitt forslag
s sminingom. Och att de pengar som staten delar ut £6r att stimulera
forbittringar av arbetsmiljén inte skulle vara staisbidrag har jag vildigt
svirt att (Orstd.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag kan inte forsti det resonemang statsradet Bengtsson
fér hiir. Det frampar ju klart och tydligt av utskottets skrivning att det
statsbidrag man har tinkt sig skall fungera s att bidraget till sirskilda
stimulansitgirder under en Svergingsperiod skall ulgh pad liknande sitt
som del bidrag som for nirvarande utgdr till (Grbattring av den yttre
miljon. Det tas ju inte in bidrag frén forctagen till detta statsbidrag for
omgivningsmiljon sisom fdreslagits hidr. Jag menar alltsd att de hir
direktiven inte overensstimmer med riksdagens beslut. Det har inte
statsradet Bengtsson kunnat dvertyga mig om att de gor.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 15 Ang. placeringen av allminnyttigt bostadsfsretags grundkapital

Herr bostadsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara herr
Glimnérs (¢) i kKammarens protokoll f6r den 17 maj intagna friga, nr 221,
och anférde:

Herr talman! Herr Glimnér har frigat mig om jag har uppfaltningen
att allmédnnyttigt bostadsforetags grundkapital kun vara placerat i
anliggningstillgdngar.



Enligt gillande bestimmelser dr grundkapital det egna rorelsekapital
som ett forctag forfogar over i form av aktiekapital eller grundfond.
Grundkapitalet skall vara placerat pé ett betryggande sitt och si att det
alltid 4r disponibelt. Nirmare anvisningar om placeringen har inte
meddelats. Frigan om placering pi annat sitt 4n pa bankrikning ir, efter
besvir Over beslut av en linsbostadsnimnd, féremal tor prdvning i
bostadsstyrelsen. Med hinsyn hirtill anser jag mig férhindrad att nu
uttala mig ytterligare om sittet for placering av grundkapital.

Herr GLIMNER (c):

Herr talman! Jag tackar statsrddel for svaret pd min friga. Jag hade
vil pd Kinn nir jag stillde min friaga att det var precis si som statsradet
siger 1 sitt svar, nimligen att det inte finns anvisningar fér hur dessa
grundkapital skall vara placerade. Min friga ir foranledd av den
oklarhet som rader vid tolkningen av 16 § i bosladslanckungdrelsen. Det
finns bostadsforetag som tolkat bestimmelsen pd det siittet att man har
grundfonden placerad pé siirskilt konto i bank, dtskilt frin andra medel.
Men det finns ocksd andra bostadsforetag som betraktar grundfonden
som rorelsekapital och pd sd sitt anvdnder sig av dessa medel. Det finns
ocksd de som vill gora gillande att om bostadsforelagets tillgéngar
overstiger skulderna med minst grundfondens belopp har man en
grundfond enligt bestimmelserna oavsett placeringen.

Vi har i den ldnsbostadsnimnd jag ar ledamot i efter kontakt pa
tiinstemannaplanet med bostadsstyrelsen intagit en stramare instillning
nir det gillt beddmningen av nir grundfonden uppgir till stipulerat
belopp och till dess placering. Over detta linsbostadsnimndens beslut har
anforts besviir hos bostadsstyrelsen. Jag tormodar att det dr det drendet
som statsradet syfilar pd i sitt svar.

Jag har ocksi genom de upplysningar jag inhdmtat frin riksdagens
upplysningstjidnst fatt bekridftat att dessa anvisningar inte finns, och jag
viadjar till statsradet att hjilpa till med att fa sidana anvisningar till stand.

Overldggningen var hidrmed slutad.

§ 16 Ang. forutsittningarna for en kiirnkraftsanliggning i Bohuslin

Herr bostadsministern CARLSSON cerh6ll ordet fér att besvara herr
Lindahls i Hamburgsund (fp) i kammarens protokoll fér den 17 maj
intagna fraga, nr 222, och anférde:

Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund har fragat mig om jag anser
att en kirnkrafisanliggning i norra Bohuslin ar tférenlig med den fysiska
riksplanen.

Svarel ir nej.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):
Herr talman! Jag vill rikta mitt uppriktiga tack till statsradet for
svaret. Svaret innehdll ingenting annat &n jag hoppats pa. Jag hoppas
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ocksa att vi ddrmed kan avfora denna fraga frin diskussion i framtiden.
Annu cn ging ctt tack.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 17 Ang. Sveriges dtaganden med anledning av FN:s beslut om hjilp till
katastrofdrabbade u-linder

Fru statsridet SIGURDSEN erholl ordet f6r att besvara herr Korpds’
(¢) i kammarens protokoll f6r den 10 maj intagna fraga, nr 204, och
anforde:

Herr talman! Herr Korpis har frigat mig om jag dr beredd att limna
riksdagen en redogbrelse for Sveriges dtaganden genom beslutet vid FN:s
extra generalférsamling dels om en katastrofaktion fér de mest drabbade
u-linderna, dels om en sirskild fond {8r moisvarande dndamél.

Vid den sirskilda sessionen med FN:s genceralfbrsamling 1 april i ar
antogs eltt omfattande handlingsprogram som bl. a. syftar till att ge
u-linderna storre inflytande i virldsekonomin. En del av handlings-
programmel avser de &tgdrder som snarast maste vidtas for att bistd de
wlinder som drabbats hardast av den senaste tidens kraftiga prishdjningar
pd bl. a. olja, livsmedel, konstgédsel och industrivaror. FN:s generalsek-
reterare har nu viddjat om snara bidrag — antingen dirckt eller via
FN-organ — till detta program. Sirskilt har poiingterats vikten av att
insatserna sker snabbt.

Jag kan meddela, att Sverige var det forsta land som positivt besvarade
denna vidjan frin FN:s generalsekreterare. Regeringen har till FN
meddelat sin avsikt att med 90 miljoner kronor hoja det direkta bistindet
till vissa av de lander vi samarbetar med.

Siledes avser regeringen att 6ka anslagsramarna till Tanzania, Indien,
Bangladesh och Sri Lanka. Dessutom avser regeringen att oka bistindet
till PAIGC i Guinea-Bissau. Beloppet tas fran katastrofreserven och
ointecknade reservationer vid utgingen av detta budgetar. Utdver defta
ges andra drabbade mottagarlinder — bl a. Kenya — mojlighet att
omdisponera det svenska bistindel under nista budgetdr, si att import-
kapaciteten forstirks.

Den av herr Korpis nimnda sdrskilda fonden skall enligt generalfor-
samlingens uttalande pibdrja sitt arbete senast vid drsskiftet 1974—1975,
Fondens verksamhet, omfattning, beslutsformer m. m. kommer att
diskuteras inom en sirskild kommitté med 36 mediemslinder. Man
riknar med att kommittén skall limna en forsta rapport till sommarens
moéte inom FN:s ekonomiska och sociala rdd och att FN:s gencralférsam-
ling Lill hosten kommer att fatta slutligt beslut om fondens utformning.

Det dr dnnu for tidigt att ange vilka bidrag il fonden som kan bli
aktuella f6r svensk del. Om sa skulle pifordras dterkommer regeringen i
denna friga i enlighet med vad som anforts i kompletteringsproposi-
tionen och som nirmare utvecklas i finansutskottets betinkande rérande
denna.



Herr KORPAS (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka fru statsradet for svaret.

Jag forstr att det dnnu dr svart att Overblicka vad det aktuella
FN-beslutet kommer ati leda till fér Sveriges del, men det ir virdefullt
med den information vi har fatt. Nir jag stdllde frigan var min tanke att
det kanske redan var mojligt att fi fram material som kunde utgdra
underlag for vara funderingar hir, bade i utskott och i kammare. Vi vet ju
att fragan om den fond det giller spelar en ritt viktig roll i det
betinkande fran finansutskottet som vi skall behandla i morgon.

Det &r en ny situation som i-linderna har kommit i undan f6r undan,
och markerat kdnner vi det vil nu: vi kommer inte lingre med erbjudande
till u-linderna, utan u-linderna presenterar krav pa oss. Det skulle vara
intressant att f4 synpunkter — kanske inte nu men efter hand — pé& hur
detta 6ver huvud taget kan paverka Sveriges bistindsprogram pa sikt.

Mera i det hir speciella fallet: Kommer vara bidrag av den hir typen
att vara normala inslag i var bistindsbudget i framtiden? Det ir, sivitt jag
forstar, oklart om regeringen hinner limna oss en proposition i hst. Men
riknar man annars med att dessa bidrag kommer upp i budgeten for
1975/76?

Har Sverige i dag ndgot program for att agera t. ex. pi ECOSOC i
sommar ndr det giller den hir friagan? Finns det oklara saker som vi dnnu
vill paverka och som vi har program for att péverka?

Niraliggande problem av annat slag: Har ad hoc-kommitién kommit
nagon vart innu? Kan vi se om den har byggts upp? Kommer Sverige att
finnas med i den pi ndgot sitt?

De 90 miljoner kronor som vi har lovat, ir det Sveriges hecla extra
bidrag till det aktuella behovet, eller dr tanken den att vi skall fylla pa
med mera pengar da vi ser ait behov foreligger? Och var tar vi i sa fall de
pengarna?

Det dr manga siddana frigor som det finns anledning att stilla. Jag vet
inte om alla gér att besvara, men nagot kan méhinda ytterligare sigas om
vilka Sveriges planer ir just nu for arbetet med problemen under detta ar.

Fru statsrddet SIGURDSEN:

Herr talman! Det beslut som fattats av FN:s extra generalforsamling
kan delas upp i tva steg. Det forsta dr den snabba riddningsaktionen, dir
generalsekreteraren har vidjat om besked fore den 15 juni om de bidrag
man kan limna. Som ett snabbt svar pd denna vidjan om bidrag har vi di
lovat dessa 90 miljoner kronor.

Nista steg giiller den sirskilda fonden, och pa den friga som giillde den
forberedande kommittén kan jag svara att dir har nu fastslagits vilka
linder och lindergrupperingar som skall vara representerade i den.
Sverige dr inte representerat dir, men Norden ir representerat av Norge.
Kommittén skall ligga fram férslag till ECOSOC:s sammantride i juli,
och nu forbereds en instruktion f6r Sveriges delegation som skall delta i
det sammantridet.

Det kan tilldggas att de 90 miljonerna dr vad som for dagen avdelats
for de snabba insatserna. Sedan far vi dterkomma till den sirskilda
fonden nir det foreligger forslag inom FN.

Overldggningen var hirmed slutad.
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§ 18 Om forsoksverksamhet med olika modeller for kabeltelevisions-
sdandningar

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhéll ordet £6r att besvara
herr Wikstroms (fp) i kammarens protokoll fér den 16 maj intagna friga,
nr 214, och anférde:

Herr talman! Herr Wikstrém har frigat mig om jag -- mot bakgrund av
de goda erfarenheterna frin bl. a. Kiruna - ar beredd att ge den
kommande radioutredningen i uppdrag att genomféra en férsoksverksam-
het med olika modeller fér kabel-TV-sindningar.

Jag riknar inte med att i direktiven till radioutredningen ge denna
utredning i uppdrag att bedriva praktiska fOrsok med Kkabel-TV.
Verksamheten med kabel-TV-sindningar i Kiruna kommer att utvirderas
av utredningen f6r den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsvisendet (TRU). Utvirderingen bor kunna ge vigledning
for den parlamentariska radioutredningens arbete.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret.

Det har varit virdefullt med kabel-TV-siindningarna i Kiruna, frimst
déarf6r att vi kan behova samla erfarenheter av ett medium som i vért land
ir ganska nytt. Pressutredningen hade velat delta i forsdkssindningarna i
Kiruna, och tidningarna i Norrbotten var alla mycket intresserade av att
utredningen skulle fa vara med i fOrsoken. Tyvirr fick utredningen
emellertid nej frin finansdepartementet. Ingen av oss som sitter i
utredningen har kunnat utréna varfér man var si negativ till att lita
utredningen vara med om forsdken.

Jag tycker att det &r viktigt att vi far fortsitta forséken med
kabel-TV-sﬁndningar under lingre perioder och med anvindande av
varierande modeller, och jag tror att det hade varit limpligt att den
radioutredning som skall tillsdttas hade fatt bedriva sidana forsok. Nu
siger emellertid utbildningsministern att han inte avser att lata utred-
ningen gdra det och att TRU skall utviirdera den verksamhet som hittills
bedrivits. Uppriktigt sagt si tycker jag dock att de kabel-TV-sindningar
som forckommit har varit sd pass enkla och magra att det inte ir mycket
att utvirdera. Och i varje fall miste ju den utvirderingen ske i niira
samarbete med pressutredningen och den nytillsatta radioutredningen.
Den mest intressanta fragan dr nimligen i sjilva verket vilken inverkan
denna typ av sindningar kan ha pi lokal och regional press. '

Jag férmodar att utbildningsministern inte har nigot att inviinda mot
att man hittar former f6r en gemensam utvirdering av TRU och
pressutredningen. Men jag tror faktiskt att det skulle vara bra om man
kunde fortsitta med forsék i en eller annan form sd att vi kan samla
ytterligare erfarenheter.,

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! De torsék som pdgir dr i och fér sig — som herr
Wikstrdm sdger — ganska enkla. Men & andra sidan tror jag att den hir,
problematiken i ovrigt dr ganska vil genomlyst. Nir vi fir in erfarenheter-



na frin Kiruna via TRU bor vi ha relativt goda majligheter att se, om den
behover granskas ytterligare i nigra detaljer. 1 si fall finns det ett flertal
utredningar som kan vara av intresse. Men jag tror inte att vi — visa av
erfarenheten att vi ibland utreder litet f6r mycket — skall gbra det hir
mera komplicerat dn det ér.

Herr WIKSTROM (tp):

Herr talman! Jag delar utbildningsministerns uppfattning att detta
kanske inte dr en {riga som behdver utredas si mycket mera. Diremot
tror jag att man behdver géra praktiska forsék liknande dem i Kiruna och
kanske ocksd en del andra. Men framfdr allt vill jag understryka vikten av
att utvirderingen sker i nira samverkan med pressutredningen. Jag tolkar
utbildningsministerns svar si att han betraktar det som sjilvklart att
utvirderingen skall ske i niira samverkan med pressutredningen.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 19 Ang. anstillningstryggheten for visstidsforordnad personal inom
utbildningsomridet

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erholl ordet f6r att besvara
froken Rogestams (c¢) i kammarens protokoll for den 17 maj intagna
fraga, nr 220, och anf6rde:

Herr talman! Froken Rogestam har frigat mig om jag vill limna en
redogérelse for nidr och hur den visstidsforordnade personalen pé
utbildningsomrddet kommer att fi en anstillningstrygghet som ir i
6verensstimmelse med lagen om anstillningsskydd.

I propositionen 88 ir 1974 med forslag till lag om facklig fértroende-
mans stillning pd arbetsplatsen m. m. foreslis bl.a. att de allminna
bestimmelser om anstillningstidens lingd pa statliga och statligt regle-
rade tjanster som for nirvarande finns i statstjinstemannalagen och
kommunaltjinstemannastadgan skall anpassas till motsvarande bestim-
melser i den nya lagen om anstiillningsskydd som trider i krafi den 1 juli
1974. Dessa forslag bor enligt propositionen f{dljas upp med ett
ytterligare utredningsarbete, nimligen en fullstindig genomgéing av de
speciella bestimmelser om anstiillningstidens langd som for ndrvarande
finns f6r utbildningsomradet. Vidare uttalas att i denna genomging
naturligtvis ingdr en undersdkning av de organisatoriska och ekonomiska
konsekvenser som ¢n Overging till tillsvidareanstillning skulle fi och att
genomgangen och diirpd grundade beslut av statsmakterna inte kan bli
klara till den 1 juli 1974.

Arbetet med nimnda genomging pagar och fdrutsitter niira kontakt
med berdrda personalorganisationer, innan det kan slutfdras. Sjdlvfallet
skall detta arbete bedrivas si snabbt som md&jligt.

Froken ROGESTAM (c):
Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet {6r svaret pd min friga.
Anledningen till att jag stillt den ir just det som ségs i propositionen
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88 ar 1974 om behovet av justeringar i statstjinstemannalagen for att
anpassa den till lagen om anstillningsskydd. Foredragande statsridet
siger ddr klart att anvidndning av anstillningsformen fér viss tid bor
begrinsas pa den offentliga sektorn lika vil som pa den privata. Men dir
sdgs ocksd, som utbildningsministern redovisar i sitt svar, att det behdvs
en speciell genomgang av de foreskrifter som giller f6r de visstidsanstill-
da pd utbildningsomridet och att den genomgangen inte kan bli fardig till
den 1juli 1974 — det datum niir lagen om anstidllningsskydd trider i
kraft.

Det #dr ett positivt besked statsridet ger om att en genomgéing
tillsammans med personalorganisationerna har pibérjats. Men det forefal-
ler mig mirkligt att denna genomging inte gjorts tidigare. Det maste ha
stitt klart redan nir forslaget till lag om anstéllningsskydd lades fram att
just utbildningsomradet skulle kunna bli ett problemomride. Den hir
specialgenomgingen borde dirfér ha kunnat goras redan under féregien-
de vinter, si att den nya lagstiftningen kunde ha giillt frdn den 1 juli 1974
dven for denna grupp.

Regering och riksdag kréver att Gvriga arbetsgivare skall klara av att ge
sina anstdllda den hir tryggheten i anstillningen. Borde man da inte ha
kunnat 16sa frigan pa det statliga omridet for den hir berdrda personalen
i tid? Om nigon skall foregd med gott exempel s ir det ju staten.

Jag tackar statsrddet for beskedet att arbetet pd att 16sa frigorna om
anstillningstrygghet f6r denna grupp nu dr pabdrjat.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 20 Om atgirder med anledning av Sveriges Radios ekonomiska
situation

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erholl ordet for att i ett
sammanhang besvara dels fru Rydings (vpk) i kammarens protokoll fér
den 21 maj intagna fraga, nr 231, dels herr Alséns (s) i kammarens
protokoll fér den 22 maj intagna friga, nr 234, och anf6rde:

Herr talman! Fru Ryding har frigat mig om vilka atgéirder jag planerar
med anledning av Sveriges Radios ekonomiska situation. Herr Alsén har
fragat mig om min mening om att Sveriges Radio sOker bemistra
aviserade ekonomiska svirigheter i féretaget genom att starkt begriinsa
tiden for de regionala sidndningarna. Jag besvarar frigorna i ett
sammanhang.

Sveriges Radio skall i sin programpolitik vara sjilvstindig i forhallande
till statsmakterna. Dessa skall bara bestimma over rundradioverksamhe-
tens totala omfattning och ha en viss mojlighet att rida 6ver verksamhe-
tens uppdelning t. ex. vad giller den regionala programproduktionens
omfattning. Anslagsgivningen till Sveriges Radio skiljer sig med hiinsyn
hirtill visentligt frdn vad som giller fér myndigheter och statliga
kulturinstitutioner. Det drliga anslaget bestir av ett totalbelopp, vilket
inte ir uppdelat pa olika anslagsposter. Vid provningen av kompensation
for automatiska kostnadsstegringar gar man inte in pa detaljer utan



arbetar med ett schablonpaligg. Foretaget svarar alltsd sjdlvt for anslags-
fordelning och prioriteringar. Radioféretaget har dessutom mojlighet att,
efter tillstdnd av Kungl. Maj:t, i kostnadsutjimnande syfte fa utnyttja ett
belopp av hogst 15 miljoner kronor med skyldighet att under nistféljan-
de budgetdr &terredovisa samma belopp till radiofonden; den s. k.
dragningsritten.

Denna metod f6r medelstilldelning har visat sig vara mycket dndamals-
enlig. En langsiktig planering har gjort att féretaget kunnat mota
ovintade kostnadsdokningar av olika slag. Tilliggsanslag har anvints
endast i mycket speciella fall. Den s. k. dragningsritten har aldrig behdvt
utnyttjas.

Sveriges Radio har emellertid under viren inkommit med tva
framstédllningar om extra anslag {8r inte férutsedda kostnader.

Regeringen har pa olika sdtt s6kt kompensera de kostnadsstegringar
som drabbat radioforetaget. I arets statsverksproposition erhéll Sveriges
Radio sdledes 8 procents kompensation for automatiska kostnadsok-
ningar under budgetaret 1974/75. Under tidigare budgetar har foretaget
erhillit endast 6 procent.

Regeringen har genom beslut den 17 maj foljt riksdagens rekommen-
dation betriffande utnyttjandet av dragningsridtten. Nigra mojligheter att
gd lingre utan riksdagens hérande finns inte. T och med att Sveriges
Radio erhallit 15 miljoner kronor utéver tidigare beviljade medel har
foretaget fatt ett paslag for kostnadsstegringar om ca 11 procent, vilket
alltsi dr ndrmare dubbelt sd mycket som tidigare varit vanligt.

Med anledning av herr Alséns friga om risken att de regionala
sindningarna starkt begrinsas vill jag pipeka att detta skall avgoras av
foretaget. Sveriges Radio far emellertid f6érutsiittas beakta det 6nskemal
som riksdagen framfort om att den totala regionala produktionen bor
Okas utdver vad som angavs av 1966 ars riksdag. Sveriges Radio har inte i
sina kompletterande anslagsframstillningar pekat pa att den uppkomna
situationen skulle hota den regionala verksamheten.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag ber att £ tacka for svaret pd min cnkla fraga. Det
finns vil inte ndgon som nu inte vet om att det rider kris p&d Sveriges
Radio.

Jag vill erinra om att det beslut vi fattade hir i riksdagen om Sveriges
Radio f6r nidgon tid sedan innefattade dels att riksdagen skulle
rckommendera regeringen att ge Sveriges Radio den dragningsriitt som
herr Zachrisson talar om, dels att verksamheten under nistkommande
budgetir skulle drivas pd en jimfért med budgetiret 1972/73 oférindrad
niva.

Jag vill ocksd erinra om att kulturutskottet, di detta beslut fattades,
inte hade kinnedom om att Sveriges Radio behdvde ytterligare 16
miljoner kronor f6r att kunna méta de oférutsedda utgifter som hade
uppkommit. Dessutom var di inte heller avtalsrérelsen klar, och
kostnadsGkningarna som hade samband med denna blev stbérre in
Sveriges Radio vintade; jag anser att det di ir regeringens — statens —
skyldighet att pd nigot siitt stilla pengar till forfogande, sd att Sveriges
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Radio kan fullfélja sina skyldigheter gentemot sina anstéllda.

Vpk har ofta kritiserat programpolitiken i Sveriges Radio for dess
borgerliga dominans. Men vi hiivdar att Sveriges Radio trots alla sina
brister méste skyddas mot den styrning som fdrbereds niir man hor réster
sdga att t. ex. endast reklam i TV Kkunde 16sa Sveriges Radios kris, att
kommersiella bolag for TV-kassettprogram skulle fa fritt fram osv. Och
framfor allt maste vi sli vakt om de mdjligheter till genomlysande
samhillskritik i Sveriges Radio/TV som radioavtalet trots allt erbjuder.
Jag tror att vi maste se upp med att vi inte far ett annat radioavtal om
ndgot 4r, med mera kontroll och censur éver programmen i framtiden dn
nu. Det vill vi pa det bestimdaste hidvda att vi inte dnskar!

Jag undrar didrfor: Anser inte statsrddet Zachrisson att det i den
situation och i det lige som nu rader ar helt felaktigt att férsvaga Sveriges
Radios eventuella motstindskraft, och mastc inte ocksd regeringen
besinna f6ljderna for kulturarbetarna av ctt sidant forfarande?

Jag vet att — som det stir i svaret — regeringen inte har nagra
mojligheter att bevilja ytterligare medel utan riksdagens horande. Darfor
vill jag ocksé friga statsridet Zachrisson, om han 4r beredd att nu gi till
riksdagen f6r att anhdlla om tillstdnd att bevilja Sveriges Radio de pengar
som i dag erfordras for foretaget.

Herr ALSEN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret pé
min enkla fraga. Den dr nirmast féranledd av aviserade inskrinkningar av
regionalradiosindningarna frin Sveriges Radios Uppsalaredaktion redan
fr. o. m. midsommar.

Det dr ett sirskilt beklagligt forhallande, om de inskrinkningar som nu
har aviserats skulle komma att forverkligas, eftersom Uppsalaomridet har
en tidningssituation som ir helt otillfredsstillande: det &r en situation
som innebir en borgerligt helt dominerad press. Vi har i Uppsala satt
virde péd de nyhetssindningar som framfér allt Sveriges Radio svarat for,
och vi har kunnat konstatera att féretaget har levt upp till det i avtalet
mellan staten och Sveriges Radio uttalade krav pd saklighet och
opartiskhet i programmen som skall vara normerande f6r Sveriges Radios
verksamhet.

Vi har sedan nagra ar tillbaka kunnat lyssna till tre sindningar om
dagen under fem dagar i veckan. Enligt vad som har forljudits ir det
emellertid nu meningen att de skall reduceras till endast en sindning om
dagen. Detta dr givetvis klart otillfredsstillande av ménga skil, framfor
allt mot bakgrund av vad jag hir har nimnt om massmediesituationen i
stort inom detta omrade.

Jag dr fullt medveten om det som statsridet anf3r i sitt svar, nimligen
att defta dr en friga som skall avgéras av fOretaget sjalvt, men jag siitter
virde pa statsridets uttalande avslutningsvis, att han fSrutsitter att
radioledningen beaktar riksdagens tidigare framférda onskemil om att
den regionala verksamheten bor bli en stérre del av Sveriges Radios
verksamhet.

Det dr min férhoppning, nir jag nu tackar for svaret, att radioled-
ningen verkligen dr medveten om riksdagens tidigare uttalade dnskemal i



detta avscende och diven f8rsdker motsvara riksdagens férhoppningar pA  Nr 96

den punkten. Torsdagen den

. ' 30 maj 1974
Herr utbildningsministern ZACHRISSON: B

Herr talman! Jag vill forst séga till fru Ryding att det dr alldeles klart Ang. sprakunder-

enligt regeringens intentioner — detta kommer ocksd att uttryckas i v{sningen forut-
direktiven till den nya radioutredningen — att det kommande avtalet lam;sk arbets-
kraft

skall priglas av samma principiella grundsyn nir det giller foretagets
frihet och sjidlvstindighet som avtalet har i dag.

Nir det giller mojligheten att gd till riksdagen med begiran om medel
{6r att ticka nya kostnader vill jag svara att i den mdin det i host skulle
komma att fattas beslut om alldeles speciella socialfdrsikringsavgifier
eller andra avgifter, att gilla frin den 1 januari nista ir, tror jag att man
kan tiinka sig att komma tillbaka med en sddan begéran.

Annars dr det min mening att man inte fran tid till annan bor gi in
och genom beslut i riksdagen forsdka korrigera foretagets verksamhet,
eftersom det dr nddvindigt att foéretaget garanteras frihet och sjilvstin-
dighet och har mdjlighet att fritt férfoga Over den ekonomiska totalram
som statsmakterna har gett det.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Det som statsriadet siger om avtalet tycker jag later
férhoppningsfullt. Diremot uttalar sig statsridet litet mer trevande om
mojligheten att foresld riksdagen att bevilja ytterligare anslag till Sveriges
Radio.

Det star i svaret att tilliggsanslag har anviints endast i mycket speciella
fall och att den s. k. dragningsritten aldrig har beh6vt utnyttjas. Det
betyder alltsd, om jag kan.lidsa ritt innantill, att Sveriges Radio tidigare
inte har haft det s& besvirligt i ckonomiskt avseende utan att detta ir en
engingsforeteelse som skulle kunna bemistras om den goda viljan fanns.

Det skulle vara bra om statsridet Zachrisson besinnade vilket ansvar
som vilar pd regeringen ndr det giller att hjilpa Sveriges Radio béde f6r
foretagets och for kulturarbetarnas skull. Det kommer att drabba dem
hirt om Sveriges Radio inte fir den hjilp som féretaget behdver.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 21 Ang. sprakundervisningen for utlindsk arbetskraft

Fru statsridet LEIJON erholl ordet 61 att besvara herr Sdrensons (s) i
kammarens protokoll fér den 21 maj intagna fraga, nr 230, till herr
industriministern, och anférde: '
Herr talman! Herr S6renson har fragat chefen for industrideparte-
mentet om han anser det vara forenligt med gillande lagstiftning att avtal
triffas mellan arbetsgivare och arbetstagare om inskrinkning i pdbjuden
sprakundervisning fér utlindsk arbetskraft, sisom t. ex. pistis ha skett
vid NJA, Frigan har 6verlimnats till mig for besvarande.
Kungl. Maj:t har i kungdrelse forordnat att arbetsgivare, arbetstagare 191
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och berdrd arbetstagarorganisation i samriad skall préva i vad min
utlindsk arbetstagare pa grund av kunskaper i svenska iir undantagen frin
lagen om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning.
Med stéd av kungérelsen har skolSverstyrelsen utfirdat nirmare anvis-
ningar for hur denna provning skall foretas. Enligt dessa anvisningar skall
arbetsgivaren som ett led i prévningen tillstilla arbetstagaren och
arbetstagarorganisationen en av skol6verstyrelsen utarbetad blankett dir
arbetsgivaren har gjort sin beddmning om arbetstagaren har ritt till
svenskundervisning eller inte. Arbetstagaren och arbetstagarorganisatio-
nen skall direfter meddela arbetsgivaren om de kan godkinna beddm-
ningen. Om arbetsgivaren har gjort den bedémningen att arbetstagaren
intec behover undervisning men denna beddémning inte godkiinnes,
férklaras arbetstagaren tillhdra den kategori som kan komma i friga for
utbildning.

NJA anvinder skoldverstyrelsens blankett. Forfarandet innebiir sile-
des pi intet sitt en Sverenskommelse om inskrinkning av invandrarens
lagenliga riitt till svenskundervisning. .

Enligt uppgift finns i dag 200 utlindska arbetstagare vid NJA. Av
dessa har 45 pd ovanndmnda blankett angett att de inte behdver
svenskundervisning.

Herr SORENSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fru statsradet {6r svaret.

Jag stillde min fraga i anledning av ett programinslag om det berdrda
foretaget i Sveriges Radio den 16 maj. En foretridare for den finska
invandrarkdren i omridet, Heino Salo, sade dirvid i en intervju: ”’Jag vet
att de har sagt rent ut att de inte kan anstilla cller att de inte har jobb for
tillfallet vid NJA. Men om man kan spriket nigorlunda, di gar det fint
att fi anstillning som utlinning.” 1 intervjun forekom ocksd ctt samtal
med en foretridare fOr {6retuget, Sten Nilsson, som sade att det ir
mdojligt att sddana avtal har triffats, men det fir ju endast ske nir den
anstiillde kan svenska och det miste han kunna t6r att fa anstiillning vid
foretaget. P& ytterligare en frdga fran reportern sade Sten Nilsson att det
inte har blivit nigon skillnad mot utlinningar efter lagens tillkomst
“eftersom vi nu med den goda tillging vi har pa arbetskraft kunnat leva
efter principen att man maste forstd svenska f6r att fi anstilining vid
foretaget”. Liknande tankegingar framf6rs av Heino Salo i en artikel i
Svenska Dagbladet den 17 maj, dér personalchefen Sten Nilsson ocksd
sdger att alla som so6ker anstdllning vid NJA maste kunna svenska for att
over huvud taget fi nigon anstillning. Det 4dr nédvindigt bl. a. for
sikerheten pd arbetsplatsen.

Enligt lagen ar invandrad arbetskraft beriittigad till 240 timmars
undcrvisning 1 svenska spriket och det finns ingen dispositivitet i friga
om denna lag utan den géller oinskrinkt. Enda mojligheten till undantag
nir det giller avtal i anknytning till lagen dr att man kan fa undervisning
pd annan tid dn arbetstid. Efter vad jag har erfarit genom samtal med
foretridare for Metallindustriarbetareférbundet har ocksd sadant avtal
triffats lokalt. Av intervjuerna och tidningsartikeln kan man fd férestill-
ningen att NJA pi annat sitt in vad som siigs i svaret har undanhillit



mojligheten for utlindsk arbetskraft att vinna anstillning.

Min f6ljdfriga till statsridet Leijon blir di: Om sidant har férekom-
mit, vilket inte anses klart bevisat, dr di detta i enlighet med lagens anda
och mening?

Fru statsrddet LEIJON:

Herr talman! Vad man péstatt i eko-intervjun ir, sdvitt jag vet, att den
blankett jag nimnde i mitt férsta svar har anvints i syfte att frinhinda
invandrare méjlighet till den undervisning de har ritt till. Sa har inte
skett.

Antalet invandrare vid NJA har 6kat fran 1973 till 1974, alltsa kan de
uppgifter som herr SOrenson refererar att invandrare inte har mdjlighet
att fa anstillning vid NJA om de inte kan svenska, inte vara riktiga.
Diremot vet jag att man vid fOretaget har ansett att det pd vissa typer av
arbeten av sikerhetsskil, bl. a. med héinsyn till arbetskamraterna, fordras
att de som fir anstillning forstar sikerhetsforeskrifter och kan kommu-
nicera med andra pa svenska.

Herr SORENSON (s):

Herr talman! Min f6ljdfriga till statsridet Leijon var, utdver vad jag
fick svar pa nu: Om det skulle forekomma sidana ingrepp idr de di
férenliga med lagens anda och mening? Foéljdfragan kan sjilvfallet rent
principiellt gilla 4ven andra foretag dn NJA.

Fru statsridet LEIJON:

Herr talman! Lagen ir inte dispositiv pa den hidr punkten. G6r man
Overenskommelser av det tinkta slaget dr de utan virde, arbetstagaren
kan dndid kriva sin ritt till undervisning. Det har férekommit uppgifter
om att foretag pa grund av denna lag har vigrat anstélla minniskor som
inte kan svenska. Jag har sjilv sctt platsannonser ddr man soker folk till
uppgifter dir man tidigare inte krivt kunnighet i svenska, men dir man
nu gor det.

Detta r naturligtvis nidgonting som inte stimmer mcd de intentioner
vi hade med denna lag. Vi vet inte i vilken omfattning det férekommit att
man krivt kunskap i svenska pa denna typ av anstillningar. Men det kan
formodas, med ganska stor sannolikhet, att det férindrade konjunktur-
liget som vi har pa arbetsmarknaden just nu gor att det inte 4r sé vanligt.

Herr SORENSON (s):
Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet {6r svaret, som jag nu ir
helt n6jd med.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 22 Ang. kvalitetskraven pa forskollirarutbildning

Fru statsridet HIELM-WALLEN erhdll ordet for att'i ctt sammanhang
besvara dels herr Wikstréms (fp) i kammarens protokoll fér den 17 maj
intagna fraga, nr 217, dels froken Anderssons (c) i kammarens protokoll
for den 20 maj intagna friga, nr 229, och anfdrde:

Herr talman! Herr Wikstrom. har frigat mig, om jag anscr att en
foérkortad forskollirarutbildning for elever frin gymnasieskolans tvdariga
barn- och ungdomsvardslinje stimmer 6verens med kraven pa god kvalitet
i férskoleverksamheten. Vidare har froken Andersson i Stockholm frigat
mig om jag anser planerad forkortad férskolldrarutbildning vara férenlig
med kraven pa ett hogt kvalitativt innehdll i forskoleverksamheten. Jag
besvarar fragorna i ett sammanhang.

For nidrvarande finns tvd olika former av utbildning till férskolldrare
vid lirarhégskolan och forskoleseminarier. For intride till den tviariga
utbildningen krivs {6r ndrvarande dels genomgangen grundskola, dels 16
veckors institutionspraktik. Ddrutdver anordnas enligt bestut vid varriks-
dagen, fr. 0. m. nidsta budgetar i mer reguljiar form, ¢n ettirig utbildning
for barnskdtare med minst fyra ars yrkesverksamhet.

En stor grupp ungdomar gir nu igenom virdlinjens gren for barna- och
ungdomsvéard. Dessa ungdomar har en bittre utbildningsbakgrund an vad
som krivs for att komma in till den tvdériga f6rskolldrarutbildningen och
dven jaimfort med dem som kommer att tas in till den redan beslutade
ettariga utbildningen. Vad det nu giller dr alt Gverviiga en anpassning av
den ettiriga utbildningen till den nya barnskotareutbildningen i gymna-
sieskolan. Jag ser inte ndgon motsats mellan en sddan, for en’ viss
elevgrupp anordnad adekvat utbildning, och det S_lZ]lV]\ldrd Kravet pa en
god kvalitet i forskoleverksamheten.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det var klart att minga spirrade upp dgonen nir de fér
ett par veckor sedan kunde lisa tidningsrubriker som ’Svek mot barnen”,
”Regeringsbeslut dverrumplade S¢”. Sedan fick man veta att regeringen
gett skolbvcrstyreisen i uppdrag att utreda fOrutsidttningarna for en
ettirig forskolldrarutbildning, och enligt tidningsuppgifter, som inte pd
nigot sitt har dementerats, var det en fullstindig nyhet inte bara for
skoloverstyrelsen utan ocksad for socialstyrelsen, barnstugeutredningen
och férskollirarnas fackliga organisation. Oavsett vad det hir forslaget
innebir eller leder till kan det inte vara det biista sittet att introducera en
ny utbildning.

Det dr svart att av det svar som vi fitt hir i dag utlisa om det ir s3 att
regeringen bestimt sig fér att denna utbildning skall inf6ras. I tidnings-
uppgifterna har det anviints uttryck som har tytt pd att det ir friga om
ett rent bestillningsarbete, som skall verkstillas med bérjan ldsaret
1975/76.

Fru Hjelm-Wallén anviinde hiir uttrycket Overviiga en anpassning”.
Det kan mojligen tyda pa att man frin departementets sida kan tédnka sig
att omprova beslutet, om det skulle visa sig att man inte kan upprétthalla
kvaliteten i utbildningen.



Det ir en sak i svaret som fOrvinar mig — utover detta att fru
Hjelm-Wallén tycks vidhélla tanken att det faktiskt skulle vara mdjligt att
ge en adekvat utbildning pa ett ar — och det dr att de som nu skall
genomgid den redan beslutade ettiriga utbildningen skulle ha simre
forutsittningar @n de som genomgar den tvaariga gymnasieskoleutbild-
ningen. De forra har dock fyra ars yrkesverksamhet, och det skulle
betyda att fyra drs yrkesarbete iir mindre viirt dn ett 4r i gymnasieskolan.
Det har jag viildigt svirt att acceptera. Over huvud taget tycker jag att
den hir modellen verkar alldeles for enkel, och jag delar deras
uppfatining som pa forskoleseminarierna har sagt att det naturliga vore
att de hir eleverna fungerade som barnskétare och sedan pé vanligt sitt
gick genom den forskollirarutbildning som vi nu har och diir ju kravet
faktiskt har varit att man skulle fa utbildningen férlingd.

Jag tycker alltsa att om en fordndring skall ske bor det knappast vara
en forkortning ulan snarare en forlingning och foérbédttring av utbild-
ningen.

Fréken ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsraidet Hjelm-Wallén fér svaret, men jag
ir inte heller riktigt ngjd.

Vi var méinga som var glada den 10 december i fjol nir beslutet
klubbades om forskolan for alla barn. Detta innebar ett mycket viktigt
steg pa den vig som vi har forsdkt arbeta oss fram pd, att ge alla barn s
goda forutsittningar som mojligt f6r férskolan och livet. Men da betyder
ocksi lirarnas kompetens mycket for att ge det beslutet innehéll. Darfér
blev man ritt alarmerad nidr man liste om den hir forkortade
utbildningen.

Jag tycker inte att svaret stillar ndgon oro. Jag gjorde samma reflexion
som herr Wikstrom. Det stir i svaret att det #r en béttre utbildningsbak-
grund att ha gitt igenom virdlinjens gren for barn- och ungdomsvird dn
att komma in péd forskollirarutbildningen med den institutionspraktik
som krivs. Di menar jag atl man tililmiter de teoretiska kunskaperna for
stort vidrde i forhillande till dc¢ praktiska. Det ir vil den varvade
praktiken och teorin som har storst betydelse fOr att ge lat mig kalla det
livserfarenhet, nagot som jag tror #r ritt ndédvindigt {6r att man skall
kunna pd ett bra sitt handligga de ofta mycket svira konfliktsituationer
som kan uppsti.

Det giiller ju inte bara barnen utan ocksad och inte minst deras
forildrar. Jag vill girna ta in det i bilden. Dect dr inte bara friga om
barnen, om vi skall {4 férskolan sidan vi vill att den skall vara. Det
handlar ocksd om fdérildrautbildningen, och dir tror jag att den storre
mognad som praktiken ger dr av stOrre virde in den teoretiska
underbyggnaden.

Jag har samma uppfattning som herr Wikstrom. Jag tycker att den
cttariga utbildning som bygger pf en arbetslivserfarenhet av minst fyra ar
ir av stOrre virde dn den som bygger pa en stdrre teorctisk erfarenhet
fran barn- och ungdomsvardslinjen.

Jag vill ocksd girna hora vad del innebidr att man kan “6verviga en
anpassning”. Kanske blir den hiir férkortade utbildningen inte av?
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Fru statsradet HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag menar nog att den hir frigan har fatt alldeles for
stora proportioner. Vi har ju inte tagit stillning till nidgon generell
férindring av forskolldrarutbildningen. Det ir en av orsakerna till att
frigan presentcrades pa det sdtt som skedde. Det giller allisi ett enkelt
utredningsuppdrag till skoldverstyrelsen. Vi tyckte inte det fanns
anledning att i {6rvig samrida med fackliga organisationer, eftersom det
var friga om en si begrinsad sektor. Skoldverstyrelsen skall i samrid med
barnstugeutredningen och socialstyrelsen 6vervidga frigan och komma
med forslag. Sjilvfallet lyssnar vi pid den debatt och den kritik som nu
framfors.

Nu rar vi kanske sjilva litet for den snedvridna debatt som kommit i
ging. Vi presenterade nog saken fel. Vi kallade den en férkortad
forskolldrarutbildning. Vi borde ha kallat den en vidareutbildning f6r
barnskdtare, for det dr vad det handlar om.

Jag vill inte gbra jimforelser mellan de olika utbildningarna och siiga
att de som har fyra 4rs praktik och den kortare barnsk&tarutbildningen ir
béattre eller simre utbildade in de nya, unga eleverna med sin tviiriga
gymnasieskolutbildning. Den senare dr dock inte sirskilt teoretisk, den
har mycket praktik i sig och dessutom ett drs yrkeserfarcnhet. Jag tror
det kommer att vara lika bra som de fyra drens yrkespraktik som vi
kriver f6r dem som genomgir en forkortad forskollirarutbildning.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det #r inte bara ovanligt med ctt statsrad som erkiinner
att nagonting har presenterats pa ett felaktigt sdtt, det dr ocksd
sympatiskt. Det vore bra om vi i svensk politik litet oftare fick hora
sadant.

Jag accepterar ursdkten” atl presentationen blev felaklig, men jag
skulle vilja viidja till fru Hjelm-Wallén att gi ett steg lingre och siga att
nir det nu visar sig att kritiken ir si kompakt och s entydig, lit oss da ta
en funderarc i departementet éver om inte hela uppslaget ar felaktigt. Jag
tycker inte det behdver kinnas genant {Or ett statsriid att pdra det.
Tvirtom mistc det dindé vara en dialog med dem som dr nidrmast berdrda.
Bakgrunden till att man inte funnit det nddvindigt med samrad med de
fackliga organisationerna kan till en del férklara detta.

Skoldversiyrelsen har sd mycket annat att syssla med. Lat dem slippa
detta utredningsuppdrag och fundera pd nytt 6ver férskoleutbildningen.
Som jag sagt tror jag att en {Orindring snarare bdr innebdra cn
forlingning av utbildningen.

Froken ANDERSSON (¢):

Herr talman! Jag blev mycket tacksammare {6r detta svar dn for det
forsta.

Man bor kanske inte stoppa utredningsuppdraget, det kan finnas
mycket att utreda nir det giller forskolldrarutbildningen. Men dcet finns
anledning att i det utredningsarbetet 1a in ett ordentligt samrad med de
berdrda grupperna si att man kan 16sa {ragorna i samf{orstind.

Jag vill kanske inte heller ga in pa vad som idr bittre eller simre — teori



eller praktik. Det ir dock inte sd mycket praktik i gymnasieutbildningen.
Man har tvd praktikperioder om 14 respektive 7 veckor, med praktik
endast tre dagar i veckan och dessutom utan handledning.

Det viktigasie ir inte frigan om praktik eller inte, utan det viktigaste
ir att eleverna hinner bli nagot dldre. Det behdvs pir de skall ha kontakt
med fOridldrar och barn. Den kan inrymma mycket av konflikter och
samlevnadsfragor som kriver storre mognad.

Jag hoppas att allt skall 16sa sig till det bista.

Fru statsradet HJELM-WALLEN: :

Herr talman! Som bekant behdvs det fler forskolldrare. Sa sent som i
dag har vi i departementet blivit uppvaktade i den fragan av delegationen
for jamstilldhet mellan min och kvinnor. Man maéste ta till olika dtgirder
bade pa lang och kort sikt for att 6ka antalet forskollidrare. Jag menar att
en bra vig att gi Ar att 1ata olika yrkeskategorier vidareutbilda sig.

Vi har resonerat si hir: Det finns ungdomar som genoingir en tvédrig
barnsk6tarutbildning och arbetar ett ar — vi satte griinsen till ett dr, men
formodligen kommer konkurrensen att medfora att det blir lingre - i en
barnstuga eller liknande institution. Dessa tre ar — minst — utdver vad
som kriivs vid intagning till forskolldrarutbildning miste fi tillmitas ett
virde. FOr ndrvarande ir intrddeskravet till denna utbildning bara
grundskola. Vi menar att dessa tre 4r borde kunna motivera en forkortad
forskolliirarutbildning. Det dr svart att inte se detta som en vidareutbild-
ningsfraga.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Vi dr 6verens om att det behovs fler forskolldrare. Men
vi behover ocksi bidttre utbildade forskollirare. I varje fall ér det helt
uppenbart att vi inte behdver forskollirare med simre utbildning in den
nuvarande.

Froken ANDERSSON (¢):

Herr talman! Som jag sade tidigare dr jag ndjd med att Gverviiganden
sker och att man 4r medveten om att nagonting miste goras. Bristen finns
och den kiinner vi till, men det ir angeliget att inte et tickande av den
bristen gdr ut dver kvaliteten i barnstugans innehéll. D4 har vi inte vunnit
nagot med den barnstugereform som vi iir sa glada Bver.

Fru statsridet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag vill mycket girna lyssna pad denna debatt, men jag
har inte av inldggen i kvill blivit dvertygad om att vi hade fel. De
forskollirare som skulle komma att utbildas pa detta sidtt fir efter
grundskolan minst fyra ars praktisk och teoretisk verksamhet och
uibildning innan de blir firdiga forskollirare. De som utbildas pa
“normalt” sitt far efter grundskolan tvd ars forskoleseminarium eller
motsvarande utbildning pd ldrarhdgskolan och dessférinnan 16 veckors
praktik. Att detta skulle vara en kraftig kvalitetsforsimring kun jag inte
hilla med om. Jag kan t. o. m. tinka mig att det i vissa ldgen dr en
térbdttring. Men med tanke pi att minga kritiserar denna utbildning ir
jag fortfarande beredd att lyssna pa debattinliggen i frigan.
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Froken ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Men det var vil en felaktig framstillning, statsridet
Hjelm-Wallén. Dessa elever har bakom sig tvd &r pi vardlinjens gren for
barna- och ungdomsvird i gymnasiet. [ denna tid ingdr den praktik som
jag nimnde, dvs. tre dagar per vecka under 14 plus 7 veckor. Dirtill
kommer nu i varje fall enligt uppgift ett ar. Detta blir sammanlagt tre &r.
Dessa elever har inte fitt nigon handledd praktik, dvs. nigon egentlig
institutionspraktik dir de deltagit i arbetet. Si sker diremot i den
hittillsvarande tvairiga utbildningen, dels genom de 16 veckorna fére
intriddet, dels under de tva aren i forskoleseminariet. '

Det foreligger alltsd definitivt en skillnad vad giller praktikijinstgd-
ringen.

Fru statsridet HIELM-WALLEN: _

Herr talman! Det &r sant att 21 veckors praktik ingir i de tva
arskurserna pi vérdlinjens barna- och ungdomsvirdande gren. Denna
praktik fullgdrs pd institution. Detta skall jimforas med de 16 veckors
praktik som féregar den tvéairiga forskollirarutbildningen. Men dessutom
skall ju gymnasieeleverna ha minst ett irs yrkeserfarenhet frin detta
omréde efter gymnasieutbildningen. Ocksd detta maste vigas in i
sammanhanget. Dessa elever har en ling erfarenhet frin yrket nir de gar
in i den utbildning som skall vara speciellt anpassad for dem som har
denna bakgrund.

Overldaggningen var hirmed slutad.

§ 23 Om okad kapacitet for utbildning av sjukskoterskor

I'ru statsridet HJELM-WALLEN erholl ordet f&r att besvara froken
Pehrssons (c) i kammarens protokoll for den 20 maj intagna fraga, nr
227, till herr utbildningsministern, och anférde:

Herr talman! Froken Pehrsson har frigat chefen f6r utbildningsde-
partementet om han ir beredd att vidta dtgirder f6r att 6ka vidareutbild-
ningskapaciteten vad giller sjukskdterskor bl. a. mot bakgrunden av att
vaccineringen mot rdda hund inte kan genomf{éras i planenlig omfattning
pa grund av personalbrist. Enligt faststilld drendefdérdelning ankommer
det pa mig att besvara fragan.

Kapaciteten for vidareutbildning av sjukskdéterskor ir som bekant inte
helt utnyttjad. Skoldverstyrelsen beslutar, efter samrdd med bl a.
socialstyrelsen, om fordelningen av antalet kurser. I den méin det skulle
vara aktuellt att t. ex. anordna fler kurser i 6ppen hilso- och sjukvird kan
Overstyrelsen sjilv gdéra omfdrdelningar inom ramen foér av riksdagen
anvisade medel.

Fréken PEHRSSON (c¢):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret pd min enkla friga.

1 bilaga 7 till statsverkspropositionen foreslds ett helt nytt vaccina-
tionsprogram mot r6da hund, bl. a. f6r 14-dringar, vilket skulle borja



genomforas nista budgetir. Syftet dr att férebygga fosterskador pa grund
av denna sjukdom. Jag tycker att det var cit bra forslag, och det ingav
méanga minniskor den férhoppningen att detta férebyggande skydd ocksi
skulle forverkligas. Nu har emellertid skolskoterskorna vid kongress
uttalat, att de redan har si minga krivande uppgifter att de inte anser sig
hinna med mer 4n vad som enligt bestiimmelserna aligger en skolskd-
terska.

Med anledning hirav har jag frigat om statsrddet dr beredd ati oka
vidareutbildningskapaciteten for sjukskoterskor.

Skoldverstyrelsen dr helt medveten om behovet av vidareutbildning
och har for nista budgetar foreslagit en utékning med 50 terminskurser
inom denna utbildning. Trots detta foreslas i statsverkspropositionen bil.
10 en 6kning med endast 35 kurser. Det dr mycket anmirkningsvirt,
eftersom behovet av vidareutbildning for sjukskdterskor ir mycket storf
inom ett flertal specialiteter.

Minga s6kande far vinta flera ar pa att f& den Snskade vidareutbild-
ningen. Virterminen 1974 sdkte 6 280 — endast 1 138 kunde antas.

Jag tycker det dr viktigt att man fOorsidkrar sig om att vad som foreslas i
en proposition ocksd kan forverkligas. Att inge forhoppning om en
vaccination mot réda hund for att férebygga fosterskador och sedan, pa
grund av bristande personaltillgdng, inte kunna fullfélja uppgifien ér
enligt min mening inte tillfredsstillande. Det vore riktigare att forst satsa
pé Okad utbildning och sedan, nir tillgdngen pé personal — i detta fall
skolskoterskor — dr tillricklig, komma med f6rslag till atgirder som
ocksa kan forverkligas.

Jag tackar statsradet for svaret, men jag tycker att det sade vildigt
litet, och jag skulle ddrfér vilja friga: Ar statsridet sjilv néjd med de
forhillanden som rader, eller dr statsridet beredd att medverka till en
okad vidareutbildning f6r sjukskoterskor.

Fru statsradet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Det dr tvd frigor vi diskuterar: dels hur mycket tid
skolsk6terskorna har till att genomfdra vaccinationsverksamheten, dcls
vilken tillging vi har pa skolskoterskor som ir fiirdigutbildade fér den.

Enligt uppgift rider det ingen brist pi vidareutbildade skoterskor
inom skolhiilsovarden. Av de ca 2 000 skolskoterskor som finns ér det
bara 250 som inte har vidareutbildats, och de #r deltidsanstillda: de
heltidsanstillda maste nimligen ha vidareutbildning. Det 4r alltsi
knappast hir kruxet ligger. I den man det finns ett problem, ligger det vil
i att skolskdterskorna har si mycket annat att gbra att de har svart att
hinna med ocksd den hir verksamheten — nigonting som jag hort séigas.

Jag miste cmellertid erinra om att skolhilsovirden ir en kommunal
angeligenhet. Visserligen finns det centrala normer f6r den, men om
kommunerna vill satsa mcra pa den dr det deras ensak. Vi ger inga
statsbidrag till skolhédlsovarden.

Vi kan dgna oss at ett rikncexempe! pd den hiir punkten. Det dr en
arskurs flickor som skall vaccineras. Det blir ungefidr 50 000 flickor. Med
drygt 2 000 skoéterskor blir det alltsa 25--30 elever per skoterska. Jag
tycker att det borde hinnas med.

Nr 96

Torsdagen den
30 maj 1974

az_okac; Zapaci-- _
tet for utbildning
av sjukskoterskor
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Nr 96 Froken PEHRSSON (¢):

Torsdagen den Herr talman! Enligt uppgifter som jag har fitt ir skolskdterskornas

30 maj 1974 antal inte si stort. Jag tror att skolskoterskorna sjilva dr mycket vil
== - - ——————- medvetna om bdde de bestimmelser som finns betriffande vad de maste
Om okad kapaci- ata sig och om vad de hinner med i sitt arbete. Dirfor dr jag litet férvanad

tet]."or “’{”[d""'g over att man fran statsmakternas sida inte dr beredd att satsa pi den
av sjukskoterskor  yiqareutbildning som alla frigar efter. Den ir ju inte tillrickligt utbyggd.

Overldggningen var hirmed slutad.
§ 24 Kammaren atskildes kl. 23.14.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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