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Lagutskottets betinkande
1977/78:24

med anledning av motion om ny foretagsform for mindre foretag

Motionen

I motionen 1977/78:1477 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir tilldggsdirektiv till utredningen Kooperationen och dess
roll i samhdllet att #iven utreda frdgan om sdrskild kooperativ foretagsform for
smaftretag.

Motiondrerna erinrar om att i finansplanen i Arets budgetproposition
papekas de problem som sammanhinger med att nyforetagandet i landet dr
alltfor 1agt. Problemen har naturligtvis betydelse for sysselsiittingen och den
ekonomiska tillvixten. Sméforetag fusioncras eller kbps upp av storre foretag
med 4tf6ljande effekter for sysselsdttningen utan att ndringslivet far nigot
tillskott av nya foretag.

Fran olika héll reses enligt motionirerna med tilltagande kraft kraven pé
Okad hushdllning med naturresurser. Om vi skall kunna forena dessa krav
med en bibehillen hég ekonomisk och teknisk standard, anser motioniirerna
det viktigt att vi pd ett battre siitt in tidigarc vardar och underhéller vira
tillgAngar sdsom produktionsresurser, byggnader, kollektiva och enskilda
transportmedel och kapitalvaror i hushallen. For att klara detta krédvs ctt
tillskott av insatser inom reparations-, underhélls- och servicesektorerna. En
okning av dessa sektorer for med sig att det blir utrymme for sysselsittning
och etablering av smaforetag.

Enligt motionidrerna saknas f. n. foretagsformer som gér det ldtt och
efterstrivansvirt att etablera sméforetag. Aktiebolaget dr en foretagsform
som framfor allt dr ldimpad for storre foretag och dir kapitalinsatsen och
vinstintresset uigor den avgorande styrmekanismen. Méjligen kan arbetet i
den 1974 tillsatta bolagskommittén komma fram till forindringar som nigot
underlittar for mindre fGretag. Motiondrerna anser att den kooperativa
foretagsformen frin manga synpunkter har foretriden framfor akticbolaget.
Emellertid dr foreningsformen ocksd mest limpad for storre foretag och bor
helst innebdra en sammanslutning av en nagot s nir homogen grupp med
likartad inriktning och mélsittning.

Enligt motionirerna bor en tinkbar foretagsform for smaforetag inom bl. a.
de sektorer som ovan berdrts innebira att man inom ett foretag pa likviirdiga
grunder kan fGrena bidrag av kapital, kunskap och arbete. Inte sillan
forekommer det att ndgra personer var for sig har tillgdng till nigra av dessa
resurser och tillsammans alla, men att de saknar en form diir de | samverkan
kan utnyttja dem. Verksamhet i de foretagsformer som f. n. erbjuds medf{or
ldtt att den ene profiterar pd den andre. Ofta har kapitalet dvertaget, vilket
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leder till misstiinksamhet och till att ingen verksamhet kommer till stdnd. En
kooperativ {oretagsform t6r smaforetag som kan undanrdja dessa hinder bor
enligt motioniirerna dirfor tillskapas. Foretagstormen bor i princip bygga pa
ett andelssystem som svarar mot arbetsinsatsen. Genom att teckna sin andel
—dvs. binda sig for att bidra med sitt arbete till foretaget — skall den enskilde
garantera sin insats, som dé inte behdver inbetalas omedelbart utan forst med
viss del perar. Det bor ocksé vara méjligt att betala andelen genom tillskott av
kapital till foretaget. Insatsrinta bor utgd pd det erlagda beloppet. De
medlemmar som ville tillskjuta mer dn sin del till foretagets kapital skall f&
gora detta i form av 1dn. Medlemmarnas tecknade insatser skall kunna utgéra
underlag for att erhalla ytterligare lanat kapital till foretaget. Ett eventuellt
rorelsedverskott, efter en preliminér Joneutbetalning till medlemmarna, skall
fordelas i forhallande till arbetsinsatsen (= andelarna). En viss forindring av
insatsriintan i forhallande till Idnsamheten kan 6verviigas men bor knappast
bli aktuell utom vid 6ver resp. underskridande av vissa griinser.

Den Kkapitaltillvixt som eventuellt uppkommer i fGretaget bor enligt
motionirerna rimligen ocksd fordelas pa andelarna. Om medlem uttrider bor
han 1 ut den 6kning som svarar mot den inbetalda insatsen. En ny medlem
bdr kunna teckna en andel utan att omedelbart inbetala beloppet, dvs. pa
samma villkor som dc som startade foretaget.

Motionsforsiaget har viss anknytning till frigan om l6ntagariigda foretag.
Ett motionsyrkande om att forslag skall framlidggas som syftar till att
underlitta bildandet av sddana foretag behandlas i nidringsutskottets betédn-
kande NU 1977/78:55.

Gillande ordning

Om 1va eller flera personer onskar driva viss verksamhet kan denna
organiseras antingen som ett bolag eller en forening. Huvudtyperna av bolag
ar enkla bolag, handelsbolag och aktiebolag.

Betriiffande de bada forstnidmnda bolagstyperna finns regler 1 lagen
(1895:64 s. 1) om handelsbolag och enkla bolag. Handelsbolag och enkla bolag
kommer till genom att bolagsminnen sluter ett avial om att driva rorelse
tillsammans. Det forutsiitts att bolagsmiinnen gor insatser i fOretaget. De kan
besluta att insatserna skall ha formen av kapitaltiliskott eller andra presta-
tioner. Bolagsminnen har full frihet att avtala om sitt inbdrdes forhéllande.
Lagen ger endast dispositiva regler om forhéllandena melian dem.

Uumirkande for handelsbolaget ir att verksamheten drivs under
gemensam firmabeteckning och att bokforingsskyldighet skulle ha forelegat
enligt 1929 ars bokforingslag om denna fortfarande gillt, dvs. i allménhet att
rorelsen avser vissa arter av ndringsverksamhet och drivs med bitriide av fler
in tvd andra personer. Ett enkelt bolag som blir registrerat i handelsregistret
skall emellertid behandlas som ett handelsbolag iiven om férutsitiningarna
for bokforingsplikten inte {orelegat.
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Ar kriterierna for ett handelsbolag inte uppfyllda skall ett enkelt bolags-
forhallande anses foreligga.

Skillnaden mellan de bdda bolagstyperna hintor sig bl. a. till bolagsmiin-
nens ansvar for ingdngna avtal och andra forpliktelser gentemot tredje man. |
handelsbolag svarar bolagsmiinnen solidariskt for bolagets skulder. Vidare
giiller att om en bolagsman med eller utan lov av de andra sluter avtal for
bolaget blir samtliga bolagsmiin ansvariga for vad som avtalats. [ det enkla
bolaget diiremot ansvarar endast den eller de bolagsmiin som slutit ett avtal
med tredje man foratt avtalet blir fullgjort. I lagen finns vidare vissa regler om
likvidation och upplésning av handelsbolag och enkla bolag. En variant av
handelsbolaget iir kommanditbolaget som utmiirks av att en eller flera — dock
inte alla — delédgare kan begriinsa sitt personliga ansvar till det i bolaget insatta
beloppet.

Bestimmelser om aktiebolag finns i aktiebolagslagen (1975:1385). 1 lagen
ges en mingd tvingande regler om bl. a. aktiebolags bildande, aktier,
aktiekapitalet, bolagets ledning, bolagsstimma, revision, redovisning,
vinstutdelning, likvidation och upplosning, fusion och skadestind. Bortsett
fran vissa sirbestimmelser ir reglerna tillimpliga pa bide stora och sma bolag
samt pa fimansbolag och bolag med manga deldgare. Aktiebolagsformen ir
avsedd for personer som vill utdva ekonomisk verksamhet i samverkan.
Riktlinjerna fér denna samverkan bestimmes i sista hand av bolagets hégsta
beslutande organ. bolagsstimman. P4 stimman iiger varje deldgare rostritt i
proportion till sin kapitalinsats. Stimmans huvudsakliga uppgift ir att utse
den styrelse, som skall ha hand om bolagets forvaltning. Dessutom
kontrollerar den att bolagsledningen skoter sina &ligganden tillfredsstiillande,
frimst genom valda revisorer. Stimman tar ocksa stillning till frigan om
vinstutdelning till deldgarna och beslutar i sporsmal som giller mera
betydelsefulla forindringar i bolagsverksamheten. P4 bolagsstimman ér det
som regel de personer som kan samla enkel majoritet av rosterna som avgor
utglngen av stimmans beslut. For att hindra att minoritetsgrupper diskri-
mineras av majoritcten har man cmellertid infort vissa korrektiv, sisom
regler om kvalificerad majoritet vid beslut av stdrre betydelse. Det f6rval-
tande organet, styrelsen, kan anstélla en verkstillande dircktor for att skéta
de 16pande iirendena.

De som onskar bilda ctt akticbolag ir tvungna att tillskjuta ett visst belopp.
aktickapitalet. Detta, som inte far understiga 50 000 kr., tjinar sedan som en
kreditgrundval for den fortsatta rorelsen. Deliigarna ir icke skyldiga att
ddrutover tillskjuta nagot till bolaget, vare sig i form av Kkapital eller
arbetsinsatser. De svarar silunda icke for aktiebolagets forbindelser med mer
in vad de insatt i bolaget. Fordringséigarna maste halla sig till aktiebolagets
formégenhet. Ett stort antal regler i lagen syftar till att garantera aut viirden
motsvarande aktiekapitalet verkligen tillféres bolaget och diirefter icke
limnar detta. Dessa bestimmelser forutsitter i sin tur ett noggrant uppbyggt
redovisningssystem och garantier for att redovisningsreglerna verkligen
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eflerlevs. Aktiekapitalet #r tordelat i lika stora andelar, aktier, som
tillkommer deligarna i proportion till deras insatser. En aktic innefattar bade
en ritt att delta i bolagets forvaltning och en andel i dess formdgenhet. Dess
virde 6kar sdlunda om bolagets rorelse ir framgdngsrik. Ofta utdelas ocksé
aktiebolagets vinst till aktieiigarna sdsom cn avkastning pa dcras investe-
ringar. Akticdigarna har mojlighet att frigdra sin kapitalinsats genom att
avyttra sina aktier i bolaget till ndgon som iir intresserad av att forviirva dem.
For att underliitta omsitiningen av aktier erhéller akticiigarna aktiebrev som
bevis pd sina insatser. Aktiebolagen dr underkastade cn ingdende kontroll
fran det alllménnas sida.

Huvudtyper av foreningar ar ekonomiska foreningar och ideella foreningar.
Bada dessa foreningstyper karaktédriseras av att medlemmarna inte ér
ansvariga for foreningens skulder och andra forpliktelser. De ekonomiska
féreningarna regleras i lagen (1951:308) om ckonomiska foreningar vilken
innehéller tvingande regler av samma natur som akticbolagslagens bestim-
melser. Forutsittning for att en ekonomisk forening skall anses {6religga ér
att foreningen har till indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar som
avnidmare eller leverantorer eller med egen arbetsinsats eller genom begag-
nande av foreningens tjiinster eller pd annat dylikt siitt. Det kriivs alltsd att
medlemmarna aktivt deltari verksamheten, dvs. att denna iir kooperativ. Om
ndgot av kraven pa ekonomisk verksamhet eller pd frimjande av medlem-
marnas ekonomiska intressen inte dr uppfyllt foreligger en ideell forening.
Betriiffande sddan forening saknas lagbestimmelser. Diremot har i ritts-
praxis utbildats vissa regler betriiffande verksamheten och forhéllandet till
tredje man.

En ekonomisk forening kommer till genom att ett antal personer fattar
beslut om att bilda foreningen och antar stadgar for den. For att foreningen
skall behandlas som en ckonomisk forening kriivs registrering hos ldnssty-
relse. Registrering far inte ske om medlemsantalet understiger fem personer.
Foreningslagen bygger pd principen att ekonomisk forening skall vara 6ppen
och alltsd medge intride av nya medlemmar. Medlemmarna i eckonomisk
forening ir skyldiga att tillskjuta visst belopp, insatsen. Insatserna utgor
foreningens insatskapital och skall anvindas for. bedrivande av den verk-
saumhet som anges i stadgarna. Liksom aktiebolagslagen innchaller férenings-
lagen regler som skyddar insatskapitalet mot urholkning till skada for
borgenirer och andra. I ekonomisk férening skall finnas foreningsstimma,
styrelse och revisorer. Stiimman ir det hdgsta beslutande organet. Styrelsen
skall bestd av minst tre ledamoter.

Piagiende utredningsarbete

Lagstiftningen om handelsbolag m. m. ses f. n. dver av 1974 drs bolags-
kommirre (Ju 1974:21). En utgdngspunkt for arbetet dr enligt direktiven att
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handelsbolaget iiven i fortsittningen skall vara en for det mindre. foretaget
limpad foretagsform. Utredningen skall bl. a. préva fragor om inférande av
skyldighet for handelsbolag att avge offentlig redovisning och att ha revisor
samt om behovet av koncernregler och av bestimmelser till skydd for
bolagets kapital. Med anledning av att riksdagen (LU 1974:19) — i samband
med en partiell reform pé aktiebolagsrittens omréide &r 1974 d4 bl. a. grinsen
for aktiekapitalet hojdes fran 5 000 till 50 000 kr. — uttalat sig for en utredning
anglende inforande av en sirskild bolagsform fér mindre foretag framhalls i
direktiven att utredningen bor Overviga dven denna friga. Arbetet skall pd
denna punkt bedrivas forutsittningslost. Utredningen skall prova om det mot
bakgrund av de dndringar betriffande handelsbolagslagstiftningen som kan
bli aktuella dr av behovet pakallat med en sirskild ny foretagsform for de
mindre foretagen.

Kooperationen och dess roll i samhillet utreds av den &r 1977 tillkallade
kooperationsutredningen (1 1977:01). I direktiven framhélls att niringslivet
priglas av snabb strukturomvandling samt krav pd demokratisering och
decentralisering. Under dessa forhéllanden ér det frin samhiiliets synpunkt .
angeliget att den kooperativa foretagsformen utvecklas som ett livskraftigt
alternativ och komplement til] privata och statliga foretagsformer. Det
framhdlls att de traditionella kooperativa grundsatserna synes kunna tjina
som riktlinjer for handldggningen och 10sningen av visentliga néringspoli-
tiska problem. Mot denna bakgrund finns det anledning att prova forutsitt-
ningarna och villkoren for kooperationens medverkan i néringslivets
omvandling. .

En betydelsefull friga, som bor belysas nidrmare av utredningen, &r
kooperationens mojligheter att medverka i omvandlingen av svenskt
nédringsliv. Ocksé tillkomsten av nya foretag pd kooperativ grund som ett
betydelsefullt alternativ vid nyetableringar av foretag bor uppmirksam-
mas.

Utskottet

I motionen anfors olika skil som talar for att nyetableringen av smaftretag
maste 0kas. Enligt motionirerna saknas dock foretagsformer som gor det Itt
och efterstriavansvirt att starta smaforetag. Bde aktiebolag och ekonomiska
foreningar ir sdlunda foretagsformer som dr mest laimpade for verksamhet av
storre omfattning. Hértill kommer att de associationsrittsliga reglerna ofta dr
s& utformade att kapitaligarna har Gvertaget. Motiondrerna anser att
sméiforetag inom bl. a. reparations-, underhélls- och servicessektorn bér
kunna drivas i en form som ger mdéjlighet for delidgarna att pé likviirdiga
grunder deita med kapital, kunskaper eller arbete. Foretagsformen bor i
princip bygga p ett andelssystem dir andelarna svarar mot arbetsinsatser
eller kapitaltillskott. Andelarna skall utgéra grundvalen for foretagets
verksamhet. Eventuella rorelsedverskott och uppkommande kapitaltillvaxt
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bor fordelas proportionellt pd andelarna. Vidare bor regler skapas som
mdjliggor intride av nya medlemmar. Med hinvisning till det anforda yrkar
motionirerna att kooperationsutredningen skall 4 tillidggsdirektiv att utreda
frigan om en sirskild kooperativ foretagsform tor smaforetag.

Ilikhet med motiondrerna anser utskottet det angeliiget att atgidrder vidtas
som syflar till att underlitta nyetablering av foretag. Inte minst viktigt
hiirvidlag #r att det associationsriittsliga regelsystemet utformas si, att de
rittsliga fOrutsitiningarna for uppkomsten av nya foretag ir goda. Som
motionirerna papekar iir akticbolags- eller féreningsformen mindre viil
limpad t3r smaforetagsamhet av den art som avses i motionen. Utskottet vill
emellertid erinra om att gillande lagstiftning om handelsbolag och enkla
bolag ger bolagsmiinnen full frihet att sjdlva reglera sina inbordes forhallan-
den. De har silunda mdjlighet att driva ett bolag i enlighet med de principer
som [oresprakas i motionen. Lagen'om handelsbolag och cnkla bolag ses f. n.
Over av 1974 ars bolagskommitté. En utghngspunkt for arbetet ir att
handelsbolaget dven i fortséittningen skall vara en for det mindre foretaget
limpad foretagsform. Hirutéver har utredningen att 6verviga huruvida en
ny foretagsform utan personligt ansvar, sirskilt anpassad efter dc mindre
foretagens behov, bor inforas. Resultatet av utredningens arbete kan siledes
enligt utskottets mening bli av betydelse niir det giiller att skapa gynnsamma
forutsittningar for smaforetagen. Utskottet vill ocksé peka pa att frigan om
en kooperativ foretagsform for mindre foretag faller inom ramen for det
utredningsuppdrag som liimnats kooperationsutredningen. I direktiven till
utredningen uttalas ndmligen att tillkomsten av nya foretag pad kooperativ
grund som ett betydelsefullt alternativ vid nyetablering av forctag skall
uppmirksammas. Nagra tilliggsdirektiv till utredningen dr darfor inte
erforderliga.

Utskottet hemstiller med hinvisning till det anférda

att riksdagen avslar motionen 1977/78:1477.

Stockholm den 18 april 1978

P4 lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m),
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Bernt Ekinge (fp)*. Ake Gillstrm (s),
Ingemar Konradsson (s)*, Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Stina
Andersson (c). Anne-Marie Gustafsson (c). Bengt Silfverstrand (s), Joakim
Ollén (m) och Birgitta Johansson (s).

*Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.



