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Motion till riksdagen
2023/24:2868

av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)

med anledning av skr. 2023/24:122
Riksrevisionens rapport om
lakemedelstorskrivningen — statens styrning
och tillsyn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en ny ldkemedelsutredning med uppdrag att bl.a. se 6ver statsbidraget for
ladkemedelsformanerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en tidsplan for hur Riksrevisionens dvriga slutsatser
och bedomningar ska omhéndertas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen har i den aktuella skrivelsen redogjort for sina beddmningar med anledning
av Riksrevisionens rapport Likemedelsforskrivningen — statens styrning och tillsyn
(RiR 2023:23). Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att styrningen och tillsynen inte
ar effektiv. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fora dver statsbidraget for
lakemedelsformanerna till det generella statsbidraget for kommunalekonomisk utjimning.
Vidare rekommenderar Riksrevisionen regeringen att fortydliga tillsynsansvaret for
felaktigt anvindande av ldkemedelsforménerna, att utreda hur felaktig anvéndning av
lakemedelssubventioner kan hindras och hur regionerna kan ersittas for felaktiga
utbetalningar samt att fortydliga reglerna for tilldelning och indragning av arbetsplats-
koder. Riksrevisionen rekommenderar ocksa att regeringen ger Inspektionen for vard
och omsorg (Ivo) mojlighet att anvénda ytterligare uppgifter om forskrivningar for
tillsynen av ldkemedelsforskrivarna. Slutligen rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att se Over handldggningstiderna vid Hélso- och sjukvéirdens ansvarsndmnd



(HSAN) alternativt att ge Ivo mgjlighet att dra in eller begriansa forskrivningsritten
interimistiskt under en pagdende tillsyn.

Regeringen vilkomnar granskningen och instimmer 1 huvudsak 1 Riksrevisionens
iakttagelser. Nér det géller rekommendationen att dndra statsbidragets konstruktion
anser regeringen att fragan behdver analyseras ytterligare och anger att fragan bereds i
Regeringskansliet. Nér det giéller Riksrevisionens dvriga rekommendationer anger
regeringen att man i nirtid avser att aterkomma med forslag till insatser pd omradet.

Statens styrning och tillsyn ska frimja en effektiv
lakemedelsanvindning

Socialdemokraterna vilkomnar Riksrevisionens rapport och den aktuella skrivelsen.
Statens styrning och tillsyn ska frimja en kostnadseffektiv ldkemedelsanvidndning, inte
minst for att undvika att ladkemedelskostnader tranger undan annan hélso- och sjukvard.
Med tanke pa de senaste drens kraftigt 6kade kostnader for 1dkemedel ar det prioriterat
att sikerstilla att samhillets strukturer frimjar en kostnadseffektiv forskrivning.

Det behovs en ny utredning av statsbidraget for
lakemedelsforménerna

Ett viktigt verktyg dr i detta avseende statsbidraget for ldkemedelsformanerna. Stats-
bidraget syftar till att stodja regionerna samtidigt som det ska ge incitament att halla
lakemedelsutgifterna nere. Konkret fungerar det sa att nir likemedel expedieras pa
apotek sa betalar patienten endast s.k. egenavgift upp till ett kostnadstak. Apoteket far
sedan erséttning for skillnaden mellan priset och egenavgiften fran den region dar
patienten ar folkbokford. Regionerna fir sedan i sin tur statsbidrag frin staten, vilket
dock ar frikopplat fran regionens egna kostnader. Statsbidraget utgar i stéllet fran en
prognos fran Socialstyrelsen, varefter det fordelas schablonmaissigt utifran regionens
befolkningsstruktur (&lder, kon, civilstand, sysselséttningsstatus, inkomst och boende-
typ). Ytterst bestdms statsbidragets storlek och fordelning i 6verenskommelser med
SKR. Tanken é&r att regionerna genom denna konstruktion ska ges incitament att halla
nere ldkemedelskostnaderna eftersom regionens egna utgifter inte paverkar stats-
bidraget. Pa aggregerad niva erhaller dock regionkollektivet 1 praktiken automatisk
kompensation for 6kade ldkemedelskostnader genom att de totala kostnaderna for
lakemedel paverkar ndstkommande ars statsbidrag. For regionerna innebér det en slags
riskdelning for situationer da framfor allt nya kostsamma ldkemedel eller behandlingar
introduceras.

Riksrevisionens slutsats och bedomning ar att dagens ordning bor avskaffas och att
regionerna i stdllet bor kompenseras via det generella statsbidraget for kommunal-
ekonomisk utjamning. Myndigheten menar att detta var den ursprungliga intentionen
ndr statsbidraget inférdes och att en overforing skulle ge regionerna béttre planerings-
forutsittningar. Riksrevisionen anser inte att det 4r motiverat att staten automatiskt bar
framtida kostnadsokningar vad giller ldkemedel utan att det ar tillrackligt att staten
foljer kostnadsutvecklingen och har en ordning for att kunna justera det generella
bidraget nir sa ar motiverat.



Regeringen anger i skrivelsen att den anser att frigan om statsbidragets konstruktion
behover analyseras ytterligare. Fragan om statsbidragets konstruktion var foremal for
den storre ldkemedelsutredning som ldmnade sina forslag 2018 (SOU 2018:89) men har
inte lett till lagstiftning. For narvarande analyserar Regeringskansliet, SKR och TLV
tillsammans forutsdttningarna for nya forslag.

Socialdemokraterna anser att det behovs en ny ldkemedelsutredning med uppdrag att
bl.a. se Over statsbidraget for ldkemedelsformanerna. En sddan utredning behover ta ett
bredare grepp kring hur ldkemedel tillhandahélls till patienter, vardgivare och apotek
liksom kring vilket kostnadsansvar som bor falla pa staten och hur prisférhandlingar
och rekommendationer kan effektiviseras och forbattras. Malet bor vara en kostnads-
effektiv modell med jamlik tillgang till 1ikemedel i hela landet dér lakemedlens potential
till forbattrad hélsa 1 hela befolkningen framtidssékras.

En tidsplan for Riksrevisionens Ovriga slutsatser och
bedomningar

Utover frdgan om statsbidraget for lakemedelsformanerna ldmnar Riksrevisionen ocksa
ett flertal andra forslag, bl.a. vad géller att fortydliga tillsynsansvaret for felaktigt
anvindande av ladkemedelsformanerna, att utreda hur felaktig anvéindning av likemedels-
subventioner kan hindras och hur regionerna kan erséttas for felaktiga utbetalningar
samt att fortydliga reglerna for tilldelning och indragning av arbetsplatskoder.
Riksrevisionen rekommenderar ocksa att regeringen ger Ivo mgjlighet att anvénda
ytterligare uppgifter om forskrivningar for tillsynen av lakemedelsforskrivarna.
Slutligen rekommenderar Riksrevisionen regeringen att se 6ver handldggningstiderna
vid HSAN alternativt att ge Ivo mdjlighet att dra in eller begrinsa forskrivningsrétten
interimistiskt under en padgaende tillsyn.

Regeringen anger att man i nirtid” avser att aterkomma med forslag till insatser pa
omradet for dessa slutsatser och forslag.

Socialdemokraterna vdlkomnar regeringens besked men anser att det behdver
fortydligas med en tidsplan. Regeringen bor snarast dterkomma med en sédan till
riksdagen.
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