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Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor i proposition 2012/13:
1 Budgetpropositionen for 2013 samt de motioner som kan komma att
vackas i anslutning till detta avsnitt.

Utskottet behandlar skattefrdgorna och berakningen av statsbudgetens
inkomster i yttrande 2012/13:SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for
2013.

| detta yttrande behandlar skatteutskottet ramarna for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for 2013 ars utgifter inom utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution faststalls till den nivd som regeringen
foreslar och att riksdagen godkanner de preliminara ramar for utgiftsomra-
det som regeringen foreslar som riktlinje for budgetarbetet infor aren
2014, 2015 och 2016. Motionsforslagen om stdrre ramar avstyrks.

I avvikande meningar frdn Sverigedemokraterna och Vansterpartiet fore-
slas att ramarna for utgiftsomradet bestams till en hogre niva. Socialdemo-
kraterna har l&mnat ett sarskilt yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet avstyrker motionsfor-
slagen om storre ramar for utgiftsomradet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (SD) och 2 (V) samt sérskilt
yttrande (S).

Utgiftsomradet

Malet for utgiftsomréadet ar att sikerstalla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett val fungerande samhalle fér medborgare och
naringsliv samt att motverka brottslighet.

Kérnan i utgiftsomradet utgors av beskattning, uppbord av skatt, tull
och avgifter samt verkstallighet och indrivning av skatter och avgifter.
Néra knutna till och starkt integrerade med beskattning och uppbord finns
verksamheter som folkbokforing, hantering av &ktenskapsregister och &aren-
den med anknytning till &ktenskapsbalken, ID-kort, fastighetstaxering,
brottsbekdmpning inom skatte-, tull- och exekutionsomradet, bouppteck-
ningar, gransskydd och verkstéllighet av enskildas betalningsansprak.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r forvaltningsmyn-
digheter for respektive huvuduppgift. En annan myndighet med viss verk-
samhet inom utgiftsomradet ar Kustbevakningen, som har ett sjalvstandigt
ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4 delvis och punkt 7 delvis) att riksdagen beslu-
tar om en fordelning av utgifter pd utgiftsomraden som innebar att ramen
for utgiftsomrade 3 bestams till 10 222 616 000 kronor for 2013 och att
riksdagen som riktlinje for regeringens budgetarbete godkénner en prelimi-
nar fordelning pa utgiftsomraden som innebar ramarna for utgiftsomrade 3
bestams till 10 448 miljoner kronor for 2014, 10 638 miljoner kronor for
2015 och 10 874 miljoner kronor for 2016. | forhallande till 2012 ars var-
proposition foreslds och aviseras reformer och finansieringar som o6kar
ramen for utgiftsomréadet med 30 miljoner ar 2013 och 20 miljoner &ren
2014-2016.

Regeringen anfor att myndigheterna inom utgiftsomradet ska underlatta
for medborgare och foretag att gora ratt for sig. Medborgare och foretag
som kommer i kontakt med myndigheterna ska fa en enhetlig behandling
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och de ska kanna fortroende for rattssakerheten i regelsystemen. De regel-
verk och rutiner som myndigheterna sjélva disponerar over ska vara s
enkla som méjligt.

Regeringen understryker betydelsen av det fortsatta forenklingsarbetet
och att myndigheterna aktivt bidrar till att utarbeta forslag till forenklingar
av de nationella och internationella regelverken. Fortsatta férandringar och
rationaliseringar ar noddvandiga for att klara framtidens krav. Att arbeta
med standardisering och automatisering av arbetsfléden &r av stor bety-
delse. Myndigheterna ska fortsatta arbetet med att 6ka effektiviteten i
verksamheten och forbéttra servicen till allmanheten och foretagen.

Vad galler det fortsatta utvecklingsarbetet inom e-forvaltningen anser
regeringen att det dr av storsta vikt att myndigheterna upptréder samlat
och vid behov gemensamt utvecklar och tillhandahaller tjanster som forenk-
lar for medborgare, foretag och aktorer inom den offentliga sektorn.

Myndigheterna ska kontinuerligt folja samhallets utveckling och styra
resurserna till prioriterade omraden. Myndigheterna ska kunna mota de
krav som stélls. | myndigheternas uppgift ligger att organisera sig pa ett
séatt som bidrar till att forstarka forutsattningarna for en effektiv verksam-
het. Det &r av stor betydelse att myndigheterna har andamalsenliga interna
system for att folja upp verksamheten och beddéma enhetlighet, kvalitet,
produktivitet och effektivitet.

De mdjligheter till forenklingar och forbéttringar som finns inom myn-
dighetssamverkan ska tillvaratas. Arbetet mot grov organiserad brottslig-
het, dar samtliga myndigheter inom utgiftsomradet deltar, ar exempel pa
en effektiv myndighetssamverkan.

Myndigheterna ska fortlopande medverka i det arbete som pagar inom
EU. | detta arbete ska myndigheterna bitrdda regeringen med expertis i
sakfragor, analysera problemstéliningar och foresla stéllningstaganden. Myn-
digheterna ska dven delta i forhandlingsarbetet, sérskilt inom de genomfo-
randekommittéer som leds av Europeiska kommissionen.

Globaliseringen medfér att myndigheterna kontinuerligt behdver anpassa
verksamheten till nya forutséttningar. | det europeiska och &vriga interna-
tionella administrativa samarbetet inom myndighetsomradena ska insatser
for regel- och procedurférenklingar, rationell anvandning av it, informa-
tionsutbyte och utbildningsinsatser prioriteras.

Néar det géller Skatteverkets anslagsbehov gor regeringen en samlad
bedémning eftersom Skatteverket pverkas av ett flertal skatteforslag i bud-
getpropositionen. Anslaget minskas med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2013
nar 2012 ars engangsvisa medel for arbetet med skattereduktion for pen-
ninggavor till ideell verksamhet upphor. Vidare Okas anslaget med
2 miljoner kronor nar medel aterfors fran anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning.

Inforandet av EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare medfor nya
uppgifter for Skatteverket. Skatteverkets anslag 6kas darfér med 3,6 miljo-
ner kronor engangsvis 2013 och med 1,5 miljoner kronor varaktigt fr.o.m.
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2014. Anslaget 1:1 Migrationsverket, inom utgiftsomrade 8 Migration, mins-
kas med motsvarande belopp for att bidra till finansieringen av regeléandr-
ingarna.

Skatteverkets arbete med att forbattra sin hantering av drenden i syfte
att stdrka rattssékerheten och att forbéttra sin kommunikation med foreta-
gen medfor 6kade uppgifter. Skatteverkets anslag ¢kas darfor pa hostind-
ringsbudget for 2012 med 14 miljoner kronor. Fran och med 2013 okas
anslaget med 8 miljoner kronor engangsvis och 13 miljoner kronor varaktigt.

Tullverkets anslag minskas med 35 miljoner kronor nér tillfalliga medel
for Customs Trade System (CTS) upphor. Samtidigt 6kar anslaget med
6 miljoner kronor fr.o.m. 2013 till foljd av 2009 ars effekter av kostnads-
massig avrakning. Tullverkets anslag 6kas med 5 miljoner kronor per ar
under perioden 2013-2017 for anskaffning av mobil skanner.

Kronofogdemyndighetens anslag minskas med 15 miljoner kronor
fr.o.m. 2013 nar 2009-2012 ars tidsbegransade tillskott for dkade arende-
volymer upphor.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. yrkandena 4 och 6 delvis att ramen for utgiftsomradet hojs med
250 miljoner kronor for 2013 och med 275, 300 respektive 325 miljoner
kronor for aren 2014-2016. Tullverket tillfors 150 miljoner kronor for
okade granskontroller. Ovriga medel ska anvindas av Skatteverket for &tgar-
der som motverkar skattebortfall.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkandena 4 delvis och 5 delvis att ramarna hojs med 100 miljoner
kronor fér aren 2013-2015. Hojningen gér till Skatteverket for atgarder
mot skattefusk och svartarbete samt 6kade insatser mot grov organiserad
brottslighet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 och de forandringar som
foreslds av Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet framgar av féljande
tabell.

Ramar for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution
Miljoner kronor

Ar Regeringen SD \Y
2013 10 223 +250 +100
2014 10 448 +275 +100
2015 10 638 +300 +100
2016 10 874 +325 -
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Motiondrernas forslag syftar till att ge Skatteverket och Tullverket ytterli-
gare resurser for arbetet med att motverka skattefusk och skatteflykt samt
for 6kade granskontroller.

Enligt utskottet &r arbetet med att motverka skattefusk och skatteflykt
och att férebygga och motverka brottslighet ett viktigt inslag i myndighe-
ternas arbete med att sakra malet for utgiftsomradet. Skatteverkets och
Tullverkets verksamhet pa detta omrade har en sarkild tyngd.

Av Skatteverkets resultatredovisning framgar att en stor del av kontroll-
verksamheten sker mot de omraden dar risken for skattefel dr hogst. Det
handlar om skatteuppldgg, internationella transaktioner och avancerat skat-
tefusk som hotar seridsa foretag och undergraver fortroendet for skattesy-
stemet. Kontrollerna inriktas i forsta hand pd avsiktliga fel, men
Skatteverket rattar ocksd manga oavsiktliga fel till deklarantens fordel.

Under 2011 har kontrollen av kassaregister inriktats mer pa det avsikt-
liga fusket. Kontrollen av personalliggare har i méjligaste man genomforts
i samband med kassaregisterkontroller. Skatteverket har under aret genom-
fort en kampanj for att fa alla att be om kvitto. Kontrollerna av ansokning-
arna om skattereduktion for ROT- och RUT-arbete har fortsatt att ligga pa
en hog niva. Skatteverket har under 2011 stoppat utbetalningar pa 80 mil-
joner kronor, aterkravt 17 miljoner kronor och gjort 100 brottsanmalningar.

Allménhetens fortroende for Skatteverkets formaga att bekdmpa skatte-
fusk har oOkat enligt enkatundersokningar. Detta beror enligt regeringens
uppfattning sannolikt delvis pa en 6kad synlighet i kontrollverksamheten.

Skatteverket bedomer att skattefelet minskat nagot under 2011 jamfort
med 2010. Indikatorer som talar for ett minskat skattefel &r att andelen
medborgare som kan ténka sig att arbeta svart minskar och att andelen
medborgare och féretag som kanner négon som skattefuskar minskar. En
minskning av skattefelet kan ocksa hanforas till atgarder som t.ex. kassare-
gister, personalliggare och avdrag for ROT- och RUT-arbete men &ven till
att fler informationsutbytesavtal med skatteparadis har slutits.

Skatteverket fortsatter att granska de foretag och koncerner som &r mest
benagna till skatteupplagg. De upplagg som star for den stérsta delen i
kontrollen av stora koncerner &r rénteuppldgg och handelsbolagsupplagg.
Under 2011 har insatsen resulterat i en 6kning av den debiterade skatten
med 4 822 miljoner kronor. Arbetet med att férhindra momsbedragerier
har fortsatt med ett 6kat samarbete pd EU-nivd genom samverkansorganet
Eurofisc.

Skatteverket deltar i den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet. Manga utredningar om brottslighet inom skatteom-
raddet har kopplingar till grov organiserad brottslighet. Skatteverket har
fortsatt sin satsning mot svartarbete inom bemanningsbranschen. Insatserna
har koncentrerats till arbetskraftsintensiva branscher som bygg-, transport-
och stédbranschen. Atgérderna mot grov ekonomisk och organiserad brotts-
lighet har omfattat 492 revisioner och 450 skrivbordsutredningar, och den
debiterade skatten har 6kat med 1 067 miljoner kronor, exklusive skattetill-
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lagg. Samverkan med andra myndigheter och samverkan mot grov organi-
serad brottslighet har 6kat under 2011. Skatteverket har haft ledningsan-
svar for tvad insatser som beslutats av det myndighetsGverskridande
Operativa radet. Aven inom underrattelsearbetet i de regionala underrttel-
secentren har skattebrottsenheternas deltagande ¢kat. Sedan véaren 2011 har
Skatteverkets skattebrottsutredare direktatkomst till polisens misstanke-
och belastningsregister, vilket har effektiviserat utredningsverksamheten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att kontroll och
sanktioner &r inriktade pd att stirka och uppratthalla normer. Kontrollen
ska i huvudsak riktas mot avsiktliga fel och traffsakerheten maste darfor
vara hdg. For att oka de allménpreventiva effekterna ska man prioritera
omraden dar det finns allvarliga fel och dar fusket &r sérskilt fortroende-
skadligt. For att oka den individualpreventiva effekten ska kontrollen ske
tidigt och foljas upp genom aterkommande kontroller.

Det ocksd angelaget att rattsakerheten starks i skatteforfarandet. Det
finns ett behov att 0ka det elektroniska informationsutbytet mellan Skatte-
verket och de skattskyldiga. Syftet ar att stirka rattssakerheten genom
forbattrad enhetlighet, service och kommunikation med de skattskyldiga.
Informationen ska vara lattillganglig och behovsanpassad. Handldggningsti-
derna pa Skatterattsnamnden behdver ocksa bli kortare.

De Oppna granserna och den alltmer globaliserade ekonomin gor att
hoten mot skattebasen Okar. Det internationella omradet kraver att Skatte-
verket intensifierar sin samverkan med andra myndigheter, sdval svenska
som utlédndska. Det ar viktigt att myndigheten fortsétter att forbéttra de moj-
ligheter till informationsutbyte som finns. Det internationella arbetet kréver
en sarskild struktur och kompetens. Det ar darfor viktigt att Skatteverket
hojer sin kompetens avseende bade personal och teknik for att klara av det
internationella arbetet.

Nar det galler Tullverket och motionskravet pa okade granskontroller
bor det framhallas att Tullverket inom ramen for sin brottshekdmpande
verksamhet prioriterar arbetet mot grov organiserad brottslighet, storskalig
brottslighet och ekonomisk brottslighet. Att férhindra att narkotika kom-
mer in i Sverige ska &ven fortsdttningsvis vara den hogst prioriterade
uppgiften. Hog prioritet ska ges till att férhindra den storskaliga och frek-
venta illegala inforseln av alkohol och tobak.

Det finns enligt utskottet anledning att pdminna om det arbete som
pagar pa flera olika fronter med att regelvigen skapa béttre forutséttningar
for att komma at skattefusk och skatteflykt. Utskottet har under varen redo-
visat detta arbete i betdnkande 2011/12:SkU17 Allméanna motioner om
skatteforfarande och folkbokféring, och utskottet hénvisar till redovis-
ningen i det &rendet. Bland de forslag som laggs fram i budgetpropositio-
nen kan nadmnas forslagen om effektivare ranteavdragsbegransningar och
omvand skattskyldighet for moms vid handel med skrot. Av budgetpropo-
sitionen framgar vidare (avsnitt 6.34.5) att regeringen aven fortsattningsvis
avser att vidta atgarder for att motverka skattefusk. Regeringen avser att
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senare i r lamna en proposition med forslag till en utvidgning av syste-
met med personalliggare till att omfatta tvatterier. Regeringen avser dven
att ta initiativ till att utreda hur ett kontrollsystem fér byggbranschen ska
vara utformat. Vidare har — i enlighet med riksdagens beslut av den 25
april 2012 (rskr. 2011/12:195) — en utredning fatt i uppdrag att ta fram ett
forslag pa hur redovisningscentraler for taxametrar i taxinaringen kan info-
ras. Forslag ska lamnas senast den 1 mars 2013. Ménadsuppgiftsutredning-
ens betankande Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40) har
remissbehandlats. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet. Skatteverket
har i en promemoria, Forbattrad konkurrens pa lika villkor i kontantbran-
schen, av den 1 mars 2012 foreslagit att fler ska anvdnda kassaregister.
Promemorian har remissbehandlats och bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet. Slutligen kommer regeringen att — i enlighet med riksdagens
beslut av den 15 mars 2012 (rskr. 2011/12:163) — utvérdera de forand-
ringar i begreppet naringsverksamhet som genomfdrdes 2009 i syfte att
gora det mojligt for fler att fa F-skatt.

Utskottet har inte nagra invandningar mot de bedémningar som reger-
ingen redovisar och anser att de ramar som regeringen foreslar for utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution &r val avvéagda.

Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del och avstyrker de
forslag om utdkade ramar som laggs fram i motionerna Fi219 (SD) och
Fi250 (V).

Stockholm den 23 oktober 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Vi tillfér Tullverket 150 miljoner kronor for dkade grénskontroller. Den
Okade globaliseringen i varlden innefattar dven en okad rérlighet fér krimi-
nella natverk och Sveriges granser str numera — i och med medlemskapet
i EU — ndrmast oskyddade. Tullen har forlorat en del av sina befogenhe-
ter, och passkontroller ar i dag forbjudna mellan Schengenlénder. | detta
klimat frodas ménnisko-, narkotika- och vapensmuggling samtidigt som kri-
minella individer kan réra sig fritt inom omradet. Det &r viktigt att tullen
ges de verktyg den behdver for att kunna mota dessa nya forutsattningar.
Eftersom EU forbjuder tullen att utféra en vésentlig del av sitt arbete &r
det pé lang sikt Sverigedemokraternas ambition att atervinna var nationella
suveranitet pa detta omrade. P& kortare sikt vill vi se majlighet for Sverige
att infora temporéra granskontroller nér det bedéms behévas.

Vi anser att Skatteverket behdver ytterligare medel for sitt arbete med
att motverka skattefusk och skattebortfall och tillfor darfor Skatteverket
100 miljoner kronor 2013. Nivahajningen forstarks sedan varje ar med 25
miljoner kronor. Det innebar att vi for 2016 foreslar en nivahojning for
Skatteverket pa 175 miljoner kronor.

Vi vill pa sikt flytta Tullverket fran Finansdepartementet till Justitiede-
partementet eftersom det ligger i linje med att verket huvudsakligen &r en
brottsbek&mpande myndighet.

2. Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Regeringen har genomfort en lang rad forandringar pa skatteomradet. Det
ar atgarder som inte bara undergraver en rattvis fordelningsprofil utan de
har ocksd medfort fler undantag och gransdragningar. For Skatteverket har
det inneburit manga nya arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning.

Enligt Skatteverkets berakningar gar staten miste om ca 133 miljarder
kronor i uteblivna skatteinkomster i det s.k. skattefelet varje ar. Aven om
Skatteverket enligt arsredovisningen for 2011 bedomer att skattefelet har
minskat nagot aterstdr mycket arbete. Enligt Skatteverkets egna styrdoku-
ment & malet att halvera skattefelet.

For att uppratthalla legitimiteten i skattesystemet och for att starka arbe-
tet mot skattefusk och svartarbete kravs att skattekontrollen ligger pa en
rimlig och godtagbar niva. For att ge Skatteverket mojligheter att atmin-
stone ndarma sig detta mal har vi i motion 2012/13:Sk231 lagt fram en rad
forslag som dr viktiga for att bek&mpa skattefusk.



AVVIKANDE MENINGAR 2012/13:SkU2y

Mot bakgrund av detta, och for arbete mot den grova organiserade brotts-
ligheten, forslar vi att anslaget till Skatteverket okas med 100 miljoner
kronor érligen under 2013-2015.
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Sérskilt yttrande

Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Vi anser att de medel som berdknas for Skatteverkets arbete med att for-
battra sin hantering av drenden i syfte att dka rattssakerheten m.m. dven
ska kunna anvandas for att stdrka Skatteverkets arbete med att motverka
skattefusk, skatteflykt och svartarbete. Vi aterkommer i denna fraga.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



