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1998/99
LU20

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet tvd motioner frdn den allminna motionsti-
den ar 1998 som géller bestimmelserna om god man och forvaltare.

Motionsyrkandena avstyrks med hénvisning till pAgéende arbete inom Ju-
stitiedepartementet.

Motionerna

1998/99:1L411 av Tanja Linderborg m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att utvdrdera
tillimpningen av reglerna om god man och forvaltare.

1998/99:1.422 av Kia Andreasson och Thomas Julin (mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en Oversyn av gillande skydd mot otillborligt utnyttjande foér gruppen
forstandshandikappade, personer med traumatiska hjarnskador och psykiskt
sjuka.

Utskottet
Inledning

Bestdmmelser om god man och forvaltare finns i fordldrabalken (FB). Av
bestimmelserna i 11 kap. framgar att god man kan forordnas i olika situat-
ioner for att foretrdda personer som av skilda anledningar inte i full utstrick-
ning kan representera sig sjidlva. Om nagon pd grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat hélsotillstind eller liknande forhéllande behover hjélp
med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sérja for sin person skall
ritten besluta att anordna godmanskap for honom eller henne, om det behovs
(4 §). Ett sadant beslut far inte meddelas utan samtycke av den for vilken
godmanskap skall anordnas, om inte den enskildes tillstand hindrar att hans
eller hennes mening inhdmtas. Nér ritten meddelar beslut att anordna god-
manskap skall ritten samtidigt forordna en god man att utfora uppdraget. Om
det ddrefter blir aktuellt att exempelvis byta god man eller forordna flera
gode min, dr det ddremot overformyndaren som skall meddela beslutet.

Det finns dven andra typer av godmanskap som dock dr mer begriansade.
Séddana godmanskap avser ofta vissa speciella uppgifter, t.ex. att bevaka 1



bortavarandes eller okdnda arvingars eller testamentstagares ritt vid utred-
ningen av ett dodsbo (1-3 §§). I dessa fall ar det Gverformyndaren som skall
forordna god man. Vicks en familjerittslig talan mot en person som det inte
gar att fa tag pa &r det dock rétten som skall férordna god man for den borta-
varande (3 a §).

Om nagon, betriffande vilken det foreligger en sadan situation som ségs i
11 kap. 4 §, dr ur stand att véarda sig eller sin egendom, fér rétten besluta att
anordna forvaltarskap for honom eller henne. Forvaltarskap far dock inte
anordnas, om det é&r tillrdckligt att godmanskap anordnas eller att den en-
skilde pa nagot annat, mindre ingripande sitt far hjélp. Nér ritten meddelar
ett sadant beslut skall ritten samtidigt forordna en forvaltare att utféra upp-
draget. Om det efter beslutet att anordna forvaltarskap blir aktuellt att for-
ordna forvaltare dr det, pd motsvarande sitt som géller for god man, ddremot
overformyndaren som har att fatta beslutet (7 §). Kdnnetecknande for forval-
tarskapet dr att den for vilken forvaltare forordnas, till skillnad frén vad som
géller vid godmanskap, forlorar sin rédttshandlingsformdga helt eller delvis
och att forvaltaren i motsvarande utstrackning far rétt att ingd rédttshandlingar
for sin huvudmans rékning.

Till god man eller forvaltare skall utses en rittradig, erfaren och i dvrigt
lamplig man eller kvinna. Den som &r underdrig eller som sjélv har forvaltare
fér inte vara god man eller forvaltare (12 §). En god man eller forvaltare som
g0r sig skyldig till missbruk eller forsummelse vid utdvandet av sitt uppdrag
eller som kommer pa ekonomiskt obestdnd och pa grund av detta ar olamplig
for uppdraget eller som av ndgon annan orsak inte ldngre &r lamplig att in-
neha uppdraget, skall entledigas. Beslut om entledigande fattas av dverfor-
myndaren (20 §).

Bestimmelser om gode méns och forvaltares verksamhet finns i 12 kap.
Gode mién och forvaltare skall, i den man det f6ljer av deras forordnanden,
bevaka ritten for de personer som de foretriader, forvalta deras tillgdngar och
sorja for deras person samt omsorgsfullt fullgora sina skyldigheter och alltid
handla pé det sdtt som bést gagnar den enskilde (2 och 3 §§). Déarutover finns
bestimmelser om hur den enskildes medel far anvindas, skyldighet att fora
rakenskaper samt om samradsskyldighet, m.m. (4-8 §§). Gode mén och for-
myndare &r skyldiga att ldmna &verformyndaren de upplysningar om sin
verksamhet som 6verférmyndaren begér (9 §).

Gode méns och forvaltares verksamhet star under tillsyn av overformynda-
ren. Nirmare bestimmelser om tillsynen finns i 16 kap. Vid tillsynen skall
overformyndaren sérskilt se till att den enskildes tillgangar i skélig omfatt-
ning anvinds for hans eller hennes nytta och att tillgdngarna i 6vrigt &r place-
rade sa att tillriacklig trygghet finns for deras bestand och sé att de ger skilig
avkastning (1 §). Tillsynen utdvas av dverformyndaren for den kommun dér
den som har god man eller forvaltare har sitt hemvist (2 §). Darutdver finns
nirmare bestimmelser bl.a. om hur tillsynen skall utévas (3—14 §§).

Bestimmelserna om dverformyndare aterfinns i 19 kap. Overformyndare
viljs i regel en for varje kommun (1 §). Kommun kan dock besluta att i stil-
let for dverformyndare inritta en dverformyndarndmnd (2 §). Overformyn-
dare eller 6verformyndarndmnd véljs av kommunfullméktige (5 §). Lénssty-



relsen utdvar tillsyn Over Overformyndares och Overformyndarndmnders
verksamhet (17 §).

De nuvarande reglerna om god man och forvaltare &r i vissa delar resulta-
tet av en reform som genomfordes ar 1995 (prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:
LU3). Reformen innebar bl.a. att behorigheten att forordna forvaltare och
god man i ménga fall flyttades fran tingsritterna till 6verformyndarna och att
tillsynen over overformyndarna overfordes fran tingsrétterna till lansstyrel-
serna. Andringarna var ett led i det fortgiende arbetet att renodla domstolar-
nas verksamhet innebdrande att fragor av forvaltningskaraktér lyfts bort fran
tingsrétterna for att handldggas av férvaltningsmyndighet.

I lagstiftningsdrendet framholl utskottet bl.a. att verflyttningen av flertalet
formynderskapsérenden till overformyndarna innebar att ett dkat ansvar
lades pa dverformyndarna, och utskottet understrok vikten av att forandring-
arna foljdes upp och utvdrderades relativt snart. Utskottet understrok ocksd
betydelsen av de kompetenshdjande insatser som, med anledning av &verfor-
myndarnas utvidgade uppgifter, kunde bli erforderliga. Aven dverflyttandet
av ansvaret for tillsynen Over Overformyndarna till ladnsstyrelserna borde
enligt utskottet foljas upp och utvérderas. Utskottet utgick fran att en sédan
uppf6ljning och utvirdering skulle komma till stand genom regeringens for-
sorg.

Motionerna

I motion L411 anfor Tanja Linderborg m.fl. (v) att tillimpningen av reglerna
om god man och forvaltare medfort odnskade konsekvenser. Enligt motion-
drerna forekommer det att forvaltare och gode mén inte motsvarar kraveti 11
kap. 12 § FB att vara rittradiga, erfarna och i 6vrigt lampliga. Det har exem-
pelvis forekommit att personer som tidigare domts for bedrigeri utsetts till
gode mén och forvaltare. Vidare anfor motiondrerna att god man och forval-
tare inte forordnas i sddana fall dér sé erfordras. Som exempel ndmns i mot-
ionen fall ddr god man eller forvaltare inte forordnats trots att en fullmakt
missbrukats och fullmaktsgivaren pa grund av sjukdom, psykisk stdrning
eller forsvagat halsotillstand sjédlv inte kunnat dterkalla den utfirdade full-
makten. Motiondrerna anser att den uppf6ljning och utvirdering som utskot-
tet forordade i betdnkande 1994/95:LU3 nu bor komma till stdnd. I motionen
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utvirdera tillimpningen av reglerna om god man och férval-
tare.

Kia Andreasson och Thomas Julin (bada mp) anfor i motion 1422 att det
finns mindre samvetsgranna personer som &dgnar sig at att grovt utnyttja
forstandshandikappade ménniskor, och i motionen redovisas exempel pa
sadana fall. Vanligtvis, framhaller motiondrerna, har en forstindshandikap-
pad en god man, men en sddan har emellertid inte ritt att fatta beslut utan
huvudmannens samtycke. Det nya begreppet social omsorg med ansvar att
sorja for person bor, enligt motiondrernas mening, innebdra att att en god
man respektive forvaltare skall se till att huvudmannen har bra levnadsfor-
héallanden. Motiondrerna menar att det dr oklart om den gode mannens upp-
gifter &r att se till att huvudmannen inte rakar i daligt sillskap och blir utnytt-



jad. Psykiskt storda personer med eget boende behdver, anfor motionérerna,
ett utdkat skydd, utan att man for den skull behdver ga sa langt att forvaltare
utses. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om en 6versyn géllande skydd mot otillborligt
utnyttjande for gruppen forstandshandikappade, personer med traumatiska
hjarnskador och psykiskt sjuka.

Utskottets stdllningstagande

I likhet med motiondrerna har utskottet noterat att det under senare tid i olika
sammanhang framforts kritik mot gode mén och forvaltare. Kritiken har
framfor allt géllt att gode mén visat bristande engagemang och har otillrick-
liga kunskaper. I sistndmnda hénseende har sérskilt framhallits att manga
utvecklingsstorda behover hjélp av den gode mannen exempelvis med att
utverka beslut om det stod och den service som de dr berittigade till enligt
bl.a. lagen (1993:387) om stdd och service till funktionshindrade. Diskuss-
ionen har ocksa handlat om hur manga uppdrag en god man hdgst bor ha.
Det har vidare gjorts géllande att socialndmnder och lansstyrelser, som miss-
tanker att sjuka och handikappade behandlas illa av sina gode mén, enligt
sekretesslagen (1980:100) skulle vara forhindrade att anméla detta till over-
formyndaren.

Fragor kring gode mén har ocksa varit féremél for uppméarksamhet inom
Nordiska ministerradet. I en forskningsrapport Overgrep mot eldre (Nord
1994:2), som Overldmnats till rddet har rekommenderats att reglerna ses dver
vad giller tillsdttande av gode mén, villkoren for att bli god man och over-
formyndarnas kontroll 6ver hur den ekonomiska forvaltningen skots.

Enligt utskottets mening finns anledning att ta den framforda kritiken pé
allvar, och utskottet anser for sin del att det 4r hog tid att bestimmelserna om
god man och forvaltare, i enlighet med vad utskottet uttalade &r 1995, nu blir
foremal for en grundlig uppfoljning och utvérdering. Utskottet har ocksd med
tillfredsstdllelse noterat att man inom Justitiedepartementet paborjat ett sa-
dant arbete. Som ett led i arbetet med att f4 kunskap om vilka problem som
uppkommer i den praktiska tillimpningen och vilka lagéndringar som kan
behova goras anordnade departementet den 25 mars 1998 en hearing med
deltagande av bl.a. foretrddare for overformyndarndmnder, dverformyndare,
lansstyrelse, Svenska Kommunforbundet, Socialstyrelsen, Sveriges advokat-
samfund och handikapporganisationer. Enligt vad som framgar av en inom
Justitiedepartementet infor hearingen upprattad diskussionspromemoria be-
handlades bl.a. fragor om hur godmansinstitutet fungerar, rekryteringen av
gode mén, behovet av utbildning och information, hur kontrollen av gode
mén och forvaltare kan forbdttras samt om det bor inforas en skyldighet for
forvaltare och gode min att samrada med sociala myndigheter och sléktingar.

I sammanhanget bor vidare ndmnas att justitieministern i ett skriftligt fra-
gesvar om godmansinstitutet den 10 februari 1999 (svar pé fraga 1998/99:
314) uttalat att hon delade fragestillarens uppfattning att det i vissa avseen-
den finns anledning att se ver reglerna om god man. De aktuella spdrsmalen
hade, fortsatte justitieministern, aktualiserats inom Justitiedepartementet un-



der den pagéende utvérderingen av 1995 ars formynderskapsreform, och fra-
gorna och deras fortsatta beredning 6vervidgdes inom departementet.

Mot bakgrund av vad som salunda redovisats konstaterar utskottet att mot-
ionssporsmélen dr uppmirksammade inom ramen for det pabdrjade arbetet
inom Justitiedepartementet, och utskottet finner inte skél att for niarvarande
fororda nagra initiativ fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella
motionerna. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L411
och L422.

Aven om utskottet sledes inte dr berett att fororda bifall till motionsyr-
kandena &r det enligt utskottets mening angeldget att det arbete som pabdrja-
des i borjan av ar 1998 snarast mynnar ut i ett stillningstagande i Regerings-
kansliet om hur den fortsatta uppfoljningen och utvérderingen rérande 1995
ars formynderskapsreform skall bedrivas, och att en tidsplan for arbetet
faststélls.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
betriffande god man och forvaltare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.411 och 1998/99:1.422.

Stockholm den 13 april 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Marianne Carlstrom (s), Stig
Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Henrik S Jérrel (m),
Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrdom (m), Marina Pettersson (s),
Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensj6 (kd), Berit Adolfsson
(m), Viviann Gerdin (c), Raimo Pérssinen (s) och Anne-Katrine Dunker (m).

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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