Jordbruksutskottets betankande
1982/83: 34

om vissa skogspolitiska atgirder, m. m, (prop. 1982/83:100 bilaga 11
delvis och prop. 1982/83:145)

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1982/83:100, bil. 11 under punkterna D 1—
D 8 (s. 43—48) foreslagit riksdagen att

1. till Skogsstyrelsen for budgetaret 1983/84 anvisa ett férslagsanslag av
27056000 kr., '

2. medge att skogsstyrelsen under budgetaret 1983/84 far disponera en
rorlig kredit av 55 000000 kr. i riksgéldskontoret,

3. till Skogsvéardsstyrelserna for budgetaret 1983/84 anvisa ett {orslags-
anslag av 1000 kr.,

4. 1ill Skogsvéardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter fér budgetaret 1983/
84 anvisa ett forslagsanslag av 115962000 kr.,

5. till Skogsvérdsstyrelserna: Fro- och plantverksamhet for budgetaret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.,

6. till Skogsvardsstyrelserna: Investeringar for budgetaret 1983/84 be-
rikna ett reservationsanslag av 46 000 000 kr.,

7. till Bidrag till skogsvard m.m. for budgetiret 1983/84 berikna ett
forslagsanslag av 295000000 kr.,

8. till Stod till byggande av skogsvigar for budgetiret 1983/84 beriikna
ett forslagsanslag av 50000000 kr.,

9. till Framjande av skogsvard m. m. for budgetiret 1983/84 anvisa ett
reservationsanslag av 9000000 kr.

I proposition 1982/83:145 har regeringen (jordbruksdepartementet) fére-
slagit riksdagen att anta foljande av lagradet granskade lagforslag, namli-
gen

10. lag om dndring i skogsvéardslagen (1979: 429),

11. lag om spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark,

12. lag om éndring i lagen (1982: 242) om spridning av bekampningsme-
del 6ver skogsmark.

Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att

13. till Skogsstyrelsen for budgetaret 1983/84 utéver i proposition 1982/83:
100 bil. 11 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 1600000 kr.,

14. till Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter foér budgetaret
1983/84 utover i propositionen 1982/83:100 bil. 11 foreslaget forslagsanslag
anvisa ytterligare 10000000 kr.,

1 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 34

JoU 1982/83: 34



(]

JoU 1982/83: 34

15. till Skogsvardsstyrelserna: Investeringar for budgetaret 1983/84 an-
visa ett reservationsanslag av 44 700000 kr.,

16. godkidnna vad i propositionen férordats om det statliga ekonomiska
stodet till skogsvard m. m., '

17. medge att under budgetiret 1983/84 statsbidrag beviljas med sam-
manlagt hogst 361 000000 kr. till skogsvard m. m.,

18. till Bidrag till skogsvdrd m.m. fér budgetiret 1983/84 anvisa ett
forslagsanslag av 300000000 kr.,

19. medge att under budgetaret 1983/84 statsbidrag beviljas med sam-
manlagt hogst 55000000 kr. till byggande av skogsvégar,

20. medge att under budgetaret 1983/84 statlig garanti lamnas for lan till
byggande av skogsvagar med sammanlagt hogst 11000000 kr.,

21. till Stod till byggande av skogsvagar for budgetiret 1983/84 anvisa
ett forslagsanslag av 50000000 kr.

Proposition 1982/83:145, huvudsakligt innehdll

I propositionen féreslas att det i skogsvardslagen infors en allman skyl-
dighet att avverka en del av den skog som &r slutavverkningsmogen och att
gallra yngre skog. Forslaget syftar till att forma de passiva skogsigarna att
avverka. Vidare foreslas att det skall finnas en skogsbruksplan for alla
skogsfastigheter. Genom planen far skogsigaren god kiannedom om férhal-
landena pa sin skogsfastighet och om de skogsbruksatgirder som behdver
vidtas. De nya bestdmmelserna i skogsvardslagen foreslas trida i kraft den
1 juli 1983.

Vidare foreslas en ny lag om forbud mot spridning av bekdmpningsme-
del over skogsmark. Den foreslagna lagen avses ersiitta den nuvarande
lagen (1982:242) om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark.
Enligt forslaget far kommunen majlighet att totalférbjuda anviandningen av
Iovbekdmpningsmedel inom de omraden som kommunen bestimmer. For-
slaget innebér att forbudet mot spridning av bekdmpningsmedel giller dven
inom 6vriga omraden i kommunen. Men i friga om dessa omraden far
skogsvardsstyrelsen majlighet att medge undantag fran spridningsforbu-
det. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1984.

I propositionen tas vidare upp vissa anslagsfragor for budgetaret 1983/
84. Bl. a. foreslas skogsstyrelsen fi medel till nya avverkningsberikningar
och skogsvardsstyrelserna till 6kad information, ridgivning och tillsyn i
syfte att frimja avverkningen.

Lagforslagen i proposition 145 har féljande lydelse:
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1 Forslag till

Lag om indring i skogsvardslagen (1979: 429)

Hiirigenom féreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979: 429)

dels att 9, 14 och 27 §§ skall ha ncdan angivna lydelse,

dels alt i lagen skall inféras en ny paragraf, 21 a §, samt narmast fore
21 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9%

Rojning av plantskog eller ungskog skall ske, ndr skogen dr sa tit eller av
sadan beskaffenhet i 6vrigt att produktionen av vardetullt virke visentligt

hdmmas.

Om skogen dr ndra gallringsbar alder. fir skogsvérdsstyrelsen i sirskilda
fall medge att rojningen ersitts med udig gallring.

Gullring av skog skall ske, ndr
skogen dr sd tdt an produktionen
av virdefullt virke visentligt him-
mas.

14 §

Skogsmarkens iigare svarar for
att slutavverkning bedrivs sd att en
jamn dldersfordelning av skogen pa
hans brukningsenhet frimjas.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar f6-
reskrifter om hur stor andel av en
brukningsenhets skogsmarksareal
som drligen eller eljest periodvis far
slutavverkas.

Skogsmarkens dgare svarar for
att slutavverkning bedrivs i liimplig
omfatining s& att en jamn aldersfor-
delning av skogen pi hans bruk-
ningsenhet frimjas.

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om hur stor andel av
en brukningsenhets skogsmarksar-
eal som hdyst far slutavverkas un-
der en viss period och om hur stor
andel av arealen xom mdste slutav-
verkas under perioden. Sistniimnda
andel far inte dverstiga hilften av
den andel som det dr tilldret art
slutavverka.

Skogsvardsstyrelsen tar 1 sirskilda fall medge undantag frin forsta

stycket.

2

Skogsbrukspian

§

For varje brukningsenhet skall
tinnas en skogsbruksplan med riki-
linjer for skogens skorsel pd enhe-
ten. Planen skall upprittas enligt
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
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Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse
som regeringen  bestéinuner  fdr
meddela toreskrifter om undantag
Jrin forsia stycker.

2738

Till boter doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

. bryter mot foreskrift som har

meddelats med stod av 8 § forsta
stycket eller 20 § forsta stycket,

2. bryter mot 12 §, 13 § iorsta
stycket cller 14 § firsta stycket,

3. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning
som har mcddelats med stod av 19 §
andra stycket,

4. bryter mot avverkningsforbud
som avsesi25 §,

5. underlater att fullgora anmil-
ningsskyldighet som har foreskri-
vits med stod av 17 §,

6. underliter att iaktta forelig-
gande eller bryter mot forbud som
har meddelats for att foreskrift en-
ligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ej till ansvar.

Till boter doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot {oreskritt som har
meddelats med stéd av 8§ forsta
stycket eller 20 % forsta stycket,

2. bryter mot {2 § eller 13§ t6rs-
ta stycket,

3. bryter mot den avverknings-
begrinsning som avses i 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot féreskrift om avverkning
som hur meddelats med stdd av 19 §
andra stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud
som avses i 25 §,

6. underlater att fullgéra anmal-
ningsskyldighet som har foreskri-
vits med stod av 17 §,

7. underliter att iaktta forelag-
gande eller bryter mot forbud suom
har meddelats for att foreskritt en-
ligt 21 § skall efterlevas.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket giller 23 kap.

4 och 5 §§ brotisbalken.

Den som har overtratt vitestoreliggande eller vitestorbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliaggandet cller

forbudet.

1. Denna lag trider [ kraft den I juli [983.

2. Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far {6re-
skriva de avvikelser frin lagen som kan behévas med hinsyn till dver-
gangssvarigheter som kan féranledas av den genom lagen inforda skyldig-

heten att gallra skog.

2  Forslag till

Lag om spridning av bekidmpningsmedel 6ver skogsmark

Hirigenom foreskrivs foljande.

I § Spridning Over skogsmark av bekiimpningsmedel, avsedda 161 be-
kampning av 10vsly, ir forbjuden. Detsamma giller anvandningen av me-
toder dar enskilda tridstammar behandlas med bekimpningsmedel.

2§ Skogsvirdsstyrelsen fir, om inte annat {6ljer av 3 §, medge undantag
trin 1§ om kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979: 429) i friga om dtervixt
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av skog inte rimligen kan tillgodoses genom rojning med mekaniska meto-
der. Vid beddomningen skall hiinsyn tas till skogsmarkens lige och beskaf-
fenhet, skogsbestiindets sammansiitining, arbetarskyddet och tiligdngen pa
arbetskraft.

Ett medgivande om undantag skall forenas med de villkor som behdvs
till skydd £6r naturmiljon.

3 § Kommunfullmiktige kan besluta att undantag enligt 2 § inte fir
medges i friga om omridden inom kommunen, om detta framstir som
pakallat med hiinsyn till omrédets betydelse for friluftslivet, naturvirden,
den lokala befolkningens trivsel eller annat kommunalt intresse.

4 § Produktkontrollnimnden far medge undantag frén 1 §, om det bchovs
for vetenskaplig provning.

5 § Sarskilda bestimmelser finns om registrering av bekdmpningsmedel
och om medlens anviindning. .

6 § Den som uppsatligen ‘eller av oaktsamhet bryter mot 1§ eller asido-
sétter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag cnligt 2 eller
4§ doms till boter eller fiangelse i hégst ett ar.

7 § Skogsvirdsstyrelsens beslut enligt denna lag far éverklagas hos
skogsstyrelsen genom besviir.

Beslut av skogsstyrelsen eller produktkontrollndmnden far ¢verklagas
hos regeringen genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 di lagen (1982:242) om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark skall upphéra att gilla.
Undantag som meddelats enligt 3 § sistniimnda lag eller motsvarande dldre
bestimmelser skall gilla dven efter den nya lagens ikrafttridande.

Fore den | april 1984 far undantag enligt 2§ inte medges. om inte
kommunfullmiktige dessforinnan har prdvat den friga som avses i 3§.

3 Forslag till
Lag om #dndring i lagen (1982: 242) om spridning av bekimpningsme-
del éver skogsmark '

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1982:242) om spridning av bekimp-
ningsmedel 6ver skogsmark skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Spridning over skogsmark av be-
kdmpningsmedel, avsedda {or be-
kdmpning av lovsly, dr {oérbjuden.
Med spridning av bekimpningsme-
del avses enligt denna lag inte me-
toder dér enskilda tridstammar be-
handlas med bekdmpningsmedel.

Foreslagen lydelse

Spridning 6ver skogsmark av be-
kampningsmedel, avsedda for be-
kdmpning av 16vsly, dr forbjuden.
Med spridning av bekdmpningsme-
del avses enligt denna lag dven me-
toder dér enskilda tridstammar be-
handlas med bekdmpningsmedel.

Denna lag trader i kraft tvii veckor efter den dag. da tagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Motioner

Motioner med anledning av proposition 145

I motion 1982/83:2303 av Bérje Stensson och Lars Ernestam (bada fp)
yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om andring i skogsvardslagen
(1979: 429), _

2. att riksdagen avslar forslaget till lag om spridning av bekdmpningsme-
del éver skogsmark,

3. ,att riksdagen avslar forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:242) om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark,

4. att riksdagen beslutar om tilldgg i lagen (1982:242) om spridning av
bekampningsmedel 6ver skogsmark 2 § 1 mom. av orden “'och rennéring-
en’’ samt

5. att riksdagen avslar forslaget att till Skogsvardsstyrelserna: Myndig-
hetsuppgifter for budgetéret 1983/84 anvisa ytterligare 10 milj. kr.

1 motion 1982/83: 2324 av UIf Adelsohn m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till Lag om dndring i skogs-
vardslagen (1979: 429),

2. att riksdagen avslir regeringens torslag till Lag om spridning av
bekiampningsmedel for skogsmark,

3. att riksdagen antar foljande

Forslag till
Lag om spridning av bekimpningsmedel 6ver skogsmark

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommunfullmiktige far férbjuda spridning av bekampningsmedel,
avsedda for bekampning av 16vsly, 6ver skogsmark som &r kinslig fran
miljovards- och friluftslivssynpunkt.

Regeringen. eller efter regeringens bemyndigandc statens naturvards-
verk, meddelar narmare féreskrifter om néir skogsmark kan anses vara av
den art som avses i forsta stycket.

2 § For spridning av sddana bekdmpningsmedel éver annan skogsmark
an for vilken kommunfullméiktige utfirdat forbud cnligt 1 § forsta stycket
krivs tillstand av skogsvardsstyrelsen.

3 § Tillstind far limnas om det finns starka skil frin skogsvardssyn-
punkt.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande skogsstyrelsen, med-
delar nidrmare féreskrifter om forutséttningarna for tillstand.

4 § Produktkontrolinimnden far medge undantag frin skyldigheten en-
ligt 2 § att soka tillstind till spridning om det behdvs {or vetenskaplig
provning. Dérvid skall nimnden foreskriva de villkor som behovs till
skydd for allménheten.
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5% Skogsmarkéns dgare har inte ritt till ersittning om spridning {6r-
bjuds enligt | § eller spridning annars végras enligt 2 eller 4 §.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller villkor
som foreskrivits enligt 4 § eller som i strid mot 2 § sprider bekdmpnings-
medel doms till béter eller fingelse i hogst ett ar.

7 § Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas hos
skogsstyrelsen genom besviir,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 da lagen (1982:242) om
spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark skall upphora att gilla.
Undantag som meddelats enligt 3 § sistnimnda lag eller motsvarande dldre
bestimmelser skall gilla dven efter den nya lagens ikrafttridande.

4. att riksdagen avslar forslaget att till Skogsvardsstyrelserna: Myndig-
hetsuppgifter for budgetéiret 1983/84 utdver i proposition 1982/83:100 bi-
laga 11 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 10000000 kr.

I motion 1982/83:2326 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att avsla proposition 1982/83:145 vad avser

1. lag om dndring i skogsvardslagen (1979: 249),

2. dndrade regler for spridning av bekimpningsmede! 6ver skogsmark,

3. att i 6vrigt som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i
motionen.

I motion 1982/83: 2327 av Sven Eric Lorentzon och Ivar Virgin (bida m)
yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts rérande skogsbruksplaner.

I motion 1982/83: 2328 av Tore Nilsson och Hans Wachtmeister (bada m)
yrkas att riksdagen beslutar

1. att med &ndring av propositionens forslag i lagen om spridning av
bekdmpningsmedel 6ver skogsmark i 2 § efter ordet *naturmiljén’ tilligga
""och renniringen’’,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférs
betriffande avverkningsskyldighet och samebys besvirsritt angdende
skogsbesprutning. ’

I motion 1982/83:2329 av Martin Olsson (¢) yrkas att riksdagen avslar
forslaget i proposition 1982/83:145 under punkt D 6 Bidrag till skogsvard
m. m: sdvitt giller slopande av tidsbegrinsat stdd till skogsvardsatgirder.

I motion 1982/83: 2330 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu #r i
fraga (yrkandena 1,2, 3,4,7.8 0och 9)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om dndring i 9 § skogsvardslagen,

2. att riksdagen under D 7 St6d till byggande av skogsvagar beslutar
anvisa 30000000 kr.,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om berittigande av bidrag till skogsvigar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om Oversyn av 6 § i skogsvardslagen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om ett atgirdspaket for skogsvard,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs under rubriken naturvérdsintressen m. m.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i ovrigt
anférs i motionen.

I motion 1982/83:2331 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas
1. att riksdagen med avslag pa den i proposition 1982/83: 145 foreslagna
fagen beslutar anta f6ljande

Forslag till
Lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark

Hirigenom foreskrivs foljande:

1 § Spridning 6ver skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda for be-
kidmpning av l6vsly, dr forbjuden.

2 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § doms till
boter eller fingelse i hogst ett &r.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984 da lagen (1982:242) om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark skall upphora att gilla.

2. att riksdagen, dérest motionens forslag under punkt 1 ej bifalls med
andring i den i proposition 1982/83:145 foreslagna lagen om'spridning av
bekdmpningsmedel dver skogsmark beslutar anta foljande forslag till 2 §

Regeringens forslag Motiondrernas forslag
2§
Skogsvardsstyrelsen far. — — — pé arbetskraft.
Ett medgivande om undantag Ett medgivande om undantag
skall forenas med de villkor som skall forenas med de villkor som

behovs till skydd for naturmiljon. behovs till skydd for naturmiljon
och renndiringen.

I motion 1982/83:2332 av Ivar Virgin och Sven Eric Lorentzon (bada m)
yrkas att riksdagen beslutar att den i proposition 1982/83:145 foreslagna
lagstiftningen om skogsbesprutning icke skall innefatta den spridning som
innebir att enskilda tridstammar behandlas med bekdmpningsmedel.



JoU 1982/83: 34 9

Motioner frdn allmdnna motionstiden 1983

1 motion 1982/83:355 av Einar Larsson m.fl. (c) yrkas, sdvitt nu r i
fraga (yrkande 2), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna att sarskilt bor beaktas mojligheterna.att utveckla drivningsme-
toder som till fullo utnyttjar familjeskogsbrukets goda méjligheter att pa ett
varsamt satt utnyttja skogens hela kapacitet.

I motion 1982/83:393 av Sven Henricsson m. fl. (vpk) yrkas att riksda-

gen beslutar som sin mening ge regeringen till kdinna vad i denna motion

" anfdrts om utbodgande — passivt dgande/brukande och dtgirder for att
motverka detsamma.

[ motion 1982/83:474 av Lars Ahlmark (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om atgérder i syfte att skydda skog ovanfor den s. k.
skogsodlingsgrinsen i enlighet med vad som i motionen anférts.

I motion 1982/83: 629 av Axel Andersson (s) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om bevarande av urskogar i landet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att medel for
sikerstillande av urskogar bor tas frin skogsvardsavgiften i enlighet med
av skogsvardsstyrelsen och naturvardsverket framlagt forslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den viktiga
urskogsresurs som finns inom s. k. doménreservat bor ges forstirkt och
formellt skydd genom att ombildas till naturreservat.

1 motion 1982/83:635 av Rune Evensson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att skogsstyrelsen far i uppdrag
att folja upp framst foreskrifterna i 21 § skogsvardslagen med inriktning pa
skidrpning av tillampningen.

I motion 1982/83: 636 av Rune Johansson m. fl. (s) yrkas med hanvisning
till vad som anforts i motion 1982/83: 689 att riksdagen enligt motion 1982/
83: 689 hos regeringen hemstéller att sterbhusskogarnas skogsavverkning i
norra linsdelen uppmirksammas i pagaende utredning.

~ 1 motion 1982/83: 643 av Catarina Rénnung m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att verksamheten vid Furuby
plantskola fortsétter.

1 motion 1982/83: 997 av Erik Johansson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar begira att régeringen skyndsamt foreligger
riksdagen en proposition om lag om bevarande av adellovskog,

2. att riksdagen beslutar begéra att regeringen, i samband med avverk-
ningsanmailan av skog enligt 17 § skogsvérdslagen. foreskriver om obliga-
torisk skyldighet att ange trddslag som skall avverkas.
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1 motion 1982/83: 1000 av Sven Eric Lorentzon och Jan-Eric Virgin
(bidda m) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts rorande ridgivningen till lantbrukare samt den
skogliga utbildningen for jord- och skogsbruksstuderande.

I motion 1982/83: 1010 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas, savitt nu ér i
fraga (yrkande 2), att riksdagen hos regeringen hemstaller om atgirder for
skydd av doménreservat och privata reservat samt urskogsartad skog i
enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1982/83: 1097 av Ola Ullsten m. fl. (fp) yrkas, savitt nu ir i friga '
(yrkandena 11-14),

11. att riksdagen hos regeringen begir att inventeringen av aterstiende
urskogar (gammelskogar) paskyndas och att ett bevarandeprogram utarbe-
tas och genomfors,

12. att riksdagen hos regeringen begir att forslag om lag till skydd for
adellovskog snarast foreldggs riksdagen, '

13. att riksdagen hos regeringen begiir att kompletterande bestimmelser
utfirdas s att programmet for skogsvard i de s. k. 5:3-skogarna bedrivs sa
att vasentliga naturvardsintressen inte skadas,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om skogsbrukets kollektiva finansiering av vissa natur-
vardsinsatser. ' '

I motion 1982/83: 1442 av Owe Andréasson m.fl. (s, m, fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om skogsstyrelsens dubbla roll som producerande och kontrolle-
rande myndighet for skogsplantsproduktionen.

I motion 1982/83: 1459 av Einar Larsson m.fl. (¢) yrkas, savitt nu ér i
friga (yrkande 5), att riksdagen till Fraimjande av skogsvird m.m. f6r
budgetiret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 6 500000 kr.

I motion 1982/83: 1468 av Arne Svensson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna behovet av en plantskola i den sodra delen
av Alvsborgs lin.

I motion 1982/83: 1469 av Margot Wallstrom m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betriaffande bevarande av fjillskogar.

1 motion 1982/83: 1470 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
under bil. 11, D 3. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter beslutar
anvisa ett med 15000000 kr. till 130962 000 kr. forhojt belopp.

I motion 1982/83: 1596 av Einar Larsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att klenvirkesstodet upphér i och med utgingen av budgetiret
1982/83.
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1 motion 1982/83:2003 av Lena Ohrsvik och Axel Andersson (bada s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om inventering, planering och bevarande av f.d. hagmarker
och l6vskogar.

I motion 1982/83:2156 av Nils-Olof Gustafsson m.fl. (s. m, ¢} vrkas,
sdvitt nu ar i friga (yrkande 3), att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen till kinna vad i motionen anfors betriaffande flerdgande, utbo-
agande och arrende.

Motion 1982/83: 2330 yrkandena 5 och 6 har Gverlimnats till skatteut-
skottet for beredning.

Uppvaktningar, skrivelser

Utskottet har vid behandlingen av detta drende uppvaktats av represen-
tanter for doméanverket, Lantbrukarnas riksforbund. Sveriges skogsigare-
foreningars riksforbund och Skogsindustricrnas samarbetsutskott. I sam-
band hiarmed har till utskottet 6verlamnats visst skriftligt material. Vidare

har skrivelser inkommit frin Svenska samernas riksférbund.
4

Utskottet

Lagforslagen

Avverkningsskyldighet m.m.

I ett inledande avsnitt i proposition 145 anfor jordbruksministern att det
huvudsakliga ekonomiska utnyttjandet av vara skogar under dverskadlig
tid kommer att vara inriktat mot att tillgodose skogsindustrins ravarube-
hov. Det ar diarfor nodvandigt att leveranserna fran skogen. med beaktan-
de av den langsiktiga principen om hushéllning, sker i s@dan omfattning att
vi kan utnyttja cfterfrigan pa skogsindustriprodukter pa bista sitt. Sa har
inte varit fallet under den senaste hégkonjunkturen. Fran forsta hilften av
1970-talet till den andra hélften sjonk sdlunda de genomsnittliga arliga
avverkningarna fran 71 milj. m’sk (skogskubikmeter) till 57 milj. m’sk,
dvs. med 20%. Genom brister i virkesleveranserna kunde den svenska
skogsindustrin inte utnyttja avsattningsmojligheterna fullt ut under hog-
konjunkturdren 1979 och 1980. Foljden blev enligt jordbruksministern
minskade marknadsandelar. forlorade arbetstillfillen och minskade valu-
tainkomster. Enbart imborten av rundvirke och flis uppgick ar 1981 enligt
riksbankens statistik till ett virde av ca 2,8 miljarder kronor av ctt sam-
manlagt bytesbalansunderskott av 14,6 miljarder kronor. Hartill kommer
forsvagad ekonomi for de berorda foretagen. Den forldngda ldgkonjunk-
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turen har medverkat till ytterligare utslagning av enskilda foretag vilket
orsakar forluster av arbetstillfidllen i bygder dar arbetslosheten redan ar
besvirande. Ett 6kat utbud av virkesrdvara mste sikras infor nasta kon-
junkturuppging sa att inte skogsindustrins mdjligheter att medverka i
anstringningarna att fi balans i vart lands ekonomi skall minska ytterliga-
re. '

Vad betriffar fragan vilken arlig avverkning den fastlagda skogspolitiken
medger betonas i propositionen det principiella stillningstagande som
gjordes i 1979 &rs skogspolitiska beslut, nimligen att nagot detaljerat
skogsproduktionsprogram eller nigon exakt avverkningsniva for framtiden
inte bor laggas fast. Detta stiillningstagande grundar sig pa insikten om
behovet att kunna gora justeringar efter hand som forutsittningarna for-
dndras. Jordbruksministern vill emellertid erinra om att det skogspolitiska
beslutet inte forutsitter ndgon minskad skogsproduktion. I stillet skall
strivan vara en 6kad produktion bide kvantitativt och kvalitativt. 1 det
lingre perspektivet kommer de stora insatserna pa skogsproduktions-
forskning att fa betydelse. I samma riktning verkar de skdrpta bestimmel-
serna i 1979 ars skogsvardslag. '

Aven i det kortare perspektivet ger riktlinjerna for skogspolitiken mojlig-
heter att 6ka utbudet av virke fran skogen. Stéllningstagandena i 1979 ars
skogspolitiska beslut innebar bl. a. att hansyn skulle kunna tas till konjunk-
turvixlingarna foér skogsindustrin. Den langsiktiga hushéllningen med véra
skogar dventyras inte genom att man tilliter vissa variationer kring den
genomsnittligt liimpliga avverkningsnivan. Sidana variationer ir f. 3. ofta
onskvérda dven sett fran den enskilde skogsédgarens synpunkt.

Erfarenheterna under de senaste aren visar enligt jordbruksministern att
lagstiftningen beh6éver kompletteras med bestimmelser som alagger skogs-
dgarna skyldighet att genom avverkning ta till vara den avkastning skogen
ger.

Vad f6rst betriffar slutavverkningen &r det enligt propositionen naturligt
att knyta en skyldighet att utfora sidan avverkning till den bestimmelse i
skogsvardslagen som syftar till att pd sikt &stadkomma en jamn aldersfor-
delning i skogen. Mot bakgrund hiirav foreslas att 14§ skogsvardslagen
dndras sé att det i fortsdttningen krivs inte bara att den slutavverknings-
bara skogen ransoneras utan ocksa att den i viss utstriickning avverkas.
For bada kraven skall gilla den forutsattningen att avverkning bedrivs i en
takt som framjar en jaimn aldersférdelning av skogen pa brukningsenheten.
Den hogsta tillitna slutavverkningen bestims enligt gillande regler till en
viss andel av brukningsenhetens skogsmarksareal. Detsamma bor gilla
avverkningsskyldigheten. Genom att kravet knyts till viss areal uppmun-
tras inte avverkning av i forsta hand virkesrika bestdnd. En avverkning
ensidigt inriktad mot sddana bestind skulle kunna paverka den lingsiktiga
produktionsnivdn negativt. Skogsstyrelsen har i sitt remissyttrande 6ver
virkesforsorjningsutredningens betinkande foreslagit att avverkningsskyl-
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digheten skall bestimmas till hilften av den areal som enligt ransonerings-
reglerna far slutavverkas. Nivan blir darmed i viss utstrickning anpassad
till hur mycket slutavverkningsbar skog som finns pa brukningsenheten.
Forslaget innebir ett betydande spelrum mellan vad som far avverkas och
vad som skall avverkas. I specialmotiveringen (s. 22—25) redovisas nirma-
re vad den foreslagna avverkningsskyldigheten innebér i praktisk tillimp-
ning.

I propositionen férordas salunda att i 14 § skogsvardslagen foreskrivs att
skogsmarkens agare skall svara for att skogen pa hans brukningsenhet
slutavverkas i lJamplig omfattning sa att en jamn aldersfordelning av skogen
pd hans brukningsenhet frimjas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor besluta foreskrifter om hur stora andelar av en
brukningsenhets skogsmarksareal som minst skall och hogst far slutavver-
kas under en viss period. P4 denna punkt har lagrddet framfért synpunkter
som tas upp i specialmotiveringen. Pa lagradets forslag har den andel som
madste slutavverkas preciserats i lagtexten. Andelen far enligt den foreslag-
na lydelsen inte Overstiga hilften av den andel som det ar tillatet att
slutavverka.

Vad hérefter giller gallringen ir jordbruksministern inte beredd att for-
orda en generell gallringsskyldighet. Enligt géllande bestimmelser ir gall-
ring tilliten bara om den frimjar skogens utveckling. Det forekommer
emellertid alltfor ofta att galiringsliknande huggningar utfors i dldre be-
stind. Denna typ av huggningar ir olampliga for skogens utveckling. Att
sddana huggningar férekommer kan bero pa att skogsiigaren vill undgi
kostnaderna for atervixtatgirder. Gallringsskyldigheten bér darfor, som
skogsstyrelsen har foreslagit, begrinsas till att gilla den yngre skogen som
inte har blivit rojd i tid eller pa ratt satt. Enligt uppgifter insamiade genom
riksskogstaxeringen de senaste aren har endast ndgot mer in hilften av
behovet av dessa s. k. forstagallringar blivit tillgodosett. Det ligger i sakens
natur att behovet av en gallringsskyldighet som avser de yngre bestinden
ar tidsbegrinsat. Allteftersom det efterslapande rojningsbehovet himtas in
och skogsagarna lever upp till den foreskrivna rojningsskyldigheten mins-
kar behovet av de tidigaste gallringarna.

I propositiohen foreslas att skogsvérdslagen kompletteras med en be-
stimmelse av innebdrd att gallring av skog skall ske, nir skogen ir s tit
att den aktuella och framtida produktionen av virdefullt virke visentligt
hiammas. Bestammelsen tas in som ett tredje stycke i 9§ i lagen.

Forslaget om inforande av en generell avverkningsskyldighet avstyrks i
motionerna 2303 (fp), 2324 (m) och 2326 (c). Motionirerna anfér bl. a. att
tvangsavverkning ar en nyhet av stor principiell betydelse, som ar oféren-
lig med marknadsekonomins sitt att fungera. Vidare tramhalls att forslaget
minskar det ekonomiska handlingsutrymmet for den enskilde skogsiigaren.
1 samband med den uppvaktning som gjordes infor utskottet av foretridare
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tor bl. a. skogsindustrin och skogsigarna understroks att forslaget forsva-
rar produktionen av virdefullt sigtimmer, genom att avverkningskravet
knyts till ligsta slutavverkningsilder. For den skogsigare som av olika
skal onskar bygga upp ett virkesforrad kan avverkningsskyldigheten vélla
problem, framholls det vidare. Liknande synpunkter framférs i motionerna
2324 och 2326.

Utskottet ansluter sig till vad jordbruksministern anfért om behovet av
en lagstadgad skyldighet att slutavverka. Som i propositionen anforts ar
det hog tid att vidta effektiva dtgarder for att 6ka virkesutbudet. Det ar
nodvindigt att avverkningarna okar i sddan omfattning att det vid en
kommande hogkonjunktur for skogsindustrin inte skall behova goras nagra
produktionsbegriansningar till foljd av virkesbrist. Enligt utskottets mening
maste det undvikas att vi pa nytt hamnar i en bristsituation nir det giller
skogsindustrins ravaruforsorjning. Med den avverkningspotential vi har ar
det oférsvarligt att importera virke till hoga priser fér att nagot si nir
kunna utnyttja avsittningsmojligheterna for skogsindustriprodukter. Inte
helier kan vi pa nytt tillita oss att mista stora exportinkomster och forsva-
ga skogsniringens viktiga roll for sysselsdttning och regionalpolitik av den
anledningen att avverkningsmdjligheterna inte utnyttjas fullt ut.

En avverkningsskyldighet av det slag jordbruksministern foreslagit later
sig enligt utskottets mening vl forena med 1979 drs skogspolitiska beslut.
Av det beslutet foljer att skogen och skogsmarken &r en viktig nationell
resurs. Det ar ett samhéllsintresse att den utnyttjas rationellt och riktigt.
Senast i 1979 ars skogsvardslag har det slagits fast att skogsmarken skall
skotas si att den varaktigt ger en hog och vérdefull virkesavkastning. De
allra senaste aren har visat att det fordras ytterligare atgérder fran samhil-
lets sida for att alla skogsiigare skall leva upp till den bestimmelsen.

Av det anférda foljer att utskottet bitrider regeringens férslag om av-
verkningsskyldighet och avstyrker motionerna 2303, 2324 och 2326 i mot-
svarande delar. Det bor i sammanhanget pipekas att argumenteringen mot
lagférslaget i nagra av motionerna delvis bygger pé felaktiga eller missvi-
sande slutsatser rérande inneborden av den foreslagna avverkningsskyl-
digheten. 1 specialmotiveringen till den aktuella bestimmelsen (se prop.
145 s. 22—25) anges utforligt hur denna ar avsedd ati tillimpas. Hérav
framgér att en betydande flexibilitet i den praktiska tillimpningen ir bade
mdjlig och 6nskvird. Bl.a. framhélls att utrymme ges for s. k. virdepro-
duktion under ett antal r efter det att ett bestands ligsta tillitna slutalder
har uppnétts. Utskottet anser att, genom att en viss minsta andel slutav-
verkningsbar skog inte berdrs, enkla regler kan tillskapas som mojliggor
produktion av virdefullt sdgtimmer. Enligt jordbruksministern bér vidare
skogsigarna ges mojlighet att forlagga avverkningarna s att de passar med
konjunkturen for skogsindustrin och diarmed dess efterfrigan pa virke (s.
25). Mojligheter bor finnas att medge undantag frin kravet pA minimiav-
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verkning. Ett motiv for undantag bor kunna vara att slutavverkningskravet
omfattar bestind med mycket hog vardeproduktion. Ett annat godtagbart
skl for undantag bor vara att avverkningen ér sa liten att den av ekono--
miska skil bor ske i samverkan med ndgon granne som forst inom nigot ar
planerar att avverka. Ett tredje skal ar de sdrskilda hansyn till naturvar-
dens intressen som berérts i den allmdnna motiveringen. Framfor allt i
motionerna 2324 och 2326 forekommer uttalanden som tyder p att den del
av propositionen som behandlar tillimpningen av de foreslagna bestim-
melserna forbigatt motiondrerna. .

Utskottet bitrader vidare forslaget om inforande av en gallringsskyl-
dighet i 9§ skogsvardslagen. Propositionen innebir i denna del en viktig
och angeligen komplettering av skogsvardslagen savitt avser de skogliga
myndigheternas mdéjligheter att frimja ett aktivt skogsbruk. Som i proposi-
tionen anforts bor gallringsskyldigheten avse den yngre skogen som inte
har blivit rojd i ratt tid eller pa rirt sitt. Det anforda innebir att utskottet
avstyrker motionerna 2303, 2324 och 2326 i motsvarande delar. Vad sir-
skilt betriffar motion 2326, vari som enda motiv for avslagsyrkande hanvi-
sas till den i 9§ upptagna réjningsskyldigheten far utskottet pipeka att en
bestimmelse om gallringsskyldighet tar sikte pa just de fall dir réjning ej
har utférts i tid och dar de skogliga myndigheterna i dag saknar tillriackliga
mojligheter att ingripa. .

Utskottet avstyrker vidare forslagen i motion 2330 (vpk) att gallrings-
skyldigheten bor goras generell och att en allmin skyldighet att folja
skogsvardsstyrelsernas gallringsmallar alitid skall gélla.

I motion 2330 fors vidare fram yrkanden om en Gversyn av 6§ skogs-
vardslagen, om &tgirdspaket for skogsvard samt att regeringen ges till
kianna vad som i 6vrigt anfors i motionen (yrkandena 4, 7 och 9). I friga om
6§ skogsvirdslagen framhéaller motiondrerna att paragrafens nuvarande
utformning gor denna i det ndrmaste verkningslds. Att 6verarighet intrader
forst nir bestandets dlder med 60 % Overstiger ligsta tillditna slutavverk-
ningsilder torde enligt motionen i minga fall innebira-ett sléseri med
markens virkesproducerande férmaga. Tillimpningsforeskrifterna bor
kunna goras mer flexibla utan att man tummar pa den ligsta slutavverk-
ningsaldern eller vardetillvaxten.

Ett dtgirdspaket for skogsvard skulle enligt motionen bidra till att mins-
ka arbetslosheten i bl. a. skogskommunerna. Samtidigt som méanniskor gar
arbetsldsa finns ett stort behov av arbetsinsatser inom skogsvarden, sisom
plantering, rdjning, gallring och stamkvistning m.m. Genom att bilda
“'skogsvardscentra’ i berorda kommuner skulle man kunna uppni positiva
resultat fér bade skogsniringen och sysselsittningen.

Utskottet erinrar om att 6 § skogsvardslagen sa sent som under féregien-
de riksméte dndrades i syfte att 6ka forutsittningarna for paragrafens
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tillimpning (JoU 1981/82:26). Det kan tiliiggas att forslaget om avverk-
ningsskyldighet enligt den nya lydelsen av 14 § (se ovan) delvis far funktio-
nen av ett komplement till det forstndmnda stadgandet. Utskottet &r bl. a.
med hinsyn hartill inte berett att fororda nidgon $versyn av 6 § skogsvards-
fagen och avstyrker darfor yrkande 4 i motion 2330.

Onskemélet i nimnda motion om dkade skogsvardsinsatser i skogskom-
munerna kan i viss utstrickning anses tillgodosett genom forslagen i pro-
position 1982/83:120 om utveckling i Norrbotten. I detta sammanhang
konstaterades bl. a. att skogsbruket kan ge vardefull sysselsattning i gles-
bygden, och utbudet av rivara till industrin kan 6kas. Forutom det gene-
rella stédet till skogsbruket i Norrlands inland har sirskilda satsningar
gjorts pa skogsbruket i Norrbotten. Erfarenheterna hirav ir goda. 1 den nu
aktuclia propositionen foreslas att bidragsramen for siarskilda skogs-
vardsatgirder inom det skogliga omréadet 6kas med 10 milj. kr. Over huvud
taget syftar de nu behandlade férslagen till att &stadkomma en 6kad aktivi-
tet i skogsbruket, vilket bor fa positiva effekter fér bade skogsvarden och
sysselsattningen. Tilliggas bor att den typ av insatser som motioniren
efterlyser ocksd gors inom ramen for det regionalpolitiska linspla-
neringsarbetet. Inom ramen fér glesbygdsstodet utgar statligt bidrag till
sysselsittningsframjande tgirder i glesbygd. Det s. k. IKS-stodet (intensi-
fierade kommunala sysselséttningsinsatser) torde t. ex. vara tilllampbart i
asyftade sammanhang. En betydande del av anslaget till beredskapsarbe-
ten avser vidare projekt inom skogsbruket. Utskottet anser mot bakgrund
av vad nu anforts att syftet med motionen i berérd del bér kunna tillgo-
doses utan nagon sirskild framstillning fran riksdagens sida. .

Vad betraffar yrkande 9 i motion 2330 (tillkinnagivande av vad som i
Svrigt anférs i motionen) synes i ndgon mén oklart vilka delar av motionen
som asyftas harmed. Troligtvis &syftas i forsta hand ett inledande avsnitt i
motionen som bl.a. innehaller bade beskrivningar och virderingar av
skogspolitiken och dess tillimpning, ldget pa skogsodlings- och réjningssi-
dan, virdet av stamkvistning m. m., virkesférsérjningen, dgarstrukturen
och en mingd andra fragor pa skogspolitikens omrdde. Motionen innehél- .
ler i denna del givetvis en hel del synpunkter som fortjanar att prévas
néirmare i det fortsatta utredningsarbetet resp. i den praktiska tillimpning-
en. Bifall till motionen i angiven del skulle emellertid innebira att riksda-
gen reservationslost godkdnner samtliga de synpunkter och uttalanden
som kan anses hiinforliga till yrkandet i fraga, vilket enligt utskottets
mening vore en alltfor langtgdende atgard. Utskottet f6reslar att motionen i
denna del ej féranleder nigon sirskild atgérd fran riksdagens sida.

Skogsbruksplaner

En skogsbruksplan ir en beskrivning i ord, siffror och bild av en skogs-
fastighets eller brukningsenhets utseende och behovet av atgarder pd den.
Skogsbruksplaner har upprittats sedan lang tid tillbaka och deras innehall
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varierar starkt med alder och konstruktér. De planer som har tillkommit
efter 1979 ars skogspolitiska beslut har fitt en enhetligare utformning. Det
beror bl. a. pd att statsmakterna har stallt som villkor for att statsbidrag till
skogsvard skall lamnas att skogsbruksplan upprittas enligt foreskrifter
som skogsstyrelsen meddelar.

Skogsbruksplanen ir inte ndgon exakt beskrivning av hur och nir skogs-
vardsatgirder och avverkning skall goras. En anledning hértill ar att
planen med hinsyn bl. a. till kostnaderna fér den bor kunna utnyttjas under
nagot decennium. Under denna tid sker latt sddana opéréiknade forindring-
ar att en plan med ett exakt program skulle forlora sitt viarde helt eller
delvis. Det tgiardsprogram som anges i planen dr darfor i stor utstriackning
rekommendationer hanforliga till vissa tidsperioder.

Fran socialdemokratiskt hall har man i flera ar kriivt att alla skogsfas-
tigheter av betydelse skall ha en skogsbruksplan. Det dr nu enligt jord-
bruksministern dags att detta krav forverkligas. I propositionen foresias att
det i skogsvardslagen infors en sirskild bestimmelse med inneborden att
det for varje brukningsenhet skall finnas en skogsbruksplan med riktlinjer
for skogens skotsel pa enheten. Planen bor upprittas enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Det innebir att statsmakterna skall ligga fast de mintmikrav som bor
stiillas pa skogsbruksplanen i friga om innehill och kvalitet. Minimikravet
i friga om en skogsbruksplans innehéll bér vara att den skall beskriva
brukningsenheten pa sadant séatt att skogsigaren utan svirighet kan tillim-
pa skogsvardslagens avverknings- och skogsvardskrav pa de olika delarna
av enheten. Vidare ar det lampligt att de begrinsningar i utnyttjandet av
brukningsenheten som eventuellt giller med anledning av forordnanden
enligt naturvirdslagen anges i planen. Aven andra restriktioner fran natur-
vardssynpunkt eller annan allméin synpunkt, t. ex. med hansyn till renskot-
seln. som kan gilla for brukningsenheten bor framga av planen. Med
hinsyn till de kostnader som &r férknippade med planen men framst mot
bakgrund av de planeringsresurser som kan périiknas bor planerna goras sa
enkla som mdjligt utan att syftet med dem forfelas.

Planeringsunderlaget for skogsdgaren varierar normalt med skogsinne-
havets storlek. S4 t.ex. har storskogsbruket som regel detaljerade indel-
ningssystem for sina skogar kopplade till sirskilda planeringsinstrument.
Det ir enligt jordbruksministern sjalvklart att skogstéretag som har sddant
planeringsunderlag bér undantas frin det generella kravet pa skogsbruks-
plan av det slag som beskrivits i det foregdende. Vidare 4r det inte rimligt
att for de allra minsta brukningsenheterna stilla krav om en sedvanlig
skogsbruksplan. For dessa bor en enkel forteckning dver behovliga skot-
seldtgarder och lampliga avverkningar kunna accepteras. En bestimmelse

Bestimmelsen om skogsbruksplan bor enligt forslaget tas in som en ny
paragraf (21 a §) i skogsvardslagen.

2 Riksdagen 1982/83. 16 saml. Nr 34
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Forslaget om lagstadgad skyldighet att uppritta skogsbruksplaner av-
styrks 1 motionerna 2303 (fp), 2324 (m) och 2326 (¢). I de tva sistniimnda
motionerna vitsordas visserligen skogsbruksplanernas virde som plane-
ringsunderlag for en aktiv skogsvard. Nagon ovilja fran fastighetsiigarnas
sida att uppritta planer finns emellertid inte. och anledning saknas enligt
motionerna att géra planerna obligatoriska. For mindre fastigheter bor f. 6.
en enkel dtgardsforteckning vara tillricklig. Enligt yrkande 3 i motion 2326
bor de s. k. OSI-planerna hiillas pa en mycket dversiktlig nivé. 1 annat fall
kan statsbidrag till sidan planliggning komma att 6verforas till skogs-
bruksplaner och skogsvirdsstyrelserna kan den vigen erhélla monopol pa
upprittande av skogsbruksplaner, vilket enligt motionen inte dr 6nskviirt.

I motion 2327 (m) anfors att skogsbruksplanen dr ett viktigt instrument
for att planera skogsskotseln pd enskilda fastigheter, varfor upprittandet
av sddana planer bor stimuleras. Att inféra skyldighet fér varje fastighet,
oavsett storlek, att uppritta skogsbruksplan dr dock enligt motionen inte
indamélsenligt. Resurserna for att uppritta sidana planer bér under dver-
skidlig tid satsas pa fastigheter med visentligt hogre arlig tillviixt in 200
m’sk. For de sma fastigheterna ar enkla torteckningar helt till fylest.
Vidare bor det enligt motionen komma till klart uttryck att skogsbruksplan
skall kunna upprittas av sdvil cnskilda som organisationer och statliga
myndigheter. Den Gversiktliga skogsinventeringen bor i konsekvens hiir-
med samordnas med fastighetsvis skogsbruksplanliggning.

Ulskottet'dclarjordbruksministcrns bedémning att det {6r alla skogsfus-
tighcter av betydelse bor kriavas att det finns en skogsbruksplan. En sddan
plan ir en [6rutsitining tor ett aktivt skogsbruk i friga om bide skogsvird
och avverkning. Skogsbruksplanen ger dgaren till fastigheten den grund-
liggande informationen om fastigheten och om hur samhillets krav i det
enskilda fallet limpligen bor tillgodoses. Utan en skogsbruksplan kan
dessa krav ofta te sig meningslosa eller abstrakta. Utskottet tillstyrker
forslaget att i skogsvardslagen infors en bestimmelse om skyldighet att
uppritta skogsbruksplan. Som framgér av redogérelsen ovan mojliggors
vissa undantag frin det generella kravet. Det kan tilliggas att det i dag inte
foreligger ndgon cnsamriitt {or skogsvardsstyrelserna pi uppriittande av
skogsbruksplaner och att det enligt vad utskottet inhiimtat inte heller ar
regeringens avsikt att infora nigon sidan ensamritt. Med hanvisning till
det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna i den del avslag
vrkats pi forslaget om obligatoriska skogsbruksplaner.

Vad i motionerna i 6vrigl anforts om sadana planer ir ¢j av beskaffenhet
att bora toranleda nagon idtgard frin riksdagens sida.

Skogshesprutning
Anviindningen av bekiimpningsmedel i skogsbruket har varit cn av de
mest uppmirksammade och debatterade miljéfrigorna under manga ar.
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Debatten har framfor allt inriktats pd spridningen fran luften av 19vbe-
kimpningsmedel. For anvéindningen av alla slags bekdmpningsmedel har
det sedan lang tid tillbaka funnits restriktioner i lagstiftningen. Sedan ér
1975 regleras anviindningen av bekdmpningsmedel i skogsbruket framst
genom lagen (1973:329) om hélso- och miljéfarliga varor och kungorelsen
(1973:334) | samma amne. Denna lagstiftning innebir att spridningen har
kringgirdats med langtgicnde sikerhetsforeskrifter. Kontrollen har under
Aren successivt skiirpts bl.a. genom olika tillimpningsforeskrifter fran
produktkontrollnimnden.

Friagan om spridning av bekdmpningsmedel mot 10vsly har under senare
r vid flera tllfillen behandlats av riksdagen (se prop. s. 18—19). 1 mars
1982 fattade riksdagen beslut om den lag som nu giller (JoU-1981/82:22).
Denna lag — lagen (1982:242) om spridning av bekdmpningsmedel éver
skogsmark — tradde i kraft den | januari 1983.

Jordbruksministern anfor for sin del att giilande lag om spridning av
bekampningsmedel dver skogsmark inte stiir i dverensstimmelse med
regeringens syn pa anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel inom
skogsbruket. Lagstiftningen ger inte kommunerna ett tillrickligt starkt
inflytande 6ver medlens anvindning 1 skogsbruket. Varje kommun maste
ges mojlighet att sdga nej till skogsbesprutning inom sitt omrade, vilket
innebiir att rojning med mekaniska metoder i stillet miste anvindas.

Dessutom ger lagen med dess vitigdende dispensmojligheter utrymme
for godtyckliga bedomningar. 1 lagen anges inte tillréickligt klart hur dis-
pensgivningen skall ske och lagen medger dispens fréin spridningsférbudet
i friga om all skogsmark. Detta leder till betydande osikerhet for siviil
dem som slir vakt om miljo- och rekreationsintressena som dem som
havdar skn)gsbl'ukc\s behov av att anviinda bekampningsmedel. Varje form
av meningsfull planering omojliggors, vilket dr olyckligt biide for skogsbru-
ket och miljévérden. Enligt jordbruksministern ir det av storsta vikt att
skogsbruket for sin langsiktiga planering och for genomiérande av nédvin-
diga avverknings- och dtervixtaigiirder far klara besked om férutsiittning-
arna tor kemisk 1ovslybekiampning pi lingre sikt.

Den principiella utgingspunkien for en lagstiftning pd omradet miste
vary att kemiska medel skall anvindas i si begrinsad wtstriickning som
majligt i skogsbruket. Lagen bor dirfér utgd {rin ctt generellt forbud mot
spridning av l10vbekimpningsmedel.

Lagtorslaget innebir till en borjan att kommunerna ges rifl att bestiim-
ma inom vilka omraden skogsbesprutning skall vara helt fdrbjuden. Kom-
munerna har enligt propositionen den bista majligheten att med utgings-
punkt i de lokala forutsiittningarna bedéma om skogsmarken i friga hur
sidan betydelse {or friluftslivet, naturviarden, lokalbefolkningens trivsel
och andra lokala allméinna intressen att spridning av bekimpningsmedel
inte bor fi ske. Kommunerna bor inom ramen for den dversiktliga fysiska
plancringen bestimma de omriden dir anviindningen av 16vbekiampnings-
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medel skall vara totalférbjuden. Besluten om férbudsomradenas omfatt-
ning bor fattas av kommunfullmiktige. Ett sddant beslut kan enligt en
allmin kommunalritislig princip inte 6verklagas pa annat satt in genom
s. k. kommunalbesvir. Genom den forcslagna ordningen garanteras ett
totalt lekmannainflytande Over beslutet om for vilka omraden totaltérbu-
det skall gélla.

For 6vrig skogsmark inom en kommun, som inte kommer att omfattas
av totalférbudet, foreslis ett generellt forbud mot spridning av [Gvbekamp-
ningsmedel gilla. Av framst arbetarskyddsskél bor forbudet dven omfatia
fickning och andra s.k. selektiva bekdmpningsmetoder. Det bor dock
finnas majlighet att medge undantag frén det generella spridningsférbudet.
Fragor om undantag bér provas av skogsvérdsstyrelsen.

Vid prévningen av undantag bor skogsvardsstyrelsen gora en samlad
bedémning av alla de omstindigheter som &r av betydelsc fran skogsbruks-
och arbetarskyddssynpunkt. For att dispens skall kunna limnas bor sile-
des gilla dels att 16vslybekdmpning dr nddvindig for att skogsvardslagens
krav i friga om tryggandet av skogens &dtervixt skall upptyllas, dels att
omstindigheterna ir sddana att mekanisk réjning inte rimligen kan komma
i friga. Vad som ir rimligt far bestimmas pd grundval av en samlad
bedémning av alla f6r det enskilda fallet betydelsefulla omstiindigheter.
Det giller bl. a. det geografiska liget, terringférhillandena sami tillgingen
pa arbetskraft som kan utfora réjning med mekaniska metoder. Det ér
ocksa viktigt att arbetarskyddsaspekterna i friga om méjligheterna att roja
med mekaniska metoder beaktas vid denna bedémning. Innan skogsvards-
styrelsen beslutar i ett dispensiarende bor dérfér de fackliga organisationer-
na horas. Jordbruksministern avser att senarc féresla regeringen att upp-
dra &t skogsstyrelsen att meddela allminna rad till ledning for skogsvérds-
styrelsernas dispenspréovning.

Foreskrifterna om spridning av 16vbekdampningsmedel bor enligt forsla-
get tas in i en sirskild lag som skall ersitta den nu gillande lagen om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark. I likhet med nuvarande
forbudslag avscs den nya lagen gilla vid sidan av bl. a. lagstiftningen om
hiilso- och miljofarliga varor. Det innebdr bl.a. att provningen av ett
bekdmpningsmedels hilso- och miljotarlighet och av metoder m. m. far
goras pa vanligt satt av produktkontrolindmnden och arbetarskyddsstyrel-
sen.

1 lagen tas dven in bestimmelser om besvir §ver skogsvardsstyrelses
beslut. Ett sddant beslut bor salunda kunns dverklagas till skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsens besiut bor kunna éverklagas till regeringen.

Lagen foreslds ocksa innchilla pafoljdsbestimmelser. Nigra sirskilda
tillsynsbestimmelser utéver dem som giller enligt lugen om hélso- och
miljofarliga varor torde inte vara erforderliga.

Som tdigare anforts foreslds att den nu foreslagna 1orbudslagen skall
omfatta selektiva bekiimpningsmetoder. Forbudet enligt den nu gillande
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lagen (1982:242) om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark om-
fattar inte dessa metoder. Det ir enligt jordbruksministern angeléget att
forbudet enligt den gillande lagen snarast utvidgas till att omfatta dven
dessa metoder. Han foreslir darfor att 1 § i nuvarande forbudslag dndras i
enlighct harmed.

1 motionerna 2303 (fp) och 2326 (¢) yrkas avslag pa forslaget om ny lag
om spridning av bekimpningsmedel och p& forslaget om #dndring av nu
gillande lag. I motion 2324 (m) yrkas avslag pa forslaget till ny lag och
bifall till ett i motionen framlagt lagforslag som dverensstimmer med
alternativ 2 i forslaget frin kommittén om anvindning av kemiska medel i
jord- och skogsbruket (Ds Jo 1980: I1). Detta alternativ innebir en delege-
ring av beslutsfattandet rérande kemisk I6vslybekimpning till lokal niva pé
sidant sétt att kommunerna. inom ramen for sin fysiska planering. fast-
stiller vilka omraden som ér kinsliga fran miljovards- och friluftslivssyn-
punkt. Inom sddana omraden har kommunerna mdéjlighet att férbjuda
besprutning. Alternativet innebir ocksa att skogsvardsstyrelserna kan
viigra tillstand till besprutning pd objekt diar manucll I6vslybekimpning
lampligen kan ske.

I motion 2328 (m) yrkas ett tillagg till 2 § andra stycket i regeringens
lagforslag som innebir att ett medgivande av undantag skall kunna férenas
med de villkor som behovs fér bade naturmiljon "och renndringen’.
Enligt yrkande 2 i samma motion bor ett handlingsprogram for renniiringen
avvaktas innan stéllning tas till avverkning i de fjallniira omridena. Vidare
hemstélls om ett riksdagsuttalande att sameby bor ha besvarsritt dver
beslut av skogsvardsstyrelse/skogsstyrelsen om besprutning. I motion
2303 (yrkande 4) yrkas pa motsvarande tilligg om hinsyn till renniringen
till nu gallande lag savitt avser dispensprovningen enligt 2 § forsta punk-
ten.

I motion 2331 (vpk) framléaggs ett lagforslag som innebir totalférbud mot
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark. I andra hand yrkas ett
tillagg till 2 § lagforslaget med samma inneb6rd som enligt motion 2328
ovan. :

I motion 2332 (m) yrkas att metoder som innebdr att enskilda tradstam-
mar behandlas med bekdampningsmedel (s. k. fickning m. m.) dven i fort-
sattningen skall vara undantagna frin lagens tillimpningsomride.

Utskottet ansluter sig till de i propositionen redovisade synpunkterna
rorande nackdelarna med den nu géllande lagen om spridning av bekdmp-
ningsmedel Over skogsmark. Bl.a. maste understrykas att lagstifiningen
inte ger kommunerna ett tillriickligt starkt inflytande dver bekdmpnings-
medlens anvindning i skogsbruket. De vittgdende dispensmojligheter som
lagen inrymmer leder Eitt till godtyckliga bedomningar. Som jordbruksmi-
nistern anfoért har den nu gillande lagstiftningen sidana brister att den
méste omarbetas. Utskottet instimmer i vad som i propositionen anforts
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om de principiella utgdngspunkterna for en ny lag om skogsbesprutning.
vilka i korthet redovisats ovan. En av de viktigaste utgingspunkterna i
forslaget ar att kommunerna ges rétt att bestimma inom vilka omriden
skogsbesprutning skall vara helt férbjuden. Utskottet tillstyrker regering-
ens lagforslag och avstyrker motionerna 2303, 2324, 2326 och 2331 i mot-
svarande delar. .

Nir det giller fickning och andra selcktiva bekimpningsmedel anser
utskottet liksom jordbruksministern att det generclla forbudet mot sprid-
ning av bekdmpningsmedel, framst av arbetarskyddsskil, bor omfatta
dven sidana metoder. Det kan tilldggas att forskning pagar pa forevarande
omrade och att det torde finnas visst utrymme for utveckling av metoder
som kan accepteras fran nu berorda utgingspunkter. Med det antérda
avstyrker utskottet dven motion 2332.

Vad darefter betriiffar motiondrernas krav om hinsynstagande till ren-
néringen i olika avseenden far utskottet anfora féljande.

Enligt nu gidllande lag om spridning av 16vslybekimpningsmedel hand-
har linsstyrelsen dispensprévningen. Anvisningar for lagens tillimpning
har utfirdats av statens naturvardsverk (SNV RR 1983: 2). Anvisningarna
omfattar bl. a. riktlinjer for lansstyrelsernas bedémning av om spridning
skall fa ske dver omréde dér renskotsel bedrivs. I sadana falt skall sirskild
hinsyn tas till om spridningen kan ske utan skada f6r hiilsa och miljé. For
att skydda renniringens intressen bor darfor — savida inte samtycke
foreligger mellan samebyn och skogsagaren — lansstyrelsen inhiimta lant-
bruksnimndens och samebyns synpunkter betriiffande behandlingens be-
tydelse fran renniringssynpunkt.

Av spccialmotiveringen i proposition 145 (s. 29-30) framgir att de
foreskrifter som behovs i anslutning till den nya lagen i forsta hand skall
regleras med stdd av lagstiftningen om hilso- och miljéfarliga varor. Det
finns darfor enligt jordbruksministern inte anledning att i lagen sirskilt
ange rennéringens intressen. I sammanhanget framhalls att skogsvérds-
styrelsens provning av dispensidrenden forutsitts ske med beaktande av
bl.a. de sdrskilda foreskrifter som utfiirdats till skydd for renniringens
intressen. Skogsstyrelsen har, framhdlls det. utfirdat allméinna rdd om
skogsbrukets hiansynstagande till renniringen (SKSFS 1982:2). Vidare bor
enligt propositionen produktkontrollndmnden. pi motsvarande sitt som
har giillt t. 0. m. utgéngen av ar 1982, med stdd av kungdrelsen (1973: 334)
om hilso- och miljotarliga varor meddcla de ytterligare foreskrifter om
spridning av bekimpningsmedel som behdvs for att tilljgodose renniiring-
ens intressen,

Av dessa uttalanden framgér enligt utskottets mening med dnskvird
tydlighet att hinsyn skall tas till renndringens intressen vid tillimpningen
av den nya lagen om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark. 1
tikhet med jordbruksministern anser utskottet det inte nddvindigt att detta
anges direkt i lagtexten. Motionerna 2328 yrkande I och 2331 yrkande 2
avstyrks siledes.
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Betriaffande besvérsritten i samband med skogsvardsstyrelsens eller
skogsstyrelsens dispensprovning far utskottet framhélla att denna friga far
beddmas cnligt allmidnna forvaltningsrittsliga principer. | friga om sa-
mebys besvirsriitt torde saledes gilla att den sameby som berdrs av
beslutet har ritt att fora talan mot beslutet. Nagon generell besviirsriitt for
angivna riittssubjekt kan ddremot intc anses forcligga. Med det anforda
foreslar utskottet att motion 2328 yrkande 2 i motsvarande del limnas utan
vidare atgard.

I sistnamnda motionsyrkande tas dven upp {rigan om avverkning i de
fjallnira omradena. Enligt motionen bor ett handlingsprogram fér renni-
ringen avvakias innan stéilining tas till frigan om avverkning inom sédana
omraden. )

Utskottet har tidigare. vid behandlingen av vissa frigor rorande skogs-
avverkningen ovanfor skogsodlingsgrinsen, fist uppmirksamheten pa att
en siirskild samradsgrupp for skogsbrukets hiinsynstagande till renniiring-
en utarbetat en samradsmodell som innebir att storskogsbruket inom
renskotselomridet forutom planerade avverkningar dven anmiiler skogs-
vardsatgirder till resp. skogsvardsstyrelse, som i sin tur sammanstiller
uppgifterna och distribuerar dem till resp. sameby. Pi grundval hiirav sker
sedan samrad mellan skogsiigarna och samecbyarna. Vidare har hanvisats
till av skogsstyrelsen utarbetade allménna rad for skogsbrukets hiinsynsta-
gande till rennéringen (sc ovan).

Entigt vad utskottet erfarit har den nyssniimnda samradsgruppens man-
datperiod 16pt ut vid &rsskiftet 1982-1983. Lantbruksstyrelsen har i en
framstéllning till skogsstyrelsen foreslagit att det i stéllet bildas en refe-
rensgrupp under skogsstyrelsens huvudmannaskap, med i huvudsak sam-
ma sammansittning. I en skrivelse till utskottet frin Svenska samernas
riksforbund (SSR) har papekats att nigon samradsgrupp for angivna friagor
till foljd av lantbruksstyrelsens beslut inte lingre existerar. Det organ som
bade regering och riksdag fast stort avseendc vid har siledes genom
styrelsens stéllningstagande tagits bort.

Utskottet anser det for sin del angeliget att en fortsatt positiv utveckling
sker i frdga om kontakterna mellan renniringen och skogsniringen. Det
bor i forsta hand ankomma pd de berérda myndigheterna att 1 samrid med
renniringens representanter ta stéllning till under vilka former det fortsatta
samarbetet bor ske. Utskottet forutsiitter att man kommer att finna former
for ctt fortsatt effektivt samradsforfarande utan ndgot sarskilt initiativ fran
riksdagens sida.

Med det anférda foreslar utskottet att motion 2328 yrkande 2 i nu berérd
del ldmnas utan vidare atgérd.
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Anslagsfragor

Anslag till skogsstyrelsen och skogsvdrdsstyrelserna m. m.

Regeringens forslag om anslagsanvisning under D 1. Skogsstyrelsen och
D 2. Skogsvardsstyrelserna (prop.1982/83: 100 bil. 11 s. 43—46. prop. 1982/
83:145 s. 31) tillstyrks av utskottet.

‘Under D 3. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter féreslas i pro-
position 145 (s, 32) en upprikning med 10 milj. kr. av det i budgetproposi-
tionen foreslagna anslaget. Sammanlagt skulle anslaget dirmed uppga till
125962 000 kr. Upprikningen motiveras med att det omedelbara behovet
av ett aktivare skogsbruk som férordats i proposition 145 kraver ett 6kat
engagemang for skogsvardsstyrelserna i form av information samt radgiv-
ning och tillsyn i direkt kontakt med skogsidgarna. Mot bakgrund hérav
foreslas att skogsvardsstyrelserna tillférs medel for ytterligare ca 7000
tjanstgéringsdagar utéver vad som tidigare berdknats.

Utskottet. som i det féregiende bitritt regeringens forslag om insatser
for ett aktivare skogsbruk m. m., tillstyrker férslaget om anslagsanvisning
till skogsvardsstyrelserna. Den under allménna motionstiden vickta mo-
tionen 1470 (vpk), vari yrkas en hojning av anslaget med 15 milj. kr., blir
darmed till stor del tillgodosedd, vilket ocksd framhéllits i motion 2330.
Likas& avstyrker utskottet de f(")ljdmot'ioner — motion 2303 yrkande 5 och
motion 2324 yrkande 4 — vari yrkas avslag pa den i proposition 145
forordade anslagshdjningen. .

Under D 4. Skogsvardsstyrelserna: Fro- och plantverksamhet har ut-.
skottet funnit det limpligt att behandla nigra motioner som tar upp frigor
som berdr skogsvardsorganisationens plantskolor och skogsstyrelsens
handliggning av skogsplantproduktionen.

1 tvd motioner framstélls yrkanden att vissa nedldggningshotade skogs-
plantskolor bor bibehallas. Enligt motion 643 dr det angeliget att plantpro-
duktionen i sédra Sverige inriktas mot den stérre volym plantor som enligt
skogsutredningen erfordras inom en snar framtid. Motionirerna anser att
Furuby plantskola i Jonkopings lin bor behdllas att byggas ut. 1 motion
1468 framhiills att betydande investeringar gjorts vid plantskolan i Ljunga-
skog under de senaste aren. Dir finns dven en froklinga med stor kapaci-
tet. Enligt motioniren bor en plantskola finnas kvar i sédra Alvsborgs lin.

Riksdagen beslét ar 1981 att omorganisera skogsvardsstyrelserna (prop.
1980/81:136, JoU 1980/81: 25, rskr 1980/81:295). Beslutet innebar bl. a. en
betoning av skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna som en samlad
skogsvardsorganisation med gemensamt mal. I friga om {ro- och plant-
verksamheten gavs den statliga skogsvardsorganisationen som sidan och
inte de enskilda skogsvardsstyrelserna till uppgift att, i den utstrackning
det behdvs med hinsyn till andra producenters produktion. tillgodose
skogsbrukets behov av skogsodlingsmaterial av sidant slag som behovs
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for att riktlinjerna for skogspolitiken skall kunna f6ljas. Enligt de i sam-
manhanget beslutade riktlinjerna bor plantproduktionsverksamheten vara
sjdlvbérande.

Utskottet fAr med anledning av de nu behandlade motionerna anfora att
overviganden pagdr inom skogsvirdsorganisationen om en strukturplan
for skogsplantskolorna. I denna plan forutses en viss koncentration av
verksamheten. Med anledning av ett likartat motionsyrkande framholl
utskottet vid forra arets budgetbehandling att det kan bli nodvéndigt att
driva vissa plantskolor under lingre tid 4n vad som forutsattes’i den
strukturplan som skogsstyrelsen da arbetade med. Utskottet forutsatte att
vikten att undvika kapitalforstoring beaktas vid strukturplanens genomfo-
rande. Ansvaret hiarfor ldg emellertid pa skogsstyreisen. Enligt utskottets
bedémning borde motionen icke foranleda nagon ytterligare atgird frén
riksdagens sida. Detta blev ocksé riksdagens beslut.

Utskottet finner icke skil att nu avvika fran den bedomning som redovi-

sades i fjol. Motionerna avstyrks séledes.
" Det forhallandet att skogsstyrelsen bide producerar skogsplantor och
kontrollerar plantproduktionen uppmirksammas i motion 1442. Motioni-
rerna ifrigasitter om den dubbelroll skogsstyrelsen spelar inom omradet
medger en fri konkurrens pd marknaden. De anser att det finns skil att se
till att producenter vilka utan egen skogsmark producerar plantor inte
drabbas av en oforskylld konkurrensbegransning framgent.

[ samband med det i det féregaende omniamnda beslutet om omorganisa-
tion av skogsvardsstyretserna varen 1981 framhél! utskottet med anledning
av en motion att det dr viktigt att det blir en klar grinsdragning mellan
skogsstyrelsens myndighetsfunktion och styrelsens kommersiella verk-
samhet i fro- och plantproduktionen. Utskottet forutsatte att utformningen

" av skogsstyrelsens verksamhet i berérda hiinseenden skulle komma att bli
sadan att en intressekonflikt mellan de tva funktionerna inte skulle behéva
uppkomma. Enligt vad utskottet nu inhdmtat har ocksi en uppdelning
mellan de olika funktionerna gjorts inom styrelsen, sé att personer — utom
generaldirektoren — som verkar inom det ena omradet icke har inflytande
pa det andra. Utskottet finner att den uppdelning av verksamheten som
silunda genomforts synes dgnad att i stor utstrackning tiligodose syftet
med motion 1442. Utskottet finner sig mot den bakgrunden inte béra
péakalla nigon sirskild atgird med anledning av motionen.

Forslaget om anslagsanvisning under ovan behandlad punkt samt under
punkt D 5 Skogsvardsstyrelserna: Investeringar tillstyrks av utskottet.

Bidrag till skogsvard m.m.

Proposition 145 inleds i denna del med en utforlig redovisning av det
statliga stodet till skogsvarden (s. 35f.). Enligt jordbruksministern visar
redovisningen att det finns all anledning att férenkla stodet och gora en
utmonstring av vissa stodformer. En forsta dtgiard bor vara att slopa
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samtliga tidsbegriinsade stod. Tidsbegrinsade stéd snedvrider planeringen
inom skogsbruket, kan ge effekter i felaktig tid och vallar stort administra-
tivt besviir for skogsvardsmyndigheten. Genom att man slopar vissa stod-
former forsvinner dessutom en foraldrad stodomradesgriins. En sddan
forenkling ger iven bittre dverskadlighet for alla berérda parter. Overlap-
pande stodformer slopas. Diirtill kommer att vttertigare ett mil nés, niamli-
gen att sd ldngt det dr rimligt minska differentieringen mellan olika édgar-
grupper. Nir det géller klenvirkesstédet hinvisar jordbruksministern till
skogsstyrelsens bedémning att verksamheten nu bor kunna fortgd utan
statligt stod.

Av de dterstiende stodformerna finns det ytterligare tvA som bor ut-
monstras. Harmed avses bidragen till tiickning av forluster i samband med
avverkning av glesa skogar och gallring. Det {orstnamnda blir i stort sett
aldrig aktuellt, det senare har utnyttjats i mycket obetydlig omfattning.

Slutligen f6reslas att bidraget till skogsbruksplaner slopas. Detta bidrag
utgdr numera cn obetydlig stimulans. Déartill kommer att forslaget om
skyldighet att inncha skogsbruksplan gor det onddigt att behélla ett strikt
stimulansmedel f6r dndamalet. Genom att de dversiktliga skogsinvente-
ringarna utgdér underlag for skogsbruksplaner kommer kostnaderna {or
planerna att indirekt subventioneras. For s. k. naturvirdsinriktade skogs-
bruksplaner bor bidrag dock kunna utgd dven i fortsidttningen. Sidana
bidrag bor belasta rambeloppet {6r de dversiktliga inventeringarna.

Aterstaende bidragsformer freslas bibehilina. med vissa dndringar som
redovisas niirmare i propositionen. s. 38.

Sammanfattningsvis inncbir regeringens forslag en viisentlig forenkling
av det statliga stédet till skogsvard genem en halvering av antalet stod-
former och cn minskad differentiering mellan olika kategorier av dgargrup-
per. Utskottet bitrider darfor regeringens forslag i friga om det statliga
ckonomiska stodet till skogsvard m. m. och tillstyrker likasa forslaget om
anslagsanvisning under forevarande punkt. Hérav foljer att utskottet av-
styrker motion 2329 (c), vari forordas att de tidsbegrinsade stodformerna
bibehills ytterligare ett budgetér, t. o. m. budgetéaret 1983/84.

Yrkandet i motion 1596 (c) att det s. k. klenvirkesstodet bor avskaifas
med utgéngen av innevarande budgetir ir tillgodoselt genom forslaget om
slopande av tidsbegrinsade stodformer, som bl. a. omfattar klenvirkessto-
det. Motionen pdkallar siledes ingen ytterligare atgird.

Under D 7. Stdd till byggande av skogsviigar foreslas i proposition 145
(s. 40—41) bl. a. att bidragsramen fir skogsviigbyggnadsforetag i det skog-
liga stédomrédets inre zon 6kas med S milj. kr. under en tredrsperiod. For
budgetiret 1983/84 foreslds en bidragsram om sammanlagt hogst 55 milj.
kr. fér byggande av skogsvigar. Linegarantiramen bor enligt férslaget
omfatta 11 milj. kr.. och for utbetalningar under anslaget foreslas 50 milj.
kr. anvisade.
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Enligt motion 2330 kan storskogsbruket sjdlvt bira de kostnader som
bvggande av skogsviigar innebér. I de allra flesta fall finns en klar 16nsami-
het i att bygga skogsvigar i stora sammanhdngande omriden. Enligt motio-
nen finns i detta sammanhang en majlighet att spara och prioritera, vilket
kan skc genom att bidrag till byggande av skogsviagar utgiir endast till det
privata skogsbruket. Till folid hiirav foreslas att anslaget minskas till 30
milj. kr.

Utskottet far erinra om att det f6r de skogsigarkategorier som asyftas i
motionen giller vissa begriinsningar 1 fraga om riitten att crhilla statligt
stod Lill byggande av skogsvigar. Enligt 17 § férordningen (1979: 792) om
statligt stod till skogsbruket far sddant stod limnas till staten. férvaliare av
kyrklig jord eller juridiska personer endast under forutsiittning att ocksi
andra idgare av skogsmark har del i vigforetaget eller att vigen har stor
andel fraimmande trafik. Enligt vad utskottet erfarit innebidr nimnda sy-
stem vissa fordelar for de skogliga myndigheternas skogsvégsplanering sé
till vida att storskogsbruket. i den méan stdd utgér, kan inordnas i denna
plancring. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag under denna
punkt och avstyrker motion 2330, yrkandena 2 och 3.

Under D 8. Frimjande av skogsvard, fdreslds i budgetpropositionen
(bil. 11 s. 49) att anslaget till frimjande av skogsvard m. m. riilknas upp med
3 milj. kr. till sammanlagt 9 milj. kr. Upprakningen. som enligt propositio-
nen avscr anslaget till tillimpad skogsproduktionsforskning. kan finansi-
eras med tillgdngliga skogsvardsavgiftsmedel.

Utskottet tillstyrker den satsning pa skogsproduktionsforskning som
forslaget innebér och avstyrker siledes motion 1459 yrkande 5. vari yrkas
att anslaget utgar med 6.5 milj. kr.

Ovriga fragor

~ Under denna rubrik behandlar utskottet bl. a. ett antal under allménna
motionstiden 1983 vickta motioner. som tar upp strukturproblemen inom
jord- och skogsbruket. hiansyn till naturvardens intressen. utbildnings- och
forskningsfrigor m. m.

Strukturfragor m. m.

1 motionerna 393, 636 och 2156 hemstills om dtgirder for att motverka
s. k. utboéigande och passivt dgande av skogsfastigheter m. m. Enligt mo-
tion 636 bar framfor allt dgarforhillandena i norra Alvsborgs lin uppmiirk-
sammas i pagaende utredning. I motion 2156 behandlas fragor om flerigan-
de av jordbruksfastigheter i allméiinhet mot bakgrund av problemen i sam-
band med oskiftade dédsbon m. m.

Utskottet erinrar om att tva sirskilda kommittéer . n. arbetar med
fragor som har niara anknytning till strukturproblemen. Den ena. struktur-
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utredningen for jord- och skogsbruket (Jo 1981:05), beridknas limna sina
forslag under hosten 1983, Utgingspunkten for kommitténs kommande
forslag dr att markigare av alla kategorier skall géras mer bendgna att
medverka till strukturforbiittringar eller att avyttra sina fastigheter. Kom-
mitténs forslag skall bl.a. syfta till att forsvara det passiva dgandet och
férhindra att detta okar. De regelomraden som kommitténs arbete beror dr
frimst fastighetsbildningslagstiftningen. forvirvslagstiftningen och skatte-
lagstiftningen. Diirvid overviigs t. ex. hur fastighetsregleringen skall kunna
forenklas for att snabbare fa en bittre struktur inom starkt dgosplittrade
omraden. Vidare undersoks hur den fortlopande strukturrationaliseringen
skall kunna géras mer effektiv genom éndringar i jordforvirvslagen och
hur denna lag skall kunna utnyttjas for att motverka &dgosplittring och
forsvara andelsigande. Pa skatteomradet évervigs om dndringar kan goras
for att t. ex. fordyra passivt dgande och dgandet av fastigheter som behovs
for strukturrationalisering. En friga pa skatteomrédet som sarskilt stude-
ras ar om skattereglerna fér de s.k. gemensamhetsskogarna motverkar
bildandet av sddana.

Den andra kommittén av sérskilt intresse i detta sammanhang ar kom-
mittén om stillforetradare for dodsbo i vissa fall m.m. (Ju 1977:07).
Kommittén har dverlamnat delbetinkandet (SOU 1981:91) Stallforetra-
dare for fastighetsigare i vissa fall. Betinkandet har remissbehandlats. Vid
den fortsatta beredningen av forslaget har det visat sig att kommitténs
forslag om att det alltid skall utses stillforetridare for vissa fastighetséigare
skulle medféra alltfér hoga kostnader. En annan 16sning pé problemet har
aktualiserats. namligen att en stillforetridare forordnas forst sedan nigon
myndighet har begirt det. Vidare har det framstatt som angeliget att
overviga om inte stillforetridaren bor ges storre befogenheter dn vad
kommittén har férordat. Sarskilt har di pekats pa behovet av att stillfore-
triadaren far befogenhet att genomféra dtgirder som skogsvardsstyrelsen
har foreskrivit med stod av skogsvﬁrdslageh. Mot denna bakgrund har
kommittén nyligen i tilliggsdirektiv (Dir. 1983: 5) fatt uppdraget att pa nytt
prova frigan om stillféretridare. Dessutom skall kommittén behandla
fragan om avveckling av ddodsbons innchav av jordbruksfastigheter. I
uppdraget ingir att prova om och hur jordférvérvslagen skall géras tillimp-
lig pa testamentsforvirv, forvarv av andel i dodsbo och forvirv genom
arvskifte dar tva eller flera personer tillskiftas jordbruksfastighet. Kommit-
tén skall redovisa sitt arbete fore utgangen av juni 1984,

Utskottet vill vidare hinvisa till att det i proposition 145 fors en ingdende
diskussion om problem med anknytning till fastighets- och dgarstrukturen
inom skogsbruket (se s. 16—18). Jordbruksministern anfér i detta samman-
hang bl. a. att det stér helt klart att dgosplittring. samigande, utboigande
och hog medelalder hos skogsdgarna blir ett allt stérre problem. Ala dessa
forhallanden hindrar ett aktivt skogsbruk. Smai eller splittrade fastigheter
bildar for daligt underlag for ett foretagsckonomiskt intressant skogsbruk.
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Det allimer vanliga samégandet av fastigheter hindrar eller fordréjer ra-
tionella beslut och forsvarar fér myndigheterna att ingripa med rad och

anvisningar samt foreligganden. Det blir alltmer vanligt att fastighetsiga-
ren inte bor péd fastigheten och att han inte &r beroende av nagon ekono-

misk avkastning frin den. Dérigenom finns det inte heller nagot direkt
intresse hos dgaren att bedriva ett aktivt skogsbruk. En stigande medelal-
der hos skogsiigarna betyder 6kade svarigheter for dem att sjidlva vara
aktiva i skogsbruket. Om det dessutom, som fallet varit under de allra
senaste aren, rader brist pi entreprenadtjinster blir effekten ligre aktivi--
tet. Hirtill kommer att en skogsigare som har for avsikt att snart dverlata
sin fastighet normalt férséker spara av virkesforradet till den nye dgaren.

De fragor som de bida kommittéerna behandlar ar entigt jordbruksmi-
nistern mycket viktiga fér att fa till stdnd ett mera aktivt skogsbruk. 1
avvaktan pa att frigorna blir 19sta 4r det angelaget att skogsbruksitgarder i
samverkan stimuleras. Det kan ske inom ramen for den tilisynsverksamhet
och uppdragsverksamhet som skogsvérdsstyrelserna f.n. bedriver. Det
kan ocksa inga som ett led i storskogsbrukets och skogsigareféreningarnas
verksamhet med inkép och formedling av virke. Underiag for planering av
samverkan kommer successivt fram i de dversiktliga skogsinventeringarna
och skogsbruksplanerna. I detta sammanhang vill jordbruksministern sar-
skilt peka pé hur angelaget det dr att ildre skogséigare eller andra som inte
har praktiska mgjligheter att utféra avverkning eller skogsvard erbjuds
tjinster av detta slag. Det bor sdlunda ligga i bl. a. storskogsbrukets intres-
se att i det hiinseendet utnyttja sina resurser pa ett béttre sétt.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns hir redovisade dverva-
ganden angdende strukturfrigorna inom skogsbruket m. m. De i proposi-
tionen gjorda uttalandena och den redovisade utredningsverksamheten bor
i stor utstriackning kunna tillgodose syftet med motionerna 393. 636 och
2156 yrkande 3. Namnda motioner och motionsyrkande bor saledes inte
foranleda nagon ytterligare atgard frin riksdagens sida.

Naturvdrdshdinsyn i skogsbruket m. m.

I motionerna 474, 629, 1010, 1097 och 1469 hemstills om olika &tgirder
for att skydda landets urskogar och skog ovanfor den s. k. skogsodlings-
grinsen. Enligt motion 629 bor medel for sikerstillande av urskogar tas av
skogsvirdsavgiftsmedel (yrkande 2). Vidare anfors att urskogar inom do-
ménreservat bor ombildas till naturreservat (yrkande 3). Enligt motion
1010 (yrkande 2) bor atgirder vidtas for att avsitta sivial doméinreservat
som privata reservat till naturreservat. I motion 1097 (yrkande 11) foreslds
ett riksdagsuttalande att den pagiende inventeringen av urskogar paskyn-
das och att ett bevarandeprogram utarbetas och genomfors.

I anslutning till det av riksdagen godkénda 15-arsprogrammet for av-
veckling av glesa skogar hemstélils i motionerna 1097, yrkande 13, och 2003
om atgiirder for att inventera och bevara vissa hagmarker och lévskogar.
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I motionerna Y97 och 1097, yrkande 12, yrkas atgiirder till skydd térs. k.
adellovskog.

Ett forslag om kollektiv finansicring av vissa naturvirdsinsatser fors
fram i motion 1097, yrkande 14. Enligt motionen &r det rimligt att skogs-
bruket kollektivt finansierar ett program for bevarande av den s. k. gam-
melskogen. Detta kan ske med en mycket marginell hgjning av skogsvards-
avgiften.

I motion 635 foreslds att skogsstyrelsen far i uppdrag att t6lja upp
foreskrifterna enligt 21 § skogsvardslagen om hédnsyn till naturvarden, med
inriktning pa skirpning av tillimpningen.

I den med anledning av proposition 145 vickta motionen 2330 (yrkande
8) berors risken for konflikter med naturvirdsintressen i samband med en
Okad avverkning och ett aktivare skogsbruk 6ver huvud taget. Bl. a. anférs
att statliga bidrag delvis kommit att satsas pa avverkning av skyddsviirda
lovskogar, hagmarker, skogsbryn o.d. En uppf6ljning och kartliggning
maste ske betriffande avvecklandet av de s. k. 5:3-skogarna i térhéllande
till naturvirdsintressena. Vidare bor enligt motionen 21 § skogsvirdslagen
med tillimpningsforeskrifter ses dver mot bakgrund av den senastc tidens
utveckling i skogsbruket. Argiirder bor dessutom vidtas si att skogsvards-
styrelsernas personal ges mgjlighet till fortlépande utbildning i natur- och
miljovard.

Utskottet vill inledningsvis hinvisa till uttalandena i proposition 145 (s.
8) att intensificrade insatser t6r ett aktivt skogsbruk och dirmed ocksa for
en Okad avverkning naturligtvis i vissa fall kan innebéra risk t6r konflikter
med naturvardens intressen. Jordbruksministern dr emellertid angeliigen
att framhdlla att stor hinsyn skall tas till naturvirdssynpunkterna vid
utformningen och tilliimpningen av olika dtgirder som syftar till att fa till
stand ctt mera aktivt skogsbruk. Enligt jordbruksministern dr det mojligt
att forena de skogspolitiska kraven med ett tillgodoseende av naturvards-
intressena. Dessa intressen kan t. ex. vara knutna till vissa {jillnira skogar
och andra urskogsliknande bestind eller till séirskilt intressanta omriiden
angivna i linsstyrelsernas naturvardsplaner.

Vad giller frigan vilka mdjligheter som finns att praktiskt hivda natur-
vardens intressen i anslutning till skogsavverkningar erinras i propositio-
nen om det generella kravet enligt skogsvardslagstiftningen att 1 [6rvig
anmila varje slutavverkning av viss storlek till skogsvardsstyrelsen. For
att mojliggéra samrad mellan skogsigare och ldnsstyrelsen i naturvirdsfri-
gor far linsstyrelsen regelmissigt tillgang till alla anmilningar som hinfor
sig till de omriiden som linsstyrelsen sjilv har angett. Det kan t. ex. vara
friga om omriden som har pekats ut i naturvdrdsplaner och sirskilda
inventeringar cller dér lansstyrelsen planerar forordande enligt naturvirds-
lagen. Vid tillimpningen av den nya avverkningsbestimmelsen skall givet-
vis hiinsyn 1tas till naturvirdens intressen enligt 21 § skogsvérdslagen.
Forslagen om en aktivare avverkning kan emellertid innebiira att man i



JoU 1982/83: 34 3l

flera fall kommer att tvingas att ta stillning i naturvardsfrigan snabbare in
vad som annars skulle vara fallet. Vid tillimpningen av de nu féreslagna
reglerna om avverkningsskyldighet dr det enligt jordbruksministern ange-

liget att skogsvardsstyrelserna si langt mojligt beaktar de naturviirdsin-

tressen som foreligger. Har restriktioner i fraga om slutavverkningen fore-
skrivits med stéd av naturvdirdslagen f6ljer av 4 § skogsvardslugen att
bestammelsen om avverkningskrav inte blir tillamplig. Aven di ett skogs-
omride i andra fall ir av sirskild betydelse frin naturvardssynpunkt bor
undantag kunna ges frin den féreslagna avverkningsskyldigheten. Bestim-
melsen kraver verkstillighetsforeskrifter som anger niir ett omride ar av
sidan betydelse. Jordbruksministern avser att senare foresla regeringen att
skogsstyrelsen (ar meddela sddana foreskrifter efter samrad med natur-
vardsverket. 1 sammanhanget anfors vidare att skogsstyrelsen efter sam-
rdd med naturvirdsverket och riksantikvarieimbetet redan utarbetut ett
handlingsprogram f6r hur naturvérdstrigorna och kulturminnesfrigorna
skall kunna beaktas i samband med avverkningar inom ligproducerande
bestéind. Dirvid har bl. a. upprittats en lista med kriterier for sidana typer
av omriiden som kan vara av sérskild betydelse frin naturvirdssynpunki.

Nir det giller forutsiatiningarna for statligt stod till skogsvird forut-
skickas i propositionen (s. 38) en indring av forordningen om statligt stod
till skogsbruket cnligt vilken det i férordningen skall anges att hiinsyn till
naturvardens och andra allméinna intressen skall tas | samband med beslut
om de stdd {orordningen avser. Vidare anfors att bidraget till skogsvéard i
viss utstrickning bor kunna utnyttjas for att bekosta undersokningar av
naturviirdena hos aktualiserade bidragsobjekt 1 samband med avveckling
av glesa skogar, da osdkerhet om dessa viirden rider.

Vad sarskilt betriffar avverkning inom de [Jillnira skogarna far utskot-
tet erinra om att vissa hirmed sammunhiingande fragor behandlades i
utskottets ytirande 1982/83:2 y till niringsutskotitet 6ver riksdagens revi-
sorers forslag i anslutning till granskning av domiinverket. Utskottet an-
forde darvid bl. a.:

Uiskottet finner det or sin del naturligt att resultatet av den urskogsin-
ventering som naturviardsverket i samrad med skogsstyrelsen bedriver och
vars sista fas bl. a. avser de omriden varom hiir dr friga avvaktas, innan
man gir i férfattning om att vidta ndgra mera ingripande skogsbruksit-
girder pa berérda arealer. Detta bor géilla savil avverkningar som vigarbe-
ten. Som revisorerna anfor vintas urskogsinventeringen bli sluttdrd under
innevarande ar. Utskottet forutsitter mot bakgrund av vad i det [oregien-
de anforts att syftet med revisorernas framstillning om iakttagande av stor
restriktivitet med skogsarbeten i berorda omraden kommer att tiligodoses.

Vad betriffar naturvirdstrigor vid avverkning av ligproducerande sko-
gar hiinvisas dessutom till utskottets betinkande JoU 1981/82: 36 5. 13.

I fraga om skogsbrukets hinsyn till renniringens intressen hiinvisas till
vad utskottet anfOrt i det féregacende (s. 21 £.). '
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1 anslutning till motionskraven om &verforande av dominreservat och
privata reservat till naturreservat far utskottet framhalla att det i forsta
hand ankommer pa vederbérande ldnsstyrelse att bedéma i vad mén ett
naturvérdsobjekt bor sikerstillas enligt de former naturvardslagen anvi-
sar. Det kan tilliggas att frigan om éverforing av mark frin domantonden
varit aktuell i olika sammanhang under 1970- och 1980-talen. Ett gemen-
samt [orslag frAn doménverket och naturvardsverket om en generell dver-
foring framlades ar 1974 men foranledde ingen direkt Atgérd fran statsmak-
ternas sida. Under innevarande budgetar galler (se prop. 1981/82: 100 bil.
13 5. 127 f.) att dverféring av mark frin doméanfonden till naturvardsfonden
fir ske inom en ram av 10 milj. kr. Overforingen fir i angivna fall ske
genom nedskrivning av doménfonden resp. uppskrivning av naturvérds-
fonden. Enligt 1983 ars budgetproposition (se prop. 1982/83: 100 bil. 11 s.
116) bor dessa 6verforingsméjligheter upphdra fr.o. m. budgetiret 1983/
84.

Mot bakgrund av vad hir anforts finner utskottet att de motionsyrkan-
den som giller skyddet av urskogar resp. skog ovanfor skogsodlingsgrian-
sen samt naturvardshiansyn i allménhet far anses i visentliga delar tiligodo-
sedda. Den bedémningen giller frimst motionerna 474, 629 yrkande 1,
635, 1097 yrkandena 11 och 13, 1469, 2003 och 2330 yrkande 8. De {6rslag
om sirskilda &tgarder som framférs i motion 629 yrkandena 2 och 3,
motion 1010 yrkande 2 och motion 1097 yrkande 14 har utskottet ¢j funnit
anledning att tilistyrka.

1 anslutning tilt kraven pa lagforslag om bevarande av iddellovskog m. m.
far utskottet erinra om att naturvardsverket under hdsten 1982 lagt fram ett
forslag om skydd och vard av ddelldvskog (SNV PM 1587). Forslaget
provas f. n. i regeringskansliet. Med hiinvisning hartill foreslar utskottet att
motionerna 997 och 1097 yrkande 12 ldmnas utan vidare atgird.

Ovrigt

I motion 355 (yrkande 2) understryks skogens betydelse tor vért lands
klimat, miljo, ckonomi och sysselsitining. Motionérerna férordar bl. a. en
6kad satsning pd skogen som encrgikilla och ravarukilla for industrin. Det
ar harvidlag vasentligt att metoder som battre passar familjeskogsbruket
utvecklas. En bitire "vaxtfoljd™ bor efierstrivas. Vidare forordas sats-
ningar pa en effektiv distribution och féridling av skogsenergi. Speciellt
viktigt &r, anfér motiondrerna, att familjeskogsbrukets hela kapacitet som
skogsenergiproducent till fullo utnyttjas. Detta bér bl.a. ske genom att
drivningsmetoder utvecklas som till fullo utnyttjar familjeskogsbrukets
goda mojligheter att pé ett varsamt sitt utnyttja skogens hela kapacitet.

Vad motiondrerna anfort om fordelarna med ett mera smaskaligt skogs-
bruk m.m. ar i och for sig inte av beskaffenhet att féranleda nagon
invindning fran utskottets sida, med utgdngspunkt i gillande riktlinjer for
skogspolitiken. Nir det géller onskemalet om utveckling av drivningsme-
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toder som dr anpassade till familjeskogsbruket vill utskottet emellertid
framhélla att det vid lantbruksuniversitetet bedrivs bade forsknings- och
fors6ksverksamhet som ligger i linje med motiondrernas synpunkter. Ett
sirskilt projekt for forskning rérande skogsenergi finns t.ex. Ett huvud-
syfte for detta projekt dr att gora beskrivningar av limpliga och eckono-
miskt forsvarbara system for tillvaratagande av skogsenergisortiment,
bl.a. hyggesrester, smatrid och stubbar. Vid institutionen for skogsteknik
drivs ett projekt som rér smaskogsbrukets problem. Det syftar bl. a. till att
né 6kad kunskap om sméskogsbruket och att finna andamalsenliga skotsel-
metoder samt utveckla limpliga maskiner och siikrare arbetsmetoder.
Utskottet foreslar med hdnvisning till det anférda att motionen i nu be-
handlad del inte féranleder ndgon sirskild atgard frén riksdagens sida.

1 motion 1000 understryks — mot bakgrund av dverskottsproblemen
inom animalieproduktionen och jordbrukets minskade 16nsamhet — skogs-
brukets mojligheter att i det kombinerade foretaget ge bittre sysselsitining
och Okad lonsamhet for brukaren. Dessa mojligheter bor enligt motionen
beaktas i samband med lantbruksnimndernas ridgivning. Vidare bor goras
en Oversyn av lantbruksutbildningen pd gymnasienivd med inriktning pi
att forbéttra kunskapsliget hos unga lantbrukare rorande det kombinerade
foretagets driftekonomi. I motionen foreslis ocksd atgirder f6r att forbatt-
ra rekryteringen till och innehéllet i den 15 veckors skogliga pabyggnads-
kurs for studerandena vid jordbrukslinjen som finns vid ett antal lant-
bruksskolor. : :

Utskottet har tidigare. i frédga om lantbruksnimndernas ridgivning, bl. a.
uttalat att det dr angeldget att alla mgjligheter tas till vara tor alt inom
ramen for tiligingliga resurser utforma radgivningsverksamheten sé éinda-
miélsenligt som méjligt. Det torde inte rida delade meningar om att radgiv-
ningen ar ett viktigt medel for att frimja bl.a. de former av kombinerad
sysselsiittning som avses 1 motionen. Det bor emellertid i f6rsta hand
ankomma pi iantbruksstyrelsen att ta de initiativ som erfordras for att
radgivningsverksamheten utformas pa det sitt som fran jordbrukspolitiska
och andra synpunkter anses Onskviirt. Motionen bor i denna del inte
foranleda ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Frigan om undervisningens utformning vid lantbruksskolorna har vid
flcra tillfdllen varit aktuell i riksdagen. I utbildningsutskottets betinkande
UbU 1982/83: 5 behandlades t. ex. en motion vari hemstilldes om initiativ
till att skogsutbildning pa sitt som redovisas i motionen Kommer att inga i
lantbruksskolornas laroplan.

Utbildningsutskottet anforde bl. a. téljande:

Under riksmotet 1980/81 behandlade utbildningsutskottet ett antal likar-
tade motionsyrkanden (UbU 1980/81: 22 s. 26 f.). Utskottet fann da att det
ar angelaget att jordbruksutbildningen motsvarar de behov som jordbruks-
naringen har. Utskottet pekade vidare pa att det inom ramen f6r de tim-
och kursplaner som géller for jordbruksutbildningen ges méjlighet att fora
3 Riksdagen 1982/83. 16 suml. Nr 34
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in undervisningsmoment som dr vardefulla och angeligna for de foretagare
inom lantbruk som driver jordbruk kombinerat med skogsbruk. Samtidigt
som utskottet hianvisar till sitt uttalande i frigan viren 1981 erinrar utskot-
tet nu om att regeringen den 10 juni 1982 beslét att uppdra at SO att med
utgdngspunkt i en till beslutet fogad promemoria bearbeta vissa specialfra-
gor i anslutning till gymnasieutredningens (U 1976: 10) principbetidnkande
(SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola. Regeringen uppmirksam-
made dirvid SO pa {riigor om lantbruksutbildningar. I promemorian anférs
bl.a.: Den faststillda jordbruks- och skogspolitiken bor sjalvtallet Ater-
speglas i den utbildning som meddelas i gymnasieskotan. Detta giller i
synnerhet inriktningen pi familjelantbruk och kombinationen jord —skog. [
princip bor dmnet skogsbruk till skillnad mot nu ingé i all grundutbildning
inom lantbrukssektorn.™

Jordbruksutskottet, som instammer i utbildningsutskottets uttalanden
om jordbruksutbildningen, anser att syftct med motion 1000 till stor del
kan anses tillgodosett i den del som avser utbildningstrigor. Motionen
pékallar sdledes inte heller i denna del nigon Atgérd frin riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande avverkningsskyldighet m.m.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1982/83:2303 yrkande | i denna def, motion 1982/83: 2324
yrkande 11 denna del och motion 1982/83: 2326 yrkande 1 i denna
del antar (orslaget till lag om dndring i skogsvardslagen savitt
avser 14 och 278§,

. betriffande gallringsskyldighet
a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1982/83:2303 yrkande 1| i denna del, motion 1982/
83:2324 yrkande 1 i denna del och motion 1982/83:2326 yrkande
1i denna del antar det i mom. 1 angivna lagforslaget savitt avser
9§,
b) att riksdagen avslar motion 1982/83: 2330 yrkande 1,

3. betraffande obligatoriska skogsbruksplaner m. m.

3"

a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1982/83:2303 yrkande 1 i denna del. motion 1982/
83:2324 yrkande 1 i denna del och motion 1982/83: 2326 yrkande
. lidenna del antar det i mom. | angivna lagforslaget savitt avser
2la$,
b) att riksdagen avslar motion 1982/83: 2327,
4. att riksdagen antar det i mom. 1 angivna lagforslaget i de delar
som ¢j omfattas av utskottets hemstillan ovan,
5. betraffande avsiag pé forslaget till lag om spridning av bekimp-
ningsmedel dver skogsmark
att riksdagen avslar motion 1982/83:2303 yrkande 2, motion
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10.

11,

1982/83:2324 yrkande 2 och motion 1982/83:2326 yrkande 2 i
denna del,

. betriffande farslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel

over skogsmark

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1982/83:2324 yrkande 3 och motion 1982/83:2331 yr-
kande 1 antar forslaget till lag om spridning av bekdmpningsme-
del 6ver skogsmark utom sévitt avser 1 och 2 §§,

. betriffande selektiva bekdmpningsmetoder m.m.

a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1982/83:2332 i denna del antar 1 § forslaget till lag om
spridning av bekimpningsmedel 6ver skogsmark,

b) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med av-
slag pA motion 1982/83:2303 yrkande 3, motion 1982/83:2326
yrkande 2 i denna del och motion 1982/83:2332 i denna del antar
forslaget till lag om dndring i lagen (1982:242) om spridning av
bekdmpningsmedel éver skogsmark,

. betriffande hdnsyn till renndringen

a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1982/83: 2328 yrkande 1 och motion 1982/83: 2331 yr-
kande 2 antar 2 § forslaget till lag om spridning av bekimpnings-
medel 6ver skogsmark,

b) att riksdagen limnar motion 1982/83:2328 yrkande 2 utan
vidare ftgird,

¢) att riksdagen avslar motion 1982/83:2303 yrkande 4;

. betriffande dversiktlig skogsinventering m. m.

att riksdagen avslar motion 1982/83: 2326 yrkande 3,

betréffande dversyn av 6 § skogsvdrdslagen

att riksdagen avslar motion 1982/83: 2330 yrkande 4,

betraffande drgdrdspaket for skogsvard m.m.

a) att riksdagen limnar motion 1982/83:2330 yrkande 7 utan
vidare atgird,

b) att riksdagen ldmnar motion 1982/83:2330 yrkande 9 utan
vidare atgiird,

. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 100 bil. 11 och

proposition 1982/83: 145 i berorda delar till Skogsstyrelsen for
budgetiret 1983/84 anvisar ett torslagsanslag av 28 656 000 kr.,

. att riksdagen

a) medger att skogsstyrelsen under budgetaret 1983/84 far dispo-
nera en rorlig kredit av 55000000 kr. i riksgildskontoret,

b) till Skogsvdrdsstyrelserna for budgetiret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 1000 kr.,

. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 100 bil. 11 och

proposition 1982/83: 145 i berorda delar samt med avslag pa
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20.

motion 1982/83: 1470, motion 1982/83:2303 yrkande 5 och mo-
tion 1982/83:2324 yrkande 4 till Skogsvardsstyrelserna: Myn-
dighetsuppgifter f6r budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 125962000 kr.,

. att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna: Fri- och plantverksam-

het for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

. betriffande skogsplantproduktionen m. m.

att riksdagen lamnar motionerna 1982/83: 643, 1982/83: 1442 och
1982/83: 1468 utan vidare digérd,

. att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna: Investeringar for bud-

getdret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 44700000 kr.,

. betriffande bidrag till skogsvérd m.m.

a) att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 145 i berérd
del och med avslag pd motion 1982/83:2329 godkinner vad i
propositionen forordats om det statliga ekonomiska stédet till
skogsvard m. m.,

b) att riksdagen medger att under budgetaret 1983/84 statsbidrag
beviljas med sammanlagt hogst 361000000 kr. till skogsvérd
m.m.,

¢) att riksdagen till Bidrag till skogsvdrd m.m. for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 300000000 kr.,

d) att riksdagen limnar motion 1982/83: 1596 utan vidare atgard,

. betraffande s16d till byggande av skogsviigar

a) att riksdagen avslar motion 1982/83: 2330 yrkande 3,

b) att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 145 i denna
del och med avslag pa motion 1982/83: 2330 yrkande 2 i denna del
medger att under budgetiret 1983/84 statsbidrag beviljas med
sammanlagt hogst 55000000 kr. till byggande av skogsvagar,

c) att riksdagen medger att under budgetiret 1983/84 statlig ga-
ranti limnas for 1an till byggande av skogsvigar med sammanlagt
hogst 11000000 kr.,

d) att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 145 i denna
del och med avslag p4 motion 1982/83: 2330 yrkande 2 i denna del
till Stod till byggande av skogsviigar for budgetiret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 50000000 kr.,

att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bil. 11 i
berdrd del och med avslag p& motion 1982/83: 1459 yrkande 5 till
Friamjande av skogsvird m. m. fér budgetiret 1983/84 anvisar ett

. rescrvationsanslag av 9000000 kr.,
. betrittande strukturfriagor i skogsbruket m. m.

att riksdagen limnar motionerna 1982/83:393, 1982/83: 636 och
1982/83: 2156 yrkande 3 utan vidare atgird,

. betraffande hdnsynstagande till naturvardens intressen m.m.

a) att riksdagen ldmnar utan vidare atgird motionerna 1982/
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23.

83:474 och 1982/83: 1469 om atgiirder for att skydda skog ovan-
for skogsodlingsgrinsen,

b) att riksdagen ldmnar utan vidare ftgiard motion 1982/83: 629
yrkande | om bevarande av urskogar,

¢) att riksdagen limnar utan vidare atgard motion 1982/83: 629
yrkande 2 och motion 1982/83: 1097 yrkande 14 om finansicring
av naturvardsinsatser m. m.,

d) att riksdagen liamnar utan vidare atgird motion 1982/83: 629
yrkande 3 och motion 1982/83: 1010 yrkande 2 om skydd av
doménreservat och privata reservat m. m.,

e) att riksdagen lamnar utan vidare atgird motion 1982/83: 635
och motion 1982/83:2330 yrkande 8 i denna del om Gversyn av
21 § skogsvérdslagen m. m., '

f) att riksdagen lamnar utan vidare atgird motion 1982/83: 1097
yrkande 11 om urskogsinventeringen,

g) att riksdagen ldmnar utan vidare atgird motion 1982/83: 1097
yrkande 13, motion 1982/83:2003 och motion 1982/83:2330 yr-
kande 8 i denna del om naturvardshiinsyn vid avveckling av
lagproducerande bestind m. m.,

betraffande skydd for ddellévskog

att riksdagen ldmnar motion 1982/83:997 och motion 1982/
83:1097 yrkande 12 utan vidare atgird,

. betraffande drivningsmetoder i familjeskogsbruket

att riksdagen limnar motion 1982/83: 355 yrkande 2 utan vidare
atgird,

. betriffande rddgivning och utbildning

att riksdagen lamnar motion 1982/83: 1000 utan vidare &tgird.

Stockholm den 3 maj 1983

P& jordbruksutskottets viagnar
EINAR LARSSON

Ndérvarande: Einar Larsson (c¢), Hikan Strémberg (s). Arne Andersson i
 Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister
(m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m),
Jan Fransson (s). Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp). John Andersson
(vpk), Ake Selberg (s) och andre vice talmannen Anders Dahlgren (c).

4 Riksdagen 1982/83. 16 suml. Nr 34
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Reservationer
1. Avverkningsskyldighet m. m. (mom. 1 och 2 a)

Einar Larsson (¢), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister
(m), Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m), Bérje Stensson ({p) och
Anders Dahlgren {(c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med " Utskottet
ansluter’” och pd s. 15 siutar med att ingripa’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att forslaget om en lagstadgad avverkningsskyldighet ar
olampligt frin béade principiella och praktiska synpunkter. Bl.a. ar det
ofdrenligt med gallande riktlinjer f6r skogspolitiken. Onskemiilet om ett
rimligt foretagsekonomiskt handlingsutrymme f6r den enskilde skogsiga-
ren kan ej tillgodoses om forslaget genomfors. Utiskottet vill till utveck-
lande av sina kritiska synpunkter anfora foljande:

Som lagridet anfért innebér inférandet av en generell avverkningsskyl-
dighet en nyhet av stor principiell betydelse. En saddan skyldighet innefat-
tar ett betydande ingrepp i den enskildes néaringsutévning, och bestimmel-
ser hiirom synes nirmast innebira en utékad vanhivdslagstifining. Skyl-
dighcten atlt avverka blir enligt forslaget visserligen inte straffsanktio-
nerad. Didremot Kan tillsynsmyndigheten (skogsvardsstyreisen) {or att
uppna verkstillighet meddela vitesforeliggande om avverkning. Under-
later nigon att efterkomma sadant foreldggande kan tillsynsmyndigheten
{ata utfora avverkningen pa den "forsumliges™ bekostnad. Utskotiet har .
med denna redovisning av sanktionsmojligheterna velat ytterligare under-
stryka de principiella betinklighcter som kan anforas mot en lagstiftning av
forevarande slag. Det kan ocksa sittas i friga vad det (6reslagna systemet
innebir [6r mojligheterna till ett fortsatt fértroendefulit samarbete mellan
skogsvardsstyrelserna och brukarna.

[ 1979 ars skogspolitiska beslut uttalades att malet for skogsproduk-
tionen skall vara en varaktig, hog och vardefull virkesavkastning. Det
innebdr bl. a. att skogsbruket skall ges en sadan inriktning att handlingsfri-
heten och valmdjligheterna bevaras for kommande generationer. Riksda-
gens beslut i fraga om skogspolitiken varen 1982 (JoU 1981/82: 36) innebar
ett instimmande t dessa centrala tankegéngar. '

En viktig skogspolitisk princip — som bl. a. slogs fast av riksdagen ar
1979 — ir att skogsindustrins aktuella rivarubehov inte {ar vara styrande:
for skogsproduktionens inriktning. Har gar regeringsforslaget siledes stick
i stiiv med det skogspolitiska beslutet, eftersom ett huvudsyfte med for-
slaget dr att tvinga fram cn avverkning som skall tillgodo-se.skogsindustrins
riivarubehov vid t.ex. en ulifillig konjunkturuppging. Enligt utskottets
mening maste Kapaciteten i skogsindustrin anpassas till den ravarutillforsel
som dr mdjlig inom ramen [or den fastlagda skogspolitiken. En sadan
anpassning pagar.

Det miste vidare framhéllas att en lagstadgad aVverkningsskyldighet
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inte ar forenlig med marknadsekonomins sitt att fungera. Det arliga virkes-
uttaget dikteras av minga olika hinsynstaganden. Gemensamt for dessa ir
att de ir ekonomiskt betingade. 1 en situation dir avverkningskvantiteten
bestams av statsmakterna sitts de marknadsmassiga prisbildningsmeka-
nismerna ur spel. Av forslaget framgar ej hur systemet avses fungera om
den enskildes avverkningskostnader éverstiger det virkespris som for till-
fallet ar gédllande.

Ytterligare en allvarlig invindning mot avverkningsskyldigheten hinfor
sig till dess effekter pd skogsagarens foretagsekonomiska handlings-
utrymme. Medeltillvaxten i ett skogsbestand kulminerar vid ¢n dlder som
ligger 2030 Ar over liagsta slutavverkningsdlder. Varje slutavverkning
som sker tidigare én vid den tidpunkt dd medeltillvixten kulminerar inne-
bir en viss produktionsférlust. Med den foreslagna avverknings-
skyldigheten gar skogsédgaren miste om en stor del av sin ekonomiska
handlingsfrihet. Avverkningsskyldighcten har nagot forenklat uttryckts -
som hiilften av vad som &r tilldtet att slutavverka. Manga har dé bibringats
tron att detta skulle vara liktydigt med hélften av vad som ar limpligt att
avverka. I sjialva verket uppgér avverkningsskyldigheten i manga fall till
70—80% av vad som &r lamplig slutavverkning. I en hel del fall blir aen s
beriiknade:avverkningsskyldigheten mer in 100% av lamplig avverkning.
Det anforda’ kommer uppenbarligen att gilla for samtliga skogsidgare och
utan héinsyh till omstandigheterna i det enskilda fallet. Den markigare som
av personliga eller privatckonomiska skil — t.ex. infor ett forestende
generationsskifte — dnskar bygga upp ett virkesfarrad kommer inte att fa
mojlighet hartill.

Férslaget dr dven behiftat med séddana tekniska svagheter att det dven
av den anledningen bér avslds. Det #r t.ex. inte klarlagt om skog som
vintas ge underskott vid avverkningen skall undantas frdn avverknings-
skyldigheten. Inte heller ségs nigot om hur man skall forfara med sddana
bestind som ar atkomliga bara nigot enstaka ar eller en kort tid av aret.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet forslaget om lnfomn-
de av cn generell avverkningsskyldighet i skogsvérdsiagen.

Forslaget om att infora en séarskild bestammelse om gallringsskyldighet
bir samma prigel av detaljreglering och misstro mot den enskilde skogs-
dgaren som utskottet vant sig emot i sitt avstyrkande av forslaget om
avverkningstving. Gallring av skog som dr sa tat att produktionen av
vardefullt virke visentligt himmas dr angeldgen for varje skogsigare och
ligger i dennes eget intresse. Utskottet vill ppeka att i skogsvardslagen
9 § ar foreskrivet rojningsplikt for plantskog eller ungskog. Skogsvards-
styrelsen far i siirskilda fall medge att réjningen ersitts med tidig gallring.
Skogsvardsstyrelsen har siledes med befintlig lagstiftning mojligheter att
uppnd det i propositionen avsedda syftet. Utskottet avstyrker siledes dven
forslaget om inforande av gallringsskyldighet i skogsvardslagen.
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dels utskottets hemstillan under 1 och 2 a) bort ha féljande lydelse:
1. betriffande avverkningsskyldighet m. m.

att riksdagen med avslag pd regeringens torslag och med bifall till
motion 1982/83: 2303 yrkande 1 i denna del, motion 1982/83: 2324
yrkande 1 i deana del och motion 1982/83: 2326 yrkande 1 i denna
del avslar foérslaget om dndring i skogsvardslagen savitt avser 14
och 27 §§.

. betraffande gallringsskyldighet
a) att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall
till motion 1982/83:2303 yrkande 1 i denna del, motion 1982/
83:2324 yrkande 1 i denna del och motion 1982/83: 2326 yrkande
1 i denna del avslar det i mom. 1 angivna lagforslaget savitt avser
9 8.

[£%)

2. Galiringsskyldighet (mom. 2 b)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets ytirande pa s. 15 som bdrjar med >’ Utskottet
avstyrker’ och slutar med "“skall gilla’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har, som framgér av det foregdende, inget att invanda mot att
en gallringsskyldighet infors i skogsvérdslagen. Utskottet kan ddremot inte
instamma i bedomaingen att allteftersom det efterslapande rijningsbeho-
vet hiamtas in och skogsigarna lever upp till den féreskrivna réjningsskyl-
digheten behovet minskar av de tidigaste gallringarna. Om man vill i fram
bestind med grova dimensioner och bra kvalitet samt till fullo utnyitja
markens virkesproducerande forméga bor minst tva eller i vissa fall tre
gallringar féretas i bestandet. Darfor bor inte den nu féreslagna gallrings-
skyldigheten begrinsas till att enbart géalla den yngre skogen som inte har
blivit rojd i ud eller pa ratt satt,

De farhigor som finns om att en generell gallringsskyldighet medfor en
risk, eller kan fa till f6ljd att gallring sker i fel bestind, kan forhindras om
skogsvardsstyrelsens gallringsmallar foljs. Utskottet anser darfér att gall-
ringsskyldigheten skall anses generell och att det i tillimpningsféreskrifter-
na klart skall framgd att befintliga gallringsmallar skall utgéra grunden for
gallringsskyldigheten. Detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstallan under 2 b) bort ha foljande lydelse:
2. b) att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2330 yrkande
I som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Obligatoriska skogsbruksplaner (mom. 3 a)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister
(). Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m), Bérje Stensson (£p) och
Anders Dahlgren (c) anser att
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dels den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med " Utskottet
delar’” och slutar med *"riksdagens sida’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan for sin del vitsorda att skogsbruksplanerna ir virdefulla
hjalpmede! for skogsigarna. For de stora skogsfastigheterna finns sedan
lang tid skogsbruksplaner upprittade. Fér de smd och medelstora fastighe-
terna upprittas planer i allt storre utstrickning. Nagon ovilja fran skogs-
dgarnas sida att uppritta skogsbruksplaner foreligger ej. I stéilet har till-
gangen pa kvalificerade planlidggare varit det som begrinsat mgjligheterna
att i stérre utstrackning uppritta sidana planer. Enligt utskottets mening
finns saledes ingen anledning att gdra uppriittandet av skogsbruksplaner
till en lagstadgad skyldighet for skogsidgarna. En sadan bestimmeclse leder
endast till 6kad byrakratisering och administrativa problem utan att nigra
fordelar vinnes for skogsbruket. I propositionen har f. 6. inte redovisats
nagra skil varfor upprittandet av skogsbruksplaner skuile bli obligato-
riskt. frAnsett pastdendet att man fran socialdemokratiskt hall i flera &r
krivt att varje skogsfastighet av betydelse skall ha en skogsbruksplan och
att det nu 4r dags att detta krav forverkligas. Detta pastdende kan sjilvial-
let e ersitta sddana sakligt vilgrundade argument som i svensk lagstift-
ningstradition brukar laggas till grund for den typ av ingripanden i den
enskildes niiringsutdvning som det hir dr friga om. Utskottet avstyrker
regeringsforslaget i forevarande del.

dels utskottets hemstillan under 3 a) bort ha féljande lydelse:
3. betriffande obligatoriska skogsbruksplaner m. m.
a) att riksdagen med avslag pa regeringens férslag och med bifall
till motion 1982/83:2303 yrkande 1 i denna del, motion 1982/
83:2324 yrkande 1 i denna del och motion 1982/83:2326 yrkande
1idenna del avslar det i mom. 1 angivna lagforslaget sdvitt avser
21a §,

4, Skogsbruksplaner (mom. 3 b)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med “"Vad i’ och
slutar med "'riksdagens sida’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framforts i motion 2327 att vissa
fastigheter bor undantas fran det generella kravet pd upprittande av skogs-
bruksplaner. For mindre fastigheter bor en enklare form av atgérdsfor-
teckning vara tillracklig. Som motionirerna anfért bor fastigheter med en
arlig tillviixt understigande 200 m®sk undantas frin kravet att uppriitta
planer, varigenom resurserna kan satsas pd de omriden dir de gér mest
nytta. Utskottet utgar vidare frin att skogsbruksplaner skall kunna uppriit-
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tas av savil enskilda och organisationer som av statliga myndighcter. I
likhet med vad motionirerna anfort finner utskottet det lampligt att den
oversiktliga skogsinventeringen samordnas med fastighetsvis skogsbruks-
planliggning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels utskottets hemstillan under 3 b) bort ha féljande lydelse:
3. b) att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 2327 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Lagforslaget i 6vrigt (mom. 4)

Einar Larsson (c). Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister
{(m). Sven Eric Lorentzon (m). Jens Eriksson (m), Bérje Stensson (fp) och
Anders Dahlgren (c) anser — under fémtséittniﬁg att riksdagen bifaller
reservationerna 1 och 3 ovan — att utskottets hemstéllan under 4 bort ha
foljande lydelse:

4. att riksdagen avslar det i mom. | angivna i'agf(")r':s'_i'z'{gét' i de delar
som ¢j omfattas av utskottets hemstéillan ovan,

6. Skogsbesprutning (mom. 5 och 6)
Einar Larsson (c), Borje Stensson (fp) och Anders Dahlgren (c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med *"Utskottet
ansluter’” och pa s. 22 slutar med motsvarande delar’” bort ha féljande
lydelse:

Riksdagens beslut under véren 1982 (JoU 1981/82: 22) angdende nu gal-
lande lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark innebir i
princip férbud mot spridning, men dispens kan lamnas under vissa restrik-
tiva och kiart angivna forutsittningar. Genom att linsstyrelserna handhar
dispensprévningen — med beaktande av naturvirdsverkets anvisningar for
tillimpningen — garanteras en enhetlig och likformig rittstillimpning for
hela landet. Skogsbruket far hirigenom en auktoritativ vigledning for sin
planering pa lang och kort sikt. Genom den nu féreslagna lagen far vi en
rittstillimpning som kommer att variera fran den ena kommunen till den
andra. Vad detta innebar for bl.a. de markigare vars skogsinnehav
stracker sig 6ver flera kommuner har éver huvud taget ej berorts i proposi-
tionen. Genom att dispensbesluten i forsta hand skall fattas av kommun-
fullméktige kan de endast 6verklagas genom kommunalbesvir, dvs. i prak-
tiken kommer knappast nigon besvarsritt att féreligga. Detta innebir att
regeringen frantriader sitt ansvar for en enhetlig och likformig rattstill-
limpning och for den réttstrygghet som det méiste ankomma pa regeringen
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att ansvara for. Utskottet avstyrker forslaget om ny lagstiftning pa féreva-
randc omride.

dels utskottets hemstillan under 5 och 6 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande avslag pad forslaget till lag om spridning av bekimp-
ningsmedel dver skogsmark
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2303 yrkande 2,
motion 1982/83:2324 yrkande 2 och motion 1982/83:2326 yr-
kande 2 i denna del avslar forslaget till lag om spridning av
bekimpningsmedel ver skogsmark,

6. betriiffande forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel
dver skogsmark
att riksdagen avslar motion 1982/83: 2324 yrkande 3 och motion
1982/83:2331 yrkande 1,

7. Skogsbesprutning (mom. 5 och §)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 21 bérjar med * Utskottet
ansluter™ och pé s. 22 slutar med motsvarande delar’” bort ha féljande
lydelse:

1 propositionen foreslds dndring av nu gillande lagstiftning fér anviind- -
ningen av kemiska medel i skogsbruket. Avsikten dr att liksom i nu
gillande lag bekdmpning av 16vsly skall vara i princip forbjuden. Skillna-
den mellan nu gillande lag och forsiaget &r att de undantag som forutsitts
kunna medgivas skall anges av kommun for vissa marker och for andra
marker av skogsvardsstyrelser. Fickning kommer inte lidngre att vara
tillaten. ’

1 praktiken innebér regeringens forslag att kommunerna ges cn form av
vetoritt mot skogsbesprutning. Propositionen 4r i denna del anmirknings-
vard di den inte innehdller ndgot {érslag till nirmare preciserade anvis-
ningar om vilka omraden som skall undantas. For den skull kommer inte
heller besviar dver kommuns beslut genom s. k. kommunalbesvir att bli
meningsfullt.

Enligt utskottets mening dr varken nu gillande lag eller den av regering-
en foreslagna lagen dndamélsenlig om man pd allvar avser att komma till
ritta med ldvslyproblemet. Kravet pa en effektiv 16vslybekiampning tillgo-
doses bast om alternativ 2 i forslaget frin kommittén om anviindning av
kemiska medel i jord- och skogsbruket (Ds Jo 1980: 11) kommer till utfo-
rande. Alternativ 2 innebir en delegering av beslutsfattandet rorande ke-
misk I6vslybekampning till lokal niva pd sddant sitt att kommunerna, inom
ramen for sin fysiska planering, faststéiller vilka omraden som ar kinsliga
fran miljévards- och friluftslivssynpunkt. Inom sddana omraden har kom-
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munerna mojlighet att forbjuda besprutning. Alternativet innebir ocksa att
skogsvardsstyrelserna kan vigra tillstdnd till besprutning pa objekt dar
manuell 16vslybekdmpning lampligen kan ske.

I nyssndmnda utredning férutsattes att naturvirdsverket skulle utfirda
anvisningar for kommunernas handliggning betraffande sddana omriden
som skulle undantas frin besprutning. Som ett uttryck for utredningens
mening betraffande lampliga sdkerhetsavstind i forhallande till vattendrag.
véigar och boende angav utredningen ocksé ett forslag for detta. I utred-
ningen forutsattes att dessa forslag till regler skulle vara till vigledning vid

" naturvardsverkets upprittande av anvisningar.

Ett beslut om lagstiftning av denna innebord ger méjligheter att komma
till ratta med det allvarliga problem som 6kande arealer av 16vsly utgor
inom skogsbruket. Likasa tillgodoser denna lagstiftning rimliga krav pa
hansyn till naturmiljo, friluftslivet, fritidsomriden, sjéar och vattendrag,
allminna vigar, vattentikter samt boendes hilsa och trivsel. Utskottet
fororda darfor att riksdagen antar det i motion 2324 framlagda forslaget till
lag om spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark.

dels utskottets hemstillan under 5 och 6 bort ha féljande lydelse:

5. betriffande avsiag pd forslaget till lag om spridning av bekdimp-
ningsmedel éver skogsmark B
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2303 yrkande 2,
motion 1982/83:2324 yrkande 2 och motion 1982/83:2326 yr-
kande 2 i denna del avslar férslaget till lag om spridning av
bekiampningsmedel éver skogsmark,

6. betriffande firslag till lag om spridning av bekidmpningsmedel
éver skogsmark
att riksdagen med avslag pé regeringens forslag och motion 1982/
83:2331 yrkande | samt med bifall till motion 1982/83:2324 yr-
kande 3 antar det i sistndimnda motion framlagda forslaget till lag
om spridning av bekdmpningsmedel Sver skogsmark,

8. Skogsbesprutning (mom. 5 och 6)

John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 21 borjar med " Utskottet
ansluter’™ och pa s. 22 slutar med *’motsvarande delar’’ bort ha foljande
lydelse: ,

Ealigt utskottets mening ar ett totalférbud mot spridning av bekdmp-
ningsmedel éver skogsmark det alternativ som maéste férordas av hiansyn
till bade kort- och langsiktiga hilso- och miljovardsaspekter. 1 strivan att
minska den totala anvindningen av kemiska medel maste varje mojlig
atgird i den riktningen vidtas. Fran skogsbrukets sida har under lang tid
hivdats att den skogsmark som av olika skidl méste besprutas utgér en
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mycket liten andel av den totala skogsarealen. Detta kan inte fi vara
avgorande for att fi anvinda kemiska medel nir manuella metoder finns
att tillgd. Vidare bor erinras om att helt nyligen gjorda undersékningar
visar att 16vslyproblemet ar kraftigt 6verdrivet och att de problem som
uppstar till stor del ar beroende av de skoésb_ruksmetoder som anvinds,
vilket innebir att forebyggande atgirder d4r mojliga. Utskottet utgar frén att
en dvergang till manuella réjningsmetoder kan goras utan att Iénsamheten i
skogsbruket pdverkas pa ett avgdrande sitt. De samhéllsckonomiska vins-
terna av en sadan omstillning i form av béttre miljo, 6kad sysselséittning
m. m. 4r under alla forhéllanden si stora att ett totalférbud framstar som
motiverat dven fran nu ber6érda utgdngspunkter.

dels utskottets hemstéllan under 5 och 6 bort ha foljande lydelse:

S. betrdffande avslag pd forslaget till lag om spridning av bekimp-
ningsmedel éver skogsmark
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2303 yrkande 2,
motion 1982/83:2324 yrkande 2 och motion 1982/83:2326 yr-
kande 2 i denna del avslar forslaget till lag om spridning av
bekdampningsmedel 6ver skogsmark,

6. betriffande forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel
dgver skogsmark .
att riksdagen med avslag pa regeringens férslag och motion 1982/
83:2324 yrkande 3 samt med bifall till motion 1982/83:2331 yr-
kande 1 antar det i sistndmnda motion framlagda forslaget till lag
om forbud mot spridning av bekdmpningsmede! 6ver skogsmark,

9. Selektiva bekimpningsmetoder m. m. (mom. 7)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister
(m). Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp) och
Anders Dahlgren (c) anser — betriffande mom. 7 a) under férutséttning att
riksdagen avslar reservationerna 6—-8 — att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 22 borjar med ""Nir det”
och slutar med "'motion 2332'" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anférts i motion 2332. att de
selektiva bekdmpningsmetoderna dven i fortsdttningen bér vara tillatna.
Dessa metoder utgdr en miljovinlig behandlingsform ddr sm3 méngder
bekampningsmedel sprids per ytenhet. Fran arbetarskyddssynpunkt bor
metoderna kunna accepteras dd mekanisk rojning — som har hég olycks-
fallsfrekvens — inte behdver aterupprepas. Forsknings- och utvecklingsar-
bete pagér f.n. for att fi fram metoder som &r dnnu formanligare frin
arbetarskyddssynpunkt m. m. Det vore -enligt utskottes mening olyckligt
om utvecklingsarbetet avbrots genom den rittstillimpning som regerings-
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forslaget uppenbarligen kommer att leda till. Utskottet tillstyrker sledes
motion 2332 och férordar att savil den nya som den nu gillande lagen om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark ej heller i fortsattningen
bor omfatta selektiva bekampningsmetoder.

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriaffande selektiva bekiimpningsmetoder m.m.
a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1982/83:2332 i denna del antar 1 § forslaget till
lag om spridning av bekimpningsmedel 6ver skogsmark med den
dndringen att andra meningen i 18§ erhaller féljande lydelse:
Med spridning av bekimpningsmedel avses enligt denna lag inte meto-
der diir enskilda tridstammar behandlas med bekimpningsmedel.
b) att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall
till motion 1982/83:2303 yrkande 3, motion 1982/83:2326 yr-
kande 2 i denna del och motion 1982/83:2332 i denna del avslar
forslaget till dndring i 1§ lagen (1982:242) om spridning av be-
kampningsmede! dver skogsmark.

10. Hiinsyn till rennéringen (mom. 8 a)

Einar Larsson (c), Borje Stensson (fp). John Andersson (vpk) och An-
ders Dahlgren (¢) anser — under férutsiittning att riksdagen avslar reserva-
tionerna 6—8 — att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med "Av dessa™
och slutar med ""avstyrks sdledes™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan inte instimma i jorbruksministerns bedémning att det
saknas anledning att i lagtexten sérskilt ange renniringens intressen. Fra-
gan om hdnsynstagande till renndringen har under de senaste aren, i
samband med dndringar i lagstiftningen pa férevarande omrade, handlagts
av dn den ena myndigheten, in den andra. Med den nu foreslagna lagstift-
ningen kommer fragan att behandlas vid minst tre olika myndigheter.
Denna ordning ér enligt utskottets mening olycklig och kan inte anses
friimja intresset av en enhetlig rattstillimpning. Utskottet vill f. 6. papeka
att lagridet ansett att det for tydlighetens skull bor framga av lagtexten att
hiansyn skall tas till renndringen. Ett sadant tilligg ar enligt utskottets
mening virdefullt for att man skall uppné erforderlig kontinuitet och stadga
i rattstillimpningen. Utskottet forordar saledes en dndring av 2 § lagforsla-
get som dverensstimmer med lagridets synpunkter liksom med motioner-
na 2328 och 2331 i motsvarande delar.

dels utskottets hemstéllan under 8 a) bort ha foljande lydelse:
8. betraffande hdnsyn till rennéiringen
a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1982/83:2328 yrkande 1 och motion 1982/
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83:2331 yrkande 2 antar 2§ forslaget till lag om spridning av
bekampningsmedel 6ver skogsmark med den éndringen att ome-
delbart efter orden *'fér naturmiljon™ infogas "“och rennéring-
en’’,

11. Oversyn av 6§ skogsvardslagen (mom. 10)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bérjar med “’Utskottet
erinrar’” och pa s. 16 slutar med “"motion 2330 bort ha foljande lydelse:

I debatten om virkesforsorjningen har det fran olika hall hivdats att den
nuvarande utformningen av 6§ skogsvirdslagen gor regeln om avverk-
ningsskyldigheten i det ndrmaste verkningslos. Forslag har stiillts att be-
stimmelsen bor dndras sd att §verdrighet foreskrivs som enda kriterium
och att denna bestimmelse bor forenas med en méjlighet till undantag for
kvalitativt hégvirdiga bestind och bestind som har hog I6pande tillvixt.
Det ar ocksd bade nodviindigt och férsvarbart att i vissa fall behélla aldre
bestand for att vinna en produktion av hogvirdigt gagnvirke. Men att
dverdrigheten intrider forst nir bestindets alder med 60 % overstiger den
lagsta tillatna slutavverkningsaldern torde i minga fall innebéra ett sldseri
med markens virkesproducerande férmaga. Tillimpningsforeskrifierna
bor kunna goras mer flexibla utan att man inkriktar pa vare sig den ligsta
slutavverkningsildern eller virdetillviixten. Utskottet anser darfér — i
likhet med vad som anférts i motion 2330 — att denna bestimmelse bér ses
o6ver. och detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande éversyn av 6 § skogsvdrdslagen
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2330 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Atgirdspaket for skogsvard m. m. (mom. 11 a)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 16 som bérjar med ""Onskemalet
i och slutar med "riksdagens sida’" bort ha féljande lydelse:

Som i motion 2330 anforts rader en mycket stor arbetsloshet i skogskom-
munerna. Samtidigt finns ett mycket stort bchov av arbetsinsatser inom
skogsvarden i dessa regioner. Som motionédrerna papekat kan atskilliga
insatser goras for att rdda bot pa arbetsiésheten, till gagn for sambhillet,
skogsvarden och de enskilda ménniskor som drabbas av arbetsiéshet.
Utskottet anser att den typ av skogsvardscentra som beskrivs i motionen
bor inrdattas med det snaraste i de omriden av landet diir sidana behov
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finns. Man kan hiir tinka sig att man pa decssa skogsvardscentra utfor
plantering. réjning, gallring och stamkvistning. Dérigenom skulle det vara
mgjligt att i stor utstrackning kunna skapa helarsjobb. Sidana skogsvirds-
centra har bildats pa ndgra hall i landet och har gett positiva resultat. Men
den verksamhet som pagar har en alitfér blygsam omfattning och far ses
som en forsoksverksamhet. Darfor bor nu denna verksamhet kraftigt byg-
gas ut.

Utskottet anser saledes att ett atgirdspaket for skogsvardsinsatser bér
utarbetas av regeringen eller av den myndighet som regeringen bemyndi-
gar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna. '

dels utskottets hemstillan under 11 a) bort ha féljande lydelse:
1. betraffande drgdrdspaket for skogsvard m.m.
a) att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 2330 yrkande
7 som sin mening ger regeringen tiil kinna vad utskottet anfért,

13. Anslag till skogsvardsstyrelserna (mom. 14)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister
(m}. Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m), Bdrjq Stensson (fp) och
Anders Dahlgren (c) anser — under forutsiittning att riksdagen bifaller -
reservationerna 1 och 3 — att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bérjar med ""Utskottet,
som’" och slutar med’’ férordade anslagshdjningen® bort ha féljande ly-
delse: . .
Utskottet har i det féregiende avstyrkt regeringens forslag om avverk-
ningsskyldighet och obligatoriska skogsbruksplaner m. m. Hérav foljer att
utskottet ej bitrdder forslaget att tillfora skogsvardsstyrelserna ett extra
anslag pad [0 milj. kr. I enlighet hirmed tillstyrker utskottet motionerna
2303 och 2324 i motsvarande delar samt avstyrker motion 1470.

dels utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83: 100 bilaga 11 i
denna del. motion 1982/83:2303 yrkande 5 och motion 1982/
83:2324 yrkande 4 samt med avslag pa proposition 1982/83: 145 i
denna del och pd motion 1982/83: 1470 till Skogsvdrdsstyrel-
serna: Myndighetsuppgifter for budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 115962000 kr.,

14. Stod till byggande av skogsviigar (mom. 19 a, b och d)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 27 som borjar med ** Utskottet
far’” och slutar med *'2 och 3*" bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar motioniirernas uppfattning att storskogsbruket sjialvt kan
- bira kostnaderna for byggande av skogsviigar. Som motioniirerna anfort ar
det i de flesta fall klart lonsamt for storskogsbruket att bygga skogsvigar.
Hittillsvarande f(‘jrdelning av bidrag mellan privatskogsbruket och skogs-
bruket ger enligt utskottets mening ytterligare stoéd for pistdendet att
bidragsreglerna bor dndras. Genom att bidraget i fortsittningen utgir en-
dast till det privata skogsbruket kan de statliga utgifterna minskas med 20
milj. kr. Utskottet tillstyrker sdledes motion 2330 i den del som berér
dndrade regler tor bidrag till skogsvigar och anslagsanvisning for nimnda
andamal. Andringen bér gilla fr. o. m. budgetaret 1983/84. Utskottets stéill-
ningstagande paverkar saviil bidragsramen som den direkta anslagsanvis-
riingen. Det bor ankomma pé regeringen att foranstalta om erforderliga
‘andringar i forordningen (1979: 792) om statligt stdd till skogsbruket. -

dels utskottets hemstéillan under 19 a), b) och d) bort ha féljande lydelse:
19. betriffande stéd till bvggande uv skogsvigar _

a) att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 2330 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort
om indrade principer for bidragsgivning,
b) att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 145 i
denna del och motion 1982/83: 2330 yrkande 2 i denna del medger
att under budgetaret 1983/84 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 35000000 kr. till byggande av skogsvigar,
d) att riksdagen med anledning av proposition 1982/83: 145 i
denna del och med bitall till motion 1982/83:2330 yrkande 2
denna del till Stod till byggande av skogsvigar for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 30000000 kr.,

15. Hinsynstagande till naturvardens intressen m. m. (mom. 22 d, e och g)
John Andersson (vpk) anser att

dels den de! av utskottets yttrande pd s. 32 som bérjar med *"Mot
bakgrund™’ och slutar med att tillstyrka’’ bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av vad har anforts finner utskottet att motionerna 474, 629
yrkandena 1-2, 1097 yrkandena 11 och 14 samt 1469 inte f. n. pdkallar
nigon vidare ftgiird fran riksdagens sida. Dessa motionskrav — som bl. a.
beror skog ovanfor odlingsgriansen. finansiering av naturvardsinsatser och
den pigiende urskogsinventeringen — har till en del tillgodosetts gcnom de
uttalanden och den verksamhet som utskottel redovisat ovan samt tillgo-
doses till en del vid behandlingen av nédraliggande motioner nedan. I vissa
Aterstdende naturvardstrigor anser utskottet ett sirskilt initiativ fran riks-
dagens sida vara pékallat. Det giiller till en bérjan yrkandet i motion 1010
om overforande av doménreservat och privata reservat till naturreservat.,
Som motionirerna anfort saknar dessa reservat i dag lagligt skydd, och det
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finns ingen langsiktig garanti for att de skall std ordrda. Det forslag om
dverforing som legat hos regeringskansliet sedan dr 1974 bor nu pa allvar
bearbetas vidare. Vad utskottet anfort med anledning av motion 1010
yrkande 2 bor ges regeringen till kiinna. Hérigenom tillgodoses dven syftet
med motion 629 yrkande 3.

Nir det giller avvecklingen av de s. k. 5:3-skogarna kommer alarme-
rande rapporter om att det vid avvecklingen av dessa inte i full utstrack-
ning tas hinsyn tll naturvéirdsintressena. Bl. a. har naturvardsverket i en
skrivelse till skogsstyrelsen papekat det angeldgna i att underlaget for
planering av atgirder inom 5: 3-skogarna forbattras sa att skogsvardssty-
relsen och linsstyrelsen kan avgoéra var naturvardshinsyn ir mest angela-
get vid hivdande av reproduktionsplikien. Enligt utskottets mening kan
5:3-satsningen ifriigasittas om statliga bidrag satsas i avverkning av beva-
randevirda lovskogsomraden, igenvixande hagmarker, skogsbryn och lik-
nande.-Utskottet instimmer i kravet i motion 2330 att en uppf6ljning och
kartlaggning bor ske hur avvecklandet av de s.k. 5:3-skogarna sker i
forhallande till naturvirdsintressena och om s ar pakallat att skyndsamma
dlgarder vidtas.

Enligt 21 § skogsvardslagen far regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om den hénsyn som skall tas till
naturvardens intressen vid skétseln av skog, sdsom i friga om hyggens
storlek och utliggning, bestdndsanlidggning, kvarlimnande av tradstammar
och skogsbilvigars strackning. 1 samma paragraf andra stycket heter det:
“Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som dr
s ingripande att pagdendc markanviindning avsevirt forsvaras.”

Denna formulering gor paragrafen om naturviardshinsyn till en mycket
svar bedomningsfriga. Frigan méste bl. a. stillas om inte den tekniska och
maskinella utvecklingen i skogsbruket gatt sa snabbt att lagstifiningen och
framfor allt tillimpningsféreskrifterna inte lingre upptyller sitt syfie. Ut-
skottet anser dirtor att en 6versyn av 21 § skogsvardsiagen och dess
tillampningsforeskrifter bor goras. Vidare bor undersékas hur tillimp-
ningsforeskrifterna f6ljts i skogsbruket. Atgirder bor vidtas fSr att bereda
skogsvardsstyrelsernas personal méjligheter till fortlépande utbildning i
natur- och miljéfragor. Vad utskottet hiir anfért med anledning av motion
2330 yrkande 8 bor ges regeringen till kiinna. Hirigenom tillgodoses till
stor del syftet med motionerna 635, 1097 yrkande 13 och 2003.

dels utskottets hemstallan under 22 d). e) och g) bort ha féljande lyvdelse:
22. betriffande hdnsvastagande till naturvdrdens intressen
d) att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 629 yrkande
3 och motion 1982/83: 1010 yrkande 2 som sin mening ger rege-
‘ringen till kiinna vad utskottet anfort om skydd av doménreser-
vat och privata reservat m. m.,
e) att riksdagen med anledning av motion 1982/83:635 och mo-
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tion 1982/83:2330 yrkande 8 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om Oversyn av 21 §
skogsvardslagen m. m.,

g) att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 1097 yr-
kande 13, motion 1982/83:2003 och motion 1982/83: 2330 yr-
kande 8 i denna del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om naturvardshinsyn vid avveckling av lagpro-
ducerande bestind m.m.,

16. Hinsynstagande till naturvardens intressen m. m. (mom. 22 ¢, f och g)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 32 som bérjar med Mot
bakgrund’* och slutar med "att tillstyrka’ bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av vad hiir anforts finner utskottet att motionerna 474, 629
yrkandena 1 och 3, 635, 1010 yrkandec 2 och 1469 inte pékallar nigon vidare
atgird fran riksdagens sida. Dessa motioner fir anses i stor utstriickning
tillgodosedda genom de uttalanden och den verksamhet som redovisats
ovan. | vissa aterstdende naturvirdsfrigor anser utskottet emellertid ett
sirskilt initiativ fran riksdagens sida vara pakallat. Detta giller till en
bérjan yrkandet i motion 1097 om den pagiende urskogsinventeringen.
Inventeringen ar, som motiondrerna anfor, tidsédande och utfors med
knappa resurser. Resurserna fér att skydda omridena genom att bilda
naturreservat ar alltfér smi. Genom anspriken pd avverkningar fran
skogsbrukets sida finns uppenbara risker att merparten av de s. k. gam-
melskogarna forsvinner innan inventeringen avslutas och utmynnar i kon-
teringarna snarast kan fullféljas och atfoljas av ett ambitiost bevarandepro-
gram. Med tanke pa den betydelse gammelskogen har dven for skogsbru-
ket dr det rimligt att skogsbruket kollektivt finansierar bevarandeprogram-
met.

Nir det giiller avvecklingen av de s. k. 5: 3-skogarna 4r det som motioni-
rerna anfort ytterst angeldget att avvecklingsprogrammet utformas si att
tillracklig hinsyn tas till naturvird och friluftsliv. Utskottet instammer i
kravet i motion 1097 (yrkande 13) pd kompletterande bestimmelser om
hinsynstagande till visentliga naturvardsintressen. Statliga medel bor gi-
vetvis inte utgd tor insatser i sidana omriden som av naturvirdsmyndighe-
terna anges som viktiga for naturvird och friluftsliv. Fér att férhindra detta
kriavs inventeringar av bevarandevirdena i anslutning till 5:3-skogarna.
Dessa bor finansieras med medel som utgar inom ramen f6r anslagen till
skogsvird. Over huvud taget ar det angeliget att stodet till skogsbruket
utformas sé att det inte utgdr till foretagsekonomiskt olénsamma skogs-
bruksatgirder dir riksintressen kommer till skada.
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Vad utskottet hir anfort med anledning av motion 1097 yrkandena 11, 13
och 14 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Hirigenom
tilgodoses till stor del dven syttet med motionerna 629 yrkande 2, 2003 och
2330 yrkande 8 (delvis).

dels utskottets hemstéllan under 22 ¢), ) och g) bort ha féljande lydelse:
22, betraffande hdnsynstagande till naturvdardens intressen n. m.

¢) att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 629 yrkande 2
och motion 1982/83: 1097 yrkande 14 som sin mening ger rege-
ringen till kéinna vad utskottet anfért om finansieringen av natur-
vardsinsatser m. m.,
f) att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 1097 yrkande
11 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om urskogsinventeringen,
g) att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 1097 yrkande
13, motion [982/83:2003 och motion 1982/83:2330 yrkande 8 i
denna del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om naturvardshiansyn vid avveckling av lagproducerande
bestdnd m. m., '

Sarskilt yttrande

Skydd for adellovskog

Borje Stensson (fp) anfor:

Som framgar av utskottets ytirande har naturvardsverket relativt nyli-
gen lagt fram forslag om skydd och vérd av ddelldvskog, som f. n. provas i
regeringskansliet. Jag har med hinsyn hértill inte ansett mig bora yrka
bifall till kravet i motion 1097 (yrkande 12) att lagférslag om skydd for
ddeliovskog snarast foreliggs riksdagen. Med detta yttrande vill jag under-
stryka vikten av att naturvardsverkets forslag provas i positiv anda i
regeringskansliet och att forslag till lagstiftning utan drojsmal framliggs for
riksdagen.

Norstedts Tryckeri, Stockhaolm 1983



