JuU 1984/85:17

Justitieutskottets betiankande
1984/85:17
om telefonavlyssning (skr 1984/85:104)

Arendet

I skrivelse 1984/85:104 har regeringen (justitiedepartementet) berett
riksdagen tillfalle att ta del av vad chefen fér justitiedepartementet i
skrivelsen anfért om tillimpningen under ar 1983 av bestimmelserna i
rattegangsbalken om telefonavlyssning vid forundersokning i brottmal,

Under drendets beredning har utskottet héllit hearing med féretradare for
justitiedepartementet och rikspolisstyrelsen.

Utskottet
Gillande ritt m. m.

Vid foérundersokning i brottmal kan telefonavlyssning aga rum. De
grundlidggande bestimmelserna i amnet finnsi 27 kap. 16 § rattegéngsbalken
(RB). For att telefonavlyssning skall fa ske krévs att nagon skiligen kan
misstinkas for ett brott for vilket det 1dgsta straffet ar fangelse i tva &r. En
annan forutsattning ar att det bedoms vara av synnerlig vikt for utredningen
att telefonavlyssning édger rum. Avlyssning far ske av telefoner som den
misstidnkte innehar eller som han annars kan antas komma att begagna. Det
ir domstolarna som beslutar om telefonaviyssning. Det fir ske efter yrkande
av forundersékningsledaren eller Aklagaren. Tillstind att avlyssna telefoner
skall meddelas for viss tid, hogst en vecka. Tillstand far dock meddelas for
langre tid, hogst en manad, om misstanken giller grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling av narkotika.

“ Regler om telefonavlyssning vid fdrundersékning i brottmal finns ocksa i
lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmél
(1952 drs lag). Den tar sikte fraimst pa brott som rér rikets sakerhet eller ar av
allménfarlig natur och innehéller en reglering som avviker frdn den i RB.
Lagens giltighet ar tidsbegransad. Enligt det senaste beslutet om forlangning
av giltighetstiden galler den t. 0. m. utgingen av ar 1985 (prop. 1984/85:42,
JuU 9, rskr 74; SFS 1984:1016).

Foreskrifter om telefonavlyssning finns ocksé i lagen (1975:1360) om
tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Den lagen
innehéller bestimmelser om tvangsadtgirder mot personer som enligt utlan-
ningslagen (1980:376) avvisats eller utvisats som terrorister men som
regeringen dnda har latit stanna kvar hér i landet. Spaningslagen har
tidsbegriansad giltighet. Enligt det senaste beslutet om férlangning giller den
t.0.m. utgangen av ar 1985 (prop. 1984/85:73, JuU 11, rskr 75; SFS
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1984:1012). Regeringen avlimnar regelbundet till riksdagen redogérelser for
tillimpningen av spaningslagen och terroristlagstiftningen i 6vrigt. Det
skedde senast i november 1984. Arendet bereddes av socialforsikringsut-
skottet (skr 1984/85:72, SfU 6, rskr 49).

Bestammelser om telefonavlyssning finns ocksa i lagen (1957:132) med
sarskilda bestimmelser angdende domstolarna och réitteéfmgen vid krig eller
krigsfara m. m.

Tidigare fanns ocksa bestimmelser om telefonavlyssning i lagen (1969:36)
om telefonavlyssning vid férunderskning angdende grovt narkotikabrott
m. m. (1969 drs lag). Den lagen, som hade tidsbegrinsad giltighet, upphérde
att gilla med utgdngen av juni ménad &r 1981. Detta hade samband med
andringar i narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling som tridde i kraft den 1 juli samma ar. En f6ljd av
andringarna var namligen att de grundldggande bestimmelserna om telefon-
avlyssning i RB blev tillimpliga ocksa pa grov narkotikabrottslighet.
Redogorelser for tillimpningen av 1969 ars lag hade lamnats regelbundet till
riksdagen. Den sista ldmnades hosten 1980 (prop. 1980/81:33).

Pdgdende utredningsarbete m. m.

Ar 1974 tillkallades utredningen (Ju 1974:08) om telefonavlyssning for att
gora en allmén 6versyn av lagstiftningen pd omradet. Utredningen avlimna-
de i december 1975 betiinkandet (SOU 1975:95) Telefonavlyssning. Efter
remissbehandling lades det till grund f6r en proposition med forslag till nya
regler om telefonavlyssning vid férundersdkning m. m. Riksdagen avslog
propositionen i huvudsakliga delar och begirde ytterligare Oversyn av
lagstiftningen om telefonavlyssning och andra tvangsmedel (prop. 1975/
76:202, JuU 1976/77:20, rskr 129).

Ar 1978 tillkallades en kommitté, tvangsmedelskommittén (Ju 1978:06)
for att bl. a. gora den av riksdagen begirda 6versynen med sikte pa att fa till
stdnd en enhetlig och permanent reglering. Tvingsmedeclskommittén avslu-
tade sitt arbete ar 1984 och avlamnade da slutbetinkandet (SOU 1984:54)
Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet.

Kommittén har lagt fram forslag till en tvdngsmedelsiag med allminna
bestimmelser som bl. a. avses gilla telefonavlyssning. 1 RB:s regler om
telefonavlyssning, liksom i 1952 ars lag och spaningslagen, har kommittén
foreslagit vissa dndringar.

I fraga om insyn och kontroll var tvingsmedelskommitténs instéllning att
rikspolisstyrelsen (RPS) dven i fortsdttningen borde infoérskaffa de aktuella
uppgifterna och 1dmna dessa till regeringen. Riksdagen borde direfter fa del
av uppgifterna genom vederbdrande. riksdagsutskott. Informationen borde
ha storre omfattning &n f.n. och avse bl.a. alla arenden i vilka hemlig
telefonavlyssning forekommit. Uppgift borde limnas om antalet tillstand,
antalet avslagna ansokningar, tillstindstiderna och i vilken mén atgirden
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fylit avsett d&ndamal (SOU 1984:54 s. 244). Remissbehandlingen av betén-
kandet har nyligen avslutats och drendet 6vervigs inom regeringskansliet.

Forslag till Andring i reglerna om telefonavlyssning har ocksa lagts fram av
narkotikakommissionen (S 1982:09) i dess promemoria (nr 5) Polisens
insatser mot narkotikan. Dessa forslag har remissbehandlats tillsammans
med tvangsmedelskommitténs betinkande, och de verviganden i frz'igorna-
som pagar inom regeringskansliet omfattar ocksé narkotikakommissionens
forslag.

1982 drs initiativ m. m.

Justitieutskottet tog ar 1982 upp fragan om den parlamentariska kontrol-
len av hur lagstiftningen om telefonavlyssning tillimpas. Utskottets initiativ
foranleddes ndrmast av att regeringen i anslutning till att 1969 ars lag
upphérde att gilla slutade att lamna redogérelser till riksdagen for tillamp-
ningen av bestimmelserna om telefonavlyssning vid forundersokning i
narkotikamal.

Utskottet fann det angeldget att riksdagens mdjligheter till insyn i friga om
telefonavlyssning vidmakthalls och, om méjligt, byggs ut. Insynen borde ske
genom att riksdagen fick en arlig redovisning. Den borde, som tidigare, avse
telefonavlyssning enligt spaningslagen eller motsvarande lagstiftning och
telefonavlyssning vid forundersokning om grovt narkotikabrott och grov
varusmuggling av narkotika och darjamte annan telefonavlyssning enligt de
grundlaggande bestimmelserna i RB. Vad giéllde arten av uppgifter som
borde ldmnas hénférde utskottet sig till vad 1974 Aars utredning om
telefonavlyssning hade anfért, nimligen foljande:

Regeringens skrivelse bor — i den man hdnsynen till rikets sikerhet inte
kriver annat — utan att réja sekretessen i de enskilda fallen ge riksdagen en
uppfattning om bl. a. antalet drenden om telefonavlyssning, antalet meddela-
de tillstand, vilka tillstindstider som forekommit samt i vitken man telefon-
avlyssningen fyllt avsett andamal (SOU 1975:95s. 103 £.). .

I dvrigt anséag utskottet att redovisningen i huvudsak borde utformas efter
monster av de redogérelser som riksdagen dittills fatt. I fraga om telefonav-
lyssning betraffande sddana brottmal som avses med 1952 érs lag férordade
utskottet ingen dndring i férhallande till vad som dittills géllt, och utskottet
anmdrkte att hirvidlag, liksom eljest, giller att vederborande utskott sjalv
kan inhdmta den information som anses behdvlig.

Riksdagen gav som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet hade .
anfoért om parlamentarisk kontroll i friga om telefonavlyssning (JuU
1981/82:54, rskr 298).

Den férsta redovisningen efter 1982 &rs initiativ lamnades till riksdagen ar
1984 och avsag tillampningen &r 1982. Vid behandlingen av det érendet
uttalade utskottet bl. a. att den parlamentariska kontrolien i framtiden borde
hallas p4 minst samma niva som dittills (skr 1983/84:97, JuU 30, rskr 343).
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Telefonavlyssning m. m. under dr 1983.

I den skrivelse som utskottet nu behandlar lamnar regeringen en redogé-
relse for tillampningen under ar 1983 av bestammelserna i RB om telefonav-
lyssning vid férundersékning i brottmal. Redogoérelsen bygger pa uppgifter
som RPS har ldmnat till regeringen.

I skrivelsen redovisas att domstolarna under &r 1983 meddelade tillstand
att avlyssna samtal till ‘eller fran telefonapparater som innchafts eller
begagnats av sammanlagt 418 persdner misstinkta for grovt narkotikabrott.
Antalet fall under aren 1969-1983 var foljande:

1969 28 1977 122
1970 39 1978 102
1971 44 . 1979 147
1972 . 34 1980 220
1973 46 1981 277
1974 4 1982 - 313
1975 42 1983 418
1976 64

~ Antalet fall da telefonavlyssning skett enligt RB vid férundersékning om
andra brott 4n narkotikabrott uppges ha varit 17.

Under den hearing som utskottet har héllit har framkommit att antalet fall
som inte lett till fillande dom fOr grovt narkotikabrott har dkat nagot under
ar 1983. I'samband meéd hearingen har ocks& upplysts att antalet fall da
domstol vigrat tillstdnd torde vara fa. Nagon sammanstillning av vilka
tillstdndstider som forekommit har inte gjorts.

Utskottets uttalanden

Antalet telefonavlyssningar pd grund av misstankar om grov narkotika-
brottslighet har, som departementschefen konstaterar, ¢kat fortlopande
sedan flera ar tillbaka. Den 6kning som intratt under ar 1983 ar betydande i
forhallande till ar 1982. Samtidigt kan konstateras att sivil antalet registrera- .
de brott mot narkotikastrafflagen som antalet personer som lagforts for
grova narkotikabrott minskade under ar 1983.

Det finns naturligtvis olika skél till att telefonavlyssning har kommit att
anvindas alltmer. Ett kan vara att det har blivit svirare att utreda den grova
narkotikabrottsligheten. Ett annat kan vara att allt storre resurser har satsats
pé kampen mot narkotikabrottsligheten. ,

Oavsett hur 6kningen kan forklaras vill utskottet i likhet med departe-
mentschefen betona vikten av restriktivitet nar det géller anvindningen av
ett s& ingripande tvangsmedel. Telefonavlyssning kan, som departements-
chefen anfor, uppenbarligen inte avvaras i kampen mot bl.a.
narkotikabrottsligheten, men det ar enligt utskottets uppfattning ett oavvis-
ligt krav att atgéarden i varje enskilt fall s& langt det 4r mojligt begrinsas bade
nér det giller antalet avlyssnade telefonapparater och den tid som avlyssning
pagar.
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Niar det giller riksdagens insyn i tillimpningen av lagstiftningen om
telefonavlyssning erinrar utskottet om sitt uttalande i fragan ar 1982.
Utskottet vill i anslutning hirtill redovisa att utskottet vid hearingen i detta
drende erfarit att Gvervaganden pagar inom rikspolisstyrelsen i syfte att — i
linjc med detta uttalande — &stadkomma en utbyggd redogorelse for
tillampningen.

I 6vrigt ger utskottets granskning av redogérelsen inte anledning till ndgot
sdrskilt uttalande. .

Utskottet hemstéller

att riksdagen lagger regeringens skrlvelse 1984/85:104 till handling-
arna.

Stockholm den 26 februari 1985

P4 justitieutskottets vagnar
LENNART BLOM

Nidrvarande: Lennart Blom (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin
Séder (c), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Arne Svensson (m), Gunilla
André (c), Ulla-Britt Abark (s), Lars-Erik Lévdén (s), Sven Munke (m),
Hans Petersson i Rostanga (fp), Hans Goran Franck (s). Birthe Sorestedt (s)
och Goéran Magnusson (s).






