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Skrivelse med redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under ar 1988

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europarddets rddgivande forsamling regeringarna att rligen
ldgga fram en rapport om verksamheten i Europaridets ministerkommitté
infor sina parlament. Regeringen har limnat riksdagen sidana redogorel-
ser for dren 1967 —87, senast med skr. 1988/89:40. En redogérelse for
verksamheten inom Europarddets ministerkommitté under &r 1988 har
utarbetats inom utrikesdepartementet efter samrad med cheferna for justi-
tie-, social-, utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads-, bostads-, industri-,
civil- och miljé- och cnergidepartementen samt det statsrdd som har till
uppgift att foredra drenden om utbildningsvisendet utom hogskoleutbild-
ningen, det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om flyktingar
och invandrare och det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden
som ror ungdomsverksamhet och jamstiilldhet mellan kvinnor och min.
Redogorelsen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.
Jag hemstiller att regeringen dverlamnar redogorelsen till riksdagen.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.



Redogorelse for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under r 1988

[. Ministerkommittémoten
1. Allmint

Ministerkommittén holl tvd ordinarie moten under dr 1988 och deras
stallforetridare sammantradde nio ganger. Till de sistnimnda har av prak-
tiska skil delegerats ritten att behandla och fatta beslut i drenden inom
ministerkommitténs kompetensomride, ndr ministrarna inte dr samlade.

Fem ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europaradet
under aret. Silunda hélls en ungdomsministerkonferens den 11— 12 april i
Oslo, en justiticministerkonferens den 21 —22 juni i Lissabon, en kom-
munministerkonferens den 14— 15 september i County Mayo i Irland, en
planministerkonferens den 20— 21 oktober i Lausanne och en massmedia-
ministerkonferens den 23 — 24 november i Stockholm.

Hirtill kom ett informellt massmediaministerméte den 12—13 april i
Wien, ett informellt kulturministermote den 13— 14 september i Bryssel
och ett informellt idrottsministerméte den 25— 26 maj i Athén.

Europaradets budget uppgick &r 1988 till ca 415 miljoner franska francs.
Sveriges bidrag uppgick till ca 15 miljoner kronor.

2. 82:a ministerkommittémotet

Europaradet holl sitt 82:a ministerkommittémaote i Strasbourg den 5 maj
under ordforandeskap av Luxemburgs bitridande regeringschef och utri-
kesminister Jacques F. Poos. Den svenska delegationen leddes av kabi-
nettssckreterare Pierre Schori.

Dagordningen for mdtet omfattade bl. a. forbindelserna mellan Gst och
vist, ESK-processen, kontakterna mellan Europaradet och Osteuropa och
situationen 1 Mcllandstern.

Under agendapunkten Ost-vist-forbindelserna diskuterade ministrarna
bl. a. forbindelserna mellan dst och vist, det bilaterala forhillandet mellan
Viist- och Osteuropa och sirskilt det kommande toppmotet mellan presi-
dent Reagan och generalsekreterare Gorbatjov. Ministrarna uttryckte for-
hoppningen att samarbetet mellan st och vist skulle kunna byggas ut pa
grundval av ett 6kat dmsesidigt fértroende.

Ministrarna diskuterade dven Europaridets kontakter med vissa ost-
europeiska stater och mdjligheterna till utvidgat samarbete med dessa i
ljuset av generalsekreterare Orejas besok 1 Ungern och Polen. De konstate-
rade att kontakterna foljde de principer som beslutats om vid minister-
kommitténs 81:a mdote i november 1987. Ministrarna vilkomnade den
positiva utvecklingen i vissa 6stecuropeiska linder och uttryckte forhopp-
ningen att en sddan skulle uppnis fiven i ovriga ﬁsteuropa.

Hosten 1985 beslot stillforetradarkommittén att organisera en kampanj
i syfte att belysa det 6msesidiga beroendet mellan i- och u-linder och
frimja utbytet — den s.k. Nord-Syd-kampanjen. For att ytterligare mani-
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festera Europaradets stdd fOr ett nirmare utbyte nord-syd hade man till
detta ministerkommittémote inbjudit ett antal politiska ledare frdn u-
landskretsen. Under diskussionen h#nvisades bl.a. till ett av Portugals
premiirminister i den parlamentariska forsamlingen framlagt forslag att
skapa ctt centrum for nord-syd-fragor, vilket ministrarnas stillforetriidare
uppmanades att studera nirmare.

Ministermotet gick ddrefter Gver till sin formella session, vilken omfat-
tade sedvanliga halvarsredogorelser av ordféranden 1 EG:s ministerrad,
Férbundsrepublikens utrikesminister Hans-Dietrich Genscher, och ordfo-
randen i EFTA, Finlands utrikesminister Kalevi Sorsa.

Den italicnske Europaministern Antonio La Pergola presenterade vid
motet ett forslag att inom Europaradets ram tillsdtta en kommission for
demokratins utveckling genom samarbete pd den konstitutionella rittens
omrade. Motet beslutade att 6verlaimna forslaget till stillforetridarkom-
mittén for vidare behandling.

Vid motet dppnades ett tilldggsprotokoll till den europeiska sociala
stadgan for undertecknande.

3. 83:e ministerkommittémotet

Det 83:¢ ministerkommittémaotet dgde rum i Strasbourg den 16 november.
Ordforande vid métet var Maltas utrikesrainister, dr Vincent Tabone. Den
svenska delegationen leddes av statsrddet Lennart Bodstrom.

Motet inleddes med en ceremoni for att markera San Marinos tilltride
till Europaradet. Antalet medlemsstater 6kade dédrigenom till 22.

Under motets informella del diskuterades bl. a. ost-vist-forbindelserna
och Europaradets roll i strivandena mot ett enat Europa. Utvecklingen i
Sovjetunionen vilkomnades. Man konstaterade att Europaradets kontak-
ter med Osteuropa holl sig inom de riktlinjer som ministerkommittén
dragit upp tidigare. Samarbetet borde utvecklas stegvis och dadrvid skulle
sirskild vikt fastas vid vederbodrande stats respekt for de manskliga rittig-
heterna. Ministrarna mottog med intresse generalsckreterare Orejas rap-
port fran hans nyligen avlagda besok i Jugoslavien.

Fran grekisk sida presenterades ett forslag att i Grekland etablera cn
curopeisk stiftelse for nirmande mellan §st och viést.

Ministrarna vidlkomnade FN:s framgingar nir det gillde en fredlig
16sning av ett antal regionala konflikter. De fordomde kraftfullt anvindan-
det av kemiska stridsmedel och uttalade sitt stod for ett totalférbud mot
anvindandet av dylika vapen. Vid moétet diskuterades dven situationen i
Latinamerika och Ostra Timor.

Vid det informella motets slut samlades ministrarna med ett antal
ledaméter fran den parlamentariska forsamlingen till ett kollokvium. Som
dmne for kollokviet hade faststillts Europaradets forbindelser med Ost-
europa samt Europaridets framtida uppgifter och resurser. Generalsekre-
teraren hade infor Europarddets 40-arsjubileum lagt fram ett memoran-
dum om organisationens framtid. Vid kollokviet understroks Europara-
dets roll pd de omraden dir dess kompetens var odiskutabel, speciellt vad
betriffade minskliga rittigheter, sociala réattigheter och det kulturella om-
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rddet. Man Onskade ocksa betona behovet av att modernisera Europara-
dets struktur och arbetsmetoder.

Den italienske ministern Antonio La Pergola informerade vid métet om
att man snart skulle inbjuda till en ministerkonferens om forslaget att
tillsdtta en kommission for demokratins utveckling genom $amarbete p4
den konstitutionella ridttens omrade, vilket hade diskuterats vid det 82:a
ministerkommittémotet.

Den officiella delen av motet dgnades forst at utvecklingen inom EG,
EFTA och Europaridet, varvid rapporter limnades av den grekiske minis-
tern Christos Markopoulos, den Osterrikiske utrikesministern Alois Mock
och Europaridets generalsekreterare.

Den andra dagordningspunkten avsag uppfoljningen av Nord-Syd-kam-
panjen. Diskussionen inriktades pad Portugals forslag om ett europeiskt
centrum for internationellt utbyte och solidaritet. Forslaget hidnvisades till
stillforetridarkommittén for vidare behandling av de medlemsstater, som
vill medverka till att detta genomfors.

Under métet framforde den turkiska delegationen ett Gnskemél att
problemet med transporter av giftigt avfall skulle tas upp inom stillforetra-
darkommittén.

Innan motet avslutades antogs en deklaration om jamstilldhet mellan
kvinnor och min och ett budskap med anledning av 40-arsdagen av FN:s
allminna forklaring om de minskliga rittigheterna.

II. Verksamheten inom organisationens nio
huvudsektorer

1. Minskliga rittigheter

Ministerkommittén har i enlighet med vad som avilar den enligt Europa-
konventionen om ménskliga rittigheter 6vervakat verkstillandet av Euro-
padomstolens domar och granskat och dverprovat de rapporter som Euro-
pakommissionen avgett over enskilda klagomdl. Ministerkommittén antog
under aret 22 resolutioner i sidana drenden. Fyra av dessa rorde klagomal
mot Sverige.

Den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr som antogs av
ministerkommittén den 26 juni 1987 och lades fram {or undertecknande
den 26 november samma 4r hade vid utgingen av ar 1988 ratificerats av
nio av Europaridets medlemsstater. Sverige ratificerade konventionen
den 21 juni 1988. Konventionen tridde i kraft den 1 februari 1989.

Det lopande arbetet pd minskliga rittighetsomradet 1 vrigt liksom
under tidigare &r bedrevs i styrkommittén for minskliga rittigheter
(CDDH) och i dess tre expertkommittéer.

Styrkommittén uppmirksammade under 4ret sirskilt problemet med
den 6kande méltillstrémningen i kommissionen. Antalet nya registrerade
enskilda klagomal per ar har sedan &r 1980 Gkat fran 390 till 1009 vid
utgingen av ar 1988. Av totalt 1815 hos kommissionen anhiingiggjorda
mal hade 1 471 6verhuvudtaget inte hunnit behandlats vid ndgot samman-
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tride. P4 sikt kommer detta problem att paverka ocksd domstolens arbets-
situation. Savil inom kommissionen som inom domstolen dvervigs ett
flertal atgirder for att rationalisera organcns arbete. I CDDH har flera
forslag Gverviégts. Som ett led i strivandena att dstadkomma en forbittring
lade CDDH fram ett forslag for ministerkommittén om etablering av
kommissionen pa en halvpermanent basis. Forslaget overvigs for nirva-
rande i ministerkommittén. Vikten av att det attonde tilldggsprotokollet
ratificeras av de stater som ej gjort detta har ocksd framhallits 1 detta
sammanhang. Det attonde tilldggsprotokollet ger kommissionen méjlighet
att 6ka milgenomstréomningen genom att, liksom domstolen gor, arbeta pa
kamrar i stéllet for som nu med samtliga ledamoter.

Det forslag om ratt for enskilda klagande att hidnskjuta sin sak till
domstolen, som lagts fram av kommittén for forbéttrande av proceduren
enligt konventionen (DH-PR). har skjutits p4 framtiden emedan det f.n..
bedomits utsiktslost att nd en politisk enighet om en reform av detta slag.
Kommitténs forslag om en sammanslagning av domstolen och kommissio-
nen till ett organ har dnnu inte slutligt behandlats av styrkommittén.

Den nyss ndmnda expertkommittén, DH-PR, avgav under aret re-
missvar betrdffande domstolens yttrande till styrkommittén angiende pro-
cedurkommitténs rapport i frigan om inférande av ritt for enskild klagan-
de att s)alv fora sin sak till domstolen. Procedurkommittén borjade vidare
studera frdgan om att i Europakonventionen fora in regler om mgjlighet
for kommissionen, domstolen och eventuellt ocksid ministerkommittén att
forordna om interimistiska Atgarder i pAgdende mal. Vidare har kommit-
tén borjat undersoka effckten pd de nationella rittsordningarna av dom-
stolens domar och ministerkommitténs resolutioner. Styrkommittén re-
mitterade vidare till procedurkommittén frigan om hur en eventuell sam-
manslagning av domstolen och kommissionen till ett organ skulle kunna
utformas. Kommittén skall borja utreda denna fraga under ar 1989.

Kommittén for utveckling av de i den europeiska konventionen upptag-
na rittigheterna (DH-DEV) har framst dgnat sig it en Oversyn av artikel 6 i
konventionen vad giller mdjligheten av att inom konventionssystemet ge
sdrskilda rittssikerhetsgarantier for forvaltningsprocessen. Arbetet har
innu inte avslutats.

Den tredje expertkommittén, kommittén for information och undervis-
ning om minskliga rittigheter (DH-ED), bildade bl. a. en arbetsgrupp med
syfte att utarbeta ett reckommendationsforsiag rorande minskliga rittighe-
ter i kursplaner for sociologistuderande. Ett forberedelsearbete pabodrjades
ocks4 till ett kollokvium rérande minskliga rittigheter och mottagandet av
invandrare och flyktingar i medlemslinderna. Det kommer att héllas
under 4r 1989. Uppfoljning av polishandboken och motsvarande bok for
kriminalvardspersonal planeras i form av ett seminarium ar 1991 respekti-
ve ett frigeformulir till kriminalvardschefer i medlemsldnderna. Kommit-
tén beslutade vidare att Europaridet skall publicera en "pocketguide” om
institutioner och mekanismer pA MR-omridet.

Slutligen kan nimnas att det sjitte tilliggsprotokoliet till MR-konven-
tionen, som forbjuder anvindandet av dodsstraff i fredstid, nu tilltritts av
sammanlagt tolv stater, Sverige inrdknat. Protokollet tridde i kraft den
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I mars 1985. Det sjunde tilliggsprotokoliet som bl. a. upptar vissa rittssi-
kerhetsgarantier for utldnningar och ritten att 6verklaga brottsmalsdomar
tridde i1 kraft den 1 november 1988. Det attonde protokollet har, som
framgar ovan, dnnu inte tritt i kraft.

2. Massmediefragor

Arbetet inom styrkommittén for massmediefragor (CDMM) priglades
under dret framfor allt av arbetet p3 en konvention om grinsoverskridan-
de TV-sindningar i Europa och av forberedelserna for den andra fackmi-
nisterkonferensen om massmediepolitik som dgde rum i Stockholm den
23-—24 november.

P4 dagordningen f6r konferensen stod olika aspekter av europeisk mass-
mediepolitik i ctt internationellt sammanhang. De tvd huvudfrigorna
avsag dels betydelsen i Europa av utvecklingen av nationella och multina-
tionella mediesystem, dels internationell spridning av europeiska audiovi-
suella verk. Diskussionsunderlag hade framstillts av Portugal respektive
Storbritannien. Konferensen enades utan svarighet om ett antal Atgérder
for att bl. a. granska maktkoncentration och spridning av europeiska verk
samt insamling av data i samverkan med andra internationella organ som
OECD och UNESCO.

Till konferensen limnades vidare rapporter om verksamheten under det
curopeiska film- och TV-iret samt om slutsatserna frin ett informellt
kulturministerméte, som hade gt rum under september i Bryssel, dir
vissa kultur- och mediepolitiska frigor hade diskuterats.

Konferensens viktigaste resultat var dock att ministrarna lyckades ni
cnighet om vissa kvarstdende tvistefragor i det forslag till konvention om
gransoverskridande TV-sindningar som CDMM utarbetat. Efter en del
ytterligare Overldggningar efter Aarsskiftet oppnades konventionen for
undertecknande den 5 maj 1989.

Huvudinslagen i konventionen ir:

— Fri spridning Over nationsgrinserna av sindningar som Overensstim-
mer med konventionen.

— En rimlig andel av programutbudet skall vara producerat i Europa.

— Regler till skydd av barn och ungdom.

— Regler f6r programsittning av reklaminslag samt for den totala voly-
men av reklaminslag.

— Restriktioner betrdffande reklam i TV for bl. a. tobak och alkohol.

— Regler for sponsring av TV-program.

Formerna for samarbete mellan CDMM och motsvarande styrkommitté
for kulturfragor (CDCC) kommer att studeras mot bakgrund av de kultu-
rella aspekterna av Stockholmskonferensens beslut. Ett annat resultat av
konferensen dr att forsdk skall goras med datainsamling rorande bl. a. de
enskilda lindernas TV-lagstiftning och om programsammansittningen i
landernas TV-sdndningar.

Under &ret har vidare arbetsgrupper arbetat med sammanstillning av
uppgifter om finansierings- och beskattningsregler for den audiovisuella
sektorn i respektive land, sponsringsfragor o.d. samt med fragor angdende
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s.k. ensamriitt. En omstrukturering av CDMM:s arbetsformer i riktning
mot en mera flexibel projektorganisation har inletts. BI. a. skall underkom-
mittén for massmediepolitik (MM-PO) ersittas med ad hoc-betonade ar-
betsgrupper.

Underkommittén for rittsliga frigor (MM-JU) fortsatte i sin nuvarande
form att arbeta med riktlinjer p4 det upphovsrittsliga omradet for satellit-
sindningar av TV-program. Detsamma giller upphovsritt och reprografi,
framst fotokopiering.

Ministerkommittén antog under aret tvd rekommendationer p4 massme-
dieomrédet, R(88)1 och 2.

I rckommendationen R(88)1 behandlas frigor som ror kopiering for
enskilt bruk av ljud- och bildinspelningar.

Rekommendationen R(88)2 ger riktlinjer for lagstiftningen till skydd
mot olovlig kommersiell kopiering av upphovsrittsligt skyddat material,
s. k. piratkopiering.

3. Sociala fragor och arbetsmarknadsfragor

a) Social trygghet

Styrkommittén f6r social trygghet (CDSS) sammantridde tv4 glnger un-
der arct. Vid kommitténs forsta mote antogs bl. a. mandat fGr en expert-
kommitté for frigor om socialforsikring for personer utanfér det normala
yrkeslivet och for hemarbetande. Under &ret beslét kommittén att publice-
ra tre rapporter om socialforsdkringar och om den socioekonomiska och
demografiska utvecklingen i medlemslinderna. Kommittén antog for sin
dcl dven en rekommendation om rorlig pensionslder, som vil ansluter till
den utveckling som pa detta omride skett inom den svenska pensionslag-
stiftningen. Rekommendationen kommer under 4r 1989 att behandlas i
ministerkommittén.

Kommittén beslot sammanstilla en jamforelse av beskattningen av so-
cialforsikringsforméner i medlemslinderna. Vidare vidtogs farberedelser
for ett "lexikon” for socialférsdkringsterminologi som anvinds i interna-
tionella socialforsdkringsinstrument. Ett mandat antogs vidare for en ex-
pertkommitté om generalisering av familjeformaner som ett led i en all-
min familjepolitik. Denna aktivitet dr frimst av viirde for linder dir
barnbidrag och andra familjeforméner i princip utgir endast till den
forvirvsarbetande befolkningen.

Den aterkommande granskningen av ldndernas tillimpning av den euro-
peiska sociala stadgan och protokollet om social trygghet genomfbrdes
dven under éret. '

Sverige befanns uppfylla dessa instruments krav i alla ratificerade delar.

Under &ret forbereddes dven 1989 ars méte med de europeiska socialfyr-
sidkringsministrarna. Konferensen kommer att rora socialforsikringen i ett
foranderligt samhille och dess anpassning till nya familjesituationer och
en ny social verklighet.
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b) Arbetsmarknadsfragor och socialtjinst

Styrkommittén for arbetsmarknadsfragor (CDEM) holl under 4r 1988 tva

ordinarie moten. Vid dessa méten forberedde kommittén bl. a. Europara-

dets arbetsministerkonferens, som skall 4ga rum i Képenhamn i oktober

1989. De tre teman som skall behandlas &r:

— Sysselsdttningens utveckling 1986 —89 och dess narmaste framtidsper-
spektiv.

— Arbetsmarknadspolitiska 4tgardernas roll och funktion.

— Kvinnors sysselsittning,

Under &ret diskuterade kommittén teman for Europaridets arbetsminis-
terkonferens, som skall 4ga rum pA Malta varen 1993.

Sverige deltar i en expertkommitté som har till uppgift att analysera
unga arbetsldsas situation och att studera hur myndigheter med ansvar for
arbetsmarknadspolitiska atgérder, social vilfard och utbildning samverkar
for att stodja dessa ungdomar. Kommittén startade sitt arbete hosten 1988
och kommer att avge slutrapport under ar 1990.

Styrkommittén for socialpolitiska frigor (CDPS) holl sitt andra mote i
oktober 1988. Hirvid behandlades sérskilt frigor rérande familjevald,
situationen fér handikappade barn, fattigdom och marginalisering, ensam-
fordldrarnas situation samt bostadspolitik. Mot bakgrunden av diskussio-
nerna vid ministerkommitténs méte 1 juni 1988 tog styrkommittén vidare
upp barnomsorgsfragor.

Sociala stadgan

Tilldggsprotokollet till stadgan undertecknades den 5 maj 1988 av Cypern,
Grekland, Island, Italien, Luxemburg, Spanien, Sverige, Turkiet och For-
bundsrepubliken Tyskland och ratificerades av Sverige ett ar senare (prop.
1988/89:106, AU17, rskr. 192).

Regeringskommittén sammantriadde fyra ginger under 4r 1988. Métena
dgnades huvudsakligen 4t rapporter rérande medlemsliandernas tillimp-
ning av stadgan.

¢) Migration, asylfragor m. m.

Fragor med anknytning till migrationen till och inom Europa behandlas i
flera olika styrkommittéer inom Europaridet. Arbetet bygger i viktiga
avseenden pa de resultat som niddes vid den senaste europeiska migra-
tionsministerkonferensen i Portugal &r 1987. Planeringen inf6r nista mi-
nisterkonferens. som beridknas dga rum under ar 1991, pabdrjas under ar
1989.

Det centrala koordinerande Europaridsorganet dr dess styrkommitté for
migrationsfrigor (CDMG), som fr.o.m. verksamhetsiret 1988 fick ett
utvidgat mandat. Till skillnad fran tidigare behandlas déir nu sven fragor
med anknytning till invandringen frin lander utanfér Europa, vilken i stor
utstrickning bestar av flyktingar och personer som limnat hemlandet av
fiyktingliknande skidl. Denna utvidgning av mandatet tillkom delvis pa
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svenskt initiativ. Ett svenskt forsok att i arbetsplaneringen for r 1989 fora
in projekt om flyktingars sociala villkor motte emellertid inte tillrdckligt
gensvar.

Sverige innehar ordférandeskapet i den expertkommitté som under
CDMG arbetar med olika typer av aktiviteter for att frimja goda relatio-
ner mellan invandrare och majoritetsbefolkning (community relations).
Inom ramen for detta flerArsprojekt arrangerades under dret bl.a. ett
europeiskt kollokvium om invandringsfrigor och medias roll.

Frigor med anknytning till migrationen behandlas ocksi i en sdrskild
expertgrupp for frigor angadende dubbelt medborgarskap, som lyder under
styrkommittén for juridiska frigor. Vidare behandlar styrkommittén for
kommunala och regionala frigor (CDLR) ett initiativ som ror invandrares
mojligheter att delta i lokala politiska val.

Expertkommittén for fragor rorande asylritt och flyktingar (CAHAR)
sammantridde tre ginger under &r 1988. I egenskap av ad hoc-kommitté
ar den direkt understilld ministerkommittén. Dess huvudsakliga arbets-
uppgift har varit att ta fram ett forslag till dverenskommelse angiende
tillimpningen av den s. k. forsta asyllandsprincipen. Detta arbete slutfor-
des i december 1988 genom att ett forslag till overenskommelse i frigan
Overlamnades till ministerkommittén. CAHAR behandlade dven frigor
om en eventuell 6verenskommelse om territoriell asyl, samt frigor om
skydd for s. k. de facto-flyktingar. Ingdende diskussioner dgde rum om
situationen for asylsdkande i olika lJinder samt de problem som linderna
stills infor. Information utbyttes ocksi om tillstrdbmning av asylsdkande,
ny lagstiftning m. m.

Expertkommittén for frigor om passbestimmelser och atgirder mot
forfalskning av resehandlingar (CAHCP) har till uppgift att foresla atgér-
der av rittslig cller administrativ natur som kan underlitta for medborgare
i Europaradsstaterna att forflytta sig mellan medlemsldanderna. Kommit-
tén har dven under det senaste iret gett ut ett informationshifte om
forfalskade resehandlingar och fortsatte arbetet med att framstilla infor-
mationsmaterial rorande dkta resehandlingar. Det intensifierade arbetet
inom EG avseende personers fria rorlighet var under 4ret ett viktigt tema.

d) Jimstilldhetsfragor

Kommittén for jamstilldhet mellan kvinnor och min (CEEG) samman-
tridde i april respektive november 1988.

Kommittén fortsatte sin uppfoljning dels av hur jaimstilldhetsfragorna
beaktas i andra kommittéer inom Europaradets ram, dels av den kénsmis-
siga fordelningen av antalet ledamoter 1 kommittéerna och i Europaradets
sekretariat.

Vid motet 1 april 1988 enades kommittén om ett forslag till deklaration
om jdmstilldhet mellan kvinnor och min. Denna antogs senare av minis-
terkommittén i november 1988.

Kommitténs arbete priglades av fortsatta forberedelser infor Europara-
dets andra jamstilldhetsministerkonferens i Wien i juli 1989. Infor konfe-
rensen har bl.a. fardigstillts en studie om “positiv sirbehandling och
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konstitutionella och lagliga hinder for dess genomf6rande i Europaradets
medlemslinder”. ’

Vidare medverkade kommittén i ett symposium med temat kvinnor pa
landsbygden och en konferens om ungdomspolitik pa lokal och regional
niva.

e) Befolkningsstudier

Europeiska befolkningskommittén (CDPO) hade sitt arliga méte i Stras-
bourg i juni 1988. En av huvuduppgifterna for kommittén &r att utbyta
synpunkter pi den demografiska utvecklingen i medlemslinderna. Under
ir 1988 hade Sveriges delegat ansvaret for insamlingen, bearbetningen och
den skriftliga presentationen av de olika lindernas statistik. Linderrap-
porterna och en sammanfattande kommentar finns publicerade under
namnet "Recent demographic developments in the member states of the
Council of Europe” (senaste demografiska utvecklingen i Europaradets
medlemslinder).

Varje ar genomfors dven en studie av nigot speciellt demografiskt omra-
det. Aren 1987 och 1988 hade specialstudierna som rubrik “Trender i och
konsekvenser av méns och kvinnors forvéintade livslangd™.

Inom expertkommittén for férdldraransvar och andra livsstilsmajlighe-
ter pagick vidare arbete med svenskt deltagande med att gora en versikt
av nyligen tillkommen och méjlig framtida socialpolitik inom familjesfd-
ren. Kommittén syftar till att klarldgga behoven av att samordna och
anpassa moderna kulturella och ekonomiska mojligheter 1 samhillet till
fordldraskapets alla majligheter och plikter.

Medlemmar av expertkommittén for hushallsstrukturer genomforde ett
antal studieresor, under vilka man samlade in uppgifter och férde diskus-
sioner om hushéllsstatistik, hushallsprognoser, forindringar i hushallens
sammansittning etc. Med dessa studieresor har man nu tédckt in alla
medlemslidnderna. Rapport utkommer under ar 1989.

Expertkommittén for konsekvenserna for Europa av tillvixten 1 virl-
dens befolkning framstillde med hjidlp av en konsult en forsta faktarap-
port, som skall ligga till grund for det fortsatta arbetet inom kommittén,

Expertkommittén for kohortfruktsamhet har som uppgift att sirskilja de
arliga variationerna i antalet fodda fran de langsiktiga trenderna i fodelse-
talen. [ det senare fallet studerar man fertiliteten for kvinnor som ir fodda
samma ar (dessa utgor en kohort). I kommittén ingdr en svensk expert,
som starkt bidragit till kommitténs arbete genom att utarbeta en modell
for prognoser over antalet fodda pa kort sikt.

Vid CDPO:s méte beslots vidare att en ny expertkommitté skall tillsét-
tas for att studera de ogifta samboende och deras fruktsamhet. For att
skapa en helhetsbild av befolkningstillvixten menar man, vilket 4r en
sjdlvklarhet frin svensk horisont, att det finns ett stort behov av att
inkludera det ogifta samboendet nir man studerar familjebildningen. Av
samma anledning miste man inkludera barnafodandet bland ogifta sam-
boende. Denna komponent 4r numera en mycket viktig del av europeiskt
barnafédande.

Jugoslavien har ans6kt om och fitt status av observatdr i kommittén.
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4. Utbildning, kultur och idrott
a) Utbildning och kultur

Kulturstyrelsen (CDCC) ar det samordnande organet for frigor inom
kultur- och utbildningsomradena. Genom att ansluta sig till 1954 ars
kulturkonvention kan linder som inte 4r medlemmar av Europaradet
delta i kultursamarbetet. Detta giller f. n. Vatikanstaten och Jugoslavien.

Arbetet i kulturstyrelsen bedrivs i form av projekt, konferenser, semina-
rier och s. k. workshops. Arbetet dr upplagt i enlighet med Europaradets
tredje medelfristiga plan 1987 —91.

Till kulturstyrelsens uppgifter hor ocksd att forbereda utbildnings- och
kulturministerkonferenser. Detta sker dock i sarskilda underkommittéer.

Under ar 1988 diskuterade CDCC — utdver lopande program- och
budgetfragor — sérskilt behovet av prioriteringar och koncentration av
verksamheten, framforallt i ljuset av EG:s stdndigt 6kande insatser pa tva
av Europaradets traditionella ansvarsomraden, utbildning och kultur.
Detta ledde bl. a. till en diskussion om behovet av att inféra votering om
programmet.

Under aret pagick vidare arbete med att finna formerna for att bittre
sprida kunskap om CDCC:s arbete. Detta skedde i en sirskild arbetsgrupp
som just fOre 4rets slut avslutade sitt arbete. Projektet om modema sprik
avslutades vid en konferens i Strasbourg. Ett projekt om vuxenutbildning
paborjades.

Hogskolesamarbetet bedrivs i en sdrskild kommitté understilld kultur-
styrelsen. Under 4r 1988 dgnade man sig frimst At att stiirka samarbetet
mellan olika europeiska universitet. I november arrangerades en konferens
om studieorganisation i hogskolan. Liksom i CDCC forsoker man finna
limpliga former for samarbete med EG inom aktuella omriden.

P& kulturomradet pagir ett projekt om regional kulturpolitik. Inom
projektet om versyn av nationell kulturpolitik granskades Frankrike vid
CDCC:s mote 1 februari 1988.

Under &ret paborjades forbercdelser for nésta utbildningsministerkonfe-
rens, som skall behandla informationsteknologiernas roll i utbildningssy-
stemet.

Kurser i olika dmnen for lirare i gymnasieskolan arrangerades i skilda
medlemsldnder. Sverige har under 1988/89 bidragit med en kurs om
svenska forhallanden, historiskt, kulturellt och socialt.

b) Idrott

Tva fragor har statt i forgrunden for arbetet i styrkommittén (CDDS). Dels
kampen mot doping inom idrotten och dels en eventuell bojkott av idrotts-
utbytet med Sydafrika.

Vid det informella méte med idrottsministrarna som dgde rum i1 Athén i
juni 1988 beslots att man skulle s6ka utarbeta en europeisk konvention
mot doping inom idrotten. Konventionen ir tinkt att bli mer langtgiende
dn tidigare antagna rekommendationer och avsikten ir att konventionen
skall kunna tilltrddas dven av linder som stir utanfér Europaradet.
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Forséken att uppnd en generell bojkott av idrottsutbytet med Sydafrika
bland Europaridets medlemslinder har diremot st6tt pa stora svarigheter.
Det faktum att huvuddelen av Sydafrikas idrottsutbyte dger rum just med
Visteuropa har av bl.a. de nordiska linderna framhivts sté i strid med
idrottens ideal och Europaradets arbete for de minskliga rittigheterna.
Fran andra staters sida har forklarats att idrottssamarbetet inte bor belas-
tas av politiska fragestdllningar samt att det ligger utanfor staternas kom-
petensomrade att férhindra idrottsutbyte med andra stater.

Savil dopingfragan som apartheidfrigan blev dominerande dmnen dven
vid det sjitte idrottsministermdotet, som dgde rum 1 juni 1989 i Reykjavik.

Antalet linder som ratificerat liktarvaldskonventionen uppgick vid ut-
gangen av ar 1988 till 14. Ytterligare fem linder vdntas under &r 1989
ratificera konventionen.

Under aret antog ministerkommmittén tvd reckommendationer, den ena
om idrott for ildre personer, den andra om dopingkontroller vid sidan om
taviingar.

Som en f6ljd av Jugoslavicns tilltrdde till den europeiska kulturkonven-
tionen deltog landet for forsta gdngen vid styrkommitténs elfte mote.

5. Ungdomsfragor

a) Ungdomskommittén

En ny styrkommitté for ungdomsfrigor (CDEJ) inledde under ret sin
verksamhet. Kommittén har inrdttat fyra expertgrupper, vilka behandlat
ungdomsforskning, ungdomars deltagande i alla beslut som rér dem, infor-
mation till ungdomar och ungdomars rorlighet. Sverige har varit represen-
terat i den sistnimnda, som frimst arbetat med att undersoka hinder for
ungdomars rorlighet i Europa. Kommittén gjorde ocksa en utvirdering av
den forsta och andra ungdomsministerkonferensen och inledde forberedel-
serna for den tredje, som skall hallas &r 1990 i Portugal.

b) Europeiska ungdomsfonden (EYF) och Europeiska Ungdomscentret
(EYQ)

Under aret togs beslut om en ny ledningsstruktur for Europeiska ungdoms-
fonden (EYF) och Europeiska ungdomscentret (EYC). De tva organen
skall fa en gemensam styrelse, bestdende av representanter for tio regering-
ar och tio ungdomsrepresentanter (fem fran nationalkommittéer och fem
fran internationella ungdomsorganisationer). Dessutom skall ett rddgivan-
de organ inrittas bestiende av 25 ungdomsrepresentanter. En ging om
aret skall detta organ och CDEJ ha ett gemensamt méte.

EYF delade under 4r 1988 ut 8,3 miljoner franska francs till ca 150
projekt inom omrdden som ungdomsutbyte, nord-syd, &st-vist, miljo,
jamstilldhet, sociala problem. europeisk integration etc. Antalet deltagan-
de ungdomar var nira 9000. Sverige bidrog med drygt 420000 kronor till
fondens budget.

EYC anordnade 37 seminarier for ungdomar, 8 sprikkurser och 2 sym-
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posicr. Ndra 2000 ungdomar deltog. EYC deltog aktivt i Europaridets
Nord-Syd-kampanj och stod som vird for ett symposium med deltagande
fran hela virlden. EYC finansieras 6ver Europaradets ordinarie budget.

Ungdomsministerkonferensen

Under ar 1988 avholls den andra europeiska ungdomsministerkonferen-
sen i Oslo. Amnet for konferensen var “strategier for 2000-talets ungdoms-
politik™. Ett slutdokument antogs som understrok behovet av en nationell
ungdomspolitik som spdnner 6ver alla sakomraden och som bygger pa
ungdomars medverkan och delaktighet i den demokratiska processen.
Vidare diskuterades ungdomars sociala och kulturella situation, de mest
utsatta ungdomsgrupperna, unga kvinnors situation och ungdomsutbyte.
Betriiffande det sistnimnda dmnet framholls speciellt vikten av ett utdkat
utbyte och av ett speciellt europeiskt ungdomskort med rabatter.

6. Halso- och sjukvard

Styrkommittén for hilso- och sjukvard (CDSP) holl under &r 1988 tva
moten. Ett dokument utarbetades som klarlagger kommitténs roll och
uppgifter i forhallande till andra grenar av Europaridets verksamhet och
till andra internationella organisationer inom hélso- och sjukvardsomri-
det sisom WHO m. fl.

CDSP piborjade dven uppfoljningen av det tredje europeiska hilsomi-
nistermoétet 1 Paris 1 november 1987, som 4dgnades frigan om europeiskt
samarbete kring frigor om organtransplantationer. Vidare inleddes arbetet
med att forbereda det fjairde ministermotet i Cypern &r 1990, som skall
behandla personalutbildnings- och forsérjningsfragor for hilso- och sjuk-
vérden i 2000-talets perspektiv.

En viktig del av kommitténs verksamhet dr utdelning av stipendier som
bidrag till studieresor f6r hilso- och sjukvirdspersonal. Tonvikten har i
okad utstrackning lagts vid stod till grupper och &mnesomraden som har
svart att pd annat sitt fi stod for sddan kunskapsutveckling och till de
mindre linder inom Europaradet som har sirskilda problem betriffande
vidareutbildning av hélso- och sjukvardspersonal.

En annan omfattande del dr arbetet betrdffande blodgivning och blod-
produkter. En fast kommitté och arbetsgrupper tar fram underlag for
europeiska Overenskommelser inom detta omride, gor kunskapsdversikter
och bedriver kursverksambhet.

Inom AIDS-omrédet har arbetet inriktats pa de etiska, legala och sociala
problemen i syfte att skapa ett underlag for gemensamma rekommendatio-
ner till medlemsldanderna.

CDSP och dess arbetsgrupper har ocksé lagt stor vikt vid arbete med
forebyggande hilsovard. Stod har lamnats till lokala projekt och kurser for
frimjande av forebyggande psykisk hilsovard for utsatta grupper, och for
hilsoupplysning, bl.a. inom skolhdlsovardens ram, med sirskild inrikt-
ning p4 alkohol och tobak och andra beroendeframkallande medel.
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Kommittén bedriver vidare, i huvudsak med hjdlp av expertgrupper,
arbete inom bl. a. foljande omraden: '

— utveckling av nya teknologier inom hilso- och sjukvarden av sirskild
betydelse for primirvardens verksambhet,

— organisation av europeiskt samarbete kring organtransplantationer,

— samarbetc kring epidemiologiska studier av psykisk ohilsa,

— planering av forsorjning med hilso- och sjukvardspersonal,

— insamling och anvdndning av humanplasma och dess relevans for natio-
nella blodtransfusionsprogram,

— utbildning av personal for hantering av informationssystem inom hil-
so- och sjukvarden,

— organisation av multidisciplinir cancersjukvérd.

Under &ret har styrkommittén stillt sig bakom publiceringen av rappor-
ter om organisation och uppgifter for ambulanssjukvard och viss annan
akutsjukvérd, om primirvardens insamling och anvindning av epidemio-
logiska data och om vissa dndringar i dverenskommelser betriffande an-
vindning av blodprodukter och betriffande liktransporter.

I anslutning till CDSP:s moten holls dven moten med en sirskild kom-
mitté med foretradare for de linder som anslutit sig till konventionen om
utarbetande av en europeisk farmakopé. Kommittén fattar de formelia
besluten om ikrafttridande av dndrade och nya delar av farmakopén vilka
beretts av den sirskilda farmakopékommissionen. Se nirmare hdrom un-
der avsnitt IV a) Europafarmakopén.

Expertkommittén fér biomedicinsk utveckling (CAHBI) har under &ret
huvudsakligen arbetat med forslag till regler for prenatal diagnostik och
s.k. screening samt radgivning. Dessutom paborjades arbete med regler
for 6vrig genetisk diagnostik och screening. Vidare slutforde den sirskilda
expertgruppen for medicinsk forskning (CAHBI-RE) sitt arbete med for-
slag till regler f6r forskning som omfattar forsok p4 ménniska. Forslaget
behandlas f.n. av CAHBI.

7. Fréigor rorande miljo, regional planering och
kulturmiljovard

a) Miljifragor

Europarddcts styrkommitté for miljovard och naturmiljéer (CDPE)
sammantridde under ar 1988 tva ginger. Ett andra mote blev nodvandigt
da det vid tiden for det forsta, 1 april, alltjamt saknades direktiv for den
fortsatta verksamhetsplaneringen frin ministerkommittén. Vid stillfore-
tridarnas méte i juni kunde emellertid enighet nds om direktiven. Det vid
extramotet i september antagna verksamhetsprogrammet har vidgats till
att omfatta en del dvriga omradden inom miljévarden jimfort med vad
CDPE:s foregingare, naturvirdskommittén (CDSN), dgnade sig 4t.

Vid styrkommitténs mote i april beslots att utarbeta en europeisk
miljovardsstrategi med utgdngspunkt fran befintliga dokument, IUCN:s
aktionsplan, Brundtlandkommissionens rapport m. m. For arbetet anlitas
en expert fran Storbritannien som skall assisteras av en representant fran

Skr. 1989/90:29

Bilaga

15



vardera Norge och Portugal. Rapporten presenterades forsta halviret
1989.

Vidare antogs forslag till besiut att tilldela Sverige s. k. Europadiplom
{or de skyddade omradena Store Mosse och Bullerd-Langviksskir. Diplo-
men Overlimnades av en representant frin Europarddect vid en ceremoni
pd platserna i september 1988.

Nista miljoministerkonferens skall hillas i Bryssel hosten 1990 under
huvudtemat Soil protection” (markskydd). En sirskild expertgrupp som
skall ta fram erforderligt underlag for konferensen har tillsatts. Av de
nordiska linderna dr Norge representerat i denna grupp. Gruppen skall
bl. a. 6verviga en sirskild konvention om markskydd.

Arbetet tnom ramen for konventioncn om skydd av europeiska vilda
djur och vixter och naturliga miijéer. den s.k. Bernkonventionen, har i
forsta hand avsett fragan hur konventionens artikel 4 om skydd av miljder
skall tillimpas. IUCN hade infér motet med stindiga kommittén i decem-
ber 1988 utarbetat underlagsdokument med forslag till reckommendationer
om tillimpningen av artikel 4.

Sverige forklarade sig 1 princip berett att acceptera ITUCN:s forslag.
Nagra linder hade emellertid svarigheter med vissa formuleringar. Ett
extra mote genomfordes darfor 1 juni 1989. Mélsittningen var att parterna
vid detta tillfdlle skulle kunna enas om tolkningen.

b) Regional planering

Den tidigare styrkommittén for regional planering (CDAT) har avvecklats.
Fragor rorande regional planering behandlas nu inom ramen for den
siarskilda konferensen for ministrar med ansvar for regional/fysisk plane-
ring (CEMAT) och det arbete som sker i1 den dmbetsmannakommitté som
forbercder konferensens sessioner.

P4 inbjudan av den schweiziska regeringen hade ministerkonferensen
sin attonde session (CEMAT 8) den 20-—21 oktober i Lausanne. Vid
sessionen antogs en resolution om “'rationcll markanvindning — fOrutsatt-
ning och begransande faktor for utvecklingen”, vilket var motets huvudte-
ma. [ resolutionen fastlades vissa principer for en ny markanvandningspo-
litik.

P4 inbjudan av den turkiska regeringen bestimdes att ministerkonferen-
sens nionde session (CEMAT 9) skall 4ga rum ar 1991 i Turkiet. Som tema
for konferensen enades man om “instrument for att uppna rationct! mark-
anvindning”.

¢) Kulturmiljovard

Under aret har tvd ministerridsrekommendationer utarbetats, baserade

pé de erfarcnheter som vunnits inom tva delomrdden nimligen:

— Rekommendation rérande skydd och levandegérande av fornlamningar
inom ramen for planering och byggande.

— Rekommendation rérande skydd och levandegorande av landsbygdens
kulturarv.
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Dessa kommer att foreldggas ministerkommittén for beslut under ar
1989.

Inom arkeologiomradet foreslas for det fortsatta arbetet en dversyn och
komplettering av den befintliga konventionen. En analys av vilka insatser
som behovs som komplement till det som hittills dstadkommits for beva-
randet av landsbygdens kulturarv kommer under ar 1989 att behandlas i
en arbetsgrupp med uppgift att lagga fram f{orslag till fortsatt arbetspro-
gram.

Kulturarvets betydelse for utvecklingssvaga bygder behandlades i ett
kollokvium i Halifax i Storbritannien hosten 1988. Erfarenheterna hir-
ifran skall foljas upp av den expertgrupp som behandlar finansieringsfra-
gor. Det berdknas kridva ytterligare tvad ars arbete innan ctt {orslag till
rekommendation kan presenteras.

Ett nitverk for utbildningscentra inom bygghantverk har etablerats som
stiandig aktivitet och gruppen hade under &r 1988 sitt forsta mote. En infor-
mationsbulietin inom omradet byggnad-hantverk-utbildning utkom under
&r 1988 med ett forsta nummer. Bulletinen avses utkomma tre ginger om
aret. Nitverkets centralpunkt dr Venedigcentret, som ocksi det finansic-
ringsmassigt ingar som en stindig aktivitet i kommitténs arbete.

Ytterligare ett omride dar behovet av erfarenhetsutbyte ir stort dr
dokumentationsfragorna. Forberedande arbete for etablerande av ctt for-
mellt niitverk mellan dokumentationscenter i medlemslinderna har in-
letts.

Industriminnesfrdgorna har studerats under en foljd av 4r och i Bochum
i Visttyskland holls under ar 1988 en konferens om gruvor. Arbetet skall
fortsidtta med en uppféljande och utviirderande konferens under ar 1989 i
Storbritannien.

Det nya omrade som bdrjade bearbetas under ar 1988 ir 1900-talets och
det sena 1800-talets arkitektur. Arbetet avses pigd inom en arbetsgrupp,
som skall anordna ett seminarium i Wien under ar 1989 i syfte att na fram
till en rekommendation.

Kommittén har alltid sett det som en av sina viktigaste angeldgenheter
att sprida information om kulturarvets betydelse och aktivera savil politi-
ker som fackmin och allminhet i frigor om hur det bor vardas och tas till
vara. Tre fasta aktiviteter finns inom detta falt:

— Informationsbulletinen A future for our past™.

— Europeiska kulturminnesdagen (riksantikvarieimbetets Oppet Hus-
dag), vars syfte ar att i en samlad aktivitet ge allminheten tilltride till
stingda vardefulla byggnader en gdng per ar.

— Pilgrimsvigen till Santiago de Compostela som under ar 1988 var
foremdl for ett kollokvium i1 Bamberg i Visttyskland i syfte att finna
bista mdjliga former for att aktivera denna vandringsled for nutidens
minniskor.

Forberedande diskussioner har forts om program och innehill i den
tredje ministerkonferensen inom omradet kulturminnesvéard som Schweiz
har bjudit in till 4r 1990.
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Den Europeiska Inadsbvgdskampanjen 1987 — 88

For den Europeiska landsbygdskampanjen var ir 1988 det mest intensiva
kampanjaret. Niar kampanjen avslutades i Liibeck-Travemiinde i oktober
1988 hade, savil nationellt som internationellt, sommaren och varen varit
fvilda av aktiviteter. Den ansvariga kommittén hade tvd méten under aret,
varav ett i anslutning till slutkonferensen.

Kommittén formulerade ett forslag till arbetsprogram for en fortsatt
aktivitet inom Europarddets ram, dir en helhetssyn pa landsbygdsutveck-
lingen kunde vidareutvecklas. Vid slutkonferensen presenterades ett mani-
fest med konkreta forslag till insatser och markeringar av hur viktigt det
var att Europarddet som organisation aktivt fortsatte arbetet med lands-
bygdsfrdgorna.

Ministerkommittén valde dock att inte tillsdtta en ny ad hoc-kommitté
for uppfoljningsarbetet, utan har i stillet fordelat uppgifterna pa berorda
befintliga kommittéer. Ett forum for landsbygdsfragorna saknas dirfor
fr.o. m. ar 1989.

Det svenska projekt som ront mest uppmarksamhet inom kampanjen ar
den s. k. Telestugan. Utveckling av liknande ADB-verksamheter har star-
tat 1 manga linder med Vemdalens Telestuga som forebild.

8. Regionala och kommunala frgor

Den attonde europeiska konferersen for ministrar med ansvar fér kom-
munala fragor dgde rum i County Mayo pa Irland den 14— 16 scptember
1988. Huvudteman vid konferensen var kommunernas och de regionala
myndigheternas roll i arbetsloshetspolitiken samt olika sétt att minska
regionala och lokala ojimlikheter genom utjimning av resurser. Dessutom
diskuterades Europaradets aktiviteter inom omriadet kommunal sjdlvsty-
relse under de foregiende tva aren. Diskussionen gillde bl. a. den europeis-
ka konventionen om kommunal sjdlvstyrelse. Fran svensk sida meddela-
des att regeringen beslutat underteckna konventionen och att riksdagens
godkinnande skulle inhZmtas for att ratificera den (jfr. prop. 1988/89:119,
KU32, rskr. 251).

Nista curopeiska kommunministerkonferens skall dga rum i Norge vé-
ren 1991. Huvudtemat kommer dé att handla om minskad statlig reglering
och kontroll av kommunal verksamhet. Bl.a. kommer frikommunf6rs6-
ken att tas upp.

Ministerkommittén antog under &r 1988 en rekommendation, R(88)9,
om kommunala och regionala myndigheters roll for att stddja tillkkomsten
av smi och medelstora foretag.

Styrkommittén for kommunala och regionala fragor (CDLR) héll under
ar 1988 tva moten i Strasbourg. Kommittén diskuterade bl. a. mojligheten
att fa till stind en konvention om invandrarnas deltagande i samhillslivet
p4 kommunal niva bl.a. genom rostritt. Vidare behandlades olika kom-
munalekonomiska fragor samt tillimpningen av den europeiska konven-
tionen om kommunal sjidlvstyrelse.

FrAgor om kommunalt och regionalt samarbete Gver riksgrinser har
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behandlats av en sidrskild kommitté (CAHCT). Kommittén sammantriadde
en gang undcr Ar 1988. Dirvid diskuterades bl. a. formerna for Europari-
dets fortsatta arbete med grinséverskridande samarbete och tillimpning-
en av den europeiska ramkonventionen om samarbete 6ver riksgrianser
mellan lokala och regionala samhillsorgan.

I samarbete mellan Europaridets kommunalkonferens (CLRAE) och
styrkommittén CDLR anordnades i juni 1988 en konferens i Ostersund
om olika kommunala férnyelsefrdgor. Huvudtemat gillde stirkande av
den kommunala sjilvstyrelsen. Bl.a. diskuterades erfarenheterna av de
nordiska Eindernas frikommunforsok. Ovriga teman handlade om decent-
ralisering och stirkt lokal demokrati samt om forbittrad effektivitet i den
kommunala verksamheten.

9. Rittsfragor

a) Rekommendationer och konventioner

Rekommendation R(88)3 innebidr att kontrakt och testamenten mellan
sammanboende ogifta par inte skall betraktas som ogiltiga enbart p4 grund
av parternas inbordes forhallanden.

Syftet med rckommendationen R(88)6 4r att undvika att ungdomar med
invandrarbakgrund blir diskriminerade vid kontakter med polis och andra
myndigheter inom rittsvisendet. Medlemslinderna bor darfor se till bl. a.
att det finns ett tillrdckligt antal polismidn med utbildning i invandrarfra-
gor.

Enligt den s.k. Overforandekonventionen av den 21 mars 1983 fir
verkstilligheten av ett fingelsestraff verforas till den ddmdes hemstat. Ar
1988 antogs en rekommendation, R(88)13, angiende den praktiska
tillaimpningen av konventionen. Rekommendationen syftar bl. a. till att den
domde skall ges si fullstindig information som mojligt om villkoren for
overforandet och att ett drende om 6verforande skall handliggas skynd-
samt.

Reckommendation R(88)16 avser att stimulera medlemsstaterna att an-
sluta sig till Europaradets konventioner och andra 6verenskommelser pa
privatrittens omrade, 1 synnerhet sidana som innefattar bestimmelser till
skydd for barns rittigheter. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att
skapa forutsittningar for en smidigare tillimpning av konventionerna och
att sprida kunskap om de mojligheter, som dessa verenskommelser ger.
Rekommendationen grundas pd ett par resolutioner som antogs vid den
16:¢ europeiska justitieministerkonferensen i Lissabon den 21 —22 juni
1988.

Rekommendationen R(88)18 behandlar straffrittsligt ansvar for juridis-
ka personer i vissa fall. Ofta kan det vara svart att faststilla vem som &r
straffriittsligt ansvarig for brottsliga handlingar som sker i ett féretags
verksamhet. Mcd tanke pd de stora ekonomiska virden som det kan vara
fraga om. far det heller intc alltid en tillrickligt avhallande effekt att en
enskild person gors ansvarig. Enligt den antagna rekommendationen bor
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darfor straffrittsliga sanktioner, t. ex. boter och forverkande, kunna riktas
dirckt mot foretaget.

Konventionen om handel med virdepapper av personer med insyns-
stillning. s. k. insider trading, innehdller regler som syftar till att genom ett
internationellt informationsutbyte f6rsvara sddan handel. Vidare ges be-
stimmelser om Omsesidigt bistdnd i brottmal rérande insider trading.
Konventionen dppnades for undertecknande under &r 1989

b) Kommittéarbetet

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) holl under aret sina 49:e
och 50:e moéten. Kommittén foreslog ministcrkommittén att anta tva
rekommendationer, nimligen en om underhall efter dktenskapsskillnad
och en rorande skydd av personuppgifter i anstillningsforhdllanden. Arbe-
tet med en konvention om internationellt konkurssamarbete fortsatte.

CDCJ gick ocksa igenom sin egen och expertkommittéernas verksamhet
under ar 1989, innebirande bl. a. fortsatt arbete med miljéskadefragor och
integritetsskydd 1 datasamhallet.

Under CDCJ pagar utredningsarbete pd en rad omraden i syfte att
harmonisera lagstiftningen i1 Europarddets medlemsldnder. Bland de
imnen som behandlades under &r 1988 kan nimnas frAgor om ansvar och
ersidttning for miljoskada och vissa fragor pa det forvaltningsrittsliga
omridet, bl.a. om provisoriskt domstolsskydd 1 forvaltningsirenden. En
ny expertgrupp tillsattes pA svenskt initiativ for att utreda frigor om
dubbla medborgarskap, sarskilt mojligheten att tillita makar av skilda
nationaliteter och deras barn liksom barn till invandrare att forvirva
dubbla medborgarskap.

Styrkommittén for brottsfragor (CDPC) holl under Aret sitt 37:e méte.
CDPC beslutades bl. a. att foresld ministerkommittén att anta de tidigare
nimnda rekommendationerna R(88)13 och 18. Vidare tillsattes nya ar-
betsgrupper med uppgift att studera bl. a. principerna for straffmétning
och paféljdsval samt behandlingen av drogmissbrukare och AIDS-sjuka
inom kriminalvirden.

Bland andra fragor som under &ret behandlades i arbetsgrupper under
CDPC kan nimnas atgirder mot utnyttjande av barn for pornografi och
prostitution samt forverkande av vinning av brott.

c) Ovrigt

Det sextonde europeiska justitieministermotet dgdc rum 1 Lissabon den
21-22 juni 1988. Vid métet diskuterades bl.a. frigor om Aatgirder till
forman for barns intressen och straffrittsliga aspekter pa spridning av
smittsamma sjukdomar, bl.a. AIDS.
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III. Europaradets fond for bosédttning och regional
utveckling

Fonden for bosittning och regional utveckling (Resettlement Fund) bilda-
des ar 1956. Samtliga Europar&dets medlemslidnder utom Irland, Storbri-
tannien och Osterrike ir anslutna till fonden. Harutéver ir den Heliga Sto-
len medlem. I bérjan av ar 1986 associerades dessutom Jugoslavien till
fonden for en femarsperiod.

Fonden bildades ursprungligen som ett instrument i flyktingpolitiken,
men dr numera inriktad huvudsakligen pa att finansiera infrastruktur-,
sysselsdttnings- och bostadsbyggnadsprojekt i regioner med stora befolk-
ningsomflyttningar. Hogsta prioritet ges hidrvid insatser 1 samband med
inhemska flyktingstrommar och naturkatastrofer. P4 senare tid har dven
ctt antal storre utbildnings- och sjukvardsprojekt finansierats. Vid diskus-
sioner om Europarddets bidrag till en balanserad ekonomisk och social
utveckling mellan medlemsldnderna spelar fonden en framtridande roll,
eftersom den dr radets enda konkreta instrument for att padverka utveck-
lingen inom detta omrade.

Medlemslindernas insatser i fonden uppgir for nirvarande, efter en
Okning med 150,9 miljoner US dollar under &r 1988, till sammanlagt 225.4
miljoner dollar i form av inbetalda medel, garantidtaganden och vinstme-
del som tillforts enskilda medlemslander. Hirtill kommer reserver och
vinstmedel vilka vid utgingen av &r 1988 uppgick till 296,6 miljoner
dollar.

Med dessa medel som bas kan fonden pa jimforelsevis fordelaktiga
villkor lana upp medel pa den internationella kapitalmarknaden. Dessa
ldnas sedan ut till projekt i medlemslinderna med den inriktning som
beskrivits ovan. En liten del av utldningen sker pd speciellt fordelaktiga
villkor, for nirvarande en procents rdinta. Denna subventionerade utlining
bekostas av en del av fondens vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till slutet av &r 1988 har fonden finansierat
projekt i medlemslinderna om totalt 5810,0 miljoner dollar riknat i
16pande valutakurs. Vid arsskiftet utestiende ldn omriknade till aktuell
valutakurs uppgick till 6 154,1 miljoner dollar varav 81,1 miljoner dollar
som subventionerade ldn. De storsta ldntagarna under senare ir har varit
Italien (38% av linemedlen), Turkiet (28%), Cypern (10%), Portugal
(10%), Spanien (7 %) och Grekland (6 %). Cirka en tredjedel av lanebelop-
pet har gitt till bostadsbyggande.

Fondens verksamhet har under de senaste iren expanderat mycket
starkt. Nyutldningen under &r 1988 uppgick sdledes till 816,2 miljoner
dollar. Trots denna expansion vintade vid arsskiftet 1988/89 godkinda
projekt for 1708,7 miljoner dollar pa finansiering. Fondens redovisade
vinst uppgick under ar 1988 till 75,1 miljoner dollar, vilket innebir en
mindre dkning sedan foregiende ar (73,9 miljoner dollar). De senaste
&rens vinst har varit exceptionellt hog beroende bl.a. pi dollarkursens
utveckling. Beslut har fattats om att fr.o.m. ar 1989 Svergd till ECU i
fondens redovisning,.

Sverige intridde i fonden &r 1977. Sedan vi under &r 1988 okat vart
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dtagande uppgér var andel i fondens kapital till 6,9 miljoner dollar, vilket
motsvarar 3,1 %. Av detta belopp har 2.9 miljoner dollar betalats in och
4,0 miljoncr dollar dr ett garantidtagande. Sverige har bl. a. efterstriavat att
utldningen skall fa en bittre geografisk fordelning och koncentreras till de
socialt angeldgnaste projekien. att en storre andel av fondens vinst skall
anvindas for 1an pa sirskilt férdelaktiga villkor samt att flera linder skall
ansluta sig till fonden.

IV. Ovrigt
a) Europafarmakopén

Sedan ar 1975 har Sverige varit anslutet till Europaridets konvention om
utarbetande av en europeisk farmakopé. Denna innehéller kvalitetsnor-
mer for liikemedelssubstanser och vissa firdiga likemedel och har bindan-
de giltighet i de linder som dr anslutna till konventionen. 18 linder i
Visteuropa har ratificerat konventionen. Portugal har deltagit i arbetet
som observatdr och berdknas under dr 1989 intrdda som fullvirdig med-
lem.

Den f6rsta upplagan av Europafarmakopén tridde i kraft i Sverige den
1 januari 1978. Under &r 1980 pabdrjades utgivningen av den andra uppla-
gan av farmakopén. Denna innehéller dels reviderade bestimmelser fran
den fOrsta upplagan, dels nya foreskrifter. Revisionsarbetet kunde avslutas
ar 1985, vilket betyder att den andra upplagan i alla dess delar tridde i
kraft i medlemsldnderna den 1 juli 1987. Under &r 1988 har ytterligare ett
hifte av den andra upplagan med standarder och foreskrifter utgetts.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsméten under ar
1988. T de totalt 25 expertgrupper som forbereder och bearbetar material
som skall ingd 1 farmakopén medverkar 14 svenska representanter, himta-
dc fran statliga laboratoricr, farmaceutisk industri och Apoteksbolaget. De
olika experterna ansvarar for ett omfattande experimentellt forarbete pa
sina respektive laboratorier. De statliga laboratorierna representeras av
Socialstyrelsens likemedelsavdelning, Statens bakteriologiska laboratori-
um och Statens veterindrmedicinska anstalt. Arbetet samordnas i Sverige
av den svenska farmakopékommittén vid Socialstyrelsens likemedelsav-
delning.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse for iakemedels kva-
litet och tillimpas av Socialstyrelsens likemedelsavdelning och likeme-
delsindustrin vid registrering och kontroll av ldkemedel samt vid Apoteks-
bolagets beredning och hantering av likemedel. Ar 1985 genomfordes
senast en Oversyn av arbetet, varvid fastlades vilka nya likemedelssubstan-
ser och lakemedelsberedningar som skall ingd i kommande delar av Euro-
pafarmakopén.

Diskussionerna under ar 1988 inom farmakopékommissionen kinne-
tecknades av cn fortsatt Gnskan att rationalisera och effektivisera arbetet
inom kommissionen och dess expertgrupper. En arbetsgrupp paborjade
under aret arbetet med att utreda Europafarmakopéns framtida inriktning.
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For att forbittra information om farmakopén och pdgaende arbete inom
kommissionen har cn tidskrift Pharmeuropa, som fortlépande kommer att
publicera monografifrslag m. m., borjat utges under &ret. Okat samarbete
med den gemensamma marknaden i standardiseringsfragor har ocksa dis-
kuterats, liksom formerna for en anslutning av EG till gdllande farmakopé-
konvention.

b) Pompidougruppen (Narkotikafragor)

Samarbetet, som under 4r 1988 omfattade Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge,
Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Forbundsrepubliken
Tyskland och EG-kommissionen, inleddes &r 1971 pé initiativ av den
franske presidenten Georges Pompidou. Sedan ar 1980 4r det inkorporerat
i Europaradet. Samarbetet dr multidisciplindrt. De ministrar som ir an-
svariga for samordningen av narkotikafrdgor mots ungefdr en géng vart
tredje ar och gor de gemensamma uttalanden som pékallas av utveckling-
en och gjorda utredningar och bestimmer inriktningen pd samarbetet
under aren fram till nista ministermote. Mellan ministermotena samman-
trider tva ginger om Adret representanter for de olika medlemslinderna
(s. k. permanenta korrespondenter) for att genomf6ra ministrarnas beslut
och for att rapportcra om pagiende och planerade insatser i medlemsldn-
derna.

Det tredje ministermotet efter inkorporeringen i Europariddet — det
attonde totalt — hélls i1 januari 1987 under brittiskt ordforandeskap i
London.

Under ar 1988 har arbetet i gruppen varit inriktat pa att fullflja de
beslut som fattades vid ministermotet.

En arbetsgrupp har tillsatts for att underséka vilken roll rittsvisendets
olika delar — t.ex. polis, dklagare, domstolar och kriminalvard — spelar
for att missbrukare skall fA vard i de olika medlemsldnderna. Under ar
1988 igde ocksa ett sdrskilt méte rum om efterforskning, beslag och
férverkande av tillgAngar 4&tkomna genom narkotikabrott. Genom grup-
pens arbete pa detta omrade kom en samordning mellan medlemslinderna
till stdnd infor diskussioner i FN:s narkotikakommission om en ny kon-
vention om 1illegal handel med narkotika. Vidare dgde ett seminarium rum
varen 1988 om narkotikakontroll vid flygplatser samt ett om narkotika-
kontroll vid hamnar. Ett seminarium arrangerades ocksd om behandling
av missbrukare och en arbetsgrupp har diskuterat massmedias roll niir det
giller att forebygga missbruk.

En siirskild arbetsgrupp har arbetat med samordning av epidemiologisk
forskning. Arbetet dr inriktat pa att genomfora en s. k. multi-city-studie
samt forbittra skolundersdkningarna. Vidare har en arbetsgrupp diskute-
rat frigan om behandling av kvinnliga missbrukare. Gruppen har ocksa
diskuterat frigan om AIDS och narkotikamissbruk. Under dret holls ocksé
ett mote om mdjligheter att ingripa pa internationellt vatten mot fartyg
som misstdnks smuggla narkotika.
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¢) Handikappfragor

Sverige dr numera fullvirdig medlem av Europarddets handikappkommit-
té. Arbetet bedrivs forutom i kommittén ocksd i tvd expertgrupper — en
for fragor rorande utbildning av rehabilitcringspersonal och en for fragor
rorande virldshilsoorganisationens (WHO) internationella klassifikation
for handikapp — samt i tillfilliga arbetsgrupper. Sverige var representerat
vid handikappkommitténs mote i London den 7—10 juni 1988. Diar
behandlades omriden som forebyggande dtgarder for att minska olyckor
som leder till handikapp, forskning som ror rehabilitering och arbetsmark-
nad, cffekterna av decentralisering, svérigheterna {5r minniskor med
funktionshinder att fi arbete, den internationella klassificeringen av be-
greppen skada, funktionshinder, handikapp och klassificeringens anvind-
ning samt s.k. screening for att tidigt upptidcka skador pa det viintade
barnet. Dessutom diskuterade man mdjligheterna for handikappade att
leva ett sjalvstandigt liv.

Sverige var ocksa representerat vid tvd moten med den expertgrupp som
arbetar med utbildningsfragor for rehabiliteringspersonal. Gruppens upp-
gifter slutfordes under &ret. Vidare deltog Sverige i ett mote med expert-
gruppen for internationella klassifikationsfrdgor pd handikappomradet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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