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Mandagen den 6 december Protokoll
1993/94:37
Kl. 12.00-12.29

1§ Justering av protokoll Svar pd
interpellationer

Justerades protokollen for den 29 och 30 november.

2 § Svar pa interpellation 1993/94:64 om Sverige och EMU

Anf. 1 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Gudrun Schyman har stéllt tre frigor till Ulf Dinkelspiel om
Sverige och EMU. Men de har éverldmnats till mig. En friga handlar om
konsekvenser av EMU for den svenska ekonomin och tvd om den svenska
forhandlingspositionen rorande EMU.

Lét mig forst ge en kort bakgrund och dérefter inleda med att besvara fré-
gan om konsekvenserna av EMU for svensk ekonomi.

Maastrichtfordraget har nu trétt i kraft och darmed ocksd den del av dess
regelverk som ror den ekonomiska och monetéra unionen (EMU). EMU
skall enligt fordraget forverkligas stegvis. Den s.k. andra fasen — som inleds
den 1 januari 1994 — dr en forberedelsefas. For deltagande i sjilva valuta-
unionen — tredje fasen — skall medlemsldnderna kunna uppvisa en ekono-
misk stabilitet som uttrycks i ett antal 6verenskomna métt for inflation, rin-
tor, offentliga finanser och fast vixelkurs, de s.k. konvergenskriterierna.

Savil penning- som finanspolitik fors p nationell nivé, och det ankommer
pd varje land att verka for att uppfylla de 6verenskomna kriterierna pé stabi-
litet. En examination kommer enligt fordraget att dga rum 1996 eller 1998
for att utrona om forutsattningarna for bildandet av en valutaunion ér upp-
fyllda. S4 lingt fordragstexten.

I realiteten har emellertid den fortsatta vigen mot valutaunionen blivit
mer osiiker. Den svaga ekonomiska utvecklingen i Europa har bl.a. lett till
en kraftig forsdmring av de offentliga finanserna i EU-linderna. Inom vixel-
kurssamarbetet ERM infordes i augusti bredare fluktuationsband, vilket i
praktiken innebir att de europeiska valutorna flyter mot varandra. Betrif-
fande kraven pé sunda offentliga finanser och stabila vixelkurser har f6rut-
sittningarna for ett tidigt uppfyllande av Maastrichtfordragets kriterier dér-
med forsamrats.

Det ekonomiska samarbetet i EU koncentreras i dag i hog grad pd att
framja tillvixt sd att den mycket hoga arbetslosheten kan minskas.
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Gudrun Schyman frigar huruvida konsekvensanalyser gjorts om effek-
terna for svensk ekonomi av EU:s s.k. konvergenskriterier.

Konsekvenserna av ett svenskt deltagande i EU och EMU har utretts i
bl.a. Ekonomisk och monetir union (DS 1992:116) samt Ekonomiska kon-
sekvenser av ett svenskt medlemskap i EG/EU (UDH, mars 1993). Dess-
utom pagér ytterligare konsekvensutredningar. Gudrun Schymans frigor
kriiver emellertid visentliga klarligganden, eftersom de utgér frén ett allvar-
ligt missforstand.

De krav som stills pd EU-linderna for ett deltagande i valutaunionen syf-
tar till att sikerstilla 1ngsiktig stabilitet i den ekonomiska utvecklingen i va-
lutaunionen. Kraven dr under EMU:s andra fas inte tvingande utan snarare
riktmirken for medlemslanderna. Tanken bakom referensvirdet fér budget-
underskottens storlek dr exempelvis att statsskulden inte skall oka som andel
av BNP. Dessa riktmirken — 13g inflation, ldga réintor, sunda statsfinanser
och stabil vixelkurs — dverensstimmer med malen for regeringens ekono-
miska politik.

Gudrun Schyman tror att konvergenskraven tvingar Sverige att fora en
ckonomisk politik som vi ogillar. Det &r fel. Regeringen for en ekonomisk
politik som frimjar tillviixt och fler jobb samt ger en stabil bas for vilfiarden.
Det dr samma politik som leder till att konvergenskraven uppfylls. Det gir
alltsd inte att skylla pd EU for en politik som ger ldga rintor och liga prisok-
ningar; det gor vi for att vi vill ha l3ga rintor och 13ga prisokningar, for det
ger fler jobb.

Det omrade dir Sverige for nirvarande avviker mest frin ett uppfyllande
av konvergenskriterierna giller statsfinanserna. Det ir nodvindigt att redu-
cera budgetunderskottet och det statliga l&nebehovet for att férhindra en
destabiliserande utveckling av statsskulden och for att stirka fértroendet for
den svenska ekonomin och den ekonomiska politiken. Detta kriivs for att fa
en god tillvixt, vilket i sin tur krévs for att fi fler jobb och mindre arbetslos-
het. Dessa mél ar Sveriges egna och har slagits fast av regering och riksdag,
helt oberoende av EU.

Regeringens mil ir att i enlighet med saneringsprogrammet eliminera det
strukturella underskottet i den offentliga sektorns finanser till 1998. Denna
politik bedrivs — och kommer att bedrivas — med utgéngspunkt frin vad som
bist frimjar uppniendet av en god utveckling av den svenska ekonomin,
utan sidoblickar mot EU:s konvergenskrav. Inte heller som medlem av EU
kommer Sverige darfor att vara "underordnat” nigra "tvingande” krav pé
den ekonomiska politiken fran EU.

Lit mig direfter overga till medlemskapsforhandlingarna om EMU. Gud-
run Schyman friigar om den svenska forhandlingspositionen innebir ndgra
bindande undantag frin Maastrichtfordragets bestimmelser.

Den svenska forhandlingspositionen rérande EMU ér klar och har tidi-
gare presenterats i riksdagen. Positionen innebir att Sverige vill delta i den
framvixande ekonomiska och monetira unionen och ansluter sig till milen
for denna. Sveriges ekonomiska problem och tidvis kraftiga vaxelkursfluk-
tuationer samt det ldngsiktiga behovet av storre investeringar har understru-
kit betydelsen av ett deltagande i EMU. Sverige har som litet exportbe-
roende land ett starkt intresse av stor stabilitet i valutarelationerna med sina



viktigaste handelspartner. Om en valutaunion kommer till stind i Europa ar
det darfor i Sveriges intresse att delta i den i enlighet med bestimmelserna
i fordraget.

Som ett element i Maastrichtfordraget giller att centralbankerna skall go-
ras mer oberoende. Vilka konkreta foriandringar av centralbankernas still-
ning som hérvidlag kommer att kridvas har EU dnnu inte tagit stallning till.

Om Sverige kommer att delta i en tredje fas av EMU beror dels pa nér vi
uppfyller intrideskraven, dels pd nir vi sjilva vill. Sverige kommer inte att
automatiskt bli medlem i den slutliga valutaunionen bara darfor att vi ratifi-
cerar medlemskap i EU. Nir det kan bli aktuellt for Sverige att gd ini EMU:s
valutaunion, kommer de linder som ingdr i EU att examinera Sverige for att
se om vi uppfyller de d gillande konvergenskraven. Uppfyller vi dessa har
vi en oavvislig ritt att vara med i valutaunionen.

Ett sddant steg kommer emellertid, som statsradet Dinkelspiel ocksa re-
dovisat for riksdagen, att foregds av en inhemsk beslutsprocedur. Nar
EMU:s tredje fas blir aktuell for Sverige kommer séledes frigan om ett
svenskt deltagande att behandlas av riksdagen.

Stillningstaganden med en liknande innebord har gjorts av parlamenten
i Tyskland och Nederlidnderna.

Svaret pa den tredje frigan, nimligen om Sverige skall krava undantag
om EMU i anslutningsfordraget, ir siledes nej.

Talmannen meddelade att Gudrun Schyman, som framstillt interpellatio-
nen, pd grund av sjukdom inte kunde ta emot svaret.

Anf. 2 BJORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Finansministern siger: Om EMU forverkligas. Tydligen har
det i alla fall uppstatt vissa tvivel pd om EMU kan forverkligas dver huvud
taget. Man har sagt att EMU éar grundforutsittningen for en europeisk
union. Om jag forstod finansministern rétt har tvivel uppstitt om néar detta
kan genomforas, men kanske ocksd tvivel pa om det Gver huvud taget ir
mdjligt.

Som jag ser det kan det inte inom overskadlig tid vara majligt att sld ihop
16 olika valutor, inféra en enda riksbank och dirmed frinhinda oss mojlig-
heten att anvianda rdntan, som har varit ett av de kanske mest effektiva med-
len for att korrigera obalans. Vi kommer att fi en enda rinta som géller for
alla dessa 16 ekonomier. Den skall faststillas av en enda bank, ECB, som
skall ligga i Frankfurt.

Anser finansministern att detta ir realistiskt? Inom vilken tid skulle man
kunna se att denna enhetsvaluta blir inford, med den bedémning som finans-
ministern kan gora i dag?

Anf. 3 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag hade faktiskt inte tdnkt ta till orda i den hdr debatten,
utan jag kom for att lyssna. Men eftersom interpellanten inte dr hir vill jag
inda stilla ytterligare ndgra fragor till finansministern.

Den forsta frigan giller ett uttalande frin EG-kommissiondren
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Christophersen frin Danmark, som siger: Om man inte lyckas att realisera
EMU, kommer hela projektet med Europaunionen att falla.

Det dr ett langtgdende uttalande. Det betyder att pressen pd de linder
som redan ir medlemmar, liksom framfér allt pd de linder som nu 6nskar
bli medlemmar att ansluta sig till EMU, 6kar. Det blir, kan man sdga, inte
négot reellt frivilligt val i den har situationen. Visserligen sager finansminis-
tern att det fr vi sjilva som har valet. Men frigan ir om detta inte 4r mer
formellt dn reellt.

Det finns en annan friga som jag tycker behover bli mera belyst. Huvudin-
riktningen fér EMU synes av allt att doma vara att hilla nere inflationen.
Det ir inflationsbek@mpningen som ér huvudsaken. Diremot efterlyser jag
vad man verkligen vill gora 4t arbetsldsheten. Frigan blir dd: Ar det sé att
man i s& hog grad prioriterar inflationsbekdmpningen att frdgan om arbets-
losheten trots allt blir en andrahandsfriga?

Jag har nu hort vad finansministern siger, men dndé finns det utrymme
for tvivel om det verkligen kommer att drivas en effektiv politik mot arbets-
l6sheten.

Anf. 4 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Bjérn von der Esch stillde, som jag uppfattade det, tva fra-
gor. Den forsta gillde inom vilken tid som man kan ténka sig att den enhet-
liga valutan infors. Som framgér av det skriftliga svaret har det tidsschema
som finns angivet i Maastrichtférdraget i realiteten blivit mer oklart. Mera
precis én s tror jag faktiskt inte att nigon egentligen kan vara. Det handlar
om att skapa vettiga forutsattningar for att det skall kunna fungera bra.

Dirutover framforde Bjorn von der Esch en annan synpunkt som jag
tycker var litet konstig. Han pdstod nimligen att Sverige skulle frinhinda
sig mojligheterna att anvanda riantan pa ett sitt som han 6nskade, om vi gick
med i EMU. Jag kan bara konstatera att om det hade funnits en europeisk
centralbank forra dret eller langt tidigare, tror jag att den penningpolitik som
dir hade forts hade utgétt frin hela Europas samlade intressen nér det giller
bestammande av riantor och liknande ting. Det hade med stor sdkerhet legat i
Sveriges intresse att s3 hade varit fallet. Dar menar jag att férdelarna mycket
starkt dverviger.

Jag konstaterar med ett visst instimmmande i det Hans Goran Franck
sade, att vi hir i Sverige skall ha en beslutsprocess i riksdagen innan en even-
tuell dvergdng till tredje fasen sker. Det har deklarerats frin bide statsridet
Dinkelspiel och en rad andra, inklusive mig sjilv nu senast, att det skall vara
sd. Det dr en ritt som vi sjdlva har och som ocksa en del parlament har tagit
sig. Jag tycker att det ar valdigt viktigt att vi slir vakt om denna vér ritt, att
vi inte later EG eller nigon annan ha ndgon &sikt om detta. Detta ar alltsd
vér ritt, det har inte niigon annan med att gora. Det ér en ritt som det
svenska parlamentet, och dven andra, har.

De frigetecken som Hans Goran Franck mest tycktes ldgga vikten vid var
huruvida man uppndr en god tillviixt och biittre sysselsiittning med de ekono-
miska hjilpmedel som en ekonomisk och monetir union och dven andra
samarbetsformer inom EG utgor. Jag menar att vi i mycket hog grad kan



séiga att ett fortsatt utvecklat samarbete dr av mycket stor betydelse for att
man skall kunna skorda frukterna av den inre marknaden.

Jag kan konstatera att denna min uppfattning synes delas av de europeiska
socialdemokraterna, som nu har lagt fram ndgon sorts valmanifest infor va-
len till Europaparlamentet. Man konstaterar mycket bestimt under rubri-
ken ”Skapa arbetstillfdllen och skydda basen for den sociala vilfarden” att
Maastrichtférdraget bidrar till att uppna detta. Man talar sdrskilt om att man
dérfor vill ha en enhetlig valuta. Bl.a. for man fram argumentet att det ir
det starkaste motmedlet mot spekulativa kapitalrorelser. Sddana far inget
utrymme alls, om linderna ha enhetliga valutor.

Pé denna punkt upplever jag betydande samsyn med de europeiska social-
demokraterna. Men det visentliga i sammanhanget ir ju att innan Sverige
deltar i den tredje fasen i det ekonomiska och monetira samarbetet kommer
fragan att bli féremadl for diskussion och beslut hir i Sveriges riksdag.

Anf. 5 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Vivet att de hir frigorna inte ir precis si givna. Av finansmi-
nisterns svar forstdr man att den svenska regeringen i férhandlingarna inte
avser att krava ndgot undantag pd denna punkt.

Jag vill erinra om att bdde Danmark och England har kravt undantag och
ocksé fatt det. Det dr dirfor som man undrar litet grand vad det beror pé att
det finns en skillnad i instéillningen. Jag tycker faktiskt att finansministern
bor klargora varfor man inte kriver ett undantag hir. Det skulle innebira
en betydligt bittre position for oss att ha en verklig valfrihet. Jag uppfattar
det trots allt s att den valfrihet som vi har kanske 4r mer formell dn reell.

Jag vill ocksd begagna det hir tillfillet att ta upp en friga som har samband
med detta. Det ror sig om den finansiella situationen. Ett medlemskap for
svensk del skulle kosta ungefar 20-22 miljoner kronor per ir. Vi fir en
minskning av skatteinkomsterna pd grund av ett eventuellt medlemskap i
EU. Det kan beriknas till 3040 miljarder kronor. Jag vill dirfér fraga fi-
nansministern: Hur avser finansministern att finansiera detta pé kort sikt?
Jag kinner till svaren om dynamiska effekter och sidant. S3 jag behéver inte
hora ndgonting om de dynamiska effekterna, utan jag vill faktiskt ha ett litet
mera handfast svar pd hur man tianker finansiera detta.

Anf. 6 BIORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Finansministern gav naturligtvis mycket sviivande svar pi fra-
gan nir valutaunionen skulle kunna forverkligas. Det forstdr jag. Men efter-
som nu valutaunionen ir grunden foér den europeiska unionen, foljer dirav
ocksd att det dr ganska orealistiskt i dag att se en europeisk union forverkli-
gad inom den tid som vi kan Gverblicka. Minga har ju sagt, iven Jacques
Delors, att det utan en valutaunion aldrig kan bli en europeisk union.

Sedan vill jag fraga om rintan. Det var tydligen oklart vad jag hade menat.
Finansministern sade att om vi hade haft en valutaunion i hostas, skulle rin-
tan ha avspeglat hela Europas samlade politik. Det dr just dar knuten ligger.
Det finns linder i Europa som har 4 % inflation, det finns de som har 20 %
inflation. Hur finner man en riinta som passar bide dir inflationen ér pd 4 %
och dér den ligger pd 20 %? Det gir helt enkelt inte utan att man undanrojer
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alla olikheter i industriell infrastruktur mellan de 16 linderna. Annars har
man bara avsagt sig rintevapnet. Det kommer att ta sig uttryck i andra saker,
t.ex. arbetsldshet, om vi inte kan anvinda de medel som vi har i dag. Det 4r
illa nog i dag, men det kommer att bli virre den dag vi inte ldngre kan an-
vinda rintevapnet.

Anf. 7 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Angéende Hans Goran Francks frigor: Sverige har icke be-
girt ndgot undantag — det vet sikert Hans Goran Franck ocks — vad betrif-
far medlemskap i EMU. Jag kan citera vad Europaministern deklarerade
hir i riksdagen for en knapp méanad sedan, en uppfattning som ocksé har
stod hos en bred majoritet i riksdagen:

”Sverige vill delta i den framvixande Ekonomiska och Monetidra Unionen
(EMU). Gemensamma anstrangningar for att uppn& monetir stabilitet &r en
viktig forutsittning for ekonomisk tillvixt och sysselsdttning. Den senaste
tidens oro pi valutamarknaderna och de rintechocker som har drabbat
manga linder, inklusive Sverige, har understrukit behovet av ett nirmare
ckonomiskt och monetirt samarbete for att frimja monetar stabilitet. Sve-
rige dr angeldget att bidra till utformningen av EMU redan fore medlemska-
pet. Ett slutligt svenskt stillningstagande avseende Gvergdngen frin den
andra till den tredje fasen kommer att goras i ljuset av den fortsatta utveck-
lingen och i enlighet med bestimmelserna i fordraget.”

Detta har resulterat i att vi inte begér ndgot undantag. Det dr mycket vik-
tigt att vi i Sverige inte nedvdrderar det svenska parlamentets ritt att fatta
beslut. Om vi skulle ha gjort olika deklarationer etc. och forsokt att fa EG
att acceptera ditt eller datt i den svenska beslutsprocessen, tycker jag att
detta hade inneburit en indirekt nedvirdering av den svenska riksdagens ratt
att fatta sjilvstandiga beslut. Det dr mycket viktigt att vi tar den ritt som vi
har. Vi skall inte slinga bort den genom att litsas att det ir nodvindigt att
tala om det ena, det andra eller det tredje fér EG, utan 6vergdngen frén den
andra till den tredje fasen dr och skall vara foremal for ett beslut i Sveriges
riksdag. Det dr vér ritt att ha det sd. Denna ritt skall vi vildigt noga sla vakt
om. Jag rdkar tycka att det 4r ganska angeléget att vi i Sverige tar oss de
rittigheter som vi har.

Frigan om hur vi skall finansiera den budgetbelastning som uppkommer
vill jag faktiskt inte svara pd dnnu, dirfor att vi inte vet exakt hur stor den
ir och d4n mindre vilken infasning som kommer att bli resultatet av forhand-
lingarna. Det skulle vara att forsimra var forhandlingsposition att tala om
hur ett visst belopp skall finansieras. Det kan dd uppfattas s, att vi under
alla omstindigheter ér beredda att betala det beloppet. Det édr angeliget att
fd en infasning dver en period, eftersom fordelarna med strukturprogram
och annat inte kommer pé en gdng utan successivt. For att fi ett sd bra for-
handlingsresultat som maojligt vill jag faktiskt inte besvara Bjorn von der
Eschs fraga.

Bjorn von der Esch sade att det ir oklart med valutaunionen inom den tid
som vi kan overblicka — jag tror att jag citerade korrekt. Jag vet inte vilken
tid Bjorn von der Esch kan overblicka, men jag tycker att man skall ha
blicken spind ganska ldngt fram for att kunna forsdkra sig om att den forvin-



tade utvecklingen blir den bista méjliga for Sverige. Jag tror, som jag nu har ~ Prot. 1993/94:37
sagt ett par ginger, att det for Sverige och for jobben hiir ir viktigt hur den 6 december 1993

monetira ekonomiska unionen ser ut och vilken beslutprocess som Sverige
viiljer nir det giller att g& 6ver frin den andra till den tredje fasen. ..S'vm'pﬁ .
Betridffande rintepolitiken dr det naturligtvis alldeles riktigt som Bjorn interpellationer
von der Esch sade, att det kan bli stora problem om linderna har vildigt
olika inflationstakter. Av detta skil tillimpar man den s.k. kravlistan innan
nédgot land ges ritt att vara med i EMU. Den rékar sammanfalla med de krav
som enligt min uppfattning ar helt nddvindiga att uppnd for att f3 en god
sysselsdttningsutveckling i virt land, s att arbetslosheten minskar, och for
att fi fram fler riktiga jobb. Det skulle vi aldrig klara med en valdsamt hog
inflation, men d skulle inte heller ndigot medlemskap i EMU vara aktuellt.
Dirfor kdnner jag inte igen konflikten mellan méjligheten att anvdnda eko-
nomisk-politiska medel i Bjorn von der Eschs virld och den virld som jag
upplever vara den realistiska. Anvindandet av de olika ekonomisk-politiska
medlen leder i samma riktning: Det vi vill gora for att skapa tillvixt och flera
jobb hir i Sverige dr ocksd det som framdver ger oss en ritt att, om vi vill,
vara med i EMU.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Meddelande om instiillt svar

Anf. 8 TALMANNEN:

Jag far meddela att statsridet Beatrice Ask pd grund av vdrd av sjukt barn
iir forhindrad att besvara den under punkt 3 pa foredragningslistan upptagna
interpellationen nr 56. Interpellationen kommer i stallet att besvaras manda-
gen den 13 december.

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades iter
Konstitutionsutskottets betinkande 1993/94:KU15
Skatteutskottets betinkande 1993/94:SkU9
Justitieutskottets betinkanden 1993/94:JuU7-JuU9
Forsvarsutskottets betinkanden 1993/94:FoU3 och FoU4
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1993/94:SfU6 och SfU7
Socialutskottets betinkanden 1993/94:SoU9, SoU10, SoU12 och SoU13
Trafikutskottet betinkanden 1993/94:TUS, TU6 och TU10
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5§ Kammaren ftskildes kl. 12.29.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON
/Barbro Nordstrém
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