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Regeringens proposition
1984/85: 1

om omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter
beslutad den 7 juni 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P4 regeringens véagnar

OLOF PALME
BENGT GORANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

En beskrivning av musikens situation och regionmusikens och Rikskon-
serters betydelse for musiklivet ger bakgrund till forslaget i propositionen
att riksdagen nu bor fatta ett principbeslut om att verksamheten vid region-
musiken och Rikskonserter skall omorganiseras.

Forslaget till principbeslut innehéller féljande huvudpunkter. Regionmu-
siken och Rikskonserter samordnas bide p& central och regional niva.
Landstingen erbjuds att 6verta huvudmannaskapet fér-den regionala verk-
samheten. Statligt bidrag skall utgd till den nya regionala musikorganisa-
tionen. En central musikinstitution — for vilken staten har ansvaret — skall
finnas pa riksniva och ha till uppgift att frimja utvecklingen av musiklivet i
hela landet och inom olika musikaliska uttrycksformer. Staten skall dven i
fortsittningen ta ett sdrskilt ansvar fér musiken i forsvaret och i statscere-
moniella sammanhang och foreslas darfor behélla ansvaret fér regionmu-
sikavdelningen i Stockholm. Ute i landet laggs ansvaret for tjanstemusik
inom forsvaret pa fem regionala ensembler. Omorganisationen genomfors
inom ramen for befintliga statliga resurser.

Propositionen innehéller ocksa riktlinjer fér det forberedelse- och for-
handlingsarbete som skall ta vid sedan principbeslutet ar fattat. Riktlinjer
anges for arbetet med den nya regionala musikorganisationen vad giller
den regionala indelningen. uppgifterna, verksamhetsformen och fordel-
ningen av det statliga bidraget till den nya organisationen. Av tillgingliga
resurser, nu sammanlagt 142 milj. kr., foreslds 110 milj. kr. gi till den
regionala verksamheten, vilket ar i runt tal 10 milj. kr. mer &n vad den
regionala delen av regionmusiken och rikskonsertverksamheten nu kostar.
1 Riksdagen 1984185. 1 saml. Nr |
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BI. a. foreslds att totalt 4750000 kr. skall anviandas for att férstiarka musik-
resurserna i Kalmar lan, i Viarmlands lan, i Gavleborgs och Vasternorr-
lands lan camt i Norrbottens lan.

Riktlinjer anges ocksa for arbetet med den centrala musikinstitutionen
och dess uppgifter, verksamhetsform och resurser.

Enligt propositionen kommer regeringen att ge statens férhandlings-
namnd i uppdrag att triffa avtal med de nya huvudmannen om villkoren fér
att Overta den regionala verksamheten. En organisationskommitté kom-
mer att tillkallas for att bl. a. utforma forslag till central musikinstitution.
Avsikten ar att riksdagen skall behandlia fragan pa nytt under varen 1986
och att omorganisationen skall genomféras den 1 januari 1988.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantréde

1984-06-07

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feidt, Sigurdsen,-Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson. Bostrom, Bod-
strom, Géransson. Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom,
Thunborg, Wickbom.

Foredragande: statsradet Goransson

Proposition om omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter

1 Inledning

1 propositionen 1983/84:100 (bil. 10 s. 316, 317 och 327) anmailde jag att
jag avsag att foresla regeringen att i en sérskild proposition ligga fram
forslag om regional musikverksamhet m. m.

Jag anhéller nu om att fa ta upp dessa fragor.

Av de tvi institutioner som skall behandlas i detta sammanhang &r
Institutet for rikskonserter dldst. Institutet, som jag i fortséattningen kom-
mer att kalla Rikskonscrter, tillkom efter beslut av riksdagen ar 1968 (prop.
1968: 45, Su 114, rskr 263). Det ar en statligt finansierad stiftelse med
uppgift att pd olika satt frimja musiklivet. Enligt sina stadgar som fast-
stalldes i regleringsbrev 1968/69 (dndrade i brev 1974-06-08 till teater- och
musikradet samt 1979-08-31 och 1982-03-11 till statens kulturrad) skall
Rikskonserter ge rad och informera i frigor om konsertverksamhet och
andra musikframtridanden, anordna och férmedla konserter som komplet-
tering till annan musikverksamhet samt i 6vrigt verka for musiklivets
utveckling.

Regionmusiken tillkom efter en omfattande omorganisation av militér-
musiken, en omorganisation som pabdrjades redan i mitten av 1950-talet. I
riksdagen behandlades den nya organisationen dels ar 1970 (prop. 1970: 31,
SU 21, rskr 282), dels ar 1973 (prop. 1973:65, KrU 18, rskr 142). Region-
musiken &r en statlig myndighet. Dess uppgift dr enligt forordningen
(1973:446) med instruktion for regionmusiken (indrad 1973:793.
1975: 1232, 1977: 487 och 1979: 395) att framfora musik inom det allménna
musiklivet, frimst genom medverkan i rikskonsertverksamheten och inom
forsvaret. 1 férordningen finns dven bestimmelser om regionmusikens
samverkan med Rikskonserter och med 6verbefilhavaren.



Prop. 1984/85: 1 4

Regionmusiken och Rikskonserter svarar for en betydande del av de
statliga insatserna i musiklivet. Under sa gott som hela den tid som de bida
institutionerna funnits och verkat har frigan om organisationen av dessa
statliga insatser diskuterats. dock utan att detta lett till ndgra beslut om
storre férandringar.

Genom beslut den 20 oktober 1978 uppdrog regeringen at statens kultur-
rad att gora en utredning om regionmusikens och Rikskonserters roll i den
regionala musikverksamheten. Kulturradet har under ar 1981 till regering-
en aviimnat tva rapporter, Musik i férsvaret (1981: 5) och Regional musik-
politik (1981:6). Rapporterna har remissbehandlats tillsammans med en
promemoria, kallad Regionmusikens och Rikskonserters roll i det regiona-
la musiklivet, som utarbetats gemensamt av direktorerna for regionmusi-
ken och Rikskonserter.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels, som biluga 1 —3, samman-
fattningar av kulturradets béda rapporter och direktérernas promemoria,
dels, som bilaga 4, en forteckning 6ver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena. Tvéa figurer som visar regionmusikens och
Rikskonserters regionala organisation bor bifogas som bilaga 5 resp. 6.
Betriffande bakgrund. nuvarande forhallanden samt de niarmare évervi-
ganden, som gdrs i rapporterna, hanvisas till dessa.

I fraga om de forslag som jag i det foljande lagger fram har samrad agt
rum med Landstingsféorbundet. I samband didrmed gjorde Landstingsfor-
bundet foljande uttalande: Landstingens Overtagande av regionmusiken
och Rikskonserter sker under forutsittning att de villkor som anges i
statligt huvudmannaskap och att 6verenskommelse om ekonomiska ersitt-
ningar och andra fragor triffas mellan staten och de nya huvudminnen
innan riksdagen fattar slutligt beslut om dndrat huvudmannaskap.

I frigor som ror musik i forsvaret har jag samrétt med chefen for
forsvarsdepartementet.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Musiklivet, regionmusiken och Rikskonserter. Bakgrund och allménna
slutsatser

2.1.1 Det musikpolitiska utgdngsliget

Den musikpolitiska situationen i vart land ér i dag helt annorlunda 4n
den vi hade i slutet av 1960-talet och boérjan av 1970-talet. D4 fanns
visioner om levande musik it alla och en sd gott som obegrinsad tilltro till
mojligheterna att éverbrygga kivftorna i musiklivet och ge rum for alla
musikintressen. I dag ér situationen en annan. Musiklivet har visserligen
under 1970-talet p4 manga omraden utvecklats positivt. Manga ménniskor
sjunger och spelar och musiklyssnandet okar stadigt. Men samtidigt &r de



wn

Prop. 1984/85: 1

negativa utvecklingstendenserna flera och framfor allt starkare 4n tidigare.
Den levande musiken hotas av explosionen pi elektronik- och massme-
dieomradet och av de allt starkare kommersiella styrkrafterna pa musik-
omradet. Detta framgér av kulturrddets oversikt dver den musikpolitiska
utvecklingen fran det &r d& Rikskonserter inrittades i sin permanenta form
fram till borjan av 1980-talet. Oversikten ingér i rapporten Regional musik-
politik och behandlar framst den del av musikpolitiken som rér Rikskon-
serters och regionmusikens ansvarsomrade.

Kulturradet beskriver i sin rapport hur de vittsyftande visionerna i slutet
av 1960-talet kommer till uttryck i riksdagsbesluten om Rikskonserter och
om omvandlingen av militirmusiken till en civil regionmusik. Det var en
snabb reformprocess utan bestimda organisatoriska och ekonomiska be-
gransningar som da inleddes. Men utbyggnaden blev aldrig genomfdrd fullt
ut. Utrymmet for reformen blev alltmer begréansat. Det fanns ocksé kultur-
politiska forklaringar till férandringen.

Nir det kulturpolitiska programmet faststdlldes av riksdagen ar 1974
andrades riktlinjerna for de statliga insatserna till bl. a. kulturinstitutioner-
na. De nya riktlinjerna utgr fran det mal for den statliga kulturpolitiken
som séger att kulturpolitiken skall frimja en decentralisering av verksam-
het och beslutsfunktioner pa kulturomradet. For kulturinstitutionernas del
betyder detta att de maste strava efter en Okad geografisk spridning av
verksamheten och en bredare forankring av beslut och ansvarstagande.
Statens uppgift blir att stodja uppbyggnaden av en sjilvstindig regional
kuiturverksamhet. Malen for den verksamheten skall landsting och kom-
muner kunna faststilla pA egen hand. Folkrorelsernas engagemang och
direkta medverkan i verksamheten skall undersiddjas.

Aven for institutionerna pa musikomradet, diribland Rikskonserter och
regionmusiken, galler dessa nya riktlinjer. Ocksa for dem betonas genom
1974 &rs kulturpolitiska beslut vikten av ett 6kat regionalt ansvarstagande.
I beslutet forutsattes att ett arbete med att planera en regional musikverk-
samhet skulle komma igdng pé regionalt initiativ. Arbetet skulle klarligga
villkoren fér en musikverksamhet pa regional niva som bl. a. skulle bygga
pa regionmusiken som en viktig tillgdng och som skulle kunna 6verta
ansvaret fér de uppgifter som lagts ut pa regionkontor inom Rikskonserters
organisation.

Genom den nya inriktningen av kulturpolitiken blev regionmusiken och
Rikskonserter mer in tidigare beroende av regionala initiativ och onske-
mal. Uppgiften dndrades for Rikskonserter som blev ett allmint expert-
och konsultorgan for musiklivet mer dn en producerande institution. For
musikutbudet kom nya riktlinjer som innebar att Rikskonserter skall kom-
plettera det regionala musikutbudet och dirmed mer i4n tidigare anpassa
sitt utbud till de behov och 6nskemal som finns i musiklivet ute i landet.

Kulturrddet gor i sin Oversikt ett forsok att sammanfatta regionmusikens
och Rikskonserters betydelse for musiklivet. I detta syfte gér kulturradet
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igenom de béda institutionernas insatser under 1970-talet och forvintning-
arna pa deras framtida verksamhet. De fragor som kulturrdet forsoker
besvara ar foljande. I vilken man har verksamheten vidgat intresset for
levande musik? Har den nitt en ny publik? Har den stimulerat ménniskor
till eget musicerande eller sjungande? Har den betytt nigot som stod for
nyskapandet i musiklivet och inom olika musikaliska genrer? Har verk-
samheten inspirerat regionala och lokala organ till egna initiativ och sjélv-
stindig verksamhet? Kulturradets slutsats 4r att det finns manga positiva
tendenser men att det ocksa finns brister som inte gar att avhjilpa s linge
de nuvarande organisations- och verksamhetsformerna bibehélls.

En av de positiva tendenser som kulturradet sarskilt framhéller ar att
Rikskonserter tillsammans med regionmusiken gjort en pionjirinsats i
skolorna. Rikskonserter har ocksa betytt mycket for utvecklingen av nya
konsertformer.

De problem och brister som kulturradet pekar pa ir for regionmusikens
del bindningen till vissa ensembletyper som mer éterspeglar de anstilldas
intressen och forsvarets specifika behov dn det regionala musiklivets éns-
kemal. Regionmusikernas anstillningsvillkor har, genom att de styrs av
statliga avtal, lagt vissa hinder i vigen for samarbetet med andra musikin-
stitutioner. Regionmusiken har inte heller i tillrdcklig utstrackning stott
amatdrverksamheten.

For Rikskonserters del ar det framfor allt bristen pa verklig regional
forankring som kulturridet patalar. Rikskonserters regionala verksamhet
har inte, som Kulturrddet uttrycker det, ’“vuxit fram utifrdn regionala
traditioner och behov’’. En utomstaende uppfattar Rikskonserters enheter
som slutna, de har sin egen verklighetsuppfattning och en stdrre lojalitet
med den egna institutionen dn med regionens organisationer och institutio-
ner. Kontakterna med folkbildningen och dess organisationer har inte
motsvarat de forvantningar som fanns nér rikskonsertverksamheten star-
tade.

En annan viktig omstindighet som paverkat utvecklingsmojligheterna
for regionmusiken och Rikskonserter namns ocksé i kulturridets dversikt.
Det ar vad kulturrddet kallar det oklara partsférhllandet mellan de bada
institutionerna som hela tiden komplicerat savil ansvarsfordelningen mel-
lan dem som deras inbordes relationer. Nar Rikskonserter inrittades fick
institutionen ett slags dvergripande konstnérligt ansvar for regionmusiken.
Detta sammanhinger med att Rikskonserter forutsitts utnyttja en stor del
av regionmusikens kapacitet inom sin verksamhet, en uppgift som Riks-
konserter med aren haft allt svarars att fylla. Att Rikskonserter ir en
stiftelse och regionmusiken en myndighet har bidragit till svz‘irigheleh att

‘samverka. '

Kulturradet drar slutsatsen att en aktiv musikpolitik till stod for den
levande musiken nu #dr angelignare 4n nagonsin. Tiden ir inne for att
fullfolja ambitionerna i 1974 ars kulturpolitiska beslut.
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Jag delar i stort Kulturradets bedémning av musikens situation. Jag delar
ocksa uppfattningen att det behdvs en aktiv musikpolitik for att frimja en
levande kontakt mellan manniskor med musiken som medium. Som ett led
i detta behdvs en decentralisering av ansvaret for musiklivet. Och jag vill
sarskilt betona hur viktigt det dr, sédrskilt i tider av ekonomisk atstramning,
att insatserna pa musikomradet riktas och anviinds s att de pi bésta sétt
framjar vara kulturpolitiska intressen. Darfor ser jag det som angeléget att
nu inleda en omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter. Jag
hanvisar till mina forslag som kommer att presenteras narmare i det fol-
jande, i férsta hand under avsnittet 2.1.4 Principbesiut.

2.1.2 Bittre regionalllokal forankring

Decentralisering har redan fran boérjan varit ett stdende tema i diskussio-
nerna om regionmusikens och Rikskonserters uppgifter och ansvar. Det
framgar av kulturradets redogorelse for hur de bada institutionernas regio-
nala férankring har utvecklats under 1970-talet. Hos bade regionmusiken
och Rikskonserter har det funnits ett intresse for att stirka det regionala
och lokala inflytandet dver verksamheten och fi denna bittre férankrad
béde hos samhillsorgan pa det regionala och lokala planet och i férenings-
livet, d& framfor allt i folkbildningsorganisationerna. En hel del atgirder
har ocksi genomforts under aren i detta syfte. Rikskonserter har inte bara
flyttat ut resurser och verksambhet till sina regionkontor utan ocksa utveck-
lat metoder for samverkan och samarbete med det lokala och regionala
musiklivet. Detta har framfor allt skett i olika projekt som bedrivits frin
regionkontoren och i den férsoksverksamhet med social och pedagogisk
inriktning som varit en av huvudkontorets uppgifter. Regionmusiken, som
redan fran borjan har haft huvuddeien av sin organisation regionalt pla-
cerad, har strivat efter att profilera sina ensembler pa ett sitt som anpas-
sar dem till olika regioners musikliv och behov och gjort ett férsék med
regionala rdd. Men eftersom det hela tiden rort sig om en decentralisering
som tillkommit pa centralt, statligt initiativ och som &r gjord efter interna
och administrativa bedémningar och 6nskemal har detta, som kulturradet
ocksa visar i sin redogorelse, haft begriansade effekter. En sidan decen-
tralisering leder inte automatiskt till ett stirkt regionalt eller lokalt inflytan-
de. Dessutom har det ocksa funnits ett visst motstand inom institutionerna
mot en alltfor 1angtgdende decentralisering med hianvisning till riskerna for
att den Konstnirliga 6verblicken och sammanhallningen i arbetet kan ga
forlorad.

Rikskonserters regionala organisation har byggts ut successivt och om-
fattar i dag nio regionkontor. Det borjade under budgetaret 1969/70 med tre
kontor for vilka Rikskonserter fick sdrskilda medel, ett i Luled, ett i
Goteborg och ett i Kristianstad. Genom egna beslut och omférdelning av
resurser inom organisationen inrittade sedan Rikskonserter under budget-
aret 1971/72 tva nya regionkontor i Harnésand och Norrkoping. Aret darpa
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tillkom pd samma sitt regionkontoren i Karlstad och Jonkoping. Det
artonde regionkontoret i Stockholm bérjade sin verksamhet ar 1975. Det
sista regionkontoret, i Falun/Gévle, som inrattades ar 1981, ar det forsta
som tillkommit pd uttrycklig begiran frin landsting som ocksa delvis
finansierar det. Utbyggnaden av den regionala organisationen har lett till
att Rikskonserter i dag har en regional personalstyrka pa sammanlagt 58
anstillda. Den regionalt verksamma personalen bestar av regioninten-
denter, producenter, assistenter/sekreterare samt redaktérer.

I regionmusikens regionala organisation ingdr 22 musikavdelningar.
Dessa bestar av den musikaliskt verksamma personalen, sammanlagt ca
530 tjdnster som musiker och 23 som kapellmistare, jimte en tjinst som
inspicient vid varje avdelning. Musikavdelningar finns i alla lan i landet
utom Kalmar och Gévleborgs lin. Detta innebér att 21 landsting jamte
Gotlands kommun har en regionmusikavdelning inom sitt omrade. I anslut-
ning till tta av musikavdelningarna finns ett regionkansli med en regionka-
pellmistare, som tillika ar kapellméstare i en egen musikavdelning, musik-
sekreterare och viss kontorspersonal.

Rikskonserters och regionmusikens regionindelning dverensstimmer,
utom pa en punkt. I regionmusikens Bergslagsregion ingar inte bara Varm-
lands och Orebro 14n utan dven Kopparbergs och Gavleborgs ldn.

I fyra regioner finns Rikskonserters regionkontor och regionkansli inom
regionmusiken pa samma ort. Det giller Stockholm, Karlstad, Jénkoping
och Kristianstad. 1 6vriga regioner ligger inte regionkontor och region-
kansli pa samma ort. Jag hinvisar till bilagorna S och 6 som visar var
Rikskonserter och regionmusiken f. n. har sin regionala organisation.

I sin rapport redovisar kulturrddet de argument foér och emot en foriand-
ring av huvudmannaskap och ansvar for regionmusiken och Rikskonserter
som brukar komma upp i diskussionen om de béda institutionernas fram-
tid. Den forsta frigan som kulturradet stillt sig ar om det gar att forena ett
fortsatt statligt huvudmannaskap for regionmusiken och for Rikskon-
serters regionala verksamhet med Okad decentralisering enligt 1974 ars
kulturpolitiska beslut. Den andra fragan giller formerna for att flytta éver
ansvaret till regional niva. For regionmusikens del ar argumenten mot en
regionalisering, som innebér att enskilda landsting Overtar huvudmanna-
skapet, att de olika regionensemblerna inte lever ett sjalvstandigt liv utan
kompletterar varandra. En riksorganisation ar darfor fordelaktigast bade
av konstnirliga och administrativa skil. Ett annat argument ir att region-
musikens engagemang for den militira musiken kan minska kraftigt med
ett regionalt huvudmannaskap. Ett fortsatt statligt ansvar skulle sledes
vara en garanti for att forsvaret far sina intressen tiligodosedda. Niar det
giller Rikskonserter ar det fraimsta argumentet mot ett regionalt huvud-
mannaskap att rikskonsertverksamheten ute i landet behover det oberoen-
de och den sjilvstindighet som verksamheten nu har.
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Kulturradet sammanfattar diskussionen pa ett sitt som jag tycker det
finns anledning att upprepa hir. Att regionmusiken och Rikskonserter, tva
statliga organ pd musikomradet, skall fortsatta att arbeta parallellt pa det
regionala planet under s& vaga villkor for samverkan sinsemellan som nu
rader, anser kulturradet ohillbart. En fGrandring av organisationen &r
alltsd nodvindig redan av detta skdl. Det avgorande argumentet {or ett
regionalt huvudmannaskap ar dock att bade regionmusiken och den regio-
nala delen av rikskonsertverksamheten skall kunna inga som ett organiskt
led i en sammanhangande regional musikpolitik som landsting och kom-
muner gemensamt svarar for och som omfattar alla delar av musikpoliti-
ken: musikundervisning, folkbildning, institutionsverksamhet i orkestrar
och ensembler, frilansmusikernas situation och insatser, amatdrmusikalisk
verksamhet, arrangorsuppgifter och publikarbete m. m. Aven om ett 6ver-
fort huvudmannaskap inte erbjuder nagon patentldsning pa musikomradets
problem sa Oppnar det i alla fall en framkomlig vag. Det ger nya mojlighe-
ter for samverkan och utveckling, medan det rddande systemet snarare
passiverar det regionala musikpolitiska arbetet.

Landstingen har under 1970-talet tagit en rad initiativ som tyder pa ett
okat intresse for det musikpolitiska omradet. Vid Landstingsférbundets
kongress &r 1976 togs vissa beslut som underlag for landstingens kulturpo-
litiska programarbete. Under senare hilften av 1970-talet har flertalet
landsting satt i ging utredningar och antagit kulturpolitiska program som
ocksi innefattat musikpolitiska riktlinjer. Under 1970-talets sista &r har
flera landsting tagit upp sin musikpolitik till férnyad prévning. Olika pro-
jekt har tagit form som innebdir ett 6kat regionalt ansvar. Exempel pa detta
namns i sammanfattningen av kulturraddets rapport Regional musikpolitik
(se bilaga 1) och beskrivs mer utforligt i sjdlva rapporten. Bland exemplen
ﬁnhs initiativ som tagits i samverkan mellan regional och lokal niva, dvs.
mellan landsting och primdrkommuner, och exempel i vilka bade samhiills-
organ och fria organisationer ar inblandade.

Kulturradet finner att grunden for en regional musikpolitik redan &r lagd.
P4 méanga hall pagir en decentralisering inte bara av verksamhet utan
ocksa av ansvar till regional och lokal nivd. Det giller nu att ta ytterligare
ett steg och fora over hela ansvaret for den regionala musikpolitiken till
regional niva. Kulturradet anvander termen regionalisering for en sadan
fullstandig decentralisering. Regionaliseringen innebdr att det direkta stat-
liga ansvaret for regionmusiken och den regionala delen av Rikskonserter
upphor. Genom att anvidnda termen regionalisering markerar kulturradet
ocksd att det politiska ansvaret liggs pd lansniva, i forsta hand pd de
enskilda landstingen, och att en samverkan pa linsniva behdvs. Kulturra-
det menar att det ar inom en sidan samverkan som det lokala inflytandet
bist gor sig gillande. Resurserna kan utnyttjas sa att de kommer alla, dven
de mindre kommunerna, tillgodo. En samverkan kan ske mellan samhlls-
organ och organisationer pa flera olika nivaer.
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Jag delar kulturradets uppfattning att en samordning av regionmusiken
och Rikskonserter och en regionalisering av verksamheten i den mening
som radet anvénder i sitt forslag bor genomforas. Kulturrddets arbete,
liksom de kontakter med Landstingsforbundet och landstingen som jag
haft under arbetet med detta forslag, har 6vertygat mig om att det nu finns
forutsittningar for en sddan fordndring. Nir jag i forsittningen talar om
regionalisering till landsting avser jag ddrmed dven Gotlands kommun. Jag
hinvisar till mina forslag i det foljande, i férsta hand under avsnittet 2.1.4
Principbeslut.

2.1.3 Det statliga ansvaret

Det statliga huvudmannaskapet for regionmusiken ir ett arv frin den
tidigare militirmusiken. Nar militirmusiken med bérjan under &ren
[970-73 omvandlades till regionmusik ansdgs det nédvéndigt att staten
bibehéll huvudmannaskapet. Omvandlingen innebar 2nd3 mycket genom-
gripande fordandringar bade av organisationen och for de minniskor som
arbetade i den. De gamla militirmusikkarerna blev regionensembler med
helt nya uppgifter och regionmusikerna fick en ny yrkesroll i musiklivet.
Trots 6nskemélet om ett allt starkare regionalt engagemang i regionmusi-
ken forblev alltsa organisationen statlig. De nya regionensemblerna for-
blev statliga ensembler. En ny statlig myndighet, regionmusiken, ska-
pades. Dess huvuddel bestar, som jag tidigare har redogjort for, av en
regional organisation med 22 musikavdelningar och atta regionkanslier.
Den leds av en styrelse och en direktdr och har ett centralt kansli i
Stockholm med huvudsakligen administrativa uppgifter.

Rikskonserter ér, som redan har framgitt, en statligt finansierad stiftel-
se. Nar beslutet togs ar 1968 om att ligga ansvaret for rikskonsertverksam-
heten pa ett permanent organ uttalade sig riksdagen for en organisation
som kunde verka i sa fria former som mojligt. Bakgrunden var de mycket
stora krav som stélldes framfor allt pa den centrala verksamheten, pa dess
formaga till samarbete med olika intressenter i musiklivet, dess mgjligheter
att anpassa verksamheten till nya erfarenheter, att ta nya initiativ och
planera sitt mangskiftande arbete pa ett effektivt satt. Darfor beslots att
den centrala verksamheten behovde organiseras som en stiftelse vars
uppgift och organisation bara skulle regleras genom ett begrinsat antal
allminna foreskrifter. Samma frihet skulle gilla den kansliorganisation
som behdvdes for arbetet pa central niva. Stiftelsens styrelse fick bl.a. i
uppgift att avtala om I6ner och anstillningsvillkor f6r personalen.

Redan ar 1968 betonades att det statliga ansvaret for nkskonsertverk-
samheten framst var knutet till det centrala institutet. Frigan om ansvaret
for den regionala organisationen och utformningen av den limnades 6p-
pen. I stillet gavs vissa riktlinjer som gick ut pa att rikskonsertverksamhe-
ten efterhand méste férankras pa det regionala planet och att den regionala
organisationen bade organisatoriskt och ekonomiskt skulle vara fristdende
i férhallande till staten och institutet.
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Som jag redan har nimnt dterkom kravet pé ett dkat regionalt ansvarsta-
gande i samband med 1974 ars kulturpolitiska bestut. D3 fanns ocksd
forhoppningar om att ett regionalt utrednings- och planeringsarbete skulle
klarlégga villkoren for att bygga upp en sjalvstindig regional musikverk-
samhet med regionmusiken och den regionala delen av rikskonsertverk-
samheten som viktiga bestandsdelar. Dessa férhoppningar har bara delvis
infriats. Forst i och med kulturridets utredning finns nu en samlad genom-
gang av problemen pd omradet och dirmed ocksa underlag {or beslut.

Det forslag till regionalisering av regionmusiken och Rikskonserter, som
jag hér lagger fram, innebir inte en avveckling av det statliga ansvaret.
Statens musikpolitiska ansvar och det statliga engagemanget i den fortsatta
verksamheten kommer att finnas kvar — men i andra former. Aven om
landstingen efter en regionalisering tar over det direkta ansvaret for verk-
samheten pa det regionala planet kommer staten att indirekt medverka
genom att ge ekonomiskt stdd till den nya regionala musikorganisationen.

Ett direkt statligt ansvar kommer ocksa att finnas kvar. Det kan sam-
manfattas i foljande tre punkter.

For det forsta bor staten dven i fortsittningen ta ansvar for en central
musikinstitution med uppgift att pa olika sitt stodja musikverksamheten
och den musikpolitiska utvecklingen ute i landet.

For det andra bor staten behalla ett sarskilt ansvar for musikverksamhe-
ten inom férsvaret.

Slutligen bor staten ocksa ta huvudansvaret for omstallningen till den
nya organisationen.

Sammantaget betyder det jag nu sagt att det statliga engagemanget
uttryckt i ekonomiska termer i princip kommer att vara lika stort som nu
aven efter en éndring av organisation och ansvarsférdelning.
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2.1.4 Principbesiut

-

Mitt forslag: Regionmusiken och Rikskonscrter samordnas bade pé
central och regional niva. Landstingen i berorda lin erbjuds att 6verta
huvudmannaskapet for den regionala verksamheten. Statligt bidrag
skall utga till de nya huvudméinnen.

Pé central niva skall finnas en statlig musikinstitution med uppgift att
stodja den regionala musikverksamheten och den musikpolitiska ut-
vecklingen i landet.

Staten skall dven i fortsattningen ta ett siarskilt ansvar fér musiken
inom férsvaret och for att uppritthdlla och utveckla de militirmusika-
liska traditionerna. Detta innebir att staten behaller ansvaret for re-
gionmusikavdelningen i Stockholm. Ute i landet laggs ansvaret for
tjianstemusik inom férsvaret pa fem regionala ensembler. Ekonomisk
kompensation frin staten skall utgé for dessa ataganden.

Omorganisationen genomférs inom ramen for befintliga statliga re-
surser. Den nya organisationen bor trida i verksamhet med boérjan den
1 januari 1988.

Utredningsforslaget: Overensstammer i stort sett med de staliningstagan-
den som jag har har gjort. Kulturradet har emellertid en annan uppfattning
om hur regionaliseringen bor genomforas, namligen att den skall ske suc-
cessivt och att nya huvudmain 6vertar verksamheten allteftersom forhand-
lingar kan slutforas med varje enskilt landsting. Kulturradet anser ocksa
att alla musikuppgifter i forsvaret kan 16sas inom ramen fér en regional
organisation och att saledes dven musikavdelningen i Stockholm bér fa ny
huvudman. Ett tiotal cnsembler ute i landet skall enligt kulturriddets forslag
ha en profilering som hela blaskérer, dvs. efter militirmusikaliska behov.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till kulturradets
-apporter och de forslag som dessa innehaller. Det finns emellertid manga
-emissinstanser, framfor allt bland landstingen, som stdder férsiaget om en
‘ullstindig regionalisering endast pa ett bestdmt villkor, nimligen att sta-
:ens bidrag bibehdlls pd minst nuvarande niva och att bidragets virdebe-
;tindighet garanteras. Vissa remissinstanser, som ir tveksamma, forordar
stéllet fortsatt statligt huvudmannaskap, antingen for bade regionmusiken
)ch Rikskonserter eller for ndgon av dem.

De bada berérda institutionerna, regionmusiken och Rikskonserter, till-
16r de remissinstanser som anser att staten dven i fortsittningen bor ha
wvudansvaret for att de resurser som stélls till musiklivets forfogande ar
v hog kvalitet och kommer alla landsdelar till godo pa ndgorlunda lika
illkor. De forordar darfor bibehallet statligt huvudmannaskap. Men de vill



Prop. 1984/85: 1 o 13

ocksd ha en fullstandig sammanslagning av de bida nuvarande institutio-
nerna. Till de remissinstanser som instimmer i detta, hér bl. a. Stockholms
lians landsting och Musikaliska akademien. TCO liksom négra andra fackli-
ga organisationer uttalar sig mot en sammanslagning av regionmusiken och
Rikskonserter. Svenska kommunférbundet och Svenska musikerforbun-
det férordar att staten bibehéller huvudmannaskapet for regionmusiken.
Overbefalhavaren m. fl. férordar att musikavdelningen i Stockholm forblir
en statlig musikkar.

Skalen for mitt forslag: Bakgrunden till mina dvergripande stillningstagan-
den och mitt forslag till principbeslut har jag redovisat i de inledande
avsnitten. Mina slutsatser i denna del avviker frin kulturridets pé tva
punkter. For det forsta anser jag att det dr ndédvindigt att genomfora
omorganisationen pa ett samlat sitt. Forhandlingar och andra forberedel-
ser i vilka bide nuvarande och blivande huvudmin ir inblandade kan inte
genomfdras successivt s som kulturrédet foreslar. Alitfor manga problem
ir gemensamma for att detta skall vara en lamplig eller praktisk l6sning.
Den andra punkten géller regionmusikavdelningen i Stockholm. Med hin-
syn till att avdelningen har och kommer att behalla omfattande uppgifter
for forsvaret och i statsceremoniella sammanhang bor den inte foras over
till regional huvudman.

Liksom kulturriddet anser jag att det finns goda skal for att nu samordna
regionmusikens och Rikskonserters verksamhet och organisation bade pa
central och regional niva.

Det viktigaste syftet med det forslag till principbeslut som jag hir ligger
fram 4r emellertid att uppna en regionalisering av regionmusikens och
Rikskonserters verksamhet ute i landet. dvs. att dverlata ansvar och bestu-
tanderitt till landstingen for en betydelsefull del av den nuvarande statliga
musikverksamheten. Det ir sjalvklart att det &r de nya huvudminnen som
skall faststalla riktlinjer for och fatta beslut om den nya regionala musikor-
ganisationen. Lika sjalvklart ar att det fran statlig sida finns 6nskemal och
rekommendationer om den verksamhet som landstingen tar dver. Verk-
samheten tillhor f. n. det statliga ansvarsomradet. Den ir och forblir en
viktig kulturpolitisk angeldgenhet av stor nationell betydelse. Det ar med
dessa utgdngspunkter som jag nu gér éver till att nirmare behandla den nya
organisationen, under huvudrubrikerna Den regionala musikorganisa-
tionen och Den centrala musikinstitutionen. Tidsplanen och formerna for
det fortsatta arbetet med omorganisationen aterkommer jag till i avsnittet
Genomforande.
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2.2 Den regionala musikorganisationen

2.2.1 Grunder for regional indelning

r

Mitt forslag: Verksamheten vid regionmusiken och den regionala delen
av rikskonsertverksamheten skall dverforas till en ny musikorganisa-
tion med landstingen som huvudmén. De nya huvudminnen far sjilva
avgora vilken regional indelning som ér lamplig. De kan dirmed vilja
en regional indelning som bygger pa samverkan dver lansgrinserna.

Samverkan kan ske i olika former, sdsom samarbetsavtal, delat hu-
vudmannaskap m. m. De nya huvudménnen har att sjilva besluta om
detta.

Med Stockholms ldns landsting, som inte berérs direkt av omorgani-
sationen, bor staten triffa en sirskild overenskommelse.

Utredningsforslaget: Kulturradet behandlar regionaliseringen av regionmu-
siken och den regionala delen av Rikskonserter som tva separata fragor.
Risken med en regionalisering av regionmusiken ar enligt kulturradet att
musikutbudet inte lingre fir samma variation och bredd som det kan f3
med den nuvarande samlade organisationen med dess regionbaserade pro-
filering av ensemblerna. Kulturrddet menar att det mdste vara ett sjilvklart
intresse for varje landsting att frimja ett brett och varierat musikutbud
genom ett rikt nationellt och internationellt utbyte. Landstingen bor darfor
vara angeldgna om att konstnérligt utveckla de ensembler, som de Gvertar,
sa att dessa inte direkt dubblerar ensembler i angriansande lan. Eftersom
det dr en stor, kulturpolitiskt betydelsefull resurs som dverfors bor staten
enligt kulturradet overvaga att stalla som villkor for 6verfoéringen att musi-
kerna inte bara skall disponeras inom sin egen region.

Kulturradet konstaterar ocksa att en regionalisering av regionmusiken
inte behover folja modellen ett landsting — en regionmusikavdelning. Dar
ett samarbete #r naturligt kan det mest dndamalsenliga vara ett delat
huvudmannaskap for tva eller tre avdelningar. Det kan ocksi pa vissa hall
bli aktuellt att defa huvudmannaskapet mellan landsting och priméarkom-
muner. Kulturradet foreslar att landsting eller, om sa ar lampligt, dven
vissa primiarkommuner skall erbjudas att 6éverta huvudmannaskapet for
enstaka avdelningar eller grupper av avdelningar. Villkoren for 6vertagan-
det skall knytas till den s. k. basresurs som kulturradet foreslar.

Kulturridet kommer dven in pa de sérskilda svarigheter att uppna en
rimlig regional rittvisa som uppstar, framfor allt i Gavleborgs och Kalmar
lan eftersom dessa saknar regionmusikavdelning. Samtliga landstingsom-
raden bor enligt radet tillférsikras en basresurs.

For Malmo och Géteborgs kommuner, som star utanfor landstingsindel-
ningen, ar det enligt kulturrddet lampligt att diskutera samverkan med
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omgivande landsting. Ett delat huvudmannaskap for en eller flera region-
musikavdelningar, i vilket de bida kommunerna ingar, ar ocksa tinkbart.

Kulturradet foreslar att regionaliseringen av Rikskonserter skall gé till
pa samma sétt som for regionmusikavdelningarna. De nya huvudménnen
— enskilda landsting, landsting i samverkan eller landsting och primarkom-
muner — erbjuds att disponera de resurser som nu gar till rikskonsertverk-
samheten i resp. region.

Remissinstanserna: Huvudfragan vid remissbehandlingen av forslagen har
varit regionalisering eller fortsatt statligt ansvar. Flera remissinstanser ar
emot en regionalisering med motiveringen att denna kan motverka en
fornyelse och utveckling av den musikaliska repertoaren. Udda musik-
genrer, som redan har svart att gora sig géllande, dven pé riksplanet, skulle
mota annu storre svarigheter.

Endast ett fatal av de remissinstanser, som stoder forslaget om en
regionalisering, har nagra sérskilda synpunkter pa den regionala indelning-
en av den nya organisationen. I alimanhet har de inte haft nigot att invéinda
mot kulturrddets synpunkter i denna fraga.

Skilen for mitt forslag: De nya huvudminnen kommer att fi éverta en
organisation med en fungerande verksamhet och ctt stort antal kunniga
och engagerade manniskor med rik erfarenhet av musiklivet i olika regio-
ner. Det #r viktigt att denna bade konstnirligt och kulturpolitiskt vérde-
fulla resurs utnyttjas pa ritt sitt. En nyckelfraga ar den regionala indel-
ningen av den nya organisationen. Som kuiturradet framhaller bor en
regionalisering inte leda till att varje landsting bygger upp en organisation
som isolerar sig, vare sig gentemot omgivande landstingsomrade eller
gentemot omviriden pi ett vidare nationelit eller internationellt plan. Den
regionala organisation som regionmusiken och Rikskonserter nu har, ir
uppbyggd av enheter som arbetar éver mer &n ett lin. Det finns i den
nuvarande organisationen en bestimd uppfattning att ett lén i allménhet ar
en for liten enhet for den typ av organisation och verksamhet som det ér
fraga om. For egen del anser jag att de nya huvudménnen bér ha méjlighet
att gora en regional indelning som bygger pa samverkan 6ver linsgrian-
serna. Det kan vara viktigt att de olika enheterna inom den nya organisa-
tionen fér majlighet att verka dven utanfor den egna regionen. Darfor ar
det angeldget att undvika likriktning nar det giller enheternas musikaliska
profil och anvindningsomride. De olika enheterna bér helst inte stépas i
samma form. De bér inriktas pa att komplettera varandra, s& att de kan
delta i ett brett och varierat utbyte av konserter och musikupplevelser
inom en storre del av landet, ibland t.0.m. hela landet. Det giller. som
kulturradet uttrycker det. att vid regionaliseringen behélla och utnyttja
fordelarna av ett vl organiserat riks;amband.
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En regional indelning som bygger pd samverkan 6ver linsgranserna ar
motiverad ocksa av ett annat skél, ndmligen f6r att olika regioner pé ett
nagorlunda rittvist satt skall kunna utnyttja resurserna. 1 den férestaende
omorganisationen ar det sirskilt viktigt att forsoka dstadkomma stérsta
mdojliga rittvisa mellan de lin som redan har en musikavdelning inom
regionmusiken och de 1an som inte har det — Kalmar och Givleborgs lin —
samt mellan lan med stora geografiska avstand och mindre lin. Detta
méiste goras pi ett sitl som inte stiller organisationen infor alltfor stora
omflyttnings- och omstéllningsproblem. Med en samverkan dver ldnsgriin-
serna skulle de nuvarande musikavdelningarna inom regionmusiken inte
behdva splittras och inte heller flyttas, om inte berorda parter ir eniga om
detta. De resurser som finns i regionmusikens regionkanslier och region-
kontoren inom Rikskonserter bor kunna fordelas pa ett sétt som ar rimligt.
bade med hansyn till den regionala rittvisan och till kravet pa en fungeran-
de organisation och goda arbetsforhallanden.

Mina kontakter med foretradare for de nya huvudménnen har visat att
det bland landstingen finns ett intresse av att den nya organisationen kan
spela en roll inte bara inom sitt eget omrade. Givetvis dr det i forsta steget
viktigt att bygga upp en organisation som i friga om musikalisk profil,
verksamhetsformer m. m. passar det egna omridet. Men detta skall inte
behdva vara nagot hinder for att den nya organisationen och de diri
ingdende enheterna ocksa inriktas s att de passar in i en storre helhet.

Redan nu finns erfarenheter av och konkreta exempel pa samverkan
inom en stdrre region n ett landstingsomrade. Exemplen visar bade att en
samverkan behovs och att det hos de nya huvudménnen finns en beredvil-
lighet att ta ett sddant vidare ansvar. Det forsta exemplet 4r den samverkan
som sker inom Stiftelsen Vistsvensk musikverksamhet som bérjade sin
verksamhet redan ar 1979. Initiativet kom fran Rikskonserters regionkon-
tor i Goteborg. Stiftelsens uppgift ar att utveckla och fraimja samarbetet
kring musikfragor i Vistra Sverige. Goteborgs och Bohus lins landsting,
Skaraborgs lins landsting och Goteborgs kommun stér som stiftare medan
Alvsborgs lians landsting ar adjungerat i stiftelsens styrelse. Kulturrddet
anser i sin rapport Regional musikpolitik att en gemensam véstsvensk
stiftelse dr ndgot att bygga vidare pa nir en regionalisering genomfors.

Ett liknande initiativ 4r pa ging inom Kultur i Skdne, som dr en organisa-
tion for regionala och kulturpolitiska fragor. gemensam for landstingen i
Malméhus och Kristianstads lan samt Malmé kommun. Déar har under
senare ar de regionala musikfragorna stétt i centrum for den kulturpolitiska
diskussionen. Till att borja med vill landstingen 1 Malméhus, Blekinge och
Kristianstads l4n tillsammans med Malmoé kommun f& méjlighet att gora en
utredning som skall syfta till att skapa en dndamalsenlig organisation och
samordning av de professionella musikresurserna i regionen.

[ bada dessa exempe! samverkar alltsd landsting med primdrkommuner.
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Det bor ocksa noteras att exemplen giller Goteborgs och Malmé kom-
muner som béada star utanfor landstingen.

Ett annat exempel, som tillkommit p gemensamt initiativ av Rikskon-
serter och berorda landsting. dr det regionkontor i Falun/Gévle som svarar
for rikskonsertverksamhet inom Givleborgs och Kopparbergs lan. De
bida landstingen bidrar tillsammans med hélften av personalkostnaderna
vid regionkontoret. Rikskonserter har arbetsgivaransvaret for de anstéllda
och skjuter till huvuddelen av produktionsmedlen men far ocksé visst
bidrag till dessa fran landstingen.

De nya huvudménnen far sjilva besluta om omfattningen och formerna
for samverkan. Denna kan goras mer langsiktigt bindande genom att hu-
vudmannaskapet for en del av den nya regionala musikorganisationen
delas mellan flera landsting efler mellan landsting och primdrkommuner.
Men samverkan kan givetvis ocksi ske genom samarbetsavtal. Detta ar
fragor som far Svervigas under det forberedelse- och forhandlingsarbete
som tar vid sedan principbeslutet fattats.

Onskemadlet om en regional indelning som bygger pA samverkan dver
lansgranserna leder till att alla landsting blir berérda av arbetet med omor-
ganisationen, inte bara de som nu har en del av den statliga organisationen
inom sitt omriade. Det enda undantaget ar Stockholms lins landsting.
Staten bor, som jag redan nimnt och som jag aterkommer till nirmare i det
foljande behélla ansvaret for regionmusikavdelningen i Stockholm. I det
laget anser jag det lampligt att Aven rikskonsertverksamheten i Stockholms
lan blir kvar under statligt ansvar. Fragan om anknytningen av Stockholms
musikavdelning och rikskonsertverksamheten i Stockholms lan till den nya
centrala musikinstitutionen aterkommer jag till senare (avsnitt 2.3.2). Jag
forordar att en sirskild dverenskommelse traffas mellan staten och Stock-
holms lans landsting om utnyttjandet av de statliga musikresurserna inom
landstingets omrade. En ganska stor del av de statliga musikresurserna
kommer ndmligen liksom nu att kunna anvindas for uppgifter inom det
allmanna musiklivet, i skolor, i foreningssammanhang och vid offentliga
konserter. Aven om Stockholms lans landsting inte kommer att ha ansva-
ret som huvudman f6r en egen regional musikorganisation har landstinget
ett fortsatt ansvar for att linets musikbehov tillgodoses, att de statliga
musikresurserna i linet utnyttjas for detta dndamél och att arrangérerna

inom lénet kan gora detta pd samma villkor som kommer att gilla for
landet i fvrigt.

2 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr |
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2.2.2 Uppgifter

Mitt forslag: For att klargdra uppgifierna for den nya regionala musikor-
ganisationen behovs en regional musikpolitisk planering som utgir frin
musiklivets totala situation inom regionen. I planeringen bor beaktas att
den nya regionala organisationen byggs upp for att fullfélja regionmusi-
kens uppgifter pd det regionala planet och den regionala delen av
Rikskonserters verksamhet. Att plancringen utgér fran musiklivets to-
tala situation innebir emellertid att den bor ha betydligt vidare syften.
Bl. a. bor den klargora situationen och behovet av insatser for frilans-
ande musiker och for arrangorsverksamhet.

Fem regionala ensembler, namligen de nuvarande musikavdelningar-
na i Boden, Ostersund, Linképing, Uddevalla och Karlskrona bér,
tillsammans med den statliga musikkaren i Stockholm, f& ansvaret for
att tillgodose behovet av tjanstemusik for forsvarets myndigheter inom
var sin rijong.

Utredningsforslaget: Enligt kulturradet bor statens férhandlingsnidmnd och
Landstingsforbundet borja forhandla efter det att riksdagen fattat beslut
om en regionalisering. Vidare forutsiatter kulturradet att radet som tillsyns-
myndighet bor folja forberedelsearbetet och dven medverka i forhandlings-
arbetet.

Som villkor i forhandlingsarbetet bor enligt kulturradet gilla att lands-
tingen tagit stéllning till en lingsiktig malsattning for den regionala musik-
politiken som ett led i regionens samlade kulturpolitik. Vidare foreslar
radet att landstingen skall redovisa en organisationsplan med ett utveck-
lingsprogram for den regionala musikpolitiken, som bl.a. innefattar an-
svarsfordelning, uppgifter samt organ foér samplanering och samverkan.
Radet sammanfattar sitt forslag pa féljande satt. Figuren ar himtad frin
rapporten Regional musikpolitik (s. 322).
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Vem skall gora vad?

Musikpolitiska uppgifter pd linsplanet inom sektorn produktion, uppsékande information,
utliggning av kulturprogram, musikformedling, arrangérsutbildning o.d.

Arbetsuppgifier

"Regionalt samspel”
Utveckling och planering
Stindig kontakt med riksutbud
fran IRK/det nya centrala
stodorganet

Samplanering med 6vriga lan
Produktionsuppgifter:
forskola, skola, uppsokande
konserter i forsvaret, vard-
institutioner, forenings-

livet

Pilotprojekt av riksintresse

Riksproduktioner med regio-
nala krafter

Turnéldggning inom ldnet
Information om kulturprogram
med musik, utbudskatalog,
utbudsdagar

Aktivt publikarbete av den typ
t ex Skddebanan bedriver

Utbildning av arrangorer
och "animatérer” som kan
inspirera till 6kat musik-
intresse

KONTAKTVAGAR
«——ALLTID OPPNA v

———— KONTINUERLIGT
AKTIVT

UPPSOKANDE

Offentlig arbetsformedling
(statlig)

Musikerférbundets formedling

(organisationsfarm)

registrerar alla
arrangérer A—D
+ alla artister
kat I. Samverkar
med alla parter

Majliga arrangérer av program med musik

A.
B.

I
L1

Forskolor, skolor
Permanenta konsertarrangdrer
(hela aret el i "festivaler”, musik-
veckor etc)
Ex orkesterinstitutioner
SOR-foreningar
jazzklubbar, musikforum
ev allskdns musik i t ex folkets
hus/park, restauranger, pubar etc
Tillfalliga musikarrangérer
Studieforbund (lokalavd), foreningar,
samfund, folkhégskolor (dven kort-
kurser), vardinstitutioner, forsvaret,
kultumiamnderna (dven bibliotcken),
lokalradion
Amatorgrupper
som behover stdd av instruktorer,
stamledare, "inspiratorer”
Ex kdrer, RSAO-orkestrar, jazz, pop/
rockgrupper, folkmusikanter

Mdjliga medverkande

Professionella

upphovsman, artister, amatorin-
struktorer, "programproducenter”,
konsulter (de flesta frilansare)

fast anstillda i orkestrar, regionmusik
Icke professionella

Elever under utbildning

(aven som praktikanter)

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissyttranden innehdller synpunkter
pa uppgifterna for den nya regionala musikorganisationen. Malméhus lans
landsting framhaller att reformen inte bara far leda till att landstingen
gvertar en verksamhet som staten hittills svarat for. Den regionala musik-
politiken maste enligt landstinget ses som en utveckling av de kulturpoli-
tiska insatserna. LO saknar forslag till aktivt publikarbete. Rikskonserter
anser att det dr viktigt for den kulturpolitiska och konstnérliga utveckling-
en att den nya organisationen far stora mojligheter att cngagera frilansmu-
siker. Aven Svenska musikerférbundet pekar pa behovet av att resurserna
for frilansmedverkan okar, dock utan att antalet fast anstillda minskar.
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Skalen for mitt forslag: Ett viktigt skil for att omorganisera regionmusiken
och Rikskonserter pa det satt jag forordar #r att detta ger betydligt battre
forutséittningar an hittills f6r en sjilvstandig och heltickande regional
musikpolitik., Darfor ar det lampligt att landstingen innan de Gvertar hu-
vidmannaskap och ansvar fér en ny regional musikorganisation engagerar
sig for att gdra en regional musikpolitisk planering. Arbetsuppgifter och
arbetssitt for den nya organisationen bér bestdmmas med ledning av en
sédan planering.

Jag anvinder begreppet regional musikpolitik pa samma satt som kultur-
ridet gor i sin huvudrapport. 1 ett avsnitt av rapporten gir kulturradet
igenom vad det ar for fragor som maste beaktas i ett regionalt musikpoli-
tiskt utvecklingsarbete. Jag skall hir nimna nagra. Arbetet bor leda fram
till ett handlingsprogram med klara musikpolitiska prioriteringar. Det bor
utgd ifran en kulturpolitisk helhetssyn och ha som mal att utveckla ett
musikliv som fungerar for méinniskor i olika miljéer och med olika levnads-
villkor. Bl. a. av detta skél bor musikutbudet priglas av bredd och méng-
fald och ge utrymme ocksé at den musikaliska repertoar och de musik-
former som i dag har svart att hivda sig inom de etablerade orkesterinstitu-
tionerna. 1 arbetet bor ingd en inventering av alla de parter eller intressen-
ter som finns inom regionen och som kan spela en roll fér musiklivets
utveckling. Det géller politiska organ och beslutsfattare pa olika nivier,
musiker pa olika omraden, bade yrkesutovande och fritidsverksamma,
andra konstnérligt och pedagogiskt verksamma (tonsittare, musikskapare
i 6vrigt, musiklarare m.fl.) organisatérer, arrangdrer, informatérer i skif-
tande uppgifter, som finns bade i samhilisorgan och i organisations- och
foreningslivet. En viktig del av arbetet bestér i att &stadkomma ett samspel
eller en fungerande arbetsiordelning mellan olika parter, framst mellan
sambhillsorgan och frivilliga organisationer, som garanterar de olika par-
terna sjélvstandighet, utnyttjar de krafter som redan finns tillgingliga och
bygger vidare pa redan etablerade kontakter.

P4 de flesta héll i landet dr redan ett regionalt utvecklingsarbete av detta
slag i gang. P4 nigra hill har det kommit ganska langt. Det finns alltsa
material att bygga vidare p4 i det fortsatta arbetet.

Innehallet i och formerna {or samverkan mellan den regionala musikor-
ganisationen och det statliga organ som enligt mitt forslag skall finnas pa
central nivi bor ocksa behandlas i detta sammanhang. Pa flera omraden,
t. ex. det musikpolitiska och konstnarliga utvecklingsarbetet, méste det bli
friga om ett delat ansvar och ett nira samspel mellan den regionala och
centrala nivan. Arbetet med att bestimma det centrala organets ansvar och
uppgifter kommer att pagi paraliellt med diskussionerna om den rcgionala
organisationen. Jag aterkommer i det foljande till mina forslag om den
centrala musikinstutitionen (avsnitt 2.3.1-2.3.3).

I samband med de kontakter som jag har haft med foretridare for
landstingen under arbetet med detta forslag har vi uppmirksammat nagra
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av uppgifterna fér den nya regionala musikorganisationen. Det giller for
det forsta musikuppgifterna for {orsvaret, for det andra situationen for
frilansmusikerna och fér det tredje arrangérsledet som ér det samlingsbe-
grepp som kulturrddet anvinder for alla de foreningar. institutioner, grup-
per cller enskilda organisatorer som tillfilligt eller mer kontinuerligt funge-
rar som formedlande 1ank mellan musiker och publik.

Som redan tidigare framgatt foreslar jag efter samrad med chefen for
forsvarsdepartementet att staten skall ta ett sarskilt ansvar for musiken
inom forsvaret. Hari ingdr bdde ansvaret for att bevara och utveckla de
militirmusikaliska traditionerna och de l6pande uppgifterna for férsvaret i
form av ceremonimusik (musik vid statsbesok etc.), hogvaktsmusik och
tjanstemusik vid forsvarets myndigheter. Det musikutbud i évrigt i form av
s. k. interna konserter som forsvaret ocksa har intresse av, har jag da inte
riknat in. Interna konserter inom foérsvaret ar att likstdlla med vilka andra
musikframtridanden som helst i civila sammanhang och bor ocksd kunna
goras av vilken regional ensemble som helst.

Mitt forslag betraffande de I6pande uppgifterna for forsvaret innebar att
huvudansvaret for ceremoni- och hogvaktsmusik boér ligga pd den musik-
kar i Stockholm som enligt vad jag ocksa foreslar skall kvarstd under
statligt ansvar. Den aterstidende uppgiften, dvs. tjanstemusik vid férsva-
rets forband och skolor, bor efter omorganisationen ligga pa den statliga
musikkaren i Stockholm jimte fem regionala ensembler som i nuvarande
organisation ir musikavdelningarna i Boden, Ostersund, Linkoping, Ud-
devalla och Karlskrona. Enligt berakningar som har gjorts for férsvarets
riakning behovs tjanstemusik vid sammanlagt 700 speltillfallen, vilket mot-
svarar ett arligt behov av 4tta speltillfillen per férband och ett per skola.
Uppgiften bor férdelas mellan Stockholms-kéren och de regionala ensem-
blerna genom att landet delas in i rdjonger. Jag dterkommer i det féljande
till vilkka medel som staten bor stilla till forfogande for att kunna utnyttja
dc berdrda ensemblerna for dessa dndamal och hur medlen bor fordelas.

Situationen for frilansmusiker méste uppmirksammas i samband med
den omorganisation som forestar. Med frilansmusiker menar jag da alla de
yrkesutovande musiker som finns i musiklivet utanfor institutionerna,
bade som singare och instrumentalister. som solistiskt verksamma eller
som ensemblemusiker och som verkar inom de musikaliska genrer och
arrangorsgrupper som ar kulturpolitiskt intressanta. Det kan finnas en risk
for att regionaliseringen missgynnar frilansmusikerna genom att intresset
ute i regionerna i forsta hand dras till de fasta ensemblerna och deras roll
och uppgifter. Skillnaderna mellan frilansmusiker och fast anstillda musi-
ker nér det géller sysselsattnings- och utkomstmdjligheter, kan fordjupas.
Kulturradet, som undersokt frilansmusikernas situation i det regionala
musiklivet, bl. a. genom en enkait, konstaterar att skillnaderna redan nu ar
stora. Situationen for frilansmusikerna har enligt kulturradet forvirrats de
senaste aren. Antalet arrangemang hotar att stagnera eller minska alltefter-
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som arrangorerna far allt storre ekonomiska svérigheter. Manga engage-
mang sker till gager under miniminivéan i traffade avtal. Musikerna far ofta
skota sitt kontakt- och arrangorsarbete sjilva.

En av de iakttagelser som kulturradet gor efter sin genomgéng av musik-
livet som arbetsmarknad &r att det kréivs forandringar i arrangorsledet for
att sysselsittningsliaget och engagemangsmojligheterna, sirskilt for frilans-
musikerna, skall kunna bli béttre. Att forstiarka och utvidga arrangorsniitet
ar viktigt inte bara for frilansmusikernas del utan for att det 6verhuvudta-
get skall bli majligt att komma vidare och lyckas bittre med publikarbetet.
Dirfor ar enligt kulturrddet arrangdrsverksamheten en nyvckelfraga for
musikpolitiken under 1980-talet. Jag kan instimma i detta. Det finns behov
av fler arrangérer. Men verksamheten kan stodjas dven pa andra satt. Jag
aterkommer i det foljande till behovet av att se dver systemet for arran-
gorsavgifter. Det &r ocksa viktigt att fordela ansvaret for de olika uppgifter
som ingér i arbetet med musikproduktion pa ett séitt som starker arrangors-
ledet. Kulturradet beskriver produktionsarbetet som en rad atgirder i en
produktionskedja som borjar med programidén och slutar med genomfo-
rande och uppfoljning. Jag delar kulturradets uppfattning att det inte &r
rimligt att lagga ansvaret for hela produktionskedjan pa ett fatal anstillda
producenter. Inflytandet dver produktionsarbetet och diarmed 6ver musi-
kaliska och musikpolitiska prioriteringar av betydelse for hela musiklivet
bor spridas. Arrangorsuppgifterna, det sista ledet i produktionskedjan, bor
lyftas fram. Mojligheterna att bygga pa medverkan fran redan tillgingliga
krafter inom musiklivet, inom pedagogisk verksamhet och inom férenings-
livet bor kunna utnyttjas battre.

Dessa enligt min mening viktiga fragor bor dvervigas i det musikpoli-
tiska planerings- och utvecklingsarbetet jag nyss talat om. De nya huvud-
ménnen fir med utgdngspunkt frin situationen inom sin region avgora vad
som behover goras. I detta sammanhang kan kulturrddets material och
iakttagelser komma till nytta. Jag forordar ocksa att vissa statliga medel
skall kunna utgd for atgirder som forbittrar frilansmusikernas situation
och forstiarker arrangorsledet. Jag aterkommer till detta i avsnittet 2.2.4
Resurser.

En friga som aktualiserats i detta sammanhang ar studieférbundens
mojligheter att anvinda sina statsbidrag till kulturverksamhet for att anlita
regionmusiken i interna konserter eller andra amatdrkulturella aktiviteter.
I prop. 1980/81: 127 om folkbildning m. m. framholl ddvarande utbildnings-
ministern betydelsen av att en positiv samverkan dger rum mellan amator-
kulturella aktiviteter inom studieférbunden & ena sidan och olika kulturin-
stitutioner 4 den andra. For detta krivs enligt den nimnda propositionen
dels att kulturinstitutionerna ser som sin uppgift att ni de grupper av
amatorer som égnar sig at kulturellt skapande, dels att studieférbunden
anvinder sig av institutionernas utbud av kulturprogram och aktiviteter.
Enligt min mening ar det angeliget att utvidga mojligheterna till samarbete
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och att undanrdja eventuella hinder for detta. Jag avser att aterkomma till
regeringen i denna fraga.

Jag aterkommer i det foljande till tva andra fragor som kulturradet tar
upp i sammanhanget och som ocksa har att gora med musiklivet som
arbetsmarknad, ndmligen arbetsférmedlingen pd musikomrédet och forhal-
landena nér det giiller arbetsgivartillhorighet och arbetsgivarsidans organi-
sation (avsnitt 2.3.1 och 2.2.3).

2.2.3 Verksamhetsform

Mitt forslag: De nya huvudmainnen skall sjalva bedéma vilken verksam-
hetsform som &r lamplig f6r den nya regionala musikorganisationen och
darvid viaga samman olika intressen och 6nskemal.

Utredningsforslaget: Kulturradet tar upp fragan om ansvar och ansvarsom-
raden i musikpolitiken. Bl. a. diskutcras innebérden i begreppen politiskt
ansvar, ekonomiskt ansvar, ansvar for verksamhetens kvalitet och utveck-
ling och ansvar for verkstillighet och forvaltning.

En diskussion fors ocksd om begreppet huvudman. Med huvudman
menar utredningen det politiska organ som har huvudansvaret for en .
verksamhet, f6r dess bestdnd och utveckling, t.ex. staten i friga om
regionmusiken och Rikskonserter. Utredningen diskuterar tanken pi ett
kombinerat statligt/regionalt huvudmannaskap for den nya regionala mu-
sikorganisationen men ser fa fordelar med detta.

Staten kan enligt kulturradet inte stilla upp nagra villkor betriffande
valet av verksamhetsform men diremot givetvis diskutera limpliga verk-
samhetsformer och framféra 6nskemal. Ett sddant dnskemal &r att de nya
huvudménnen bor préva verksamhetsformer som sprider inflytande och
initiativ och dar ocksd organisationslivet kan utnyttjas. Kulturradet disku-
terar for- och nackdelar med direkt kommunal forvaltning resp. olika
indirekta foretagsformer som stiftelse, férening etc. Enligt kulturradet bor
en stiftelse eller en forening som drivs av allmidnna medel och har kulturpo-
litiska uppgifter. i princip sta helt ppen f6r offentlig insyn.

Remissinstanserna: Det 4r bara ett fital remissinstanser som har syn-
punkter pd verksamhetsformen vid en regionalisering. Folkbildningsfor-
bundet, vissa linsbildningsforbund och Kalmar lins landsting framhaller
emellertid att de uppgifter som i dag ligger p& Rikskonserters regionkontor
borde kunna overforas till lansbildningsférbunden.

Ifrdga om huvudmannaskap ansluter sig de flesta av de remissinstanser,
som forordar en regionalisering, till kulturridets uppfattning om odelat
regionalt huvudmannaskap. Bl. a. nigra landsting forordar stiftelseformen
som den bista l6sningen.



Prop. 1984/85: 1 24

Skalen for mitt forslag: Sjalvfallet skall de nya huvudmiénnen sjalva bedo-
ma vilken verksamhetsform som det dr lampligt att vilja for den regionala
musikorganisationen. En del av de olika intressen och dnskemal som da
mdaste vigas samman har kulturridet berért i sina rapporter. En del har
kommit fram i samband med de kontakter som jag har haft under arbetet
med detta forslag. Nagra har jag redan berért. Behovet av samverkan dver
liinsgranserna har jag behandlat i avsnitt 2.2.1. Omfattningen och formerna
for samverkan paverkar valet av verksamhetsform. Den nva organisatio-
nens uppgifter har jag behandlat i1 avsnitt 2.2.2 som ocksi innehaller
synpunkter pa hur organisationen bor fungera.

De flesta regionala institutioner pa kulturomridet som bildats efter 1974
ars kulturpolitiska beslut har formen av stiftelser. Aven forvaltning direkt
inom landsting forekommer i ndgra fall. Direkt forvaltning kan inte viljas
som foretagsform om flera landsting eller landsting och kommuner gemen-
samt skall driva verksamhet.

Kulturradet tar inte stillning for nigon bestimd verksamhetsform. I
stallet fér radet en principiell diskussion om organisationsmodeller och
styrformer och gér med ledning av denna diskussion vissa kommentarcr
om de olika verksamhetsformer som finns att vilja mellan. Att sprida
inflytande. initiativ och ansvar ar enligt radet sarskilt viktigt i en organisa-
tion som sysslar med musikpolitik, dir s& manga genrer, intresseriktningar
och virderingar ar inblandade. Organisationen méste ha styrformer som
klart anger vad som ingar i det politiska och ekonomiska ansvaret men
ocksa stor frihet att inom det givna uppdraget utforma verksamheten.
Kulturrddet anknyter dirmed till de allminna resonemang som brukar
foras ndr det giller verksamhetsform for institutioner med konstnirlig
verksamhet. Samtidigt anser radet att den nya regionala musikorganisa-
tionen bor arbeta dOppet pa ett annat sitt 4an manga kulturinstitutioner gér,
Sppet bade fér offentlig insyn och for inflytande fran filtet. Detta géller
sarskilt det musikpolitiskt angeldgna arrangoérsarbetet, den uppsokande
verksamheten i féreningsliv och vardinstitutioner och det aktiva publikar-
betet i olika miljoer. Har bor folkbildningsorganisationerna. andra delar av
det fria organisationslivet samt grupper och enskilda med funktioner utan-
for organisationen kunna fa sjalvstiandiga uppgifter och spela en viktig roll.

Enligt min mening bor kulturradets principiella diskussion liksom kom-
mentarerna i anslutning till denna vara av intresse vid valet av verksam-
hetsform for den nya regionala musikorganisationen. Diskussionen bor
ocksa kunna ge viss vigledning for besluten i denna fraga.

Ett dnskemal som jag anser det angeldget att framhélla ar att verksam-
hetsformen for den nya organisationen blir sa enhetlig som mojligt. Skilet
ar att en enhetlig verksamhetsform underldttar samverkan bade inom
organisationen och med andra kulturinstitutioner.

Ett problem som enligt kulturradet bor 16sas i samband med den foresta-
ende regionaliseringen och omorganisationen av regionmusiken och Riks-
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konserter ir arbetsgivarsidans organisation pa kulturomradet. Den nuva-
rande ordningen dr enligt kulturradet otilifredstéllande, inte minst for
musikomradet. Att arbetsgivarsidan r spliitrad kan enligt radet forsvira
den positiva utveckling som regionaliseringen syftar till. Kulturradet anser
det orimligt att lingre lata Teatrarnas riksforbund, som &r anslutet till
Svenska arbetsgivareforeningen, ha ett forhandlingsansvar for institutio-
ner som finansieras av stat, landsting och kommuner och som styrs av
kulturpolitiska mal.

Fragan om arbetsgivartillhorighet for kulturinstitutioner som ar stats-
agda foretag har ocksd varit uppe i riksdagen. Jag crinrar om att riksdagen
under 1982/83 ars riksméte beslutat att statsigda foretag inte skall tillhora
Svenska arbetsgivareforeningen.

Jag delar kulturrddets uppfattning om behovet av en mer samlad arbets-
givarorganisation pa kulturomridet dn vad vi nu har. Denna friga bor
kunna behandlas bl.a. i samband med Overlidggningar mellan befintliga
arbetsgivareorganisationer inom stat, kommun och landsting.

2.2.4 Resurser

Mitt forslag: Omorganisationen genomfors inom ramen for befintliga
statliga resurser. Hir anges dessa i belopp som ar himtade fran eller
relaterade till nivan i regleringsbrevet for budgetéret 1983/84.

Resurserna, totalt 142 milj. Kr., fordelas s att 110 milj. kr. skall
utgdra det statliga bidraget till den regionala musikorganisationen. 1
bidraget ingar medel for att ticka kostnaderna fér musik i férsvaret
genom berorda regionala ensembler. Vidare ingir medel for att férstar-
ka resurserna for musikverksamhet i vissa lan samt for ugjdmnings- och
stimulansétgarder inom det fria musiklivet. Den storsta delen av bidra-
get motsvarar baskostnaderna for personal, lokaler, resor och trakta-
menten samt produktions- och verksamhetsmedel. Den niarmare férdel-
ningen av det statliga bidraget gors i ft')fhandlingar mellan staten och de
nya huvudménnen.

Staten skall under §vergéngsperioden fére omorganisationen i vanlig
ordning prova lokalfragorna.

Det framtida statsbidraget faststélls efter arliga dverlaggningar mel-
lan staten och Landstingsforbundet. Nagon kostnadséverviltring till
landstingssektorn skall inte ske.

Utredningsforslaget: Kulturradet foreslar att staten och de nya huvudmin-
nen avtalar om en gemensam s. k. basresurs. Den princip som radet tillim-
par vid berdkningen av den statliga andelen av basresursen &r att varje ny
regional enhet skall tillforas sin del av de nuvarande lonekostnaderna,
rese- och traktamentskostnaderna. lokalkostnaderna och verksamhets-
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medlen. De centrala resurser, framf6r allt frin Rikskonserter, som nu
anvénds i den regionala verksamheten, skall fordelas och ingd i basresur-
sen. Kulturradet foreslar vidare att den regionala parten tillskjuter mede}
till basresursen att anvéndas for musikpolitiskt utvecklingsarbete. Nigon
fast procentsats {or den regionala partens andel {oreslas emeliertid inte.
Bade staten och den regionala parten skall forbinda sig att genom arlig pris-
och léneomrikning uppritthalla realvardet av den gemensamma basresur-
sen.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar som redan nimnts positiva
till kulturradets forslag om regionalisering endast om statens bidrag bibe-
halls pd minst nuvarande niva och om bidragets virdebestiandighet garan-
teras. Malmoéhus ldns landsting framhaller att 4ven om utredningen inte vill
ange en fast procentsats for landstingens andel av basresursen s torde det
vara nodvéindigt att precisera nagra olika nivaer i forhandlingsarbetet.
Orebro linc landsting vill inte att landstingens insatser skall sittas som
villkor for ett regionalt 6vertagande. Insatserna skall i stillet motiveras av
de olika landstingens egna musikpolitiska program. Statskontoret anser att
idén om en basresurs bor vidareutvecklas till ett mera schabloniserat
statsbidragssystem for alla typer av regional och lokal kulturverksamhet.

Skilen for mitt forslag: Anslaget till rikskonsertverksamheten fér budget-
aret 1983/84. bortsett fran det belopp som anvisats i tilliggsbudget 1.
uppgér till 40582000 kr. Hartill kommer arrangdrsinkomster som enligt
uppgift kan berdknas till 6,0 milj. kr. Arrangérsinkomster i samband med
verksamhet, i vilken regionmusiken medverkar, ingar da inte.

Till regionmusiken ar for samma budgetdr anvisat ett anslag av
89638000 kr. Beriknade intdkter for skolkonserter, interna och offentliga
konserter ir 4 188 000 kr. For musik inom forsvaret och vid statsceremo-
nier uppgér intdkterna till 14672000 kr. Motsvarande belopp finns budge-
terat under fjarde huvudtiteln.

1 drets budgetproposition anmélde jag att statens kulturrdd pa uppdrag
av regeringen har utrett regionmusikens och Rikskonserters roll i den
regionala musikverksamheten. Jag meddelade ocksd att jag avsag att under
varen 1984 dterkomma med forslag i dessa frigor. Med hansyn hértill ar
huvudforslaget inte tillimpat vid berdkningen av anslagen for budgetéret
1984/85 till rikskonsertverksamhet och till regionmusiken.

Som jag tidigare har angett beriknar jag det totalbelopp som star till
forfogande for omorganisationen av regionmusiken och Rikskonserter till
142 milj. kr., vilket motsvarar de bida nuvarande anslagen jamte 11,8 milj.
kr. fér musik inom forsvaret. Beloppen, dven de som jag fortsattningsvis
anger, dr himtade fran eller relaterade till nivin i regleringsbrevet for
budgetiret 1983/84. Fér kommande budgetér gérs en omrakning av belop-
pen enligt de regler som tillimpas i det statliga budgetarbetet.
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I den statliga insatsen for den nya regionala musikorganisationen ingar
négra olika delbelopp som &r avsedda att anvandas for speciella syvften. Ett
av dessa 4r ersattningen av forsvarsmedel for uppgifterna for forsvaret. |
denna friga har jag samratt med chefen for forsvarsdepartementet.

Under perioden fram till det att omorganisationen genomiors bor medel
fran fjarde huvudtiteln std 1ill regionmusikens forfogande pd samma sitt
och i samma omfattning som nu. Detta betyder en arlig insats av i runt tal
14,7 milj. kr.

Forsvarcts behov av tjanstemusik kommer att minska i omfattning.
Darfor bor den arliga insatsen fran forsvarsbudgeten efier omorganisa-
tionen ocksa kunna minska. Jag berdknar att behovet av forsvarsmedel
uppgar till 11.8 milj. kr.

Som jag redan tidigare har forordat bor uppgifterna for forsvaret delas

“mellan regionmusikavdelningen i Stockholm. som forblir en statlig ensem-
ble, och fem regionala ensembler som i nuvarande organisation ar musik-
avdelningarna i Boden, Ostersund, Linképing, Uddevalla och Karlskrona.
Deras ataganden gentemot forsvaret och medelsférdelningen mellan dem
bor regleras genom sérskilda avtal, dels med Stockholmsavdelningen, dels
med de berérda nya huvudmannen. Dirvid bor provas vilken 16sning for
Gotlands kommun som &r mest praktisk. Sammantaget boér de angivna
ensemblerna svara dels for tjanstemusik vid forband och skolor vid ca 500
speltillfallen arligen, dels for musik vid statsceremonier vid ca 200 speltill-
fillen per ar. Fordelningen av dessa speltillfallen faststalls i de sarskilda
avtalen. Jag raknar med att Stockholmsavdelningen skall svara for huvud-
delen av de speltillfillen som avser musik vid statsceremonicr och dessut-
om for ca 25 % av antalet speltillfillen som avser tjanstemusik vid férband
och skolor. Av forsvarsmedlen berdknar jag att 3,3 milj. kr. skall avdelas
fér Stockholmsavdelningen. Aterstoden, 8,5 milj. kr., bor fordelas mellan
de angivna regionala ensemblerna i forhéllande till deras &tagande. Om
atagandena fordndras bor de sirskilda avtalen kunna justeras. Detta kan
lampligen ske i samband med de arliga Gverldggningar om det statliga
bidraget till den regionala musikorganisationen som jag forordar.

De sarskilda avtalen om uppgifterna for forsvaret bor gilla t. v. med en
uppsigningstid om tva ar. Staten bor dock férbinda sig att den statliga
insatsen till de berdrda regionala ensemblerna skall vara oférindrad under
den forsta femarsperioden sedan avtalen tritt i kraft.

Ett syfte med den statliga insatsen f6r den nya regionala musikorganisa-
tionen &r att uppna en bittre och rittvisare fordelning mellan olika regioner
av det statliga stodet till musikverksamhet &n vad vi nu har. Nagra av de
landstingsomraden som ar underforsorjda vad galler resurser fér musiker
och/eller lokaler for musikverksamhet bor fi en sarskild forstirkning.
Giivleborgs och Kalmar lin, som inte har nagon regionmusikavdeining
inom sitt omrade, bor i forsta hand fi del av denna forstirkning. Det
belopp jag berdknar for Gavleborgs 1an ar 1020000 kr. och for Kalmar lin



Prop. 1984/85: 1 28

1410000kr. I ovrigt forordar jag en sérskild forstarkning i Varmlands lin
som har en musikteater utan egna musikerresurser. For detta beriknar jag
780000 kr. Slutligen anser jag det angeléget att ge ett ytterligare tillskott till
musikresurserna i Norrland. Detta tillskott berdknar jag till 1540000 kr.
Av denna summa foreslar jag att 1040000Kkr. gar 1ill Norbottens ldn och
500000kr. till Visternorrlands lan. Jag riknar med att dessa forstarkning-
ar, sammanlagt 4750000kr., gor det mojligt att i de berdrda regionerna
sammantaget 6ka antalet musiker med ett 30-tal tjanster.

1 Ovrigt raknar jag inte med nigon Gkning av antalet musiker. Detta
innebdr att det dr hogst 480 musikertjanster, fordelade pa 21 musikavdel-
ningar (samtliga avdelningar utom musikavdelningen i Stockholm) som
fors over till den nya regionala musikorganisationen. Om det i de kom-
mande férhandlingarna melian staten och de nya huvudminnen skulle visa
sig befogat att goéra nigon mindre justering av antalet musiker bér detta
kunna godtas. Justeringen fir d& goras inom den medelsram som star till
forfogande.

Lokalsituationen fér de nuvarande regionmusikavdelningarna ute i lan-
det dr ojamn. Pa flera hall har musikavdelningarna fullgoda. nya lokaler. pa
andra hdll, exempelvis Sollefted, Visteras, Orebro och Kristianstad, har
de kvar provisoriska lokaler eller lokaler i behov av upprustning. P2 fyra
orter &r lokalerna statsdgda och pa de ovriga kommunala elier privatigda
forhyrningar. Lokalsituationen terspeglas i de hyreskostnader som beta-
las 6ver anslaget till regionmusiken. Under évergéngsperioden fore omor-
ganisationen och sa ldnge staten har kvar ansvaret for musikverksamheten
ute i landet bor lokalfrigorna prévas pa samma sitt som hittills. Stravan
bor vara att fore forandringen av huvudmannaskapet lésa s manga som
mojligt av lokalproblemen. Detta betyder ait staten bl.a. i samband med
det arliga statliga budgetarbetet provar frigan om byggnadsatgarder och
andra lokalforandringar. De hyreshojningar som foranleds av olika lokal-
forbittringar foljs sedan upp genom en hdjning av anslagen for lokalkost-
nader i den statliga budgeten. Eventuella lokalproblem som finns kvar i
samband med att nya huvudmin tar 6ver verksamheten far I6sas i de avtal
som forst skall traffas mellan staten och de nya huvudmiénnen.

Ett annat syfte med den statliga insatsen for den regionala musikorgani-
sationen ar att stimulera de nya huvudménnen att gora insatser till stéd for
det fria musiklivet i sitt omrade. Under avsnittet Uppgifter har jag redan
varit inne pa detta och da sarskilt nimnt behovet av att forbattra frilansmu-
sikernas situation och forstarka arrangérsledet. Enligt uppgifter himtade
ur kulturradets huvudrapport stdder landstingen f. n. musiklivet med totalt
ca 15 milj. kr. Ddrav gar ca 8,5 milj. kr. till studieférbunden och 6,5 milj.
kr. til musikverksamhet i ovrigt. Jag anser det angeliget at1 dessa insatser
for det fria musiklivet fortsitter. Det ar ocksa angeldget att utjamna de
skillnader som finns 1 stodet mellan olika regioner. Darfor foreslar jag att
ett belopp, berdknat till 2,5 milj. kr., stélls till férfogande for olika stimu-
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lans- och utjimningsatgirder. Beloppet bor fordelas i de kommande for-
handlingarna mellan staten och de nya huvudménnen.

Den Aaterstiende och storsta delen av den statliga insatsen for den
regionala musikverksamheten. som alltsa &r det statliga bidraget till bas-
kostnader for personal, lokaler, resor och traktamenten samt produktions-
och verksamhetsmedel, berdknar jag till 94250000kr., varav ca 3.4
milj. kr. kan beriknas vara en forstarkning for resor och traktamenten.

Vissa méjligheter bor finnas for enheter inom den regionala musikor-
ganisationen att fi stod for att kunna turnera med en produktion utanfor
sitt eget omrade. Jag dterkommer till detta i avsnitt 2.3.1.

Mina beridkningar innebar att sammanlagt 110 milj. kr. bor utgd som
statligt bidrag till den regionala musikverksamheten. Ett forslag till fordel-
ning av bidraget bor goras i samband med férhandlingarna mellan staten
och de nya huvudminnen. Jag forutsitter att de avtal som da kan triffas
ocksa innehéller ett forslag om formerna for att anvisa det statliga bidraget.

Betriffande utvecklingen av det framtida statsbidraget férordar jag att
bidraget faststills efter &rliga overldggningar mellan staten och Landstings-
forbundet. Nagon kostnadséverviltring till landstingssektorn skall inte
ske, varken vid 6vertagandet eller direfter. De nya huvudminnen har ratt
att anpassa verksamhetens omfattning efter det statliga bidragets reella
virde. Eventuella viardeminskningar av det statliga bidraget bér inte ske
utan att de nya huvudménnen far skilig tid och reella majligheter att vidta
de atgirder som da blir nédvéndiga.

Utdver det statliga bidraget till verksamheten kan de nya huvudmiinnen
rikna med att verksamheten ger vissa inkomster genom att arrangérerna
betalar avgifter. Tillsammans har regionmusiken och Rikskonserter f. n.
arrangorsinkomster i storleksordningen 13 milj. kr.

Arrangorerna far vissa subventioner av statsmedel enligt grunder som
ursprungligen faststilldes genom 1968 ars riksdagsbeslut om rikskonsert-
verksamheten (prop. 1968: 45, SU 114, rskr 263). 1 stort innebér det nuva-
rande stddet till arrangorsledet att regionmusiken och Rikskonserter kan
tillimpa fasta arrangorspriser oavsctt avstand. Stddet till arrangérsledet 4r
storre vid skolkonserter och s.k. interna konserter, dvs. konserter inom
foreningar, vid vardinrittningar etc., dn vid offentliga konserter.

Enligt min mening finns det anledning att under férberedelserna for
omorganisationen av regionmusiken och Rikskonserter ocksd gora en
dversyn av det nuvarande systemet for arrangorsavgifter. En nackdel med
det nuvarande systemet, som ocksa kulturridet tar upp i sin huvudrapport,
ar att arrangorsavgifterna ar alltfér beroende av om produktionen ar sub-
ventionerad eller inte. Detta missgynnar det icke- subventionerade utbu-
det, bl. a. frilansmusiker och fria musikgrupper med inget eller begrinsat
samhillsstod. En dversyn av arrangOrsavgifterna bor syfta till att skapa en
bittre balans mellan stodet till produktionssidan 4 ena sidan och subven-
tionerna till arrangdrsledet & den andra och pa s& vis minska skillnaderna i
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kostnader for den lokala arrangoren mellan fast anstillda musiker och
ensembler och frilansande musiker och grupper. Enligt min mening 4r det
angeldget att fa till stand ett sa ldngt mojligt enhetligt system som gar att
tillimpa inom hela den nya organisationen och som kan vara vigledande
nar de nya huvudméinnen bestimmer arrangorsavgifterna.

2.3 Den centrala musikinstitutionen

2.3.1 Uppgifter

Mitt forslag: Den centrala musikinstitutionen skall framja utvecklingen
av musiklivet i hela landet och inom olika musikaliska uttrycksformer.
Uppgifterna skall anpassas efter regionala och lokala behov.
Sammanfattningsvis skall den centrala musikinstitutionen ha foljande
uppgifter: ¢gen musikproduktion, som ocksé innefattar produktion av
fonogram, internationella kontakter, utvecklingsarbete och fortbild-
ning. konsult- och informationsverksamhet, samt administrativ service.
Tyngdpunkten i verksamheten bor ligga pé ett aktivt, musikpolitiskt
och musikpedagogiskt utvecklingsarbete med sérskild inriktning pa mu-
sikverksamhet bland barn och ungdom och i nya publikgrupper.

Utredningsforslaget: Regeringens uppdrag till kulturridet gillde regionmu-
sikens och Rikskonserters roll i den regionala musikverksamheten. Enligt
direktiven behévde kulturrddet inte géra nigot detaljerat forslag om hur ett
centralt organ pa musikomradet skulle se ut vid en regionalisering. Denna
uppgift skulle i stillet 6verlatas pa en organisationskommitté. I sin rapport
Regional musikpolitik begransar sig kulturradet till vissa principiella syn-
punkter.

Kulturrddet anser det sjilvklart att ett centralt organ behovs ocksa i ett
lage med en utveckiad regional musikpotlitik. Det bér ha som huvuduppgift
att utifran riktlinjerna i den statliga kulturpolitiken stimulera det regionala
och lokala musiklivet. De allménna riktlinjer som géller for den hittillsva-
rande rikskonsertverksamheten bor gilla dven for det nya organet. Detta
innebdr krav pa bredd och mangfald i friga om musikrepertoar och former
for musikutbudet. Det innebir ocksa att det nya organet, som kulturradet
uttrycker det, skall vara ett stédorgan och inte ett organ som styr musikli-
vet efter ndgon egen konstnirlig eller musikpolitisk linje.

Kulturriddet anser att ett mer regionaliserat ansvar for musikverksamhe-
ten ute i landet dndrar forutsattningarna for och forvintningarna pa det
centrala organet. Omfattningen av och uppgifterna f6r det nya organet bér
darfor provas noga. Utgéngspunkten bér vara att det nya organet skall
byggas upp for att svara mot redovisade behov i den regionala och lokala



Prop. 1984/85: 1 o 3

musikpolitiken. En jamforelse med Riksutstdllningar ér enligt kulturradet
intressant att gora.

Som férsta punkt i sin upprakning av uppgifter {for det centrala organet
niamner kulturrddet uppgiften att samla erfarenheter fran hela landet fran
dem som sysslar med musik bland barn och ungdom. Nir det galler
musikproduktion féreslir kulturrddet att det centrala organet skall ha
resurser for att kunna crbjuda ett riksutbud, dvs. medverkan av artister
och ensembler i turnéer 6ver hela landet eller i varje fall vissa landsdelar.

- Kulturrddet namner séarskilt artister och ensembler frin andra lander. Det
nya organct bor alltsd ha resurser for att kunna uppehélla de internationella
kontakterna. Utvecklingsarbete och forsoksverksamhet med social och
pedagogisk inriktning., diar musikens konstndrliga och kulturpolitiska kvali-
teter kontinuerligt diskuteras och pedagogiska grepp prévas och redovisas,
bor bli en av det nya organets viktigaste overgripande uppgifter. Fortbild-
ning, bl.a. av musiker, bor vara en central uppgift, nira anknuten till
utvecklingsarbetet. Nar det giller fonogramproduktionen anser kulturra-
det bl.a. att denna till stor del bor bestd i inspelning av musik ute i
regionerna. Konsult- och informationsverksamhet bor vara en fortsatt
viktig uppgift for det centrala organet. Det kan ocksd enligt kulturradet
vara lampligt att det nya organet kan ge viss administrativ service.

Kulturradet tar ocksé upp fragan om namn pa det centrala organet men
ger inget forslag. Enligt radet kan det ligga nira till hands att behilla
namnet Rikskonserter men det finns ocksa flera skil for ett namnbyte.
Frigan bor 6vervigas av organisationskommittén.

Remissinstanserna: I allméinhet stoder remissinstanserna kulturridets prin-
cipiella synpunkter pa det centrala organets roll och uppgifter. Statskon-
toret anser att beredningen av uppgifter for det nya organet bér samordnas
med beredningen av fragan om kulturradets framtida stillning. uppgifter
och organisation. Svenska kommunforbundet forordar att delar av Riks-
konserters huvudkontor omvandlas till ett stddorgan. Fonogramutgivning-
en bor drivas av ett fér dndamailet inrdttat statligt bolag. Aven andra
remissinstanser anser att fonogramverksamheten bor vara fristdende. Fle-
ra remissinstanser betonar vikten av att det nya organet kan bedriva
utvecklings- och forséksverksamhet med social och pedagogisk inriktning.

Skilen for mitt forslag: Jag har redan uttalat mig om hur jag ser pa det
fortsatta statliga ansvarct for musikverksamheten och den musikpolitiska
utvecklingen i landet. Som ett uttryck for det statliga ansvaret bor det
enligt min mening dven i fortsittningen finnas en musikinstitution pé
central niva.

Den centrala musikinstitutionen blir i vissa bemirkelser en ny institu-
tion. Den fir en ny roll i musiklivet. Aven om uppgifterna liknar dem som i
den nuvarande organisationen ligger pa central nivd, indras férutsittning-
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arna for institutionens arbetc. Jag delar alltsa kulturridets uppfatining att
bade forutsiattningarna for och {orvéantningarna pa en central institution
dndras i och med att ansvaret fér musiklivet ute i landet flyttas till regional
niva. Darfor dr det angelaget att den centrala institutionens roll, omfattning
och uppgifter noga prévas och anpassas till de nya forutsitiningarna och
forvantningarna.

Arbetet med att utforma den centrala institutionen skall ingd som ett led
i forberedelserna féor omorganisationen av regionmusiken och Rikskon-
serter. Det bor fA ankomma pa regeringen att besluta om formerna och
riktlinjerna for arbetet med detta. 1 detta skede &r jag beredd att géra
endast en mycket Gversiktlig beskrivning av den nya institutionens upp-
gifter, arbetsformer och organisatoriska uppbyggnad. Jag kommer bara att
ta upp nagra centrala punkter som ledning for det fortsatta arbetet.

Mitt forslag till uppgifter for den centrala institutionen knyter an till
kulturradets principiella synpunkter i rapporten Regional musikpolitik. Jag
tycker ocksa att det kan vara berittigat att jimfora den nya institutionen
med Riksutstallningar. Den nya institutionen bor kunna verka som centralt
stimulans- och utvecklingsorgan pd musikomridet pa liknande sitt som
Riksutstillningar gor for utstillnings- och konstbildningsverksamheten.

1 likhet med kulturridet anser jag att tyngdpunkten i verksamheten bor
ligga pa det jag sammanfattningsvis kallar utvecklingsarbete. I ett aktivt
och systematiskt utvecklingsarbete ingdr ménga olika slags uppgifter som
alla syftar till att paverka utvecklingen av musikverksambhet i olika sam-
manhang. | uppgifterna ingar bl.a. att frimja fornyelse och konstnirlig
utveckling inom olika musikgenrer, att initiera verksamhet i nya former,
att utarbeta liromedel och annat pedagogiskt material, att praktiskt utnytt-
ja musikvetenskaplig eller annan forskning av kulturpolitiskt intresse, att
samla, bearbeta och dokumentera kunskaper och erfarenheter som gérs
inom musiklivet badde pa det nationella och internationella planet. Den
centrala institutionen bér ha resurser bade for att bedriva egen verksam-
het. exempelvis i form av forsoksprojekt, och for att kunna uppratthalla ett
brett kontakinit med skolan, den kommunala musikskolan, forskolan,
musikutbildningen, olika slags ldrarutbildning, folkbildning och amator-
verksamhet samt med olika grupper av yrkesutdvare pid musikomradet.
Liksom kulturrddet anser jag att det viktigaste inslaget i utvecklingsarbetet
bor vara att stimulera och stédja arbetet med musik bland barn och
ungdom och att hitta former fér att bredda musikverksamheten till nya
miljoer och publikgrupper.

Den nya institutionen bor kunna bedriva fortbildning av musiker. Lik-
som kulturradet anser jag att fortbildningen bor ses som en del av utveck-
lingsarbetet.

I jamforelse med den nuvarande centrala verksamheten inom regionmu-
siken och Rikskonserter dr det-enligt min mening framforallt pa tre omra-
den som den nya institutionens ansvar kan minska, nimligen administra-
tion. fonogramverksamhet och samordningen av musikproduktionen.
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En visentlig del av de centrala administrativa uppgifterna bide inom
regionmusiken och inom Rikskonserter kommer i och med regionaliserin-
gen att forsvinna fran den centrala nivan. Som kulturradet foresldr kan det
emellertid vara limpligt att den nya centrala institutionen har kvar vissa
administrativa serviceuppgifter.

Sedan boérjan av 1970-talet ingar produktion och distribution av fono-
gram, bl. a. med miérket Caprice, i Rikskonserters verksamhet. Av ansla-
get for budgetaret 1983/84 far 4950000 kr. disponeras for denna del av
verksamheten. Medlen avser kostnaderna for den basorganisation inom
Rikskonserter som svarar for produktion och distribution av fonogram-
men. Utover det egna anslaget kan Rikskonserter soka produktionsbidrag
for sin fonogramutgivning frin statens kulturrad som disponerar medel f6r
sddana dndamal under anslaget Stod till fonogramverksamhet. Under inne-
varande budgetar har Rikskonserter fitt bidrag frdn kulturridet med
1750000 kr. Rikskonserter har dessutom intikter fran sin fonogramutgiv-
ning som nu &r beréknade till 1.8 milj. kr. Den sammanlagda medelsramen
for fonogramverksamheten uppgér saledes innevarande budgetar till 8,5
milj. kr. Inom denna ram planerar Rikskonserter en arsutgivning om 24
fonogram.

1 den senaste budgetpropositionen anmailde jag att jag under viren 1984
avsag att dterkomma till regeringen med synpunkter pa Rikskonserters
fonogramutgivning.

Beredningen av forslagen i rapporten (Ds U 1983: 19) Fonogramdistribu-
tionen i Sverige, som ocksd namndes i budgetpropositionen, ér dnnu inte
avslutad. Resultatet av beredningsarbetet kan péverka Rikskonserters
fonogramverksamhet.

Enligt olika beslut av regering och riksdag, det senaste frin varen 1982
(prop. 1981/82: 128, KrU 30. rskr 360) skall Rikskonserters fonogrampro-
duktion inriktas pa att komplettera den musikrepertoar som finns pa fono-
gram, huvudsakligen med svensk musik och/eller svenska artister vars
konstnarsskap ir otillrackligt dokumenterat. Statsmakterna har dven utta-
lat att det ar en fordel om Rikskonserter kan integrera fonogramproduk-
tionen med sin ¢vriga musikverksamhet. Rikskonserter har fr. 0. m. bud-
getaret 1982/83 till uppgift att ocksa ge konsulthjilp &t tillfalliga fonogram-
producenter.

Rikskonserter intog lange en sirstillning genom sin omfattande utgiv-
ning av kvalitetsfonogram inom sidana genrer som jazzmusik, svensk
konstmusik och folkmusik. Under senare ir har emellertid allt fler andra
producenter bdriat dgna sig at sddan utgivning. Kulturridet har numera
sirskilda medel att fordela till producenter av fonogram som héller god
kvalitet. Musikaliska akademien ger med hjiip av sirskilda statsbidrag ut
en svensk skivantologi.

Med hinsyn till dessa bada insatser och med tanke pa de férhéllandevis
hoga kostnaderna for Rikskonserters fonogramverksambhet finns det enligt
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 1
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min mening anledning att s¢ éver och pé nytt precisera Rikskonserters
uppdrag pa fonogramomradet.

Jag anser darfor att Rikskonserter bor fa i uppdrag att géra en sarskild
utredning om sin fonogramverksamhet och dirvid samriada med statens
kulturrdd. Jag avser att dterkomma till regeringen med ett forslag tll ett
sadant uppdrag. Syftet med utredningen bor vara att begriinsa kostnaderna
for fonogramutgivningen och anknyta den niarmare till den verksamhet
som Rikskonscrter svarar for i ovrigt. Rikskonserter bér utreda och avge
forslag om vilken fonogramutgivning som ir mdjlig inom en kostnadsram
som dr minskad till 2/3 av den nuvarande kostnaden, dvs. med i runt tal 3
milj. kr. Rikskonserter bor i sin utredning ta hansyn till vad som hander i
det beredningsarbete pa distributionsomradet, som jag tidigare nimnde.
Utredningen bor vara klar i sddan tid att forslaget kan inga i Rikskonserters
anslagsframstillning f6r budgetaret 1986/87.

I den nya organisationen kommer en stérre del av musikproduktionen
att kunna skotas regionalt. Trots detta ar det angeliget att den centrala
institutionen har resurser for egen musikproduktion. Jag anser allts3 att det
behovs ett riksutbud av produktioner med nationell och internationell
priagel som kan komplettera och berika det regionala och lokala musiklivet.
Jag anser ocks att den centrala institutionen bor ha medel for att stodja
turnéer over hela eller delar av landet med regionala produktioner.

I sitt eget musikutbud bor den nya institutionen arbeta med sddana
produktioner som av olika skil inte kan tillkomma pa regionalt initiativ.
Det kan gilla produktioner med solister eller ensembler frin andra linder,
med svenska symfoniorkestrar, musikteaterproduktioner eller sddana
komplexa produktioner som av ekonomiska, konstnirliga eller tekniska
skil inte kan ingé i det regionala utbudet.

Den nya institutionen far ocksd svara for produktion med en egen
musikerensemble, nimligen regionmusikens nuvarande musikavdelning i
Stockholm som bor knytas till den nya institutionen. Denna ensemble far
bade nationella uppgifter och uppgifter pa det regionala och lokala planet.
uppgifterna pd det nationella planet ingar framst ansvaret for ceremoni-
och hogvakismusik for forsvarets riakning. Avdelningen kan fi nationell
betydelse genom att den ocksé kan verka som symfonisk blasorkester.
Uppgifterna for Stockholmsavdelningen i det regionala musiklivet blir
desamma som for de regionala ensemblerna ute i landet.

Néagot ekonomiskt utrymme fOr att knyta ytterligare fasta musikerre-
surser till den nya institutionen finns inte. Att tillmétesgd énskemal om
ensembler for nutida eller tidig musik 4r siledes inte majligt. Vad som
givetvis ir mojligt dr att undersoka i vilken mén det gdr att utnyttja den
musikaliska kapacitet som finns hos regionmusikavdelningen for uppgifter
som ligger utanfor avdelningens egentliga ansvarsomréde.

De uppgifter i ovrigt som jag rdknat upp i min sammanfattning, dvs.
internationella kontakter och konsult- och informationsverksamhet, kom-
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mer jag inte att nirmare kommentera mer &n pi en punkt. Det giller ett
forslag om en forsoksverksamhet med internationell artistformedling, som
Rikskonserter lagt fram efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen. sta-
tens kulturrad, Teatrarnas riksforbund, Svenska musikerforbundet och
- Musikcentrum. Farslaget gir ut pd att under en {orsdksperiod pa tre ar
etablera en sirskild enhet inom Rikskonserter. som skall ha till uppgift dels
att formedla utlindska artister till svenska arrangdrer, dels att placera
svenska artister och ensembler hos utlindska arrangérer.

Regeringen har den 1S5 december 1983 Overldimnat forslaget till utred-
ningen (A 1981:02) om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organi-
sation. Ett forslag fran utredningen vintas inom kort.

2.3.2 Verksamhetsform

Mitt forslag: Den nya centrala musikinstitutionen bor ha samma verk-
samhetsform som Rikskonserter f. n. har och séledes vara organiserad
som en statlig stiftelse. Stiftelsen bor ledas av en styrelse med stort
regionalt inflytande och en direktor.

Personalen hos stiftelsen bor ha statligt reglerade tjanster. Verksam-
heten vid den nuvarande regionmusikavdelningen i Stockholm och
rikskonsertverksamheten i Stockholms ldn bor pa lampligt siatt ankny-
tas till den nya institutionen.

Regeringen bor under overgangsperioden fore omorganisationen fé
besluta om férindringar i fraga om sammansitining och mandattider f6r
styrelserna for regionmusiken och Rikskonserter.

Utredningsforslaget: Kulturradet diskuterar férdelarna med ett kombinerat
statligt/regionalt huvudmannaskap for det centrala organet. Detta skulle
inncbira att stat och landsting delar ansvaret. P4 s& siitt skulle de regionala
intressena fa direkt inflytande 6ver det organ som i forsta hand skall stédja
den regionala och lokala musikverksamheten och stimulera samverkan
mellan de nya regionala institutionerna. Kulturradet tar ingen bestimd
stillning i fragan. Om ett kombinerat huvudmannaskap inte kan genomfo-
ras anser radet att de regionala intressena i varje fall bor fa ett stort
inflytande i det centrala organets styrelse, forslagsvis genom att halften av
styrelseledaméterna bestar av representanter f6r regionala och lokala mu-
sikpolitiska organ.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan riknar med
ett stort regionalt inflytande i den nya centrala institutionen.

Skilen for mitt forslag: Som framgar av vad jag redan har sagt i féregiende
avsnitt anser jag inte att det i nuvarande skede finns anledning att binda
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den organisatoriska uppbyggnaden av den nya institutionen annat én pi
négra centrala punkter.

For det forsta anser jag att den nya institutionen bor fortsitta i samma
form som Rikskonserter f.n. har, dvs. som stiftelse.

For det andra forordar jag att vissa dndringar genomfors i nu gillande
regelsystem for Rikskonserter. Stiftelsen bor ledas av en styrelse som bor
ha ett starkt inslag av ledamdéter som foretrider de nya huvudmiinnen for
den regionala musikorganisationen. For den direkta ledningen bér liksom
nu finnas en direktdr. Lone- och anstéliningsvillkor for personalen bér
faststédllas med statlig medverkan pa samma sitt som giller for Riksutstll-
ningars personal, dvs. statens arbetsgivarverk bor fa befogenhet att for-
handla och medverka vid faststéllandet av siddana 16ne- och anstillnings-
villkor som skall bestimmas genom avtal.

F.n. giller olika regler for sammansittning av styrelserna for regionmu-
siken och Rikskonserter. I bada styrelserna ir direktdren sjialvskriven. 1
ovrigt utses regionmusikens styrelse i sin helhet av regeringen. I styrelsen
for Rikskonserter utser regeringen tre ledamoter. Av de dvriga fem leda-
moterna utses en av skoloverstyrelsen, en av Svenska kommunfoérbundet.
en av Landstingsférbundet, en av Folkbildningsforbundet och en av
Svenska musikerforbundet. Mandattiden for de bada styrelserna ér tre ar.
For de nuvarande ledaméterna gar mandattiden ut den 30 juni 1985.

Under 6vergangstiden fore den omorganisation som jag hir behandlar.
kan det finnas anledning for regeringen att anpassa valet av ledaméter,
mandattid etc. till tidsplanen for omorganisationen. Jag foreslar darfor att
regeringen begar riksdagens medgivande att vidta de fordndringar i friga
om sammansattning och mandattider som omorganisationen féranleder.
Liampligen kan detta ske nar de nuvarande mandattiderna 16per ut.

Enligt vad jag tidigare har férordat bor regionmusikavdelningen i Stock-
holm och rikskonsertverksamheten i Stockholms ldn inte overforas till
regional huvudman. De boér forbli statliga och inordnas i den centrala
musikinstitutionen. Det dr angeldget att de bada enheterna kan samordnas.
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2.3.3 Resurser

Mitt forslag: Resurserna for omorganisationen, som i detta samman-
hang anges i belopp hamtade fran eller relaterade till nivin i reglerings-
brevet for budgetéaret 1983/84, fordelas s& att 20 250000 kr. beriknas st
till férfogande for den centrala musikinstitutionen.

For regionmusikavdelningen i Stockholm beréiknas kostnaderna till
drygt 11 milj. kr. och for rikskonsertverksamheten i Stockholms lin till
ca 750 000 kr. Av kostnaderna for regionmusikavdelningen utgér 3,3
milj. kr. ersittning f6r uppgifterna inom forsvaret.

En 6verenskommeise bor triffas med Stockholms lins landsting om
landstingets bidrag till Kostnaderna for musikverksamheten i linet.

Utredningsforslaget: Kulturrddet har inget konkret férslag i friga om re-
surser for det centrala organet.

Remissinstanserna: Inga synpunkter.

Skiilen for mitt forslag: Utover de allminna riktlinjer for arbetet med att
utforma den centrala musikinstitutionen, som jag redan varit inne pi i
foreghende avsnitt, rdknar jag har med att det nya organet bor kunna
budgetera sin verksamhet inom en kostnadsram av 20250 000 kr. Beloppet.
som ir relaterat till nivan i regleringsbrevet fér budgetaret 1983/84 exklusi-
ve tilldggsbudget, omréknas fér kommande budgetar enligt de regler som
tillampas i det statliga budgetarbetet.

Liksom det nuvarande anslaget Rikskonsertverksamhet bér det statliga
anslaget till den nya institutionen delas in i anslagsposter eller program for
olika verksamhetsgrenar.

Vad betriffar arrangorsinkomsterna erinrar jag om den Oversyn av det
nuvarande systemet for arrangdrsavgifter som jag behandlat i avsnittet
2.2.4 om resurser for den nya regionala organisationen.

De medel som jag berdknar for regionmusikavdelningen i Stockholm och
for rikskonsertverksamheten i Stockholms lin 4r ofdrindrade i forhallande
till nuldget. Ersattningen av forsvarsmedel har jag ocksi behandlat i av-
snitt 2.2.4. Regionmusikavdelningen avses under ar 1985 flytta in i om-
byggda lokaler i Kungl. myntet i centrala Stockholm.

[ avsnittet 2.2.1 Grunder for regional indelning har jag redogjort for
forslaget om en sérskild 6verenskommelse med Stockholms lins landsting.

2.4 Genomforande
1 den tidsplan som jag foreslagit for omorganisationen av regionmusiken
och Rikskonserter riknar jag med att dct dterstiende forberedelse- och
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forhandligsarbetet kommer att bli tidskravande. Startpunkten fér arbetet
ar det principbeslut av riksdagen som jag hir foreslar. Sedan principbeslu-
tet ar fattat avser jag att aterkomma till regeringen med forslag om att ge
statens forhandlingsndmnd 1 uppdrag att triffa avtal med landstingen om
villkoren och formerna for deras dvertagande av ansvaret for den regionala
delen av musikverksamheten. Avtalen bor traffas under forutsattning av
regeringens godkdnnande. Jag raknar med att det skall vara mojligt att
behandla frigan pa nytt i riksdagen under varen 1986 och att det sedan
skall finnas tid for att genomfora de omstéllningsatgirder och detaljutred-
ningar som behdvs for att den nya organisationen skall kunna bérja sin
verksamhet. Riktpunkten for arbetet bor vara att den nya organisationen
skall kunna borja verksamheten den 1 januari 1988. '

Under évergangsperioden fore omorganisationen finns det anledning att
pa olika sitt forstarka det samrdd som redan forekommer mellan den
nuvarande organisationen pa regional niva och landstingen, i forekomman-
de fall &ven kommunerna i regionen.

Nir principbeslutet dr fattat vidtar ocksa arbetet med en annan del av
omorganisationen, niamligen att utforma f('irslag till en ny central musikin-
stitution. Det bor f4 ankomma pé regeringen att besluta om hur detta
arbete skall bedrivas. Jag kommer att féresla regeringen att en organisa-
tionskommitté tillkallas for att lagga fram forslag i fragan. Forslagen bor
kunna forelaggas riksdagen under varen (986.

Arbetet med den centrala och den regionala organisationen behdver
samordnas. Den organisationskommitté som jag kommer att féresla rege-
ringen att tillkalla, bor ha detta samordningsansvar. Av detta foljer att
organisationskommittén bor fa i uppdrag att forse statens férhandlings-
namnd med det underlag och de utredningar som behovs for att forhand-
lingarna med landstingen skall kunna fullféljas.

Omorganisationen kommer inte bara att bli tidskravande. Den kommer
ocks? att innebiira en avsevird och sikerligen ocksa en svir omstillning
for den nuvarande organisationen och dess personal. Jag ar angeligen om
att omstallningen kan planeras vil och genomforas pa ett for alla parter
godtagbart sétt, Att personalens och personalorganisationernas intressen
blir val tillgodosedda betyder mycket for resultatet av omorganisationen.
Ansvaret for att planera och genomfora omstallningen till den nya organi-
sationen bor avila den centrala organisationskommittén i nira samrad med
regionmusiken och Rikskonserter.

Jag vill ocksd i detta sammanhang kort beréra en allman fraga om
regionmusikens rolt och musikernas uppgifter. Som framgar av regionmu-
sikens instruktion skall regionmusiken framféra musik inom det alilméinna
musiklivet och férsvaret samt utféra musik i statsceremoniella samman-
hang. Det ar naturligt att verksamheten i forsta hand ér inriktad pa den
levande musiken. Kulturrddet framhaller ocksa med riitta de stora konst-
narliga, kommunikativa och sociala virden som ligger i den lcvande kon-
takten mellan minniskor och musiken.
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Samtidigt ir det emellertid naturligt och viktigt att regionmusiken skall
medverka till att musik kan foras ut till minniskorna ocksa pd andra sitt.
Medietekniken oppnar sadana mdjligheter i manga olika avseenden. Jag
tinker pa radio och TV och skiv- och bandinspelning. Det bor sjalvfallet
vara en skyldighet f6r dem som arbetar inom regionmusiken att tillvarata
de mojligheter som denna teknik erbjuder sa att verksamheten kan drivas
rationellt och musiken spridas med hjélp av bl. a. ctermedia och fonogram.
Jag forutsittter att det skall ga att skapa avtalsenliga forutsittningar for
detta.

3 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
dels att godkanna vad jag har foreslagit
1. betraffande omorganisation av regionmusiken och Rikskon-
serter,
2. betriiffande den regionala musikorganisationen,
3. betrdffande den centrala musikinstitutionen,
dels att medge att regeringen far besluta om de fériindringar av samman-
sattning och mandattider for styrelserna for regionmusiken och Rikskon-
serter som foranleds av omorganisationen.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de f6rslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av statens kulturrads rapport (1981: 6)
Regional musikpolitik

Uppdrag och metod (kap. 1—-2)

En sirskild arbetsgrupp utsedd av kulturrddet har sammanstillt
rapporterna. Den har arbetat brett och dppet med referensgrup-
per, medverkan vid konferenser etc och avlyssnat reaktionerna
pa sina idéskisser i olika grenar av musiklivet. Utredningen har
sOkt dstadkomma en aktiv regional planering redan under utred-
ningstiden i landstingsomraden genom att sinda ut problemsam-
manstiliningen "Regionalt samspel” augusti 1979. I oktober 1980
anholl radet om regeringens uppdrag att medverka vid forhand-
lingar om lansprojekt for Okat regionalt ansvar. Sddan verksam-
het paborjas bl a i Norrbotten.

Tillkomsten av IRK och RM (kap. 3)

Betinkandet inleds med en redogorelse fér bakgrunden till kon-
sertbyrutredningen (KBUj och dess forsoksverksamhet i fyra
lan 1963 —1968. KBU:s ursprungliga uppdrag — en alternativ
konsertbyra for tonkonstnirsformedling (ett f 6 4nnu ol6st pro-
blem) — kom snart i bakgrunden fér visionen att skapa ett
vittsyftande organ for utveckling av hela musiklivet. Idén om
levande konserter (20 000) i alla sociala miljoer Gver hela landet,
bl a 15 000 for alla skolelever, forde i sin tur med sig omvandling-
en av militirmusiken till en civil musikresurs pa 22 orter. IRK
startades i en anda av bildningsidealism men med foretagseko-
nomisk terminologi: "Distribution och konsumtion av god mu-
sik™.

Samtidigt pagick 1965— 1970 en omorientering i hela den kul-
turpolitiska debatten. Musiken som medel for gemenskap kom
mer i centrum dn dess egenkvalitet, allas musik betonades mer 4n
det konstnirligt professionella.

Kulturraddets betinkande 1972 och prop. 1974:28 med dess
samhillsinriktade kulturpolitiska mal angav i nagot oklara orda-
lag IRK:s och RM:s viktiga roller i en musikpolitisk decentrali-
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seringsprocess. Propositionen talar om en ny typ av regionala
musikinstitutioner med bredare ansvar for olika genrer och om
IRK :s statliga regionkontor som provisorier.

I kap. 3 refereras ocksa utredningar av orkester- och musiktea-
terfrdgorna som ledde till atgérder 1974, liksom Riksdagsreviso-
rernas granskningspromemoria 1978, vilken bl a férordar sam-
manslagning av IRK och RM.

Landstingsforbundets underlag for regional kulturpolitik (kap. 4)

Vid kongressen 1976 enades Landstingsforbundet om ett under-
lag for landstingens kulturpolitik, dér bl a ett aktivt engagemang
i musikfragor och ett huvudmannaansvar f6r RM stilldes i utsikt.
Utredningen visar laget 1981 i en tabld Over utredningar och
beslut i olika landstingsomrdden. Bilden ar hogst varierande —
vissa ldn dr avvaktande, andra har tagit l1dngtgiende initiativ.

Decentralisering — profilering — regionalisering (kap. 5)

Utredningen beskriver Statens fors6ksverksamhet med Rikskon-
serter och IRK :s och RM:s verksamhet under 70-talet med kon-
centration pa institutionernas regionala roll och férankring i det
lokala musiklivet. Stort utrymme ges 4t uttalanden i decentrali-
seringsfragor frAn IRK :s och RM:s personal och institutionernas
egna utvirderingar, men utredningen tillfogar egna iakttagelser
och kommentarer. Inledningsvis citeras forsoksledaren och for-
ste IRK-chefen Nils L Wallins Aterblick pd Rikskonsertidéns
framvéxt under 60-talet, dir decentraliseringstemat framtonar
allt tydligare — bort fran distributionstinkandet och turnékultu-
ren till ett ndtverk av regionala produktionscentra med entusias-
tiska forvantningar pA RM s mdjligheter. En uppsats av Henrik
Karlsson kritiserar IRK-reformen for dess ensidiga satsning p4
endast etz musikpolitiskt alternativ med tyngdpunkten i produ-
centsektorn mer dn hos artisterna och mottagarsidan.

Decentraliseringsstravanden 1968 — 1980 belyses med utgings-
punkter i IRK:s stadgar och styrelsens malbeskrivning 1971.
KBU ville skapa "en kraftig planeringsenhet i central instans”.
Under forsokstiden 6kade antalet tjanster fran 6 till 33. D4 IRK
fr o m 1968 fick ett totalt riksansvar, konstruerades en organisa-
tionsmodell som alltjaimt giller med gemensam ledning for pro-
gramproduktioner och utlokaliserade regionala enheter med viss
sjalvstindighet att agera. Huvudkontoret byggdes ut fran 43
tjdnster 1968 till 78 tjdnster 1971. Ar 1981 har det ca 80 tjanster,
medan de nu 9 regionkontoren har tillsammans ca 50 tjanster
(intendenter, producenter, redaktérer och assistenter).

De 17 IRK-intendenter som KBU foreslog — i princip 1 per



Prop. 1984/85: 1 42

avdelning — prutades ned till 3 i IRK-propositionen. IRK hem-
stillde ar efter &r att fA utoka antalet men regeringen gav undvi-
kande svar. Utbyggnaden av de nio regionkontoren har skett utan
regeringsbeslut genom omprioritering inom givna ramar. Endast
ett kontor (Falun/Gdvle 1981) har tillkommit p4 landstingsinitia-
tiv.

Verksamhetsberittelserna hela 70-talet har decentralisering
som genomgdende tema. Allt storre andel av produktionsmedel
fors dver till regionkontorens ansvar. Ar 1979/80 betonas sirskilt
positiva effekter av 6kad samverkan med vissa landsting.

Uttalanden fran IRK-ledningen under olika skeden refereras.
I debatten om kulturrddsutredningen 1972 ligger IRK vikt vid
centralorganets expert- och konsultuppgift: det giller att férhind-
ra att decentralisering slutar i provinsialism. De regionala orga-
nen méste vara mogna for uppgiften. U Rosenblad betonar 1975
att IRK far akta sig att bli maktfaktor. 1979/80 framhaller H
Sjogren att man inte dstadkommer en kulturpolitisk decentrali-
sering pa centrala auktoriteters villkor. 1 anslagsframstillningen
for 1982/83 framhdver den nye VD, M Enhérning, de konstnir-
liga virderingarna.

En detaljerad analys av IRK :s nyckelbegrepp "producent” och
"projekt” utgar fran den s k producentkedjans 14 linkar. Hir
berdrs ocksa fors6ksverksamheten med social och pedagogisk
inriktning, bl a musik i forskola och "musik i ndrmiljon”. Utred-
ningen ifrigasitter principen att fast anstillda producenter skall
ta ansvar for hela produktionskedjan, i varje fall att en regional
musikorganisation skulle bygga pa enstaka tjinstemidn med si
dominanta roller. Det konstnirliga och pedagogiska ansvaret bor
kunna overlatas mer pa musiker, ldrare och andra kulturskapare.
Projekt bor redovisas mer én hittills for en vidare krets for att
stimulera lokala initiativ.

Utredningen analyserar IRK :s forankringsmetoder inom olika
budgetprogram. IRK:s mest omfattande uppdrag "musikaktivi-
teter i férskola och skola” overgdr alltmer frdn podiekonserter f6r
stora grupper till besdk klass for klass och dterkommande besok.
Forskolans musikmiljo blir allt mer betydelsefull. Barnens forsta
moten med musiken bestimmer grundliggande attityder. IRK
har gjort en pionjirinsats i skolorna tillsamman med RM, men
det direkta samarbetet med skolornas egna ldrare och med den
kommunala musikskolan bor utvecklas ytterligare.

IRK har ocks4 betytt mycket for utvecklingen av nya okonven-
tionella konsertformer: musikveckor under sommaren, samvaro-
dagar, "verkstider”, musikkaféer, karneval 80, men ocksa nya
distributionsmetoder: musikpaket och s k riksproduktioner.

Av sirskilt musikpolitiskt intresse har mer dvergripande pro-
jekt varit som géllt t ex hela kommuner. De s k interna konserter-
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na — uppsdkande verksambhet i intstitutioner, foreningslivosv
ir ett problematiskt arbetsfilt for IRK, men av storsta vikt i
strdvan att na ny publik. Det statliga stodet sedan 1974 till "Kul-
turprogrammen i foreningslivet”, dir medlen utnyttjats direkt av
studieférbund och linsbildningsférbund, har medfort minskat
IRK-engagemang i uppsdkande verksambheter, allrahelst som
ocks& RM sjilv alltmer producerar sina interna konserter. Over-
huvud synes det 6msesidiga utbytet av idéer och erfarenhet mel-
lan studiefédrbunden och IRK inte ha blivit vad bildningsentu-
siaster under 60-talet tinkte sig. Utredningen refererar debatter
och antyder tinkbara orsakssammanhang. Folkbildningsférbun-
det uttalade sig 1979 for att linsbildningsforbunden borde fa
Overta uppgifter som nu gors av IRK:s regionkontor. Folkbild-
ningspropositionen med dess nya bidrag fr o m 1981/82 till "kul-
turverksamhet” med stod till bAde program och amatdrensembler
medf6r ett nytt ovisst utgangslige.

RM far i avsnitt 5.6 en utforlig genomlysning. Héar behandlas
profileringsstrivanden, den nya rollen som regionmusiker, led-
ningsfunktionen regionalt, profileringsgruppens arbete och dess
resultat 1975, de regionala riden, avtalen med institutioner och
amatororganisationer o s v och slutligen RM:s brydsamma eko-
nomiska situation 1981.

I sina kommentarer pekar utredningen pa en rad svarigheter
for RM. Det ir problematiskt att basera konstnirlig verksamhet
pa en fast musikerresurs anstilld efter tjinstemannaavtal inom en
statlig myndighet. Kammarensembler vixer fram ur gemensam
konstndrlig strdvan, inte genom anstillning vid vakanser en for
en. Det dr svart for en kapellmistare att hdlla samman ett antal
sjdlvstindiga ensembler. Utgdr man frin en orkesterprofil for att
dédrur gora ensembler, hamnar man 4 andra sidan latt i en lisning
vid symfonimusikens modeller. Ensemblebindningen férefaller
inte sidllan ha férsvarat angeldgna insatser for amatérmusiken.
Rollen som kapellmastare, d v s konstnirlig ledare, har inte fun-
nit sin form dnnu. Hir liksom i frAga om den nya utatriktade
musikertyp som behdvs for uppsékande konserter, saknas dnnu
lamplig utbildning. RM:s ekonomi illustrerar den negativa kon-
sekvensen av att anslagen alltmer binds upp av 16ner, medan
marginalresurserna foér produktioner, resor os v krymper. Till
slut kan ensemblerna knappast limna stationeringsorten.

I 5.7 behandlas de oklara relationerna mellan IRK och RM.
"IRK behdver inte langre ha dvergripande konstnirligt ansvar
for RM nir det regionala utvecklingsarbetet dr avsiutat”, heter
det i prop. 1974:28. Nir har den tidpunkten natts? IRK gor allt
mindre insatser for RM:s vidareutbildning, och enligt RM har
IRK s producentmedverkan minskat 1angt under den andel som
forutsitts i regleringsbrev. Enligt IRK har man dir inte resurser
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att gora de speciella producentinsatser som kriavs for de fasta
ensemblerna.

Till sist redogdrs i kap. S for regionaliseringsstravanden som
1981 pagir i olika landstingsomrdden: Visterbottensprojektet
(sedan 1977 landsting — Norrlandsoperan — IRK — RM i
samverkan), Stiftelsen Vastsvensk musikverksamhet (sedan 1979
stiftad av Goteborgs kommun, landstingen i Goteborgs och Bo-
hus lin och Skaraborgs lin med Alvsborgs ldn som bidragsgiva-
re), det 9:e regionkontoret i Falun/Giévle (med IRK i gemensam
ledningsgrupp: 4 landstingsrepresentanter av 6), Uppsala lans
musikrdd (IRK-initiativ sedan 1977 med boérjan i kommunpro-
jekt), regional musikplanering i Orebro lian, Musik i Norrbotten
(landstinget vill ta ansvar for IRK/RM) samt initiativ frdn Jimt-
lands och Kalmar lén.

Enkitundersokringar (kap. 6)

Tre omfattande enkiter har genomforts 1979/80: till IRK :s och
RM:s regionala personal, till frilansmusiker och till linsbild-
ningsférbund och studieférbund.

Nagra iakttagelser ur det rikhaltiga materialet:

— IRK:s regionkontor avvisar helt tanken pad sammanslagning
med RM men 6nskar bevara statligt huvudmannaskap.

— RM-personalen har delade meningar om sammanslagning
med IRK och 6verforing till regional huvudman.

— IRK:s svar dr musikpolitiskt medvetna och samstimda. RM
uppvisar stor variation i svaren som ir mindre inriktade p4
musikpolitiska problem.

— Flertalet av de 53 frilansmusiker i olika genrer som besvarat
enkiten dr besvikna pad IRK:s insatser for dem, liksom pa
formedlingsorganisationen dverhuvud. De idr starkt kritiska
mot RM som konkurrent om arbetstillfdllen.

— Studieforbundens samarbete med IRK och RM férekommer
ganska sparsamt och sporadiskt. RM svarar for hogst 8 % av
studieforbundens konsertutbud, IRK medverkar vid ca 5 % av
arrangemangen.

Musiklivet som arbetsmarknad (kap. 7)

Arrangodrsledet och formedlingssituationen beskrivs ingiende,
liksom personal- och intresseorganisationer i utredningsfiltet



Prop. 1984/85: 1 e 45

samt avtals- och sysselsittningsldget. Situationen dr komplicerad
och problematisk. Samhillet bor omgaende forbittra formed-
lingsorganisationen och stirka arrangdrsledet for att inte de fria
musikernas och tonsittarnas situation skall bli ytterligare forsam-
rad.

Det ekonomiska underlaget for en regional musikpolitik (kap. 8)

En detaljerad redogérelse ges for samhéllets nuvarande stédfor-
mer bade pa produktionssidan och till amatérverksamhet, arran-
gorsled o s v. Utredningen presenterar — delvis efter egna enka-
ter — ett material som visar anslagen ldnsvis fran stat, landsting
och kommuner till musiklivet 1979/80 och en sarskild tabell dar
IRK:s och RM:s ekonomiska insats redovisas ldn for 1dn samt
satsningarna utrdknade per invanare i respektive lan.

Stora variationer mellan landstingsomradena kan konstateras
sivil nir det giller stédets storlek som dess inriktning.

Utgangspunkter for utredningens forslag (kap. 9)

Inledningsvis (9.1) sammanfattar utredningen sina beddmningar
av IRK:s och RM:s roll i den regionala musikverksamheten
under 70-talet. Avsnittet innehaller mAnga nyanser och detaljvir-
deringar, hidr Aterges endast ett urval sérskilt framtrddande syn-
punkter.

— 1960-talets vision var 20 000 konserter/ar — god levande mu-
sik 4t alla. Greppen att skapa ett statligt institut for konsert-
spridning 6ver hela landet och dn mer att “civilisera™ militir-
musiken for att fA regionala produktionscentra var djirva
forsok att fornya ett stagnerande musikliv. I reformpropositio-
nerna 1968 och 1970 betonades att de nya institutionerna
sjdlva skulle ompréva organisation och metoder under utveck-
lingens gang.

— Oklarhet om regionalt samband. Konsertbyrautredningen
(KBU) hade utifrdn férsoksverksamhetens erfarenheter lagt
en serie forslag om IRK:s och RM:s regionala férankring (bl a
17 intendenter och forstarkta lansbildningsforbund) och om
stegvis utbyggnad ldn for ldn, forst sedan formedlings- och
mottagarled organiserats regionalt. IRK-propositionen gav
dock IRK totalt riksansvar och begrinsade antalet intendenter
till 3. Hur det regionala sambandet skulle byggas upp forblev
under hela 70-talet en dppen fraga. IRK borjade redan 1970
utlokalisera sin medarbetarstab till egna regionkontor.

— Kdrvt ekonomiskt klimat pa 70-ralet. 1RK fick sina ekonomiska
lyft i borjan. Sedan har satsningen snarast stagnerat. IRK har
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forstarkts for specialuppgifter (fonogram, barnverksamhet,
internationella kontakter). RM:s fasta kostnader och rérliga
produktionsmedel har kommit i otakt. Fr o m 1981/82 ir en
1975 beslutad profilering utifrdn 590 musiker p4 22 orter inte
en realistisk mdjlighet, snarare riskerar vi en minskning av
nuvarande musikerantal.

— Oklart partsforhdllande IRK — RM. RM:s roll fordndrad.
Statsmakterna har aldrig med klar markering av resurser och
personal preciserat IRK:s forviantade insats for RM. F n ut-
nyttjar inte IRK 45 % av RM s kapacitet. RM hinvisas att sjilv
producera och informera.

Ar 1967 sigs RM som vilkommen utvig att genomfora
visionen 20 000 konserter, eftersom antalet frilansmusiker inte
skulle riacka till. Ar 1981 ser undersysselsatta frilansmusiker
RM som svar konkurrent med férmanlig statssubvention.

— IRK och RM som instrument for ny musikpolitik. Visentliga

musikpolitiska syften for IRK och RM efter 1974:

O att nd ny publik med levande musik

O att stimulera alltfler till eget musicerande i ensembler och
korer '

O att initiera det nya och vitala i musiklivet i alla genrer och
stilar

O att inspirera regionala och lokala organ till sjdlvstindig
satsning

Utredningen ser positivt pA IRK:s och RM:s utveckling av

konsertmetodik i forskola och skola, medan kommunala mu-

sikskolan och dess anknytning till amatérmusiken &nnu &r

ganska oprovat omrade. IRK har betytt mycket for nya former

av offentliga konserter. Den uppsokande verksamheten i bl a

foreningslivet dr ett svirarbetat men ytterst angeldget filt,

liksom kontakten med invandrarnas musikkulturer. Produ-

centrollen ir problematisk. Fler producenter borde engageras

pA frilansbas, girna med ndra anknytning till de miljéer och

grupper man vill na.

— IRK s regionkontor och regionaliseringen. Regionindelningen
har tillkommit pa centralt initiativ efter administrativa beddm-
ningar. Utredningen ser som en risk att ett statligt IRK formar
ett slutet system, som kan fungera effektivt inom sig, men som
far alltmer permanent karaktér och inte ar det provisorium i
vintan pad en regionalt baserad organisation som 1974 ars
kulturpolitik forutsitter.

— RM:s regionala forankring. RM sdsom statlig myndighet har
besvirats av en tungrodd organisation och har haft alltfér
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knappa resurser att administrera den. Ensembleindelningen
verkar delvis stereotyp och bindande. Storre andel frilansre-
surser i proportion till fasta tjanster skulle ge mera rorlighet.
Det ar kulturpolitiskt angeldget att regionmusiker kan enga-
geras mera inom tjansten for att utveckla amatdrmusicerandet.

Utredningen gor den allmdnna beddmningen att ett direkt regio-
nalt ansvar for IRK- och RM-resurser skuile smidigare l6sa 4t-
minstone en del av de nuvarande problemen, framfor allt fora
med sig storre engagemang fran landsting, kommuner och fria
organisationer i musikpolitiska fragor.

19.2 gors ett forsok till positionsbestimning av musikens situa-
tion i samhdllet 1981 som bakgrund till 80-talets musikpolitik.

— Datateknik och elektronik vidgar stindigt grinserna for min-
niskors mojligheter att lyssna till perfekt ljudatergivning och
att skapa ny musik. Samtidigt 6kar lyssnandet via tekniska
media — med risk for att allt fler far ett ytligt konsumentfor-
hallande till musik. Stindig bakgrundsmusik i hem och offent-
liga miljoer verkar i samma riktning.

— Kommersiella styrkrafter forstirks, centraliserade i multina-
tionella foretag, som t ex dominerar fonogramindustrin.

— Olika etniska musikkulturer konfronteras direkt med varand-
ra. Invandrarnas musik har dock hittills foga paverkat musi-
ken i det svenska samhaillet.

— Det kulturpolitiska programmet 1974 med dess markerade
vilja till reell yttrandefrihet och kulturdemokrati antogs enhil-
ligt av alla partier, men har av den aktuella debatten att doma
borjat ifrdgasittas i ett tringt ekonomiskt ldge.

— De spontana protestrorelserna fran 70-talets bérjan med bl a
musiken som vapen och uttrycksmedel tycks ha mattats av mot
decenniets slut.

— Mot 70-talets slut har musikens sociala funktion tonats ner
nigot till forméan for en ny professionalism dar rent konstnir-
liga kvaliteter framhalls mer dn kulturpolitiska.

— Frilansmusikernas och tonséttarnas situation har férvirrats.
— Vi har fatt 6kad insikt om musikens betydelse i barnens virld

samtidigt som vi blivit medvetna om barnens och ungdomens
kulturella identitetskris i det moderna industrisamhillet.
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Utredningens slutsats av dversikten — dess grundlaggande tes i
betdnkandet — ir att vi under 80-talet miste med alla metoder
sOka ge levande musik barkraft att bestd och utvecklas som kul-
turupplevelse for kommande generationer.

Utredningen definierar i 9.3 vissa musikpolitiska begrepp och
anger dirmed ocksa forslagens grundlinjer. Med “decentralise-
ring” betecknas en process, dir politiskt ansvar — initiativ, be-
slut, verkstillighet — mer och mer fors over till regional/lokal
niva. Med "regionalisering™ avses den specifika decentralisering
som gdller dverfdring av politiskt ansvar till landstingsnivan.
Utredningen betonar vikten av att bade politiska och konstnar-
liga beslutsfattare beaktar det flerdimensionella i kvalitetsbe-
greppet.

De méngtydiga termerna "professionell” och "amator” disku-
teras, liksom begreppen “administratdr” eller “byrikrat” som
kan missbrukas som slagtrdn i en forenklad debatt. En sirskild
analys gors av ansvarsbegreppet och huvudmannaskapets inne-
bord. Utredningen betonar att ett politiskt ansvarstagande inte
behover betyda att verkstalligheten maste ske inom landstingets
egen forvaltning. Minga musikpolitiska uppgifter kan med for-
del delegeras till fria organisationer, om de vill ita sig dem.
Fordelar och nackdelar med olika férvaltningsformer diskute-
rats. Offentlighetsprincipen bor gilla dven i foreningar, bolag
och stiftelser som drivs av kommuner.

Utredningens dverviganden och farslag (kap. 10)

Utredningens forutsattningar har dndrats under arbetets gang
genom att bdde IRK och RM liksom de tinkta huvudminnen
tvingas till storsta ekonomiska aterhallsamhet. Utredningen ut-
gAr dock for sin del fran att string hushallning snarast framtving-
ar regionalt planerad musikpolitik.

Utredningen viger mot varandra argument emot och for en
regionalisering av RM och IRK. Utredningen driver tva huvud-
teser:

1) forutsattningar maste skapas for en samlad regional musikpo-
litik

2) nuvarande oklara partsforhillande mellan RM och IRK mds-
te upplosas regionalt och centralt.

Regionalisering framstar 14ngsiktigt som ett rimligare alternativ
in sammanslagning till en stor helstatlig institution for regional
musik. Permanentning av ett system med staten som huvudman
for RM skulle betyda ett avsteg frdn decentraliseringen som
princip och avbryta den utveckling som paborjats.
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RM-ensemblerna maste liksom IRK:s regionala resurser vid
prioriteringar kunna behandlas som organiskt ingidende inslag i
en regional/lokal musikpolitik som landsting och kommuner i
samspel ansvarar fér och som beror hela filtet: musikundervis-
ning, folkbildning, amatérstod, frilansmusiker, arrangorsled, eg-
na orkesterinstitutioner etc. De nackdelar som anfors med regio-
nala institutioner, t ex risken for provinsiell isolering eller simre
personalrorlighet 4n i en riksorganisaion, kan motverkas bl a
genom ett gemensamt utvecklings- och stddorgan pé central niva.

Utredningen foreslar

arnt principbeslut fattas i riksdagen om att RM successivt av-
vecklas som statlig myndighet;

att  landsting (eventuellt dven primdrkommuner eller grupper
av landsting) erbjuds Overta huvudmannaskapet for
RM-avdelningar eller grupper av RM-avdelningar;

ant  landsting (eventuellt primarkommuner etc) erbjuds att f4
disponera dver de resurser som nu tillf6rs respektive lands-
tingsomrade f6r IRK-funktioner i form av personal och
produktionsmedel. Varje landsting far sjélvt efter samrad
med angrinsande landsting avgora om det vill utnyttja
resurser i samverkan med andra eller separat lansvis;

art  ett centralt stddorgan utvecklas genom en sammanliggning
av IRK:s nuvarande huvudkontor och RM:s nuvarande
centrala kansli. Ett regionalt inflytande garanteras Over
detta organ.

I det foljande beror utredningen organisatoriska problem vid en
regionalisering och soker anvisa 16sningar. Eftersom musikpoli-
tik dr ett frivilligt Atagande kan en regionalisering inte Aldggas
alla landsting. Avtal maste slutas med varje landsting for sig. Det
kan alltsa bli ett 6vergangslige dir t ex vissa RM-avdelningar ir
regionaliserade, andra statliga. Det medfor svarigheter, men vid
en permanentning av helstatligt RM och IRK kommer vi ocks4
att fA mycket varierande relationer med olika landsting, separata
avtal med teatrar och orkestrar etc men d4 utan riktmirke, efter-
som decentraliseringsprincipen r satt ur spel.

Utredningen forordar ett helt regionalt huvudmannaskap for
enskilda avdelningar och avvisar alternativet stat — landsting i
kombination.

Som forhandlingsunderlag arbetar utredningen med begreppet
basresurs, d v s en ekonomisk grundval fér sjilvstindig regional
musikpolitik. En basresurs skapas genom avtal om solidariska
dtaganden fran statens respektive landstings (eventuellt vissa pri-
markommuners) sida och skall garanteras pris- och léneomrak-

ning. Statens Atagande i friga om RM skall innefatta dess totala
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr |
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anslag till avdelningens regionala verksamhet, inklusive hyra for
lokalerna. I friga om IRK berdknas statens itagande dels som
andel av regionkontorets kostnader, dels som produktionsmedel.
I friga om RM maéste Gavleborgs och Kalmar lan beddmas i
sdrskild ordning, eftersom de saknar RM-avdelning. Den regio-
nala parten tillskjuter medel till basresursen med hinsyn till den
plan for musikpolitisk utveckling som man redovisar som under-
lag for avtalsférhandlingen. Basresurserna kan senare utkas pa
tvd sitt: genom generella landsomfattande hojningar eller genom
att basresursen tillfors grundbelopp (motsvarande) med kombi-
nation av statsmedel och regionala medel.

Utredningen ger principiella synpunkter pa arbetsuppgifterna
i det nya centrala utvecklings- och stodorganet. Omfattningen av
dess personal bor prévas med hinsyn till uppdraget. Omdispo-
nering fran central niva till regionala resurser kan visa sig lamp-
lig. Det bor framst uppritthélila internationella kontakter, svara
for ett riksutbud av nationella och internationella artister, sam-
- ordna vidareutbildning av konstnérlig personal i de regionala
ensemblerna, medverka till repertoarfornyelse, driva férsékspro-
jekt av allmint intresse t ex inom skolan eller kommunerna.
Organet bor inte fordela bidrag utan tyngdpunkten skall ligga pa
konsultation och information.

Utredningens forslag 1dmnar fritt spelrum for variationer i den
regionala organisationen. | ett ekonomiskt pressat lige maste man
bygga pa befintliga resurser och moénsier som redan fungerar. Det
viasentliga ar att man vid den musikpolitiska planeringen i re-
spektive landstingsomréde klargdr en arbetsférdelning, undviker
dubbelorganisation, men samtidigt sprider initiativ och ansvar
inte minst till fria och frivilliga krafter 1 organisationslivet.

Utredningen framhaller att den nuvarande organisationen for
arbetsgivarparterna pA musikomradet bor ses 6ver. Forhandlings-
ansvaret for institutioner som finansieras néstan helt med offent-
liga medel bor rimligen inte dvila det privata néringslivets orga-
nisationer. Det vallar ocks4 stindiga komplikationer att organi-
sera kultur efter statstjinstemannaavtal som sker f n inom RM.

Regionaliseringen bor ses som en fortldpande process, som
redan pagir som en konsekvens av 1974 ars kulturpolitiska pro-
gram. I skrivelse till regeringen oktober 1980 6nskar kulturradet
fa medverka till en férsoksverksamhet med 6kat regionalt ansvar
for IRK:s och RM:s verksamhet bl a i Norrbottens lan. Regering
och riksdag har tillstyrkt forslaget. Flera landsting (Orebro, Kal-
mar och landstingen i Stiftelsen for vastsvensk musikverksamhet)
onskar driva liknande projekt. Ett projekt i Visterbotten pagar
redan. Musikpolitiskt utvecklingsarbete av denna typ fungerar
som ett naturligt led i forberedelsen for en regionaliseringsreform
enligt utredningens forslag.
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Statens ekonomiska stod till regional musikpolitik — ndgra prin-
ciper for fortsatt utveckling (kap. 11)

Utredningen knyter samman sitt férslag om det gemensamma
skapandet av en basresurs vid regionaliseringen av IRK och RM
med det statliga stodet i ovrigt till musiklivet och anger vilka
allméinna stddprinciper som bor tillimpas 1 konsekvenser med
1974 ars kulturpolitik.

Utredningen anser den nuvarande principen med grundbe-
lopp till regionala institutioner vara riktig, men foreslar att sam-
ma princip bdr kunna tillampas dven i frAga om andra mottagare
an institutioner, t ex vid utbyggnad av basresursen.

Som en forutsattning for mangfald, yttrandefrihet och férnyel-
se bor man i 80-talets musikpolitik forutom den féreslagna regio-
naliseringen prioritera ett stod till de fria musikerna riktat tiil
arrangorsledet, speciellt de s k arrangerande musikforeningarna.
Hit rdknas bl a kammarmusikféreningar, musikforum, jazzklub-
bar, men ocks3 vissa SOR-orkestrar, korer, bldsorkestrar os v
som bedriver permanent offentlig konsertverksamhet. Folkpar-
ker och folkets hus kan ocksa tinkas utveckla sin verksambhet i
denna riktning. Sarskilda reformforslag laggs hir direkt av kul-
turrddet i anslagsframstallningen for 1982/83.

Atgiirdsprogrammet (kap 12)

IRK och RM fbrutsitts fa direktiv for sin medverkan i regiona-
liseringsprocessen. Personalorganisationerna skall fortidpande
delta i reformarbetet.

Kuiturrddet kommer kontinuerligt att ldgga konkreta detalj-
forslag, allt eftersom utvecklingen fortskrider.

Ett riksdagsbeslut i principfrdgorna bor leda till férhandlingar
mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet om en gemensam stomme for de separata avtalsférhand-
lingarna. En organisationskommitté bor tillsittas for att berikna
basresurserna, steg for steg utveckla det nya centrala organet och
i 6vrigt forbereda de statliga dtagandena i anslutning till regio-
naliseringsprocessen. Det ligger i allas intresse, inte minst musik-
livets att relativt snabbt genomféra férberedelser och férhand-
lingar. Enligt utredningens bedomning torde en pressad ekono-
misk situation snarare paskynda dn fordroja regionaliseringen.
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Bilaga 2

Sammanfattning av statens kulturrads rapport (1981: 5)
Musik i forsvaret

1 Inledning

I regeringens uppdrag till statens kulturrdd ar 1978 ingick ocksé att
utreda forsvarets behov av musik och regionmusikens relationer till for-
svaret.

Rapporten Musik i forsvaret innehdller en kartliggning av férsvarets
behov av musik under 1980-talet och en beddmning av olika méjligheter att
tacka detta behov genom regionmusiken och insatser frin andra hall. Vissa

i den regionala musikverksamheten.

2 Utgangspunkter for forslagen

Till utgdngspunkt for rapportens dverviganden och forslag ligger prome-
morian Musik utom foérsvarsmakten och i statsceremoniella sammanhang,
sammanstilld av en referensgrupp inom foérsvaret. Gruppen har limnat
detaljerade uppgifter om forsvarets berdknade behov av musikmedverkan.
Med genomsnittligt speltilifillen per férband och en medverkan pé skola i
form av s. k. tjinstemusik skulle det totala arsbehovet omkring ar 1985
uppgd till hogst ca 1250 konserter, fordelade enligt foljande:

statsceremonier 25
hogvakter 235
tjanstemusik vid

militara férband 640
interna konserter, inte

direkt forsvarsinriktade 350

Om antalet forband reduceras under 1980-talet minskar behovet i mot-
svarande grad.

Vidare har kulturradet gjort ett antal enkiter som visar ett klart intresse
bland varnpliktiga och forsvarets personal for levande musik, men en
kritisk instillning bland regionmusikerna till slentrianmissig medverkan i
militira ceremonier. Sérskilt framtrader i enkitsvaren behovet av direkt
dialog om innchall och kvalitet mellan bestiillare och musiker.

1 rapporten konstateras att regionmusiken utnyttjas allt mindre fér med-
verkan i férsvaret. Silunda upptog forsvaret budgetaret 1975/76 ca35 %
men budgetiret 1979/80 endast ca 20 % av det totala antalet produktions-
timmar inom regionmusikens olika avdelningar.



Prop. 1984/85:1 53
3 Rapportens forslag

Rapportens bedomningar och forslag kan sammanfattas i foljande punk-
ter
— Musiken i forsvaret skall ses som en del av musiklivet pd samma sétt
som musik anpassad till andra traditioner och miljéer. Kulturpolitiska och
forsvarspolitiska intressen sammanfaller harvidlag i allt vasentligt.

— Musikuppgifterna i forsvaret bor darfor kunna 16sas inom ramen fér en
regionaliserad organisation med garantier i avtal att ensembler kan utfora
viss yjanstemusik vid militira forband. vid statsceremonier och hégvakter.
Férsvarets behov av tjanstemusik kommer inte att vara si omfattande att
ensidig hiansyn till denna musikform far hindra en positiv utveckling av
regionalt musikliv i dvrigt.

— Stockholmsavdelningen bor specialiseras s att samtliga ca S0 musiker
bildar en blasorkester som kan fungera i statsceremonier, vid hogvakt och i
tjanstemusik.

Dessa uppgifter berdknas dock fylla hogst 40—-50 % av avdelningens
tjanstgoringstid. I ovrigt kan avdelningen gora civila insatser i regionen
och bor ingd i samma regionaliserade system som 6vriga avdelningar inom
regionmusiken. Den beridna avdelningens uppgifter foreslas pa sikt i storre
utstridckning losas med hjilp av frivilliga musiker.

— Ansvar fér musik i férsvaret maste alltjamt ligga hos allu nuvarande
avdelningar inom regionmusiken som kan medverka, bl.a. av personal-
och kvalitetsskil och med hinsyn till planering och resekostnader. Vissa
ensembler bor t. v. behalla sin profil som bldsorkestrar, ocksd av allméint
musikpolitiska skal (svensk blasartradition), och sluta avtal om medverkan
vid militdra forband, hogvakter osv. Ansvaret for utbildning och utveck-
ling 1 militdr musiktradition kan inte dvila Stockholmsavdelningen ensam
utan alla de “traditionsbérare’’ som finns utspridda i nuvarande avdelning-
ar inom regionmusiken. Ca 400 regionmusiker har tidigare varit anstillda i
militdrmusiken.

— Som led i en langsiktig utveckling bor inte minst av kulturpolitiska skl
efterstrivas att vdrnpliktiga, hemvdrnsmusikkdrer och andra amatérer
Overtar en del av regionmusikens nuvarande insatser i forsvaret. Hérige-
nom blir regionensemblernas stimbeséttningar mindre uppbundna fér mili-
tarmusikaliska syften.

Det finns ett stort intresse for bldsmusik i orkester bland ungdom (bl. a.
inom RSAO och Riksforbundet Unga musikanter). Hemvirnsmusikkérer-
na har sedan ar 1972 6kat i antal fran 7 till 36. Forsvaret bér sjilvt ta ansvar
for utbildning i militdrmusikaliska traditioncr och anknyta till detta breda
intresse. Hir forvintas en avgorande insats frin regionmusikens 'tradi-
tionsbarare’’. Forsoket med de varnpliktiga musikplutoner som paborjar
sin utbildning ar 1972 kommer att {4 stor betydelse.

— Det finns f. n. inom forsvaret ett stigande engagemang for fornyelse av
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musik och ceremonier. Andra musikformer an blasorkester kan alltmer
komma i fraga t. ex. vid *'Krigsmans erinran’".

— Forsvaret bor genom t. ex. en egen musikndmnd i samverkan med nuva-
rande regionmusiken och rikskonserter, hemvirnet. RSAO etc. ta ansvar
for utvecklingen av musiken i forsvaret. Det ar angeliget att skapa en
levande dialog mellan musiker och bestallare for att motverka att tradition
blir slentrian.

— Forsvarets fasta "'abonnemang’’ pa musik inom regionmusiken med
f.n. ca 12 milj. kr. inom anslagen via forsvarsbudgeten bér upphéra.
Forsvaret far — liksom dvriga musikarrangdrer — kopa sina konserter till
avtalat arrangOrspris. Sarskilda medel for ca 12350 konserter avdelas for
andamdlet. Omstillningen fér sjilvfallet inte paverka regionmusikens
grundresurs.
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Bilaga 3

Sammanfattning av den av direktérerna for Rikskon-
serter och regionmusiken gemensamt upprittade prome-
morian Regionmusikens och Rikskonserters roll i det re-
gionala musiklivet

I promemorian Regionmusikens och Rikskonserters roll i det regionala
musiklivet &terges kort erfarenheter fran regionmusikens och Rikskon-
serters hittillsvarande verksamhet. Vidare foreslas en ny musikorganisa-
tion som samordnar de tva organisationernas nuvarande resurser i syfte att
effektivisera verksamheten och vidarcutveckla den konstnarligt. Samtidigt
bor en 6kning av det regionala/lokala ansvarstagandet ske.

Den nya riksomfattande musikorganisationen som foreslas bor ha ett
sammanbhallet statligt huvudmannaskap. Vid bildandet bor hansyn tas till
den verksamhet som kan utovas av befintliga regionala musikinstitutioner.
Storre andel dn f. n. inom regionmusiken foreslds avsattas for resor och
frilansmedverkan.

Organisationen foreslas verka genom regionala enheter férdelade pi ett
lampligt antal regioner bestaende av ett eller flera lan. Ett tiotal regioner
foreslas. For de regionala enheterna bor inréttas siarskilda ledningsorgan.
En central enhet bor finnas for vissa gemensamma konstnérliga och admi-
nistrativa uppgifter. For hela den sammanslagna organisationen bor finnas
en styrelse med foretradare for bl. a. staten, landstingen, kommunerna och
folkrorelserna samt personer med kvalificerat konstnirligt kunnande.
Inom varje region bor finnas ett regionkontor med en regional chef, produ-
cent, redaktor, handlaggare for ekonomi och administration m.fl. Musi-
kerresurserna foreslas fordelas pa dels fasta tjanster och dels tillfilliga
tjanster bl. a. for frilansanstéllningar.

I varje region forutsitts att ett ledningsorgan inrattas vars sammansétt-
ning mojliggor dels den regionala enhetens forankring i regionens musikliv,
dels delaktighet i en riksomfattande musikplanering. Ledningsorgancn
skall bl. a. dra upp riktlinjerna for anvindningen av den statliga musikre-
sursen, gora anslagsframstéllningar, ha hand om personalrekrytering m. m.
I ledningsorganen bor finnas foretradare for lokalarrangdrerna.

Huvudomraden for den centrala enheten foreslas vara dels produktion
som inte bedrivs fran regionala enheter t. ex. utlandsverksamhet, dels att
stddja och samordna den regionala verksamhetens t. ex. planering av riks-
omfattande turnéer, frimjande av konstnérligt och pedagogiskt utveck-
lingsarbete och dels intern administration for organisationen som helhet.

Totalt for den centrala enheten beridknas ca 70 arsverken. Dessutom
tillkommer Rikskonserters fonogramverksamhet.

Nir det giller statsceremonimusik och musik for forsvaret anfors att de
specialprofilerade resurserna utnyttjas i minskande omfattning. En om-
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prévning maste darfor ske och andra végar provas for att effektivt utnyttja
tillgéingliga resurser. De {or blasmusik speciellt profilerade enheterna bor
kompletteras genom att utnyttja andra ensembler med likartad besittning,
frivilliga musikkarer och varnpliktig musikpluton.

En omprofilering av regionmusiken foreslas som ytterligare skall bredda
dess anvindningsmojligheter. Utgangspunkter for omprofileringen bor
vara att dels behalla nuvarande fordelar med létt rorlighet och anpass-
ningsférmaga, dels breddad repertoar och dels stoérre variation i besatt-
ningstyper och breddning av det geografiska avsittningsomradet. Eit dkat
utrymme for frilanmusiker och tillfilliga anstallningar bér ges. Vidare bor
antalet strikmusiker 6kas. Nagra sinfoniettor med 12 musiker och nigra
kammarorkestrar bor bildas. For sédana sméorkestrar behdvs ocksd
konstnirliga ledare. Vid en ny organisationsprofilering bér hinsyn tas till
befintliga regionala musikinstitutioner. Den forordade resursen for tillfil-
liga tjanster bor anvindas for i huvudsak foljande omraden:

a) forstarkning for fasta ensembler,

b) musiktraditioner som inte ar foretradda genom de fasta ensemblerna.

c) sarskilda behov t. ex. musikteaterproduktion, dansprojekt och peda-
gogiska projekt.

Den nya statliga organisationen foreslas fa formen av en stiftelse till
huvuddelen finanasicrad genom statligt anslag.

Genomférandet av forslaget bor goras vid ett tillfille den 1 juli 1988 dvs.
efter férberedelser m. m. under fem ar. Efter principbeslut i riksdagen
varen 1983 foreslds en organisationskommitté tillsittas.

I forslaget forutsitts regionmusiken efter bl. a. naturlig avgang ha kvar
300 fast anstillda musiker ar 1988.
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Bilaga 4

Forteckning over remissinstanser och sammanstillning
av remissyttranden

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver statens kulturrdds rapporter Musik i
forsvaret (1981:5) och Regional musikpolitik (1981:6) samt 6ver den av
direktorerna for Rikskonserter och regionmusiken gemensamt uppréttade
promemorian Regionmusikens och Rikskonserters roll i det regionala mu-
siklivet, avgetts av statskontoret, statens arbetsgivarverk, overbefilha-
varen (OB), chefen for armén, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). regionmu-
siken, Institutet fér rikskonserter, Landstingsférbundet, landstingskom-
munerna i Stockholms. Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonko-
pings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs, Varmlands, Orebro,
Vastmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens samt Norrbottens ldn, Malmo kommunstyrelse, som bifogat
ytirande fran Malmé skolstyrelse, Stiftelsen Malmé konserthus och For-
eningen Malmo Stadsteater, Goteborgs kommunstyrelse, som bifogat ytt-
rande frin Goteborgs stadskontor, Svenska kommunférbundet, Kungl.
Musikaliska akademien, Stiftelsen Vastsvensk musikverksamhet, Lands-
organisationen i Sverige {LO), Svenska Musikerférbundet, Tjinsteméin-
nens centralorganisation (TCO), som bifogat yttranden frin Statstjinste-
mannaforundet, Officerarnas Riksférbund och Regionmusikernas Riksfor-
ening, Centralorganisationen SACO/SR, som bifogat yttrande fran DIK-
forbundet, Teatrarnas riksférbund. Folkbildningsférbundet, Kronobergs,
Stockholms, Orebro, Kalmar och Jénkopings lins bildningsforbund, Lins-
bildningsforbundet i Visterbotten, Dalarnas bildningsforbund, Sveriges
orkesterforeningars riksforbud (SOR), Samarbetsradet for Sveriges korer
(KORSAM), Riksférundet Sveriges Amatororkestrar (RSAO), Konstnir-
liga och litterira yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS), Svenska jazz-
riksforbundet, som bifogat yttrande frdn Foreningen Sveriges Jazzmusi-
ker, Folkparkernas Centralorganisation, Folkets Husforeningarnas Riks-
organisation, Stiftelsen Riksskadebanan, Musikcentrum, Stockholms kon-
serthusstiftelse, Goteborgs teater- och konsert AB, Stiftelsen Malmé kon-
serthus, Norrkopings orkesterforening, Helsingborgs konsertforening,
Stiftelsen Gévleborgs symfoniorkester, Visteras Musiksallskap, Upplands
Musikstiftelse, Kalmar lans kammarorkester och Orebro orkesterstiftelse.

Dessutom har skrivelser kommit in fran bl. a. Foreningen Svenska Popu-
larauktorer, Foreningen Svenska Tonséttare, Sollefted kommun, Svenska
Teaterférbundet, Militirmusiksamfundet, HTF-klubben vid Rikskon-



Prop. 1984/85: 1 58

serter, Givle kommuns kulturnimnd, Gotlands kommunstyrelse, Studie-
forbundet Vuxenskolan, Statens kulturrdd, Jonkopings kommun, Sédra
Hilsinglands orkesterforening, Kailmar, Stockholms och Orebro lans bild-
ningsforbund, Dalarnas bildningsforbund och Gosta Lundberg.

| foljande sammanstillning dterges yttranden 6ver rapporterna och pro-
memorian var for sig.

1 Regional musikpolitik
1.1 Synpunkter i stort

Flertalet remissinstanser dr allmidnt mycket positiva till kulturradets
rapport och de analyser som har gjorts.

Landstingsférbundet stiller sig bakom principerna om decentralisering
av kulturverksamheten och forstarkt regionalt inflytande 6ver denna. Kul-
turrddets syn pa ett vidgat och fordjupat landstingskommunalt inflytande
och ansvar ligger i linje med tidigare uttalanden frén forbundet. I ett lage d&
regionaliseringen eventuelit skall genomféras dr det nédvindigt att ansla-
gen till Rikskonserter och regionmusiken inte minskar. 1976 ars profile-
ringsbeslut bor enligt forbundet ses som langsiktigt mal for statens atagan-
den. Kraven pa flexibilitet och rorlighet i resursutnyttjandet bor vara
vigledande. Strivan bor vara att fa till stdnd en organisation med ett reellt
regionalt ansvar for stod och stimulans till musiklivet. Landstingsférbun-
dets synpunkt delas av flertalet landsting.

Flera landsting bl. a. de i Malméhus, Viastmanlands och Norrbottens lin
anser att rapporten utgor en i alla delar riktig grund for en regional musik-
politik i enlighet med den Kulturpolitik som formulerades i den forsta
kulturpropositionen (prop. 1974:28).

Orebro lins landsting anser att utredningens forslag om decentralisering
och samordning av regionmusikens och Rikskonserters verksamhet stim-
mer éverens med de principer som redovisats tidigare i sdvil kulturradets
utredning Ny kulturpolitik som i landstingsforbundets kulturpolitiska prin-
cipprogram “’Landstingen och kulturen™. Det dr angeldget att dessa tvé
principer om samordning och stabilt regionalt inflytande samstammigt slés
fast.

Norrbottens lins landsting vill sarskilt understryka att det statliga stédet
tilt skilda kulturinstitutioner ar en grundliggande forutsattning for att vid-
makthdlla och pd sikt forstirka en decentralisererad kulturpolitik. I linje
med vad som skett vid uppbyggnaden av regionala teatrar, linsmuséer och
Znsbibliotek giller detta dven pa musikens omrade.

Bl.a. Malméhus lins landsting framhaller att den viktigaste kulturpoli-
iska reformen under 1980-talet inte far leda till att landstingen bara évertar
:n verksamhet som staten hittills ensam svarat fér. Den regionala musik-
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politiken méste ses som en utveckling av de kulturpolitiska insatserna, inte
som en avveckling av ett statligt engagemang.

Viisterbottens liins landsting papekar att frigan om Norrlandsoperans
finansiering maste tas upp till behandling och 16sas inom ramen for det
kommande beredningsarbetet.

Utredningsuppdraget borde enligt Géavieborgs ldns landsting ha omfattat
dven landets symfoniorkestrar. Det kan inte vara rimligt att enskilda lands-
ting och kommuner tvingas avsitta huvddelen av sina bidragsresurser till
dessa specialiserade och resurskrdvande institutioner. Statsbidrag bor i
stéllet utgd pd samma niva till symfoniorkestrarna som utredningen fére-
slagit till regionmusiken.

Svenska kommunférbundet konstaterar att grunden for det svenska mu-
siklivet ar en brett forankrad verksamhet ute i kommunerna, dar inte minst
de kommunala musikskolorna, alla amatdrensembler samt foreningslivet
har en avgorande betydelse. Forbundet delar kulturradets uppfattning att
statliga resurser maste kvarstd, fordelade over regioner, for att en me-
ningsfull musikpolitik skall kunna foras regionalt. Likasd att en langsiktig
musikpolitik med minst nuvarande statliga ambitionsniva dr nodvindig.

LO delar utredningens forslag om en regionalisering av regionmusiken
och Rikskonserter. Staten bor emellertid ta ett fortsatt betydande ansvar.
Vidare papekar LO att en regionalisering inte far medféra samre fackliga
villkor an f.n. Enligt LO saknas ett forslag till ett aktivt publikarbete.
Skéadebanan foreslas ges mojlighet att delta i det fortsatta reformarbetet.

Svenska musikerforbundet framhéller att den regionala och riksomfat-
tande musikpolitiken maste grundas pa en helhetssyn dar savél kulturarbe-
tarnas som mottagarnas intressen beaktas oavsett hur samhillets ansvar
for musiklivet som helhet utformas och praktiskt organiseras. Forbundet
konstaterar att kulturradet i sin utredning har utgatt frin en sidan helhets-
syn.

Nagra remissinstanser framfor dven kritiska synpunkter pa rapporten.

Trots att regionmusiken och Rikskonserter tillstyrker en dkad decen-
tralisering av beslut och verksamhet inom sina ansvarsomraden kan de inte
helt acceptera de forslag som statens kulturrad lagger fram. Kulturradet
har enligt dessa remissinstanser inte tillrickligt motiverat fordelarna med
ett forindrat huvudmannaskap utan endast gjort en snédv tolkning av 1974
ars kulturproposition vad avser regionmusiken och Rikskonserter. Kultur-
radet har i sina organisationsforslag inte heller tillgodosett de krav som
miste stillas for att garantera kvalitet i konstnarlig verksamhet. Med
utgangspunkt fran det innehallsrika utredningsmaterial som foreligger
finns det enligt regionmusiken och Rikskonserter emellertid méjligheter att
konstruera ett genomfdrbart alternativ som star i bittre samklang med
kulturpolitikens mal och med musiklivets behov. Det dr mojligt att 4stad-
komma en betydligt 6kad regionalisering av den verksamhet som Rikskon-
serter och regionmusiken i dag bedriver till en relativt 1ag kostnad och pi
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ett satt som ger goda forutsattningar for fortsatt konstnérlig utveckling.
Dérigenom skulle det ocksé bli méjligt med en vidareutveckling mot regio-
nalt huvudmannaskap om fOrutsittningar harfér kommer att foreligga i
framtiden.

Regionmusiken och Rikskonserter avstyrker alltsd kulturradets forslag
till forandringar av huvudmannaskap och organisation och presenterar
egna alternativ.

Statsijanstemannaférbundet framhéller att rapportens utgingspunkt ar
att decentraliseringen bl. a. skulle skapa forutsattningar for nya regionala
ekonomiska satsningar. En realistisk bedomning 1 dag bor utesluta sidana
tankar. Daremot finns bade nu och pa sikt en stor risk att musikpolitiken
kommer att bibehalla en 14g status vid regionala, ekonomiska prioritering-
ar.

SOR konstaterar att titeln Regional musikpolitik inte motsvaras av inne-
héllet i s mitto att utredningen visserligen behandlar anvandningen av
regionsmusikens och Rikskonserters resurser, men inte anger totalldsning-
ar for ett regionalt musikliv.

1.2 Synpunkter pa olika forslag

Kulturradet foreslar i sin rapport en regionalisering av region-
musiken och Rikskonserter. Regionmusiken bér successivt av-
vecklas som statlig myndighet och landsting eller primidrkommuner erbju-
das 6verta huvudmannaskapet dver enstaka avdelningar eller grupper av
avdelningar. Regionmusikens centrala kansli sammanférs med Rikskon-
serters huvudkontor till ett centralt utvecklings- och stodorgan.

Kulturriddets forslag tillstyrks av drygt hilften av remissinstanserna,
bl.a. av statskontoret, flertalet landsting, LO, Folkbildningsforbundet,
Vistsvensk musikverksamhet, RSAO, KLYS, Riksskadebanan, Musikcen-
trum och Visterds Musiksdllskap. Ett 20-tal av dessa remissinstanser,
bl. a. flertalet landsting, Malmé och Géteborgs kommunstyrelser, KOR-
SAM och Upplands Musikstiftelse bitrader dock forslaget enbart under
forutsittning att statens bidrag till verksamheten bibehdlls pa minst nuva-
rande niva och att bidragets vardebestdndighet garanteras.

Landstingsférbundet anser att forslaget ger en god grund for fortsatta
overlaggningar om den regionala musikpolitiken men papekar dven att en
sjalvklar forutsittning for landstingens engagemang ir att statens ekono-
miska insatser for den regionala musikpolitiken f6rblir pa minst nuvarande
niva. Forhandlingar bor darfor tas upp mellan staten och Landstingsfor-
bundet om forutsittningarna for ett 6verforande av huvudmannaskapet.
Under detta forhandlingsarbete skulle nedskirningar av regionmusikens
resurser forsvara och eventuell nedliggning av musikavdelningar rycka
undan grunden for konstruktiva diskussioner. I en reservation anméler tre
ledamoter av landstingsforbundets styrelse avvikande mening. De forordar
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ett fortsatt statligt huvudmannaskap. med motiveringen bl. a. att det skulle
siikerstilla kommunikationen mellan de regionala enheterna och ge utrym-
me for musikaliskt nytdnkande utveckling.

Flera landsting bl. a. Kopparbergs ldns landsting framhéller att de se-
naste arens férandringar i statsbidragsregler pa olika omréden kraftigt har
drabbat landstingens ekonomi. Ett dverférande av de regionala statliga
musikinsatserna till landstingens ansvarsomriade kan darfor dvervigas
bara om de ekonomiska effekterna hirav kan inplaceras i ett langsiktigt
ekonomiskt utvecklingsperspektiv. De regler som kan tillkomma {6r den
statliga bidragsgivningen maste darfor vara s langsiktiga, att landstingen
inte behover frukta for en kraftig statlig bantning av anslagsgivningen i det
ogonblick som ansvaret dvergar pa dem.

Viisterbottens lins landsting m. fl. framhaller betydelsen av att regional
musikplanering och verksamhet vid regionala musikinstitutioner samver-
kar med amatdrutovare, musikskolor, folkrérelser, studieorganisationer
m. fl. Ett direkt inflytande i ldnet Over verksamhet och resurser grundad pa
en sadan samverkan dr en garanti savil for kvalitet som f6r mangfald. En
forutsitining for att ett gott resultat ska kunna uppnds dr dessutom att
tillrackliga resurser tillkommer, t. ex. producenter.

Landstinget i Viisternorrlands ldn anser att ett o6kat regionalt inflytande
ar nddvindigt for det fortsatta musikpolitiska arbetet i ldnet. Det behdvs
enligt landstingets mening en storre integrering av regionmusiken i linets
ovriga musikliv. Genom att regionmusikerna utfor storre delen av sitt
arbete inom ett begrinsat geografiskt omrade dr det angeldget att man
foljer modellen ett landsting — en musikavdelning.

Aven Orebro lins landsting finner det orimligt, att tva statliga organ som
regionmusiken och Rikskonserter pA musikomradet fortsitter att arbeta
parallellt pi regional nivi. Regionmusikensemblerna bér i alla priorite-
ringséverviaganden kunna ingd som ett led i en intcgrerad regional musik-
politik.

Regionerna maste goras tillrackligt stora, for att resurserna inte skall bli
for sma och leda till att verksamheten slutar i provinsiell isolering, konsta-
terar Helsingborgs konsertforening.

RSAO poingterar att ett eventuellt éverforande av huvudmannaskapet
for IRK och RM inte far vara ett mél i sig utan méste bli en konsekvens av
en utvecklad regional musikpolitik. Politiska ansvariga organ bor ge be-
sked om viljan och beredskapen for att en regional musikpolitik finns.

KLYS pépekar att praktiska svarigheter med genomf6randet av regio-
naliseringen av regionmusiken kan gora att ett bibehdllet statligt huvud-
mannaskap ar nodvindigt till dess att en samlad 16sning kan dstadkommas.

Kulturrddet har inte fort fram nagon helhetssyn betriffande linsmusik-
planeringen anser SOR. Det centrala for ett regionalt musikliv 4r att stirka
forutsiittningarna for en linssymfoniorkester eller linssymfoniorkesteror-
ganisation. Ur denna kan man i perioder fa gruppaktiviteter av olika slag.
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Aven om man viiljer att ha en rcgionmusikavdelning kvar som en egen
gruppering i lanet, bor detta emellertid ske med sikte pd att ensemblerna
successivt och sd snart som mojligt skall bli en integrerad del av ett
linsbaserat musikliv.

KORSAM tillstyrker kulturrddets forslag om regionalisering av storre
dclen av nuvarande regionmusikens och Rikskonserters resurser. 1 forsta
hand bér landstingen erbjudas att fi disponera dessa resurser men dven
andra regionala huvudman bor kunna komma i fraga, t. ex. lansbildnings-
forbund, linsavdelningar av kommunf{érbundet eller sirskilda stiftelser.

Nira en tredjedel av remissinstanserna, bl. a. regionmusiken, Rikskon-
serter, Stockholms liins landsting, Alvshorgs lins landsting, Gotlands
kommun, Militdrmusiksamfundet och Féreningen Svenska Populdrauk-
torer ar tveksamma till kulturradets férslag att samordna och regionalisera
regionmusiken och Rikskonserter och de forordar i stillet ett fortsatt
statligt huvudmannaskap for antingen bada organisationerna eller {or ni-
gon av dem. Flera av dessa remissinstanser framhaller att udda genrer har
svart att gora sig gillande redan pa riksplanet. Med regionen som bas torde
dessa svarigheter bli storre. Liknande farhagor finns dven betriffande
fornyelse och utveckling av den musikaliska repertoaren och fortlopande
bestillningar av kompositioner och arrangemang.

Staten har ett ansvar pi musikomradet, konstaterar regionmusiken och
Rikskonserter, och staten bor dven i fortsattningen ha huvudansvaret {or
att de resurser som stalls till musiklivets férfogande ar av hog kvalitet och
kommer alla landsdelar till godo.

Regionmusiken forordar att regionala musiknidmnder och en central
forvaltningsmyndighet for regionmusiken, med styrelse utsedd av rege-
ringen, inréttas. Vid den centrala myndighetens kansli bibehalls de stod-
funktioner som behovs for att administrera de regionala musikndmndernas
verksamhet. Kansliets funktioner skulle 1 stort sett 6verensstamma med
dem som nu finns vid regionmusikens centrala kansli och forestas av en
direktdér. Linsmusiknidmnderna skall fungera bidde som styrelse for linets
musikavdelning och som planeringsorgan for lanets musikliv. Till lansmu-
siknimnden knyts ett kansli som byggs upp genom en sammanslagning av
regionmusikens regionkanslier och Rikskonserters regionkontor. Rikskon-
serter utvecklas i stéllet till ett centralt serviceorgan for hela landets
musikliv med de funktioner som kulturrddet foreslagit for det centrala
organet.

Rikskonserter forordar daremot en fullstindig sammanslagning av re-
gionmusiken och Rikskonserter med ett bibehdllet statligt huvudmanna-
skap. Det regionala och lokala inflytandet 6ver verksamheten bor séker-
stillas genom styrelser eller namnder, dér regionala intressen har majon-
ter. Rikskonserters och regionmsikens nuvarande regionala cnheter sam-
manslas till en gemensam organisation, for att dirmed sidkerstilla en ge-
mensam planering vilket ger stora fordelar at samtliga regionala enheter.
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Som ny ledningsfunktion pa regional nivé foreslas att musiknamnder inrit-
tas. Musiknimnden skall fungera som styrelse for de statliga resurser som
finns inom regionen. Detta giller bl. a. fast anstéllda musiker, och annan
personal, samt medel for produktioner och projekt som inte utférs av den
fast anstillda musikpersonalen. Ett centralt organ bildas genom en sam-
manslagning av Rikskonserters och regionmusikens nuvarande centrala
enheter och har till uppgift att skéta vissa administrativa funktioner gent-
emot de regionala enheterna och att vara produktions-och stédorgan. Dess
styrelse skall utses av regeringen. Liknande asikter framfors av Stock-
holms lins landsting och Stockholms ldns bildningsforbund, vilka dven
konstaterar att det gynnsamma musikutbudet i Stockholm gor att region-
musikavdelningen 1 Stockholm dven i fortsattningen bor behélla sin blasor-
kesterprofil.

Férindringar av huvudmannaskap fran stat till landsting har alltid inne-
burit 6kade kostnader for landstinget framhaller Blekinge lins landsting.
Nir nu landstingen skdr ner pa sin verksamhet. skall man inte 6verta
huvudmannaskapet for ytterligare verksamhet.

Svenska kommunférbundet anser att Rikskonserters verksamhet bor
regionaliseras och resurserna overforas till lansvisa stiftelser. Dessa stif-
telser skall forstirka det i dag outvecklade arrangérsiedet. En del av
Rikskonserter bor dock finnas kvar centralt som ett stédorgan. Daremot
avvisar kommunforbundet kulturradets forslag att regionalisera regionmu-
siken. Risken for en successiv Overvéltring av kostnaderna pa de nya
huvudménnen ar alltfor stor. Vid regionala forhandlingar kan det bli aktu-
ellt att krdva utfistelser fran primarkommunerna, som da tvingas lasa
resurser avscdda for det lokala musiklivet. Man bor dverviga att lata
orkesterinstitutioner och musikteatrar f 6verta en del regionmusiktjanster
i form av grundbelopp. Resterande del av den i utredningen skisserade
basresursen tillférs det regionaliserade organet Rikskonserter.

Musikaliska akademien férordar en sammanhdllen organisationsform
for Rikskonserter och regionmusiken. Enligt akademien markerar den
promemoria som har utarbetats av direktérerna for Rikskonserter och
regionmusiken tydligare &n kulturradets rapport en konstnirligt motiverad
ambitionsnivd. Akademien foreslar att den tilltankta organisationskommit-
tén skall beakta mojligheterna att samordna forslagen i kulturrddets rap-
port med dem i promemorian. Nigot principbeslut att avveckla regionmu-
siken bor ej fattas nu. Organisationskommittén bér ange former och tids-
planer for detta. Det fortsatta regionala ansvarstagandet bér ske etappvis
och i form av férsoksverksamheter.

Lénsbildningsforbunden har linge fungerat som samrads- och informa-
tionscentral inom musikomradet, papekar Folkbildingsforbundet. Det ar
darfor lampligt att till dem 6verfora de likartade uppgifter, som i dag ligger
pé Rikskonserters regionkontor. Darigenom skulle lansbildningsférbunden
fa en resursforstiarkning, sa att de bittre fyller denna funktion. De nirmare
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villkoren for 6vertagandet bor kunna regleras i ett avtal mellan staten och
Folkbildningsforbundet pd motsvarande sitt som det tinkta avtalet mellan
staten och Landstingsférbundet. Liknande asikter framfors dven av lins-
bildningsforbunden i Kronobergs, Orebro, Jonképings och Kalmar lin
samt Kalmar lins landsting.

Svenska Musikerférbunder forordar ett statligt huvudmannaskap for
regionmusiken, dir avdelningarna bdr vara de regionala organisationsde-
larna. Regionkontoren slopas och resurserna dverfors till avdelningarna.
Alla avdelningar behdver en administrativ chef, med framf6r allt produce-
rande och saljande uppgifter. Centrala kansliet blir en mindre serviceen-
het, med vissa samordnande funktioner. Betrédffande Rikskonserter foror-
dar Musikerforbundet att ett centralt utvecklings- och stédorgan inrittas.

Rikskonserters regionkontor bor enligt forbundet daremot 6verforas till
resp. region tillsammans med 6vriga statliga resurser i form av en genom
avtal virdebestindig minimibasresurs till resp. region. Liknande asikter
framfors dven av Stockholms konserthusstiftelse.

TCO, Officerarnas Riksforbund och Regionmusikernas Riksférening an-
ser att staten dven i fortsdttningen maste ta ansvar for den riksomfattande
musikpolitiken och foérordar ett fortsatt statligt huvudmannaskap i myn-
dighetsform. Nagon sammanslagning av regionmusiken och Rikskonserter
bor inte ske. Daremot bor vissa personella och ekonomiska resurser éver-
foras fran Rikskonserter till regionmusiken. Ett centralt ledningsorgan for
regionmusiken bor skapas med i stort sett samma uppgifter som det nuva-
rande kansliet och en styrelsesammansittning liknande nuvarande styrel-
se. Vissa fragor. t. ex. profileringsfrigor, skulle dock kunna delegeras till
de regionala organen. Inom varje region bor en musikndmnd inréttas. I
nimndens uppgifter bor ingd att behandla 6vergripande frigor som ror
verksamhetens inriktning och planering i stort, samt ekonomi och budget.

DIK-forbundet foresprakar en sammanslagning av regionmusiken och
Rikskonserter under statligt huvudmannaskap bl.a. av ekonomiska skil.
Utvecklingsméjligheter och flexibilitet torde bli betydligt storre i en sam-
manslagen organisation samt arbetsmojligheterna for frilansartister oka.
Den nya organisationen bor ledas av en styrelse som till sitt forfogande har
ett centralt kansli. 1 styrelsen skall regionala intressen tillférsékras ett
starkt inflytande. Liknande &sikter framfors av Statstjdnstemannafirbun-
det.

HTF-klubben vid Rikskonserter anser att utredningens forslag medfor
uppenbara risker for att personalens anstillningsférhallanden forsimras
jamfort med ett bibehallet statligt huvudmannaskap. Rikskonserters regio-
nala organisation bor i stillet héllas samlad enligt ungefir nuvarande
monster och dven i framtiden finnas under statligt huvudmannaskap.
Eventuellt krav pa insyn och deltagande fran landstingens sida borde aven
med denna organisation kunna regleras tillfredsstéllande.

Enligt Musikcentrum bor regionmusikens och Rikskonserters centrala
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funktioner kunna slds samman under statligt huvudmannaskap néar det
giller vissa administrativa moment. For regionmusikavdelningarna och
rikskonserters regionkontor ar det lampligt med regionalt huvudmanna-
skap. Skolmusikproduktionen bor dock ha ett kombinerat statligt-regionalt
huvudmannaskap.

Foreningen Svenska Tonséttare frambdller att en regionalisering av
musikresurserna skulle medféra en regional isolering och férordar i stillet
det forslag till en riksomfattande musikorganisation med sammanhallet
statligt huvudmannaskap, som lagts fram av direktérerna fér Rikskon-
serter och Regionmusiken. Darigenom kan en riksomfattande spridning av
nyskriven musik framjas.

Aven Sollefted kommun ansluter sig till forslagen i direktorernas PM.
Ett statligt huvudmannaskap for frimst regionmusiken &r en garanti for att
verksamheten bedrivs vid en professionellt hog niva.

Svenska Teaterférbundet forordar att Rikskonserter och regionmusiken
forindras mindre drastiskt 4n vad utredningen foreslar. Forbundet anser
att en central ledning bér bibehéllas samt att regionala institutioner bor
byggas upp.

Kulturradet foreslar en successiv Overfdring av huvudmannaska-
pet for regionmusiken och Rikskonserter genom forhandlingar mel-
lan staten och varje enskilt landsting. Ett 10-tal remissinstan-
ser, daribland Jénkdpings och Kalmar lins landsting, Stockholms lins
bildningsférbund, Upplands Musikstiftelse och Musikcentrum stoder detta
forslag.

Stockholms lins bildningsférbund anser att organisationsfériandringarna
maste ske successivt med tanke pé varje regions speciella forutsittningar.
Av hinsyn till personalen vid regionmusiken och Rikskonserter ar det
viktigt att arbetet skyndsamt kommer i gang och att realistiska tidsplaner
faststalls.

Det ar angeldget med en snabb omvandlingsprocedur anser Musikcen-
trum. Arbetet darmed boér kunna avslutas inom tre ar.

Cirka en tredjedel av remissinstanserna bl. a. Landstingsforbundet, ett
10-tal landsting samt Malmd och Gotlands kommuner avvisar kulturridets
forslag till successiv dverféring och forordar i stillet att ett centralt prin-
cipavtal forst traffas meilan Landstingsférbundet och staten. Nagra av
dessa remissinstanser, bl. a. Orebro lins landsting, Folkbildningsforbun-
det och Gotlands kommunstyrelse anser att omorganisationen sedan skall
vara gemensam for samtliga landsting och ske vid ett tillfille, sd att
landstingen inte kan spelas ut mot varandra medan Landstingsforbundet,
Skaraborgs lins landsting, Helsingborgs konsertférening m.fl. pipekar
att efter det att principavtalet har slutits bor regionaliseringen ske under en
Gvergangsperiod, som bestdms genom vidare férhandlingar.

Hallands Iiins landsting m. fl. framhailler att genom ett centralt avtal med
Landstingsférbundet kan man undvika att de regionala skillnaderna inom
musikomradet konserveras eller forstarks.

5 Riksdagen 1984/85. ] saml. Nr 1
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Flera remissinstanser, bl.a. Sédermanlands och Visterbottens lins
landsting, Stiftelsen Vistsvensk musikverksamhet. Dalarnas bildningsfor-
bund och ldnsbildningsforbundet i Visterbotten delar kulturrddets uppfatt-
ning att dvergangen till regionalt huvudmannaskap skall forberedas av en
organisationskommitté i vilken representanter frin Landstingsférbundet,
Svenska kommunférbundet, folkrorelserna och personalorganisationerna
skall ingd.

Norrbottens lins landsting foreslar att ett beredningsorgan tillsitts cen-
tralt med representanter for berdrda parter for att precisera de statliga
insatserna. Staten och landstingen medverkar sedan i ett praktiskt utveck-
lingsarbete i enlighet med kulturrddets forslag, under en femérsperiod, i
samtliga 1an. Inom regionmusiken och Rikskonserter inleds ett arbete med
att finna former for det centrala utvecklings- och stédorganet. Liknande
asikter framfors av Kungl. Musikaliska akademien och Malméhus lins
landsting, som podngterar att inga odterkalleliga beslut om organisations-
foriandringar dirigenom kan forsvara regionaliseringen.

Stiftelsen Vistsvensk musikverksamhet framhéller att organisationkom-
mitténs arbete bor leda till ett ramavtal dir statens ekonomiska ataganden,
fordelning av grundresurserna, landstingens motprestation och frigan om
stiftelsernas huvudmaén preciseras.

Organisationskommitténs arbete bor syfta till att i storsta méjliga ut-
strickning garantera varje region jimforbara villkor i sitt musikpolitiska
arbete, poingterar flera remissinstanser, bl. a. Orebro lins landsting. Kan
inte en jimn fordelning av den statliga resursen stadkommas vid éverfo-
ringen av huvudmannaskapet, bor staten i en ldngsiktig plan redovisa hur
de lansvisa skillnaderna i det statliga stodet pa ldngre sikt kan utjimnas.

Visterds Musiksdllskap framhaller att ett samradsorgan mellan kom-
muner och landsting bor skapas, dels for att alla intressenter inom regionen
boér fa komma till tals, och dels for att kommunerna i dag har en betydligt
storre erfarenhet av musikpolitiskt arbete dn landstingen.

Négra remissinstanser, bl. a. Malmé och Virmlands liins landsting avvi-
sar kulturradets forslag om l6pande avtal, vilka kan sigas upp pa tolv
manader. Det skulle inte ge erforderliga garantier for en sddan virdesak-
ring av det statliga bidraget att ett landsting kan 6verta arbetsgivarans-
varet. En annan viktig invindning &r, att risken okar for att de regionala
orittvisorna forvirras, eller kvarstar oforandrade.

I avvaktan pa ett centralt avtal anser Landstingsférbundet och lands-
tingen [ Visterbottens, Skaraborgs och Hallands lin att de paborjade
musikprojekten i olika ldn bor bedrivas som férsoksverksamhet, genom
vilken riktlinjerna fér den regionala musikpolitiken kan arbetas fram.

SOR foreslar att kulturradet far i uppdrag att starta en férsoksverksam-
het med en linsorkesterorganisation i form av musikinstitutioner som
garanterar regionmusiker och &vriga musikerkategorier kontakter och
trygghet for arbetsplanering.
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Vad gilller frigan om huvud mannaskap ansluter sig overviagande
delen av de remissinstanser, som férordar en regionalisering, till kulturra-
dets standpunkter, vilket innebdr odelat regionalt huvudmannaskap for
regionala institutioner och kombinerat statligt/regionalt huvudmannaskap
for det centrala stodorganet. Bland de remissinstanser som har denna
uppfattning kan nimnas statskontoret, flerialet landsting och bildning sfor-
bund, KORSAM, Folkparkernas Centralorganisation samt Folkers Hus-
féreningarnas Riksorganisation. Man menar att ett odelat regionalt huvud-
mannaskap ger den bésta garantin for en varierad och till regionala forhal-
landen anpassad musikverksamhet. En forutsittning for en musikverksam-
het uppbyggd pé de regionala behoven dr dock méjligheten att flexibelt och
fritt kunna disponera de resurser som staten och landstingen kan komma
att stalla till forfogande.

Vistmanlands, Hallands och Jénkdpings ldns landsting samt Studiefor-
bundet Vuxenskolan forordar stiftelseformen som den basta formen for att
utdva regionalt huvudmannskap. Den majliggor sjélvstindigt agerande och
en friare stillning gentemot den politiska huvudmannen.

Alvsborgs ldns landsting anser att frigan om politiskt inflytande &ver
verksamhetens utformning inte nddvindigtvis behéver sammankopplas
med frigan om dndrat huvudmannaskap. Angeldget i sammanhanget ar att
det skapas reella forutsittningar for politiskt inflytande 6ver verksamhe-
tens inriktning och omfattning, eftersom de musikpolitiska insatserna bér
aterspegla de politiska partiernas ideologi och ambition p omradet.

I rapporten féreslas att en ekonomisk uppgorelse om en gemensam s. k.
basresurs triffas mellan stat och landsting. Denna basresurs skall om-
fatta 16nekostnader for personal, rese- och traktamentskostnader, hyra for
lokaler samt en viss summa produktionsmedel att utnyttja i det musikpoli-
tiska utvecklingsarbetet. Den regionala parten skall ocksa tillskjuta medel
till basresursen. Denna resurs skall garanteras oforandrat realvirde.

Flertalet landsting och ldnsbildningsférbund, Folkbildningsforbundet,
RSAO, KLYS, Folkparkernas Centralorganisation, Musikcentrum och
Helsingborgs konsertforening instimmer i kulturrddets forslag och beto-
nar sarskilt vikten av att basresursernas realvirde bestér.

Kopparbergs lins landsting anser dock att regionmusikens ekonomiska
ursprungsstandard bor dterupprittas innan ett $vertagande kan ske.

Orebro lins landsting framhéller att landstingens insatser for att forstir-
ka basresursen inte far sattas som villkor for regionalt §vertagande. Dessa
insatser skall i stillet motiveras av de olika landstingens egna musikpoli-
tiska program.

Malmohus lins landsting anser att metoderna for utrikning av basresur-
serna i och for sig ar acceptabla. Men dven om utredningen inte anser sig
kunna ange en fast procentsats, torde det vara nodvéndigt att precisera ett
par olika nivéer, annars blir forhandlingsarbetet orimligt komplicerat. Man
ar vidare tveksam infor forslaget om utokning av basresurserna vilket
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innebar att den regionala huvudmannen tillférs grundbelopp eller motsva-
rande efter ansdkan hos statens kulturrdd. Man menar att ett sddant forslag
torde innebidra stora svarigheter att uppritthalla dverenskommelsen om
basresurs.

Statskontoret finner forslagen till teknisk konstruktion av en basresurs
vara behiftad med atskilliga svagheter, som i dagens samhéllsekonomiska
och statsfinansiella situation gér denna modell mer eller mindre oméjlig
som grundval for en 1angsiktig 6verenskommelse mellan stat och landsting.
Statskontoret anser dock sjalva idén om en basresurs vird att vidareut-
veckla till ett mera schabloniserat statsbidragssystem for alla typér av
regionala och lokala kulturverksambheter, t.ex. regionala orkestrar och
teatrar, linsmuseer och lidnsbibliotek.

Kulturradet foreslér i sin rapport att Rikskonserters nuvarande huvud-
kontor och regionmusikens centrala kansli sammanfors till ett centralt
utvecklings- och stddorgan, dver vilket ett regionalt inflytande
garanteras.

Statskontoret anser att de uppgifter som bor laggas pé ett sidant organ
sammanhénger med den framtida utformningen av eventuella férandringar
inom den statliga kulturadministrationen. Statskontoret fister stor vikt vid
att administrativa samordningsproblem och ddrmed sammanhingande
gransdragningsfragor uppmérksammas i den fortsatta beredningen av detta
arende och samordnas med den departementala beredningen av frigan om
kulturrdets framtida stillning, uppgifter och organisation.

Samtliga landsting som kommenterat fragan samt KLYS stoder kulturra-
dets forslag angdende stédorganet och dess arbetsuppgifter. Enligt KLYS
bor detta organ aven tillférsidkras medel till egna konsertproduktioner.

Orebro lins landsting m. fl. framhéller att ett centralt organ kan komma
att utgéra en visentlig resurs for en vil utvecklad regional musikpolitik.
Det bor vara méjligt att omvandla en del av de nuvarande centralt placera-
de administrativa funktionerna till en resursférstiarkning pa regional niva.
Genom det centrala organet framjas en rorlighet bland personalen pé
avdelningarna pa ett friare sitt in med nuvarande hierarki med regionala
mellanhinder. Dirmed minimeras ocksa risken for de olika avdelningarnas
isolering. Ett regionalt inflytande over detta centrala organ maste dock
garanteras.

Svenska kommunforbunder tillstyrker forslaget om inrittande av ett
centralt organ men det bor enligt forbundet inte ske genom en sammanslag-
ning av regionmusikens och Rikskonserters centrala funktioner utan ge-
r.om att delar av Rikskonserters huvudkontor omvandlas till ett stodorgan.
Ei: sAdant organ bor frimst ha formedlingsuppgifter och konsultverksam-
het men adven forsoks- och utvecklingsverksamhet. Det bor finansieras
med statsmedel. Fonogramproduktionen bdr drivas av ett for dndamalet
inrattat statligt bolag, dar verksamheten delvis kan finansieras genom de
s. k. kassctiavgifterna.
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SOR anser att en angeldgen uppgift for det centrala organet bor vara att
svara for tonkonstnarsformedling. Dit kunde ockséa knytas en subvention-
seringsmojlighet for att gora frilansartisterna lika tillgangliga éverallt.

Svenska Jazzriksforbunder anser att det centrala stodorganet bor fa till
uppgift att ge service och hjalp till fria grupper nir det giiller produktion av
affischer, foldrar, pressmaterial etc.

Folkparkernas Centralorganisation framhaller att ett centralt stodorgan
bor beakta de regionala organens integritet och utéva tillsyn med stort
ansvar. Vad betriffar arbetsuppgifterna for det centrala stédorganet bitra-
der man kulturrddets foérslag och vill samtidigt betona vikten av forsoks-
verksamhet med social och pedagogisk inriktning och den si féorsummade
musikvetenskapliga forskningen. '

Musikcentrum forordar en sammanslagning av regionmusikens och
Rikskonserters centrala funktioner savitt giller vissa administrativa mo-
ment samt informationsverksamheten.

Betriffande aterstiende centrala funktioner bér var och en kunna or-
ganiseras som fristdende institutioner (fonogram- och skolmusikproduk-
tion samt formedlingsorganisation).

Helsingborgs konsertforening framhdller betydelsen av stark samverkan
mellan det centrala stédorganet och de olika regionala organen da dessa
organ pa egen hand och pa fullgott sitt kan ha svart att leva upp till de
musikpolitiska och ekonomiska krav som stalls.

De remissinstanser som kommenterat kulturridets synpunkter pa sta-
tens ekonomiska stod till regional musikverksamhet in-
stimmer i vad som anfors om lokala och regionala initiativ, enkelhet i
administrationen, spridning av beslut och verkstallighetsansvar, rittvisa i
maéngfalden, premiering av kvalitetsambitioner samt nationellt och interna-
tionellt utbyte. Remissinstanserna, bl. a. flera landsting, Folkbildningsfor-
bundet, Svenska Musikerfirbundet, SOR, KORSAM, KLYS, Musikcen-
trum och Vdsterds Musiksdllskap, betonar speciellt behovet av stod till
arrangorsledet.

Orebro lins landsting framhéller vikten av att stod i olika former till
SOR-orkestrarna allvarligt beaktas i arbetet med den regionala musikpla-
neringen. Liknande asikter framfors dven av Svenska Musikerforbundet,
Dalarnas bildningsforbund och SOR.

Landstingsforbundet och Folkparkernas Centralorganisation anser att
det arrangdrsstdd som diskuteras i rapporten bor ses som ett noédvindigt
komplement till rapportens 6vriga forslag. Kulturrddets forslag om en
permanentning av vissa resurser frin arbetsmarknadsverket till stod for
kopare av professionell musik ar val motiverat.

Hallands liins landsting framhaller att ett utvecklat arrangdrsstéd maste
kombineras med ett produktionsstdd. De rationaliseringsvinster som upp-
star vid en sammanslagning av Rikskonserter och regionmusiken bor inne-
béra att administrativa resurser kan dverforas till regionerna utan att nya
ekonomiska tillskott av stérre omfattning behdvs for detta.

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr |
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Folkbildningsfirbundet foreslar en utbyggnad av statsbidraget till kul-
turverksamhet i folkbildningen och av producentresurser i form av rérliga
medel, som studieférbund, skolor, musikorganisationer, regionala musik-
stiftelser och andra organisationer kan séka hos samverkansorganen for
visst program eller viss produktion.

Svenska Musikerforbundet och KLYS anser att arrangérsledet har en
avgorande betydelse for en utévande musikers mojlighet att dverhuvudta-
get bedriva en yrkesmassig konstnirlig yrkesutévning. En forutsittning for
att samhélleliga resurser skall anslas for arrangerande musikverksamhet
maste vara att ifrdgavarande arrangor pa alla sétt uppfyller de forpliktelser
som vilar pa arbetsgivaren i 9vrigt, som anlitande av legalt férmedlingsor-
gan, avtalsenliga gager och arbetsvillkor samt korrekt skatteredovisning.
Nuvarande regionala och Jokala musikinstitutioner och musikteaterinstitu-
tioner bor ocksé uppmanas att ta visst ansvar dven for frilansande musiker
inom sadana genrer som ligger inom institutionens repertoaromride eller
intressesfiar. Detta forutsatter dock att specialdestinerade medel stiills till
bergrda institutioners forfogande.

Augirder i syfte att inom korverksamheten utbilda arrangérer och stodja
samarbetet mellan amatorer och yrkesverksamma musiker ser KORSAM
som en viktig angeldgenhet inom dagens musikliv.

Folkets Husforeningarnas Riksorganisation forordar en bred folkrorel-
sesatsning pd musiklivet, genom vilken man kan skapa ett starkt lokalt
arrangorsansvar.

Stockholms lins landsting och Stockholms lins bildningsforbund m. fl.
papekar att en viktig principiell fraga som utredningen inte tillriackligt
starkt tar upp ar att merparten av de ekonomiska resurserna som avser
kostnader for sjilva konserttillféllet bor ligga hos de arrangerande organi-
sationerna. Nu erbjuds arrangorsledet konsertproduktioner till starkt sub-
ventionerade priser, t.ex. frilansarbetande musiker, som har stéd genom
bidragen till fria grupper. For utévarna innebéar det konkurrens om arbets-
tillfallen pa ojamlika villkor. For arrangérerna/mottagarna innebar det att
man pa grund av otillrickliga ekonomiska resurser frestas vilja det billi-
gare alternativet i stéllet for gruppen eller produktionen som inte kan
erbjuda sina tjinster med en pa férhand limnad subvention.

Ett tjugotal remissinstanser, diribland statskontoret, regionmusiken,
Rikskonserter, flertalet landsting, Svenska kommunforbunder, LO och
Svenska Musikerférbunder tillstyrker kulturradets férslag om en 6ver-
syn av arbetsgivarorganisationen inom kulturomrédet.
Manga understryker i likhet med utredarna det orimliga i att en arbetsgi-
varorganisation, som ar ansluten till SAF (Teatrarnas Riksforbund). har ett
forhandlingsansvar for samhéllsfinansierade institutioner for vilka kultur-
politiska mal skall vara styrande.

Teatrarnas Riksforbund delar daremot inte den &sikten utan anser att
eftersom kulturinstitutionerna inte skall vara offentliga férvaltningar utan
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aktiebolag, stiftelser eller foreningar och facket ar anslutet till LO miste
det vara logiskt att arbetsgivarsidan samarbetar fackligt med organisatio-
ner i samma juridiska utgangslige. Teatrarnas Riksférbund delar emelier-
tid kulturradets uppfattning att ett odelat arbetsgivaransvar bor foreligga
pa hela musikomrédet. Detta ansvar bor foras 6ver pa Teatrarnas Riksfor-
bund.

Flera remissinstanser, bl. a. Virmlands och Vdsterbotiens ldans lands-
ting och Orebro orkesterstiftelse framhéller vikien av att varje lan far
utveckla och profilera sitt musikliv och att det sker p& lansniva
under medverkan av lianets egna foretradare.

Rikskonserter anser det vara nodviandigt att regionmusiken omprofileras
bl. a. mot bakgrund av att de militdra bestéllningarna av ren ceremonimu-
sik sjunker och regionernas nuvarande resurser ar sa likartade. Man bor
efterstriva att behdlla regionmusikens lattrorlighet och dess unika kon-
taktskapande funktioner, skapa forutséttningar for en breddad repertoar,
samt bredda varje ensembles geografiska avsattningsomrade. Man bor
vidare efterstrava ett riksperspektiv pa profileringen som innebdr att ett
antal olika ensembletyper sprids over landet. Skall repertoaren breddas
maste strAkmusiker in i bilden. Ett riksperspektiv utesluter inte regionait
ansvar, inflytande och intresse. Det ar dven mycket viktigt att diskutera
dels det militira behovet av besittningstyper. volym och lokaliserings-
orter, dels utifrin detta vad som behdvs for att ta tillvara och utveckla
blasmusiktraditionen. Rikskonserter tillstyrker vidare de utgangspunkter
for en profileringsoversyn som direktdrerna for regionmusiken och Riks-
konserter presenterar i sin skrivelse.

Aven Svenska kommunférbundet framhdller vikten av att blasorkes-
trarna far tillrdckligt manga tjanster for att fora blasartraditionerna vidare.

Regionmusikens nuvarande profilering ar till stora delar alltfér ensidig
fér att motsvara regionernas behov papekar Hallands léiins landsting. Pro-
fileringen av avdelningen i Halmstad bor sérskilt uppméirksammas i den
nya musikorganisationen. Behovet av yrkesverksamma strikmusiker i
linet ir stort, vilket redan patalats av landstingets kulturutredning. Detta
giller inte minst den pedagogiska sidan.

Vésterbottens lins landsting framhdller att Visterbottensprojektet be-
kriftar flera av de problem som redovisas i kulturradets rapport betriffan-
de profileringsstravanden. Men det har ocksa varit mojligt att i planerings-
arbetet finna flexibla 16sningar i sammansittning av ensembler, vid énske-
mal om kammarmusik och nar det giller symfonisk orkesterverksamhet
under vissa tidsperioder. Det &r mgjligt att i en regional musikorganisation
forena manga syften utan lasningar i ensembleformer och genrer.

Officerarnas riksforbund papekar att regionmusiken ér inriktad pé bids-
musik, vilket gor att man kan spela bade utomhus och inomhus med gott
resultat. Svarigheten att sélja blasarensembler har inte berott pa ensem-
blens art utan pa bristande resurser i friga om ekonomi och marknadsfo-
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ring. Med okade resurser for frilansproduktioner skulle utbudet ocksa litt
kunna goras storre. Blasmusiken ir en musikform som ir stadd i standig
utveckling.

RSAOQO delar utredningens uppfattning att profileringsbeslutet 1975 inne-
bar stercotypt bundna ensembleprofiler, vilket forhindrat utférande av
musik med andra kombinationer. Det dr minst lika viktigt att diskutera
musikerns roll, uppgifter och forankring som instrumentsammansattning-
en. En omprofilering, t.ex. fran blas- till strikensemble kan eventuellt
rycka undan grunden for den ungdomsverksamhet och de pedagogiska
insatser som lagts for amatorblasarna forutom att stddet till hemvirnsor-
kestrarna forsvinner.

Enligt Stockholms konserthusstiftelse finns det inom regionmusiken en
betydande dverkapacitet inom vissa repertoaromraden t. ex. bliskvintett,
brassensemble, medan mojligheterna att tillvarata och utveckla den virde-
fuila svenska bidsorkestertraditionen r fér sma. Utvecklingen pa strikmu-
siksidan gar mycket langsamt. Grundtanken inom regionmusiken att varje
avdelning skall bestd av mindre emsembler, vilka tillfalligt kan sattas ihop
till en orkester, har medfort att dessa kvalificerade musiker endast i liten
omfattning kan dgna sig it orkestermusiken.

Militirmusiksamfundet framhéller det 6nskvirda i att musik utférd pa
blasinstrument bedoms i princip sta i paritet med musik utférd pa andra
instrument savil betraffande konstnarliga uttrycksméjligheter som musik-
social och kulturell status. For att den bldsmusikaliska traditionen skall
kunna leva kvar och foérkovras, krivs en institution for utbildning av
blasinstrumentalister sdvil for musik i forsvaret som for civilt ceremoniellt
bruk.

I fraga om musiklivet som arbetsmarknad konstaterar flera
remissinstanser, bl.a. Kalmar lins landsting, att de subventionerade ar-
rangdrsavgifterna har skapat en konkurrenssituation som férsidmrat fri-
lansmusikernas och amatormusikernas stillning. Man maste fa ett rittvist
och enhetligt system for gager. Aven AMS méste ga in med statliga medel.

AMS framhaller att den foreslagna férstarkningen av arrangorsledet kan
komma att vidga marknaden for de professionella frilansmusikerna. Kon-
sekvenserna for den offentliga arbetsformedlingen och vissa organisations-
formedlingar har dock inte blivit utredd i rapporten. En annan viktig fraga
ar den internationella formedlingsverksamheten. Dessa fragor bor utredas
i samband med att organisationen av formedlingsverksamheten inom kul-
tursektorn ses over inom arbetsmarknadsdepartementet.

Ett framtida centralt stodorgan skall ha programformedlande uppgifter
anser Svenska Musikerforbundet. Daremot kan ej detta arrangerande och
producerande organ, som tillika forfogar Over vissa subventionsinstru-
ment, samtidigt vara ’arbetsformedlande’’ organ, eftersom man stir som
arbetsgivare gentemot anstillda musiker/kulturarbetare. Medel for intres-
seskapande informations- och stimulansverksamhet bor kanaliseras dver
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sdvil arrangerande som programproducerande, programférmedlande och
arbetsformedlande organ liksom publikorganisationer. Férmedlingen més-
te vara riksomfattande och avgiftsfri. Darfor méaste statsbidrag via arbets-
marknadsbudgeten utgé till det arbetsformedlande organet. Férmedlingen
ar en av de vitalaste funktionerna i ctt framtida regionaliserat musikliv.
Musikerféorbundet bedriver sjalva en rikstickande organisationsformed-
ling. Férbundet ir berett att diskutera problemen och l6sningar angdende
arbetsférmedlingsbehoven. Forbundet samt KLYS och Svenska Teaterfir-
bundet hanvisar till Musikcentrums "'Forslag till ett nytt formedlingsorgan
for det sambiillsstodda konsert- och musiklivet i Sverige, samt for interna-
tionell férmedling av musiker och sceniska artister till och fran Sverige™
och foreslar att detta forslag beaktas och tas upp till behandling i det vidare
arbetet.

Folkparkernas Centralorganisation framhaller att Folkparkernas Artist-
formedling skall betraktas som en folkrorelseférmedling och inte som en
renodlad arbetsgivarformedling. Centralorganisationen delar kulturradets
uppfattning att forandringar i sysselséttningslaget inte kan uppnas utan
forandringar i bl. a. arrangorsledet. Organisationen avvisar synpunkten att
den huvudsakliga férmedlingen inom musikomradet maste skotas av an-
tingen arbetstagarnas egen organisationsférmedling eller en helt fristdende
formedling, dir arbetstagarparten har det dominerade inflytandet. Inte
nagot annat fackférbund dn Musikerférbundet bedriver som sadant ndgon
formedlingsverksamhet i dag. Uttalandet skulle ocksd innebdra att inte
heller den offentliga arbetsformedlingen skulle vara tillfredsstillande, da
den ju inte har ett dominerande inflytande av arbetstagarparten. Centralor-
ganisationen delar dock kulturradets syn pd av satsningen av s. k. AMS-
medel inom musiksektorn, och instimmer i att sddant st6d bor ersittas av
permanenta resurser till arbetstilifillen, som bér fordelas av lokala och
regionalpolitiska organ.

Rikskonserter framhaller att det dr av avgbrande betydelse att den nya
organisationen har ett visentligt utrymme for engagemang av frilans-
musiker. Detta dr nodvandigt for den nya organisationens kulturpoli-
tiska och konstnérliga utveckling, for att forstarka mangfalden i verksam-
heten och for att tillféra den konstnérliga uttrycksformer, som inte ticks in
genom de fasta tjansterna. Aven om den dominerande delen av resursen
for tillfalliga anstallningar kommer att utnyttjas for engagemang av musi-
ker, bor den ocksid kunna anvindas for engagemang av producenter,
pedagoger och animatorer som kan bidra till att utveckla, férindra och
dven ifragasitta organisationens verksamhetsformer.

Aven Svenska Musikerforbundet instimmer helt i forslaget om okade
resurser for frilansmedverkan men framhaller att dessa resurser inte far
tillskapas genom minskning av antalet fast anstillda utan genom tillskott
av medel for verksamheten.

1 sammanhang dar direkt konkurrens kan uppsta med frilansande musi-
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ker bor regionmusikens och Rikskonserters arrangorsavgifter nivimassigt
sammanfalla med avtalsenliga gager for frilansare. Nyproduktion, genre-
missig och innehéllsmissig fornyelse dr angeligen. En okad geografisk
spridning av en viss produktion eller grupp, kan stimuleras genom special-
destinerad subvention av rese-, transport- och traktamentskostnader.

Kalmar ldns landsting konstaterar att frilansmusikernas situation i dag
ar annu sdmre dn vid Rikskonserters tillkomst. Ett formedlingsorgan méste
tillskapas for att kunna forbéttra situationen.

Bildningsférbunden i Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin anser att
en formedling av artister enbart via AMS inte kan I6sa problemen med
artisternas arbetsmojligheter. En 6kad satsning pd kulturverksamhet i
studieforbunden och lansbildningsforbunden inom respektive lin ir en vig
som bor utnyttjas béttre 4n vad som nu gors.

2 Musik i forsvaret

Kulturradet anser att musiken i forsvaret skall ses som en del av musikli-
vet pd samma sitt som musik anpassad till andra traditioner och miljéer.
Kulturpolitiska och forsvarspolitiska intressen sammanfaller hirvidlag i
allt visentligt. Till denna stdndpunkt ansiuter sig knappt hilften av de
20-tal remissinstanser som yttrat sig over rapporten. Kuiturridet féreslar
att forsvarets musikuppgifter bér 16sas inom ramen foér en regional
organisation av musiklivet dar landsting/kommuner fir stérre ansvar
och inflytande 6ver de regionala musikavdelningarna. Vid ett regionalt
huvudmannaskap maste garantier limnas genom avtal s att tjanste-
musik kan utforas vid hogvakter, statsceremonier och vid militira forband
och skolor. Detta stods av Orebro, Sédermanlands och Jonképings lins
landsting samt av Orebro orkesterstiftelse.

Inte heller OB har nigot att erinra mot forslaget under forutsattning att
forslagen om en sirskild storre musikavdelning i Stockholm samt vidgande
av amatororkestrar kan genomforas. OB anser dock att den eventuella
Stockholmsavdelningen boér forbli under statligt huvudmannaskap.

Rikskonserter och regionmusiken avstyrker forslaget om regionalt hu-
vudmannaskap men anser att inom ramen for en dvergripande riksplan for
profilering bor sérskilda 6verenskommelser rérande anvindningen av mu-
sikresurserna i varje lin kunna traffas mellan regionala musiknimnder och
respektive militarbefalhavare. Man anser dven i detta sammanhang att
medel for tjanstemusiken bor beviljas och redovisas i séarskild ordning.

Jimtlands lins landsting anser att forsvarets musikbehov knappast
tillgodoses bittre genom ett regionalt huvudmannaskap och hinvisar till
det laga utnyttjandet av regionmusikens tjanster i férsvaret.

Svenska Musikerforbundet, RSAO och Militarmusiksamfundet forordar
statligt huvudmannaskap for regionmusiken. RSAO betonar i detta sam-
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manhang ett statligt sammanhéillande ansvar i syfte att bevara blasmusik-
traditionen.

OB, regionmusiken, Rikskonserter, SOR och RSAQ stéder kulturradets
forslag om att Stockholmsavdelningen bor fa ett instrumentarium
som gor det mojligt att ta ett betydande ansvar for den statsceremoniella
musiken. OB forordar, som tidigare nimnts, statligt huvudmannaskap for
denna Stockholmsavdelning samt pipekar det 6nskvérda i att denna mu-
sikkar organiseras pa tva musikavdelningar. Aven Uppsala ldns landsting
forordar statligt huvudmannaskap for Stockholmsavdelningen. Regionmu-
siken och rikskonserter anser att denna specialiserade musikkar dven
kunde ansvara for framféranden av symfonisk blasmusik 6ver hela landet.

Statskontoret anser att forslaget om en Stockholmsavdelning &r verklig-
hetsframmande. Regionmusiken méter redan i dag — som civil statsmyn-
dighet — atskillig kritik vad betriffar denna del av verksamheten, vilket
framgar av dokumentationen i kulturradets rapport.

1 kulturrddets rapport foreslds att utbildning och utveckling i den
militirmusikaliska traditionen handhas av sarskilt utsedda mili-
tairmusikaliskt utbildade och intresserade regionmusiker. Sadana ’tradi-
tionsbdrare’’ bor finnas inom alla regionala musikavdelningar som “’stod-
funktioner™’. I utbildning av vérnpliktiga och hemvéarnsmusiker bor dessa
regionmusiker medverka som instruktérer och stiamledare i blisorkes-
trarna.

Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig i denna fraga.

Orebro lins landsting anser att militirmusiktraditionen har ett visst
varde som historisk tradition, men pekar pa behovet av férnyelse. Denna
fornyelse astadkommes bist i samspel med linens musikliv.

Statstjianstemannaforbundet stoder helt kulturrddets stindpunkt.

RSAO stoder forslaget under forutsittning att dessa musiker far en
verklig stodfunktion inom amatérmusiklivet.

Kulturradet foreslar att i ett utgéngslige ett tiotal regionala musi-
kavdelningar profileras som hela bliskarer men att det pa
lingre sikt sker en friare anpassning till det regionala musiklivets behov.
Ett fatal remissinstanser har limnat synpunkter pa detta forslag.

Landstingsférbundet och Hallands lins landsting menar att forsvarets
behov av musik ej ar av den omfattningen att musikavdelningarnas profil
skall 1asas for att tillgodose den militira efterfrigan.

Sodermanlands lins landsting tillstyrker forslaget om militirmusika-
liska stimbeséttningar endast om sirskilda resurser harfor tillkommer fran
staten.

Statstjanstemannuférbundet delar kulturrddets uppfattning i frigan.

Kulturridets forslag om att varnpliktiga musikplutoner. hem-
viarnsmusikkirer och andra frivilliga musikkérer pa sikt
bor Gverta en ganska stor del av de regionala musikavdelningarnas upp-
gifter inom forsvaret stdds av ett flertal landsting, Svenska kommunfor-
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bundet, Statstjdnstemannaforbundet, SOR och Helsingborgs konsertfor-
ening.

Norrbottens lins landsting vill dessutom poéangtera virdet av eventuellt
samarbete med musikhogskolorna i detta sammanhang. Vistmanlands,
Sédermanlands och Jénkdpings lins landsting anser att virnpliktiga mu-
sikplutoner snarast bér f4 en permanent organisation for att tillsammans
med hemvirns- och frivilliga musikkarer skota férsvarets behov av musik.

OB stoder forslaget med tillagget att dessa musikplutoner samt hem-
virns- och amatérmusikkarerna framst bor tjanstgéra under sommarmana-
derna i hogvaktstjansten.

Tveksamhet mot forslaget rader hos regionmusiken, Rikskonserter, Re-
gionmusikernas riksforening samt Militdrmusiksamfunder. Regionmusi-
ken och Rikskonserter havdar att férsvarets musikbehov bér tillgodoses av
fasta ensembler och frilansartister pa samma villkor som giller for det
allmidnna musiklivet 4ven om man givetvis bor beakta det utbud fran
musikplutoner och hemviarnsmusikkarer som finns. Regionmusikernas
riksforening anser att férsvarets musikbehov méste tillgodoses av profes-
sionella blasorkestrar. Militirmusiksamfundet pekar pd de problem som
uppstdr om man anlitar frivilliga musikkarer eftersom de har ordinarie
arbeten som skall skotas.

Vad betriffar utbildning och rekrytering foreslar kulturradet att
forsvaret medvetet skall satsa pa utbildning i-militirmusikaliska traditioner
och anknyta till det breda intresset bland ungdom for blismusik. t.ex.
inom hemvirnets organisation. Denna idé stéds av Statstjidnstemannafor-
bundet. RSAO betonar att forslaget maste konkretiseras i form av utbild-
ningsplaner. Militdrmusiksamfundet gar annu langre genom att kriva en
utbildningsinstitution for blasinstrumentalister.

I rapporten foreslas att en sarskild musikndmnd inom férsvaret
inrittas som i samverkan med regionmusiken, Rikskonserter, hemviirnet
och RSAO/RUM skall ansvara for utvecklingen av musiken inom foérsvars-
makten. OB, regionmusiken, Rikskonserter samt Regionmusikernas Riks-
forening avstyrker forslaget och hdvdar att forsvaret i stiliet bor vara
representerat i de beslutsorgan som inrittas inom ramen for en ny organi-
sation. Virmlands ldns landsting, Statstjinstemannaférbundet, RSAO
och Militdérmusiksamfunder tillstyrker forslaget.

OB instammer i forslaget om att forsvaret inom sin budget bor
disponera sdrskilda resurser fér att bestdlla musik. Hur
stort belopp som erfordras for musiktjinster bor daremot avgoras efter
genomfort budgetarbete. OB tillstyrker forslaget att nuvarande finansi-
ering av musik for forsvarsmakten i statsceremoniella sammanhang via en
fast summa over férsvarsbudgeten till regionmusiken
upphor. Forsvarsmakten bor i princip (utom vad betriffar hogvaktsmu-
sik) behandlas pad samma sitt som andra bestillare samt att det bor std
varje militar enhet fritt att kopa den musik den Snskar inom ramen for
tiligangliga medel.
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Liknande synpunkter framfors av Jamtlands, Vistmanlands och Vis-
terbottens liins landsting samt av Svenska kommunférbundet.

Vad rapporten har att sidga om resursférdelning och resekost-
nader har OB en rad synpunkter pa. Om statsmakterna av kulturpoli-
tiska skil genom anslag 6ver utbildningshuvudtiteln vill underlatta sprid-
ningen av levande musik till medborgarna foreligger enligt OB inga sakliga
skil for att palagga enbart forsvarsmakten rese- och traktamentskostnader
for regionmusikavdelningarnas medverkan.

Vidare anfér OB vad betriffar samma konsertpris for yrkesmu-
siker och amatdrer att musiklivet synes kunna skadas av en sadan fore-
skrift. Forslaget kan icke godtas av OB. Valfriheten bor icke fa begrinsas
genom en saddan ekonomisk styrning.

Slutligen anser OB nir det giller oférandrad grundresurs till
regionmusiken att det minskade utnyttjandet av regionmusiken i riks-
ledningen och forsvarsmakten givetvis maste paverka eventuell 6verforing
av mede! fran forsvarsdepartementet. Om en statlig Stockholmsavdelning
kommer att bibehallas och forsvarsmaktens behov av levande musik i allt
storre omfattning kommer att tillgodoses genom hemvirnsmusikkarer
m. fl. forsvarsanknutna enheter vid sidan av regionmusiken torde ingen
overféring av medel fran forsvars- till utbildningshuvudtiteln kunna bli
aktuell.

3 Promemorian Regionmusikens och Rikskonserters roll i det re-
gionala musiklivet

Direktorerna vid regionmusiken och Rikskonserter har i promemorian
Regionmusikens och Rikskonserters roll i det regionala musiklivet fram-
lagt ett alternativt forslag till omorganisation i vilken en ny riksomfattande
musikorganisation under statligt huvudmannaskap foreslas inrittas. Skri-
velsen kommenteras av ett 20-tal remissinstanser. Nagra av dessa bl.a.
Rikskonserter anser att promemorian bor kunna vara en utgdngspunkt for
en vidareutveckling av regionmusikens och Rikskonserters verksamhet
och av formerna for ett 6kat regionalt inflytande.

Musikcentrum, Stockholms konserthusstiftelse och Féreningen Svenska
Tonsdtrare delar direktorernas uppfattning betriffande férdelarna med att
utveckla sinfoniettor i lanen.

Stockholms konserthusstiftelse papekar vidare att kulturrddets rapport
har betydande brister i friga om de rent musikaliska och konstnirliga
beddmningarna och anser att det darfor ar angelaget att man beaktar de
synpunkter som framférs | promemorian. Liknande asikter framfors av
Musikaliska akademien och Helsingborgs konsertférening.

Nagra av remissinstanserna, bl.a. Statens kulturrdd, Kalmar och
Malmdéhus lins landsting, Folkbildningsférbundet och Svenska Musiker-
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forbundet anser dock att forslagen i promemorian saknar en samlad kultur-
politisk helhetssyn och inte heller tar hansyn till kraven pé ett decentralise-
rat musikliv.

Svenska kommunférbundet anser det inte vara angeliget att omvandla
regionmusiken till sinfoniettor. Enligt forbundet ar det viktigare att stodja
smé ideella symfoniorkestrar,

Promemorians forslag ar lagt enbart ur institutionernas synvinkel och
innehéller som sadant vissa konstnirliga ambitioner, framhiller RSAO,
men amatérmusiklivets behov har inte beaktats.

Jazzmusiken 4r marginellt och oinitierat behandlad i skrivelsen, papekar
Foreningen Sveriges Jazzmusiker.

Flera landsting samt Orebro lins bildningsforbund m. fl. betraktar skri-

velsen som ett inlidgg i den musikpolitiska debatten och avstér fran att yttra
sig over den.
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