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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Kommissionen tillkannagav sin foresats att anta ett lagstiftningsinitiativ. om
koncessioner i sitt meddelande Inremarknadsakten: Tolv atgarder for att stimulera
tillvaxten och starka fortroendet for den inre marknaden av den 13 april 2011.

Beviljande av byggkoncessioner omfattas for narvarande endast av ett begransat
antal sekundarréattsliga bestammelser, medan tjanstekoncessioner endast omfattas av
de allméanna principerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget). Detta kryphdl ger upphov till alvarliga snedvridningar av den
inre marknaden och begransar i synnerhet EU-foretagens (inte minst sma och
medelstora foretags) tilltrade till de ekonomiska mdjligheter som koncessioner
erbjuder. Bristen pa rattssakerhet leder dessutom till ineffektivitet.

Syftet med detta initiativ a att minska osakerheten kring tilldelning av koncessioner
och darmed vara till hjdlp for offentliga myndigheter och ekonomiska aktorer.
Unionsrétten begransar inte valfriheten fér en upphandlande myndighet eller enhet
att med egna medel utféra de uppgifter av almanintresse som den har, men néar en
upphandlande myndighet beslutar att vanda sig till enheter utanfor sin organisation
for att utfora sddana uppgifter maste alla ekonomiska aktorer i EU garanteras ett
effektivt marknadstilltrade.

Med hénsyn till sndva budgetramar och ekonomiska svarigheter i manga
EU-medlemsstater & det sarskilt viktigt med en effektiv fordelning av offentliga
medel. En lamplig réattslig ram for koncessiongtilldelning skulle frémja offentliga och
privata investeringar i infrastruktur och strategiska tjanster till béasta véarde for
pengarna. Mdjligheterna med ett lagstiftningsinitiativ om koncessioner for att skapa
en andamdlsenlig EU-ram for offentlig-privata partnerskap pekades ut i
kommissionens meddelande fran 2009 om framjande av privata och offentliga
investeringar i syfte att bidra till en ekonomisk aterhamtning och langsiktig
strukturanpassning: utveckling av offentlig-privata partnerskap.

Detta fordlag till direktiv 1&ggs fram paralellt med Oversynen av direktiven om
offentlig upphandling®. Genom forslaget kommer ett separat réttsligt instrument for
att reglera tilldelningen av koncessioner att antas. Syftet med detta forslag, i
kombination med de tva forslagen om Gversyn av de befintliga direktiven om
offentlig upphandling (2004/17/EG och 2004/18/EG), &r att inrdtta en modern réttslig
ram for offentlig upphandling.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Under perioden 12 ma—9 juli 2010 genomfdrde kommissionen ett offentligt samréd
pa internet, som var oOppet for alméanheten. Under perioden 5 augusti—
30 september 2010 genomfordes ett ytterligare samrad, som riktade sig till
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naringslivet, arbetsmarknadens parter och upphandlande enheter. Resultaten av dessa
samréd bekréftade att osdkerheten om réttsdget skapar problem, och att det finns
hinder for foretagens marknadstilltrade. Samrédet visade ocksa att lampliga EU-
atgader bor vidtas. Resultaten finns pa
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/concessions_en.htm.

Dessa dlutsatser har bekréftats vid ett antal bilaterala moten med foretrddare for
medlemsstaterna, pa lokal niva, med foretag som & aktiva inom de bertrda
sektorerna samt med branschorganisationer.

Den information som samlats in under samrédet har tagits med i
konsekvensbedomningsrapporten, som  granskades och  godkdndes av
konsekvensbeddmningsnamnden den 21 mars 2011.
Konsekvensbeddmningsnamnden rekommenderade sarskilt att man lade fram
ytterligare belagg for problemens omfattning, snedvridningarnas konsekvenser,
skillnaderna i behandling mellan offentliga upphandlingskontrakt och koncessioner
och att man fordjupade konsekvensbeddmningen och jamforelsen mellan de olika
aternativen. Dessa rekommendationer beaktades i den nya version av
konsekvensbeddémningen som I&mnades in. Namndens yttranden om rapporten har
offentliggjorts samtidigt med detta  fordag, slutversionen av
konsekvensbeddmningsrapporten och sasmmanfattningen av rapporten.

Rapporten bekrédftade att ny lagstiftning behdvs. Enligt rapporten stélls de
ekonomiska aktorerna infor ojamlika villkor, som ofta leder till forlorade
affarsmojligheter. Denna situation ger upphov till kostnader och &r till men for
konkurrenter i andra medlemsstater och for upphandlande myndigheter och enheter
samt konsumenter. Bade definitionen av koncessioner och det exakta innehdlet i de
skyldigheter avseende 6ppenhet och icke-diskriminering som foljer av fordraget ar
oklara. Det 6kar bristen pa rattssakerhet, vilket i sin tur dkar risken for havning eller
fortida uppsagning av olagligt tilldelade kontrakt, och avskracker i slutdndan
myndigheterna fran att anvanda koncessioner dar denna typ av kontrakt skulle kunna
varaen bralésning.

Aven om medlemsstaterna antar lagstiftning som skapar en réttslig ram baserad pa
principernai fordraget, aterstar fortfarande en risk for réttsosakerhet nar det géller de
nationella lagstiftarnas tolkning av dessa principer och stora skillnader mellan
lagstiftningen i olika medlemsstater. | vissa fall har medlemsstaterna ingen
lagstiftning alls pa detta omrade, vilket har pekats ut som en av orsakerna till
direktupphandling, med risk for oegentligheter eller till och med korruption.

Den idealiska | 6sningen ansdgs vara att infora ny lagstiftning som bygger pa gélande
bestammelser for offentliga byggkoncessioner, med vissa anpassningar och
kompl etterade med vissa sérskilda bestammelser. Ett mer restriktivt tillvagagangssétt
vore en utvidgning av de bestammelser som gdller for offentliga kontrakt. Detta
ansdgs kontraproduktivt, eftersom detta skulle kunna avskracka upphandlande
myndigheter fran att anvanda koncessioner.

RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Rattslig grund
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Fordaget grundas pa artiklarna 53.1, 62 och 114 i EUF-fordraget.
Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen galler utom dar forslaget avser ett omréde dar unionen &r
ensam behorig.

Medlemsstaterna kan av foljande skal inte i tillracklig utstréckning salva uppna
malen for forslaget:

Samordningen av forfaranden for offentlig upphandling over vissa troskelvéarden &r
ett viktigt sitt att komplettera den inre marknaden pa omrédet for offentlig
upphandling genom att garantera effektiv och jamlik tillgang till koncessioner for
ekonomiska  aktorer pa  den inre marknaden. EU-omfattande
upphandlingsférfaranden skapar insyn och objektivitet i offentlig upphandling, vilket
leder till betydande besparingar och forbéttrade resultat av upphandlingarna. Detta
gynnar medlemsstaternas myndigheter, och | dutandan de europeiska
skattebetal arna.

Dettamal kan intei tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa egen hand
eftersom det oundvikligen skulle leda till avvikande krav och eventuellt motstridiga
forfarandesystem, vilket skulle ©Oka regelsystemens komplexitet och orsaka
obefogade hinder for gréansoverskridande verksamhet. De relevanta
fordragsprinciperna om  oppenhet  och likabehandling har hittills i manga
medlemsstater inte tolkats, klargjorts eller genomforts pa ett sétt som garanterar att
koncessionskontrakt tilldelas korrekt. Den bristande réttssékerheten och
avskarmningseffekterna pa marknaden kan sannolikt inte undanrGjas utan ett
ingripande palamplig niva.

Ett ingripande pa unionsniva & darfor nodvandigt for att undanréja de befintliga
hindren fér en EU-omfattande marknad for koncessioner och for att garantera att
villkoren blir enhetliga och likvérdiga, med slutmdlet att garantera fri rorlighet for
varor och tjanster i samtliga de 27 medlemsstaterna.

Forslaget ar sdlunda forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad
som & nodvandigt for att uppna malen att garantera att den inre marknaden fungerar
val genom begransade regler for tilldelning av koncessioner.

| konsekvensbedomningen identifierades ett antal olika |dsningar som sedan
analyserades for att se om de var lampliga for att uppfylla lagstiftningens avsedda
syften. Analysen visade att dessa syften inte kan uppnas genom en politik for att
beivra Overtrédelser eller genom andra verktyg som inte utgdr lagstiftning, till
exempel icke-bindande bestammelser. Aven de mest elementédra bestammelser som
for narvarande galler for offentliga byggkoncessioner befanns vara oldmpliga
eftersom de inte ger tillracklig rattssékerhet och inte i tillracklig grad iakttar
fordragsprinciperna. Mer  detaljerad  lagstiftning  liknande de befintliga
bestammel serna om tilldelning av offentliga kontrakt ansags emellertid ga utéver vad
som ar nddvandigt for att uppna malen.
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Val av regleringsform

Eftersom forslaget grundas pa artiklarna53.1, 62 och 114 i EUF-fordraget skulle en
forordning som galler for upphandling av bade varor och tjanster inte vara tilléten
enligt fordraget. Den foreslagna regleringsformen ar darfor ett direktiv.

Alternativ som inte medfor lagstiftning har valts bort. Skalen till detta beskrivs
narmare i konsekvensbeddmningen.

4. BUDGETK ONSEK VENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. YTTERLIGARE INFORMATION

Over syn/andring/tidsbegr ansning

Forsaget innehaller en klausul om Gversyn av de ekonomiska effekterna pa den inre
marknaden till foljd av tillampningen av de troskelvarden som faststéllsi artikel 5.

Narmar e redogorelse for for slaget

Det féreslagna direktivet forvantas garantera 6ppenhet, réttvisa och réattssékerhet vid
tilldelning av koncessioner och darmed bidrartill forbéttrade investeringsmajligheter,
vilket i dutdndan leder till fler entreprenader och tjanster av béttre kvalitet. Det
omfattar koncessioner som tilldelas efter direktivets ikrafttrdédande. Denna
bestammelse ar férenlig med EU-domstolens beslut om éndring av kontrakt (utan att
det paverkar tillfalliga arrangemang som kan visa sig vara nodvandiga for att
garantera kontinuiteten i tillhandahdllandet av en tjanst i vantan pa att en ny
koncession tilldelas).

Ovan namnda fordelar forvantas kunna uppnas till foljd av ett antal forfarandekrav
och klargéranden i fraga om tilldelning av koncessioner, med tva huvudsyften: att
Oka réttssakerheten och att garantera EU-foretagen béttre tilltrade till
koncessionsmarknaderna

Réttssakerhet

Direktivets huvudsyfte & att klargbra den réttsliga ramen for tilldelning av
koncessioner, men ocksa att entydigt faststélla ramarnas omfattning. De specifika
kraven i fraga om koncessioner kommer att Oka réttssakerheten genom att A enasidan
ge upphandlande myndigheter och enheter klara regler som inforlivar
fordragsprinciperna for tilldelning av koncessioner och, & andra sidan, forser
ekonomiska aktorer med vissa grundlidggande garantier i fraga om
tilldelningsforfarandena.

Definition: | detta forslag till direktiv om tilldelning av koncessioner ges en mer
exakt definition av koncessioner, med hanvisning till begreppet driftsrisk. De typer
av risker som ska anses utgora driftsrisker forklaras, och forsaget innehdller aven en
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definition av begreppet vasentlig risk. Forslaget innehdller ocksa uppgifter om den
langsta varaktigheten for koncessioner.

Integration av fordragsenliga skyldigheter i sekundarlagstiftningen: Forslaget
utvidgar de flesta av de skyldigheter som for narvarande géller vid tilldelning av
offentliga byggkoncessioner till att gélla for ala tjanstekoncessioner. Det omfattar
ocksd en rad konkreta och mer detaljerade krav som galler i olika skeden i
tilldelningsforfarandet pa grundval av principernai fordraget, sa som de tolkasi EU-
domstolens réttspraxis. Dessutom utokas sekundarlagstiftningens
tillampningsomrade till att omfatta tilldelning av koncessioner i forsorjningssektorn,
som for nérvarande undantas fran sadan lagstiftning.

Offentlig-offentligt samarbete: Det rader betydande réttsosikerhet om i vilken
utstrackning samarbete mellan offentliga myndigheter bor omfattas av reglerna for
offentlig upphandling. Tolkningen av domstolens réttspraxis varierar mellan
medlemsstaterna och aven mellan de upphandlande myndigheterna. Foljaktligen
klargors det i fordaget i vilka fall kontrakt som ingétts mellan upphandlande
myndigheter inte omfattas av reglerna om tilldelning av koncessioner. Dessa
klargoranden végleds av de principer som faststallts i domstolens rattspraxis.

Andringar: Andringar av koncessioner under deras I6ptid har blivit en alltmer
angel dgen och problematisk fraéga for aktorerna. Andring av koncessioner behandlas i
en sarskild bestammelse som integrerar de grundlésningar som utvecklats i
réttspraxis och som ger en pragmatisk l6sning pd hanteringen av oférutsedda
omstandigheter som kraver att en koncession éndras under 16ptiden.

Baéttre tilltrade till koncessionsmarknaderna

Detta forslag syftar till att pa ett grundldggande satt forbattra de ekonomiska
aktorernas tilltrade till koncessionsmarknaderna. Bestammelserna ska i forsta hand
gora tilldelningsforfarandena mer Oppna och réttvisa genom att begrénsa
godtyckligheten i de upphandlande myndigheternas och enheternas beslut om fragor
som ror t.ex. offentliggérande i férhand eller efterhand, forfarandegarantier, kriterier
for urval och tilldelning och tidsfrister for anbudsgivarna. Dessutom ska
bestammelserna ge béttre mojligheter till réttslig provning, for att forebygga eller
atgarda brott mot dessa bestammelser.

Offentliggorande i EUT: For att garantera 6ppenhet for och likabehandling av ala
ekonomiska aktorer innehdller detta forslag ett krav pa obligatoriskt offentliggorande
av koncessioner som uppgar till ett varde av minst 5000000 euro. Detta
troskelvarde, som redan gdler for byggkoncessioner, utvidgas till att &ven omfatta
tjanstekoncessioner, mot bakgrund av de offentliga samrad och undersokningar som
kommissionen har genomfort under arbetet med detta forslag. Syftet med detta &r att
de ytterligare administrativa bordorna och kostnaderna ska sta i proportion till vardet
pa kontraktet och att fokusera pa koncessioner av ett uppenbart gransoverskridande
intresse. Troskelvardet galler for vardet av koncessionskontrakt som ska beréknas
enligt en metod som anges i kontraktet. For tjanster motsvarar vardet det uppskattade
sammanlagda véardet pa ala tjanster som koncessionshavaren ska tillhandahdlla
under hela koncessionens |6ptid.
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| de nya bestammelserna faststalls ocksa minimikraven for vilka uppgifter som ska
tillhandahdllas de potentiella anbudsgivarna.

Tidsfrister: | forslaget faststalls dven en minimitidsfrist pa 52 dagar for att [amnain
en intresseanmalan for alla koncessionstilldel ningsforfaranden, alltsd samma tidsfrist
som gdler for offentliga byggkoncessioner. Langre tidsfrister tillampas pa
koncessioner an pa offentliga kontrakt, med tanke pa att koncessioner i allméanhet ar
komplexaretill sin art.

Kriterier for urval och utesutande: | detta direktivfordag faststalls skyldigheter i
fraga om de urvalskriterier som ska tillampas av de upphandlande myndigheterna
eller enheterna vid koncessionstilldelning. Dessa regler a mindre restriktiva an de
liknande bestdmmelser som for nérvarande galler for offentliga kontrakt. De
begransar emellertid urvalskriterierna till sadana kriterier som avser anbudsgivarnas
ekonomiska, finansiella och tekniska kapacitet och begransar &ven
tillampningsomradet for godtagbara utesl utandekriterier.

Tilldelningskriterier: Enligt férslaget blir det en skyldighet att tilldmpa objektiva
kriterier som har anknytning till foremdlet for koncessionen, som garanterar att
principerna om Oppenhet och insyn, icke-diskriminering och likabehandling
tillampas samt att anbud utvarderas under effektiv konkurrens pa ett sitt som gor att
den upphandlande myndigheten eller enheten kan beddma anbudens ekonomiska
fordelar. Dessa kriterier ska forebygga godtyckliga beslut fran den upphandlande
myndighetens eller enhetens sida, och maste offentliggoras i férvag och fortecknas i
fallande prioritetsordning. Medlemsstater eller upphandlande myndigheter eller
enheter som sa onskar kan &ven foreskriva anvandning av eller tillampa kriteriet det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet nér de tilldelar koncessioner.

Forfarandegarantier: Till skillnad fran direktiven om offentlig upphandling
innehdller bestammelserna i detta fordag ingen fast forteckning Over
tilldelningsforfaranden. Dérigenom kan upphandlande myndigheter och enheter vara
mer flexibla i sina forfaranden for tilldelning av koncessioner, bland annat for att
kunna fdlja nationella réttsliga traditioner och organisera tilldelningsfoérfarandet sa
effektivt som mgjligt. Daremot faststélls det i fordaget ett antal entydiga
forfarandegarantier som ska gélla vid tilldelningen av koncessioner, i synnerhet vid
forhandlingarna. Dessa ska garantera att forfarandet &r réttvist och 6ppet.

Rattsmedel: Genom  detta  direktiv  utvidgas  tillampningsomradet  for
réttsmedel sdirektiven (direktiv 89/665/EEG och direktiv 92/13/EG, éndrat genom
direktiv 2007/66/EG) till att omfatta alla koncessioner som Overstiger troskelvardet.
Fordaget ger darigenom aktérer en konkret méjlighet att bestrida beslut om
tilldelning i domstol och tillhandahdler réttsliga miniminormer som de
upphandlande myndigheterna och enheterna maste folja.
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Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om tilldelning av koncessioner

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna53.1, 62
och 114,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Avsaknaden av tydliga regler pa unionsnivafor tilldelning av koncessioner ger upphov
till rattslig osdkerhet, skapar hinder for ett fritt tillhandahdllande av tjanster och
orsakar snedvridningar i den inre marknadens funktion. Detta leder till att de
ekonomiska aktorerna, sarskilt sma och medelstora foretag, frantas sina réttigheter pa
den inre marknaden och férlorar viktiga affarsmdjligheter, medan de offentliga
myndigheterna kanske inte hittar det basta sattet att anvanda offentliga medel sa att
EU:s invanare kan dra nytta av kvalitetstjanster till basta pris. En lamplig réttslig ram
for tilldelning av koncessioner skulle garantera ett effektivt och icke-diskriminerande
marknadstilltrade for alla ekonomiska aktorer i unionen samt réattssdkerhet, vilket
skulle gynna offentliga investeringar i infrastruktur och strategiska tjanster for
invanarna.

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i Europa 2020-strategin® som ett av de
marknadsbaserade instrument som ska anvandas for att uppna en smart och halbar
tillvaxt for alla och for att garantera att offentliga medel utnyttjas sa effektivt som
mojligt. Tilldelningen av byggkoncessioner omfattas for nérvarande av de

EUTC...S ...
EUTC..,S ...
K OM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
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©)

(4)

©)

(6)

grundl&ggande reglerna i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster. Tilldelning av tjanstekoncessioner av
gransoverskridande intresse omfattas av fordraget, sarskilt principerna om fri rorlighet
for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahdlla tjanster samt de principer som
harror frén dessa, sdsom likabehandling, icke-diskriminering, 6msesidigt erkannande,
proportionalitet och 6ppenhet och insyn. Det finns en risk for réttslig osdkerhet till
foljd av att de nationella lagstiftarna tolkar principernai fordraget pa olika sétt, vilket i
sin tur leder till stora skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftningar. Dennarisk har
bekréftats genom EU-domstolens omfattande réttspraxis, som dock endast delvis
behandlar vissa aspekter av koncessionstilldelning. Det & darfor nodvandigt att pa
unionsniva konkretisera fordragets principer pa ett enhetligt sétt i medlemsstaterna
samt eliminera skillnader i tolkningen av principerna, for att undanréja kvarstaende
snedvridningar av den inre marknaden.

Detta direktiv bor emellertid inte paverka medlemsstaternas eller de offentliga
myndigheternas frihet att besluta om direkt utférande av bygg- och anléggningsarbeten
och direkt tillhandahdllande av tjanster till allménheten eller utlaggning av detta pa
entreprenad till tredje parter. Medlemsstaterna eller de offentliga myndigheterna bor
ocksa vara fria att faststélla egenskaperna hos den tjanst som ska tillhandahallas,
inbegripet eventuella villkor for kvalitet och pris patjansterna, for att uppna sinamal i
fraga om allméan ordning.

For koncessioner over ett visst varde ar det dock lampligt att foreskriva en lagsta grad
av samordning av nationella forfaranden vid tilldelning av sddana kontrakt i enlighet
med fordragsprinciperna, for att garantera att koncessioner dppnas for konkurrens och
skapa réttslig sakerhet. Dessa samordningsbestammelser bor inte ga utéver vad som &r
nodvandigt for att uppnd ovan namnda mal. Medlemsstaterna bor emellertid fa
komplettera och vidareutveckla dessa bestémmelser om de anser det [ampligt, sarskilt
for att setill att ovan namnda principer foljs pa ett béttre satt.

Vissa samordningsbestammel ser bor &ven inféras for tilldelning av byggkoncessioner
och tjanstekoncessioner pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, med
tanke pa att de nationella myndigheterna kan paverka verksamheten hos de enheter
som verkar pa dessa omraden och med hénsyn till att de marknader dar de verkar &r
forhdllandevis slutna, pa grund av att medlemsstaterna har beviljat sarskilda eller
exklusiva réttigheter att forsorja, tillhandahdlla eller driva de nat som anvands for
tjansternai fraga.

Koncessioner & avtal med ekonomiska villkor som ingds mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter och som avser férvarv av byggentreprenader eller tjanster, déar ersattningen for
arbetet normalt utgors av rétten att utnyttja det byggnadsverk eller de tjénster som &
foremdl for avtalet. Utforandet av dessa byggentreprenader eller tjanster omfattas av
sérskilda bindande skyldigheter som faststalls av den upphandlande myndigheten eller
enheten och som kan dberopas infor domstol. Vissa statliga dokument, sasom tillstand
eller licenser dér en stat eller en offentlig myndighet faststaller villkoren for utforandet
av en ekonomisk verksamhet, bor emellertid inte anses utgbra koncessioner.
Detsamma gdler vissa avtal som avser en ekonomisk aktors rétt att utnyttja vissa
statliga doméner eller resurser, sasom markarrendekontrakt, dar staten eller en
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(7)

(8)

9)

upphandlande myndighet eller enhet endast faststdller allméanna villkor for
anvandningen, utan att forvarva sarskilda byggentreprenader €eller tjanster.

Svérigheter i tolkningen av begreppen koncession och offentlig upphandling har varit
orsak till standig rattsosakerhet bland intressenterna, och har gett upphov till flera
domar fran EU-domstolens sida i denna fraga. Déarfor bor definitionen av koncession
fortydligas, sarskilt genom att hanvisatill begreppet vasentlig driftsrisk. Det viktigaste
kénnetecknet for en koncession, rétten att utnyttja ett byggnadsverk eller en tjanst,
innebar altid en 6verféring till koncessionshavaren av en ekonomisk risk som innebér
att personen eller foretaget kanske inte kommer att fa tillbaka de investeringar som
gjorts och de kostnader som uppstdtt under utnyttjandet av ett byggnadsverk eller
tillhandahdllandet av tjanster. Tillampningen av sérskilda regler for tilldelning av
koncessioner skulle inte vara beréttigad om den upphandlande myndigheten eller
enheten kompenserade entreprendrens eventuella forluster genom att garantera vissa
intakter som motsvarar eller & hogre an de kostnader som denne maste ta pa sig i
samband med kontraktets utforande. Samtidigt bor det klargoras att vissa
kontraktsarrangemang som betalas helt av en upphandlande myndighet eller enhet bor
anses utgora en koncession om ersattningen for de investeringar som entreprendren har
gjort och de kostnader som denne har haft for att utféra en byggentreprenad eller
tillhandahalla en tjanst beror pa den faktiska efterfragan paeller tillgangen till en tjanst
eller en egendom.

Om det finns sektorsspecifika regler som ger koncessionshavaren en garanti for att
denne fé&r igen de investeringar som gors och de kostnader som uppstér under
fullgbrandet av ett kontrakt, bor kontraktet inte anses utgbra en koncession i den
mening som avsesi detta direktiv.

Begreppet sirskilda eller exklusiva réttigheter & centrat for att faststélla
tillampningsomradet for detta direktiv, eftersom enheter som varken & upphandlande
enheter i enlighet med artikel 4.1.1 eller offentliga foretag endast omfattas av
direktivets bestammelser om de utbvar en av de verksamheter som técks av direktivet
pa grundval av sddana réttigheter. Det & darfor lampligt att klargora att réttigheter
som har beviljats pa grundval av ett forfarande med objektiva kriterier, i synnerhet i
enlighet med unionslagstiftningen, och som har offentliggjorts pa lampligt sétt inte
utgor sarskilda eller exklusiva réttigheter i enlighet med detta direktiv. Denna
lagstiftning bor inbegripa Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22
juni 1998 om gemensamma regler for den inre marknaden fér naturgas’,
Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el®, Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen
av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbéttring av kvaliteten pa
tjansterna’, Europaparlamentets och ré&dets direktiv 94/22/EG av den 30 maj 1994 om
villkoren for beviljande och utnyttjande av tillstand for prospektering efter samt
undersdkning och utvinning av kolvéaten® och Europaparlamentets och r&dets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag
och vag och om upphévande av radets férordningar (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr

o N o O

EGT L 204, 21.7.199§, s. 1.
EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.
EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.
EGT L 164, 30.6.1994, s. 3.
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1107/70°. Den offentliga verksamheten antar alltfler former, vilket innebér att det &
nodvandigt att fortydliga definitionen av begreppet upphandling. Unionens
bestémmelser om koncessioner avser forvarv av byggentreprenader eller tjanster dar
ersattningen for arbetet utgors av rétten att utnyttja byggnadsverket eller tjansterna.
Begreppet forvarv bor forstas i vid mening och innebér att myndigheten eller enheten
erhdller fordelarna av byggentreprenaderna eller tjansterna i fraga, men att detta inte
alltid medfor en Overforing av agarskapet till den upphandlande myndigheten eller
enheten. Enbart finansiering av en verksamhet, vilket ofta kopplas till ett krav att
aterbetala alla mottagna belopp som inte anvands for de avsedda syftena, omfattas
vanligen inte av detta direktiv.

Det har ocksa visat sig nodvandigt att klargora tolkningen av begreppet en enda
upphandling, som innebér att det sammanlagda vardet av alla koncessioner som ingas
inom ramen for upphandlingen maste beaktas nér det géller de tréskelvarden som
faststalls i detta direktiv samt att upphandlingen maste offentliggoras som en helhet,
eventuellt indelad i delkontrakt. Begreppet en enda upphandling omfattar alla varor,
byggentreprenader och tjanster som behdvs for att fullgora ett visst projekt.
Indikationer pa att det ror sig om ett enda projekt kan exempelvis vara att den
upphandlande myndigheten dessférinnan genomfért en samlad planering och
utformning, att de olika inkdpta bestandsdelarna fyller en och samma ekonomiska och
tekniska funktion eller att dei dvrigt &r logiskt forknippade med varandra.

For att ett verkligt 6ppnande av marknaden och en réttvis och balanserad tillampning
av reglerna om tilldelning av koncessioner pa omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster ska sékerstéllas, ar det nddvandigt att de enheter som ska omfattas av
direktivet definieras pa ett annat sitt an genom hanvisning till deras réttsiga stallning.
Det & sdledes viktigt att upphandlande enheter fran den offentliga respektive den
privata sektorn behandlas lika. | dverensstammelse med artikel 345 i fordraget &r det
ocksa nodvandigt att se till att medlemsstaternas egendomsordning inte paverkas pa
nagot Sétt.

Koncessioner far tilldelas av upphandlande enheter i syfte att tillgodose kraven hos
flera verksamheter som eventuellt omfattas av olika réttsregler. Det bor klargoras att
de rattsregler som géller for en enskild koncession som & avsedd att omfatta flera
verksamheter bor omfattas av de regler som &r tillampliga pa den verksamhet som
koncessionen huvudsakligen & avsedd for. Faststéllandet av den verksamhet som
koncessionen huvudsakligen & avsedd for kan grundas pa en analys av de krav som
den sérskilda koncessionen maste tillgodose och som har utforts av den upphandlande
enheten i syfte att bedéma koncessionens varde och upprétta koncessionsdokumenten.
| vissa fall kan det emellertid vara objektivt omgjligt att faststélla vilken verksamhet
som koncessionen huvudsakligen & avsedd for. Det bor foreskrivas vilka regler som
galler i sddanafall.

Det & lampligt att fran detta direktivs tillampning undanta vissa tjanstekoncessioner
som tilldelas ekonomiska aktorer som gédva & upphandlande myndigheter eller
enheter pa grundval av en exklusiv réattighet som aktoren atnjuter enligt offentliggjord
nationell lagstiftning eller forvaltningsbestammelse och som beviljats i enlighet med
fordraget och unionens sektorslagstiftning om forvaltning av nétinfrastruktur som

EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.
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beror sddana verksamheter som avsesi bilaga lll, eftersom en sadan exklusiv réttighet
gor det omgjligt att tilldmpa ett konkurrensutsatt forfarande for tilldelningen. Som en
avvikelse och utan att det paverkar de réttsiga foljderna av det allméanna undantaget
fran detta direktivs tillampning bor koncessioner enligt artikel 8.1 omfattas av
skyldigheten att man offentliggor ett meddelande om koncessionstilldelning, i syfte att
garantera grundldggande 6ppenhet och insyn, sdvida inte krav pa sddan Gppenhet och
insyn faststélls i sektorslagstiftning.

Det ar lampligt att undanta vissa tjanste- och byggkoncessioner som tilldelas foretag
som & anknutnartill en upphandlande enhet och som har som huvudsaklig verksamhet
att tillhandahdlla dessa tjanster eller byggentreprenader till den grupp som de tillhor
snarare an att erbjuda dem pd marknaden. Det & &ven lampligt att undanta vissa
tjanste- och byggkoncessioner som tilldelas av en upphandlande enhet till ett
samriskforetag, bildat av ett antal upphandlande enheter for en verksamhet som
omfattas av detta direktiv, och som enheten ingar i. Det bor emellertid skerstéllas att
detta undantag inte ger upphov till eventuell snedvridning av konkurrensen till férman
for de foretag eller samriskforetag som & anknutnactill den upphandlande enheten. Det
bor darfor inforas en lamplig uppsattning regler, sarskilt nar det galer sava de
maximigranser inom vilka foretagen far erhdlla en del av sin omsittning fran
marknaden och over vilka de forlorar mgjligheten att tilldelas koncessioner utan
konkurrensutséttning, som sammanséttningen av samriskforetag och stabiliteten i
rel ationerna mellan samriskforetagen och de upphandlande enheter som de bestar av.

Detta direktiv bor inte galla for koncessioner som tilldelas av upphandlande enheter
och som avser utférandet av en verksamhet enligt bilagalll, om den aktuella
verksamheten i den medlemsstat dar den utbvas & direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrade och om detta faststallts genom ett férfarande som inréttats
i detta syfte i enlighet med artiklarna27 och 28 i direktiv [nuvarande direktiv
2004/17/EG]. Ett sadant forfarande bor medge réttssékerhet for de berdrda enheterna
och ett andamalsenligt beslutsforfarande, varigenom en enhetlig tillampning av
unionslagstiftningen pa omradet kan garanteras med kort tidsfrist.

Detta direktiv ar inte tillampligt pa koncessioner som tilldelas av internationella
organisationer i eget namn och for deras egen rékning. Det behdver dock klargoras i
vilken utstréckning detta direktiv bor tillampas pa koncessionstilldelning som styrs av
sarskildainternationellaregler.

Det réder en betydande réttslig osakerhet nér det galler i vilken mén samarbete mellan
offentliga  myndigheter bor omfattas av reglerna for koncessionstilldelning.
Tolkningen av EU-domstolens réttspraxis varierar mellan medlemsstaterna och aven
mellan upphandlande myndigheter eller vissa upphandlande enheter. Det & darfor
noédvandigt att klargora i vilka fall reglerna om offentlig tilldelning av koncessioner
inte & tillampliga pa koncessioner som ingas mellan upphandlande myndigheter. Ett
sadant klargorande bor vagledas av de principer som faststédllts i domstolens relevanta
rattspraxis. Enbart det faktum att bada avtalsparterna sjdva & upphandlande
myndigheter eller enheter i enlighet med artikel 4.1.1 utesluter intei sig tillampning av
reglerna  om tilldelning av koncessioner. Tillampningen av reglerna for
koncessiongtilldelning bor dock inte inskranka upphandlande myndigheters frihet att
besluta om hur de ska organisera fullgérandet av sitt offentliga uppdrag. Koncessioner
som tilldelas kontrollerade enheter eller ett samarbete for gemensamt fullgérande av
de medverkande upphandlande myndigheternas eller enheternas offentliga uppdrag
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bor darfor undantas frén tillampningen av reglerna forutsatt att villkoren i detta
direktiv ar uppfyllda. Detta direktiv bor garantera att ett undantagande av samarbete
mellan offentliga myndigheter inte leder till att konkurrensen snedvrids i forhdlande
till privata ekonomiska aktdrer. En upphandlande myndighets deltagande som
anbudsgivare i ett forfarande for offentlig upphandling far inte heller leda till en
snedvridning av konkurrensen.

For att garantera att bygg- och tjanstekoncessioner dver ett visst varde som tilldelas av
upphandlande enheter och myndigheter offentliggors pa lampligt sitt bor det vara
obligatoriskt att offentliggora ett koncessionsmeddelande i Europeiska unionens
officiella tidning innan kontrakten tilldelas. Koncessioner har ett tydligt
gransoverskridande intresse for ekonomiska aktOrer som & etablerade i andra
medlemsstater, vilket bor beaktas vid faststéllandet av troskelvardena. For att berdkna
vérdet av en tjanstekoncession maste hansyn tas till det uppskattade vérdet av samtliga
tjanster som ska tillhandahallas av koncessionshavaren ur en potentiell anbudsgivares
synvinkel.

Med hansyn till de skadliga effekterna pa konkurrensen bor tilldelning av
koncessioner utan foregaende offentliggorande endast ske under mycket exceptionella
omstandigheter. Detta undantag bor begransas till fall da det redan fran borjan star
klart att offentliggbrandet inte kommer att leda till 6kad konkurrens, inte minst for att
det objektivt sett endast finns en ekonomisk aktér som kan utféra koncessionen.
Endast situationer dér det objektivt sett star klart att endast en ekonomisk aktdr kan
fullgdra kontraktet kan motiveratilldelning av en koncession utan offentliggdrande till
en ekonomisk aktor, dar denna situation inte har skapats av den upphandlande
myndigheten eller enheten sjalv med tanke pa det framtida tilldelningsforfarandet och
dar det inte finns tillgang till ndgra lampliga aternativa l6sningar, vilket bor
utvarderas noga.

En oOversyn av sa kallade prioriterade och icke-prioriterade tjanster ("A- och
B-tjanster”) som genomférts av kommissionen visar att det inte & motiverat att
begransa den fullsténdiga tillampningen av upphandlingslagstiftningen till en
begrénsad grupp tjanster. Darfor bor detta direktiv vara tillampligt pa en rad tjanster
(som cateringtjanster och vattenforsorjning), som visat pa mojligheter till
gransoverskridande handel.

Mot bakgrund av den utvérdering i samband med reformen av reglerna for offentlig
upphandling som genomforts av kommissionen & det lampligt att fran den
fullstandiga tillampningen av detta direktiv endast undanta sadana tjénster som har en
begréansad gransbverskridande dimension, namligen de s3 kallade personliga
tjansterna, t.ex. vissa sociala tjanster, hadlso- och sukvardstjanster samt
utbildningstjanster. Dessa tjanster tillhandahdlls i ett sarskilt sammanhang som
varierar betydligt mellan medlemsstaterna pa grund av olika kulturella traditioner. Ett
sarskilt system bor darfor inforas for koncessioner for dessa tjanster, vilket bor beakta
att de borjade regleras forst nyligen. Ett krav pa offentliggérande av ett
forhandsmeddelande och ett meddelande om koncessionstilldelning for ala
koncessioner av ett varde som minst uppgar till de troskelvarden som faststélls i detta
direktiv & darfor ett lampligt st att informera potentiella anbudsgivare om
afféarsmdjligheter och alla berérda parter om antal och typer av tilldelade kontrakt.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta lampliga &tgarder for tilldelning av
koncessionskontrakt for sadana tjanster i syfte att garantera att principerna om
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Oppenhet och insyn samt likabehandling av ekonomiska aktorer respekteras samtidigt
som upphandlande myndigheter och enheter kan beakta den berérda tjanstens séarskilda
egenskaper. Medlemsstaterna bor setill att upphandiande myndigheter och enheter kan
beakta behovet av att garantera tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomst, tillganglighet
och omfattning, olika anvandarkategoriers specifika behov, delaktighet och inflytande
for anvandare samt innovation.

Med hansyn till betydelsen av det kulturella sammanhanget och dessa tjansters
kéndighet, bor medlemsstaterna ges stor frihet att organisera vaet av
tjansteleverantérer pa det sitt som de finner lampligast. Reglerna i detta direktiv
forhindrar inte medlemsstaterna att tillampa sarskilda kvalitetskriterier vid valet av
tjansteleverantorer, exempelvis de kriterier i den frivilliga europeiska kvalitetsramen
for sociaa tjanster som utarbetats av Europeiska unionens kommitté for socialt skydd.
Medlemsstaterna och/eller offentliga myndigheter bor ha frihet att tillhandahdlla dessa
tjanster sdva eller att organisera sociala tjanster pa ett sitt som inte medfor ingaende
av koncessioner, exempelvis genom att enbart finansiera sadana tjanster eller genom
att bevilja licens eller tillstand till alla ekonomiska aktorer som uppfyller de krav som
den upphandlande myndigheten eller enheten uppstéllt i forvag, utan nagra granser
eller kvoter, férutsatt att systemet tryggar tillréckligt offentliggérande och
Overensstammer med principerna om dppenhet och icke-diskriminering.

For att alla intresserade aktdrer ska kunna lamna in ansokningar och anbud bor
upphandlande myndigheter och enheter vara skyldiga att respektera en minimitidsfrist
for mottagande av ansokningar och anbud.

Valet och tillampningen av proportionella, icke-diskriminerande och réttvisa kriterier
for urval av ekonomiska aktorer & avgorande for att de ska kunna fa effektiv tillgang
till de ekonomiska mojligheter som koncessioner innebédr. | synnerhet kan en
anbudsstkandes majlighet att lita pa kapaciteten hos andra enheter vara avgorande for
att sma och medelstora foéretag ska kunna delta. Darfor &r det lampligt att foreskriva att
urvalskriterierna endast bor gala den ekonomiska aktorens tekniska, finansiella och
ekonomiska kapacitet, att de offentliggors i koncessionsmeddelandet och inte far
hindra en ekonomisk aktor fran att dberopa kapaciteten hos andra enheter, oberoende
av hur aktoren rent juridiskt hénger samman med dessa enheter, om aktdren visar for
den upphandlande myndigheten eller enheten att de resurser som kréavs finns
tillgangliga.

For att garantera Oppenhet och likabehanding bor kriterierna for tilldelning av
koncessioner alltid uppfylla vissa alménna normer. De bor meddelas alla potentiella
anbudsgivare i forvag, ha samband med kontraktsforemalet och far inte medféra en
obegransad valfrihet fér den upphandlande myndigheten eller enheten. De bor
garantera att effektiv konkurrens & méjlig och étfdljas av krav som gor det majligt att
I praktiken verifiera de uppgifter som anbudsgivarna lamnar. For att uppfylla dessa
normer och samtidigt oka réttssakerheten far medlemsstaterna foreskriva anvandning
av kriteriet i form av det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet.

N&r en upphandlande myndighet eller enhet véjer att tilldela en koncession pa
grundval av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, bor de faststdlla de
ekonomiska kriterier och kvalitetskriterier som ska anvandas nér de utvarderar vilket
anbud som har det béasta forhallandet mellan kvalitet och pris. Faststallandet av dessa
kriterier beror paforemalet for koncessionen, eftersom kriterierna bor gora det majligt
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att utvardera varje anbuds prestandai forhalande till foremalet for koncessionen enligt
definitionen i de tekniska specifikationerna samt att utvardera forhallandet mellan
kvalitet och prisfor varje anbud.

Koncessioner &r oftast langsiktiga och komplicerade arrangemang dar entreprentren
bar det ansvar och de risker som traditionellt bérs av upphandlande myndigheter och
normalt ingdr i deras ansvarsomrade samt av upphandlande enheter. Av denna
anledning bor upphandlande myndigheter och enheter ha en viss flexibilitet i
tilldelningsprocessen, med mojlighet att forhandla om kontraktets innehdl med de
anbudssokande. FOr att garantera likabehandling och Oppenhet under hela
tilldelningsforfarandet bor emellertid vissa krav faststdllas pa strukturering av
tilldelningen, déribland av férhandlingar, informationsspridning och tillgang till
skriftliga dokument. Det kravs ocksa regler om att de ursprungliga villkoren i
koncessionsmeddelandet inte far frangas, for att forhindra oréttvis behandling av
potentiella anbudssdkande.

De tekniska specifikationer som de upphandlande myndigheterna eller enheterna
upprattar bor tilldta att tilldelningen av koncessionen Oppnas for konkurrens. Det
maste darfor vara mojligt att [amna anbud med olika tekniska l6sningar sa att det rader
tillracklig konkurrens. Foljaktligen bor de tekniska specifikationerna utformas pa ett
sadant sétt att man undviker att pa konstlad vag begransa konkurrensen med hjalp av
krav som gynnar en viss ekonomisk aktér genom att de avspeglar viktiga egenskaper
hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som den aktoren brukar erbjuda. Om de
tekniska specifikationerna utformas som funktions- och prestandakrav kan i allmanhet
detta mal uppfyllas pa basta méjliga sétt, vilket framjar innovation. Om det hanvisas
till en europeisk standard eller, om det inte finns nagon sadan, till en nationell standard
bor de upphandlande myndigheterna eller enheterna beakta anbud som baseras pa
andra likvéardiga l6sningar. For att visa att en |6sning ar likvardig kan anbudsgivare
déaggas att tillhandahdlla bevis som verifierats av tredje part. Andra lampliga
bevismedel, sdsom tillverkarens tekniska dokumentation, bor dock ocksa tilldtas om
den berorda ekonomiska aktoren inte har tillgang till sddana intyg eller
provningsrapporter eller inte har mdjlighet att anskaffa dem inom de aktuella
tidsfristerna

| tekniska specifikationer och i tilldelningskriterier bdr upphandlande myndigheter och
enheter fa lov att hanvisa till en bestamd produktionsprocess, ett bestamt sétt att
tillhandahdlla tjanster eller en bestamd process for nagot annat stadium av en produkts
eller tjansts livscykel, sa lange detta har anknytning till foremalet for koncessionen.
For att béattre integrera sociala hansyn i tilldelning av koncessioner kan upphandliande
myndigheter och enheter &ven tillatas att i tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Om de upphandlande myndigheterna eller enheterna
emellertid tillampar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far dessa kriterier
endast avse arbetsvillkoren for de personer som direkt deltar i den bertrda
produktionsprocessen eller i tillhandahdlandet av den bertrda tjansten. Sadana
egenskaper far endast avse halsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av social integration for missgynnade personer
eller medlemmar i sarbara grupper bland de personer som fér i uppdrag att fullgora
kontraktet, inbegripet tillganglighet for personer med funktionshinder.
Tilldelningskriterier som omfattar sddana egenskaper bor i alla handelser begransas till
egenskaper som har omedelbara konsekvenser for personalen i deras arbetsmiljo. De
bor tillampas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
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16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande
av tjanster™ och pa ett sitt som inte direkt eller indirekt diskriminerar ekonomiska
aktorer fran andra medlemsstater eller fran tredjelander som &r parter i ett avtal eller
frihandelsavtal som unionen & part i. Upphandlande myndigheter och enheter bor,
aven nar de tillampar kriteriet i form av det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet, ha
rétt att som urvalskriterium anvénda organisation av och kvalifikation och erfarenhet
hos den personal som ska utféra den berdrda koncessionen, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa genomforandet av koncessionen och darmed anbudets ekonomiska véarde.

Genom att anvéanda elektroniska informations- och kommunikationsmedel kan
offentliggorandet av kontrakt forenklas betydligt, samtidigt som effektiviteten och
insynen i forfarandena for koncessionstilldelning 6kas. Elektroniska medel bor darfor
bli standard for kommunikationen och informationsutbytet i forfaranden for
koncessionstilldelning. Anvandning av elektroniska medel & ocksa tidsbesparande.
Minimitidsfristerna bor darfor forkortas om elektroniska medel anvénds, dock under
forutsattning att de & kompatibla med den sérskilda dverforingsteknik som faststélls
pa unionsniva. Elektroniska informations- och kommunikationsmedel, med adekvata
funktioner, kan dessutom ge upphandlande myndigheter och enheter mgjlighet att
forebygga, spdra och korrigera fel  som uppstdr i samband med
upphandlingsforfaranden.

Upphandlande myndigheter och enheter fran olika medlemsstater kan varaintresserade
av att samarbeta och gemensamt tilldela offentliga koncessioner for att dra storsta
mojliga nytta av de mdjligheter som den inre marknaden erbjuder, till exempel i form
av stordriftsfordelar samt risk- och nyttofordelning och sarskilt ndr det géller
innovativa projekt som medfor storre risker @n vad en ensam upphandlande myndighet
eller enhet rimligen kan béra. Nya regler for att faststélla tillamplig lagstiftning for
gransdverskridande gemensam koncessionstilldelning bor darfor faststéllas for att
underlétta gransoverskridande gemensam tilldelning av koncessioner. Dessutom kan
upphandlande myndigheter och enheter fran olika medlemsstater inrétta gemensamma
réttsorgan enligt nationell lagstiftning eller unionsagstiftning. Sarskilda regler bor
faststéllas for dennaform av gemensam koncessionstilldelning.

Géllande lagar, forordningar och kollektivavtal rérande anstélningsvillkor och
arbetsmiljo, pa saval nationell niva som unionsniva, bor tillampas vid utférandet av en
koncession, om dessa bestammelser och tilldmpningen av dem Overensstdmmer med
unionsratten. For gransdverskridande verksamhet, det vill siga nar arbetstagare fran en
medlemsstat tillhandahaller tjanster i en annan medlemsstat i samband med utférandet
av en koncession, faststélls i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahéllande av tjanster'* de minimivillkor som méaste uppfyllas i vérdlandet
gentemot de utstationerade arbetstagarna.

Koncessioner bor inte tilldelas ekonomiska aktérer som har deltagit i en kriminell
organisation eller som befunnits skyldiga till korruption eller bedragerier riktade mot
unionens intressen  eler  till  penningtvétt.  Obetalda  skatter  eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande myndigheter och enheter ges mgjlighet att

10
11

EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
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(34)

(35

(36)

(37)

utesluta anbudssokande eller anbudsgivare som begdr alvarliga 6vertradelser av
uniondlagstiftning eller nationell lagstiftning som syftar till att skydda allménintresset i
Overensstammelse med fordraget, eller om en ekonomisk aktér uppvisar betydande
eller ihdllande brister i samband med utférandet av en tidigare koncession eller
koncessioner av liknande beskaffenhet for samma upphandlande myndighet eller
enhet.

Mot bakgrund av EU-domstolens relevanta réttspraxis & det nddvandigt att klargora
under vilka omstandigheter andringar av en koncession under dess fullgérande kraver
ett nytt tilldelningsforfarande. Ett nytt forfarande kréavs om sddana vésentliga
andringar gors av den ursprungliga koncessionen som visar att parterna har for avsikt
att omforhandla vasentliga villkor for koncessionen. Detta &r falet sarskilt om de
andrade villkoren skulle ha paverkat resultatet av forfarandet om de hade ingatt i det
ursprungliga forfarandet. En exceptionell och tillfalig forlangning av koncessionens
I6ptid uteslutande i syfte att garantera kontinuiteten i tillhandahdllandet av en tjanst i
vantan pa att en ny koncession tilldelas bér normalt sett inte ses som en véasentlig
andring av den ursprungliga koncessionen.

Upphandlande myndigheter och enheter kan stéllas infor externa omstandigheter som
de inte kunde forutse nér de tilldelade koncessionen. | sddana fall behovs det en viss
flexibilitet for att koncessionen ska kunna anpassas till dessa omsténdigheter utan ett
nytt tilldelningsférfarande. Med begreppet omstandigheter som en omsorgsfull
upphandlande myndighet eller enhet inte hade kunnat forutse avses omstandigheter
som inte hade kunnat forutses trots att den upphandlande myndigheten eller enheten
omsorgsfullt forberett den ursprungliga koncessionstilldelningen, med hansyn till de
medel som den forfogat Gver, det berdrda projektets beskaffenhet och egenskaper, god
praxis pa det berérda omradet samt behovet av att sékerstélla ett 1ampligt forhdllande
mellan de resurser som agnas & att forbereda koncessionstilldelningen och dess
forutsebara varde. Detta begrepp kan dock inte tillampas i de fall da en andring leder
till att den 6vergripande upphandlingen far en annan beskaffenhet, exempelvis genom
att de byggentreprenader, varor eller tjanster som ska upphandlas ersdtts med négot
annat eller genom att typen av upphandling forandras i grunden, eftersom man i en
sadan situation kan anta att resultatet skulle ha paverkats.

| 6verensstammelse med principerna om likabehandling och Gppenhet bor inte en
utvald anbudsgivare kunna ersdttas med en annan ekonomisk aktér utan att
koncessionen konkurrensutsitts pa nytt. Den utvalda anbudsgivare som utfor
koncessionen kan dock genomga vissa strukturella férandringar under utforandet,
exempelvis rent interna omorganisationer, sammanslagningar och férvarv eller
obestand, eller erséttas enligt en avtalsklausul som &r kand for alla anbudsgivare och &r
forenlig med principerna om likabehandling och Oppenhet. S&dana strukturella
forandringar bor inte automatiskt kréava nya tilldelningsforfaranden for ala
koncessioner som foretaget utfor.

Upphandlande myndigheter eller enheter bdr genom Oversynsklausuler i ett
koncessionsavtal kunna foreskriva en majlighet att infora andringar av koncessioner,
men dessa klausuler bor inte ge dem obegrénsad frihet. | detta direktiv bor darfor
faststallas i vilken utstrackning andringsmdjligheter far foreskrivas i den ursprungliga
koncessionen.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

| syfte att anpassa detta direktiv till snabb teknisk och ekonomisk utveckling bor en
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa en rad icke-vasentliga delar av direktivet. Tekniken i
och egenskaperna hos anordningar for elektronisk mottagning bor folja den tekniska
utvecklingen och de administrativa behoven. Darfor & det ocksa nodvandigt att ge
kommissionen befogenhet att faststélla obligatoriska tekniska standarder for
elektronisk kommunikation, for att se till att tekniska format, processer och
meddelandetjanster i de koncessionstilldelningsforfaranden som genomférs med
elektroniska medel & kompatibla och foljer den tekniska utvecklingen och de
administrativa behoven. Forteckningarna 6ver unionens lagstiftningsakter om
gemensamma metoder for berakning av livscykelkostnader bor snabbt kunna anpassas
for att inforliva atgarder som antagits pa sektorsniva. For att tillgodose dessa behov
bor kommissionen ges befogenhet att hdlla forteckningarna aktuella, inbegripet
metoderna for berakning av livscykelkostnader.

For att sdkerstdlla ett |ampligt rattsligt skydd for anbudssokande och anbudsgivare i
koncessionsgtilldelningsforfaranden samt en effektiv kontroll av att bestdmmelserna i
detta direktiv och principernai fordraget efterlevs, bor rédets direktiv 89/665/EEG om
samordning av lagar och andra forfattningar fér prévning av offentlig upphandling av
varor och bygg- och anlaggningsarbeten'® och r&dets direktiv 92/13/EEG om
samordning av lagar och andra foérfattningar om gemenskapsregler om
upphandlingsforfaranden tilldmpade av foretag och verk inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna®® ocksa galla for tjanstekoncessioner och
byggkoncessioner som tilldelas av upphandlande myndigheter och enheter. Direktiven
89/665/EEG och 92/13/EEG bor darfér éndrasi enlighet med detta.

Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv regleras i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter’.

Enligt unionens lagstiftning om offentlig upphandling ska medlemsstaterna
konsekvent och systematiskt Overvaka hur dessa bestdmmelser genomférs och
fungerar, fOr att garantera att unionslagstiftningen tillampas effektivt och enhetligt.
Om medlemsstaterna utser en enda nationell myndighet fér Overvakning,
genomfdrande och kontroll av offentlig upphandling kan sdledes denna myndighet ha
samma befogenheter for koncessioner. Ett enda organ med 6vergripande uppgifter bor
garantera en Overblick Over de viktigaste genomférandeproblemen och foresla
lampliga tgarder for problem av mer strukturell art. Detta organ kan ocksa ge direkt
aterkoppling om hur politiken fungerar och om potentiella svagheter i nationell
lagstiftning och praxis, och pa sa sétt bidra till att man snabbt hittar I6sningar och kan
forbéttra forfarandena for tilldelning av koncessioner.

Det & av sarskild betydelse att kommissionen genomfor |ampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva. Kommissionen bor, da den forbereder
och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar dversands samtidigt till

12
13
14

EGT L 395, 30.12.1989, s. 33.
EGT L 76, 23.3.1992, s. 14.
EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(43)

(44)

Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som majligt och pa lampligt
Satt.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av detta direktiv bor
kommissionen ges genomfdrandebefogenheter nér det galler utformning och
Overforing av meddelanden samt for avséndande och offentliggrande av de uppgifter
som avses i bilagornalV-VI samt andringar av troskelvardena. Dessa befogenheter
bor utévasi enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011
av den 16 februari 2011 om faststédllande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas ~ kontroll av kommissionens  utévande  av sina
genomférandebefogenheter™. Det rédgivande forfarandet bor anvandas for antagandet
av genomforandeakter som inte har négra konsekvenser fran ekonomisk synpunkt eller
nér det galler arten och omfattningen av de skyldigheter som fdljer av detta direktiv.
Dessa akter har tvartom ett rent administrativt syfte och tjanar andamalet att underlatta
tillampningen av bestdammelsernai detta direktiv.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument av [den ...] har medlemsstaterna dtagit sig,
nar det & motiverat, att till anmalan av inforlivandedtgéarder bifoga ett eller flera
dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Med avseende pa
detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sddana dokument &r motiverat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

15

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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AVDELNING |
DEFINITIONER, ALLMANNA PRINCIPER OCH
TILLAMPNINGSOMRADE

KAPITEL |
Definitioner, allmanna principer och tillampningsomrade

AVSNITT |
DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. | detta direktiv faststélls regler om upphandlingsforfaranden fér upphandlande
myndigheter och enheter i samband med koncessioner vars vérde uppskattas till
minst de troskelvarden som faststéllsi artikel 5.

2. Detta direktiv géller for anskaffning av byggentreprenader eller tjanster, inbegripet
varor som &r relaterade till koncessionsféremdet, fran ekonomiska aktorer som valts
ut av endera av foljande aktorer:

a)  Upphandlande myndigheter, oavsett om byggentreprenaderna eller
tjansterna inbegripet relaterade varor & avsedda for ett offentligt
andamal.

b)  Upphandlande enheter, forutsatt att byggentreprenaderna eller tjnsterna
inbegripet relaterade varor & avsedda for utférandet av en av de
verksamheter som avsesi bilagalll.

Artikel 2
Definitioner
1. | detta direktiv galler foljande definitioner:
D koncession: offentlig byggkoncession, byggkoncession €ller tjanstekoncession.
(2 offentlig byggkoncession: skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingas mellan

en eller flera ekonomiska aktérer och en eller flera upphandlande myndigheter och
som avser utférande av byggentreprenad, dar ersattningen for arbetet endast utgors
av rétten att utnyttja det byggnadsverk som ar foremal for kontraktet eller av dels en
sadan rétt, dels betalning.

3 skriftlig: varje uttryck bestdende av ord eller siffror som kan |&sas, reproduceras och
sedan meddelas. Uttrycket kan innefatta uppgifter som 6verférs och lagras med
elektroniska medel.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

byggkoncession: skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingds mellan en eller
flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande enheter och som avser
utforande av byggentreprenad, dar erséttningen for arbetet endast utgors av rétten att
utnyttja det byggnadsverk som ar forema for kontraktet eller av dels en sadan rét,
dels betalning.

utférande av byggentreprenad: utforande eller sava projektering som utférande av
byggentreprenader relaterade till en verksamhet som avses i bilagal eler av ett
byggnadsverk eller realisering, oavsett medel, av ett byggnadsverk som tillgodoser
de krav som specificerats av den upphandlande myndighet som utévar ett avgbrande
inflytande Gver typen eller projekteringen av byggnadsverket.

byggnadsverk: ett resultat av bygg- och anléggningsarbeten, betraktat som en helhet
och vilket i sig fullgor en ekonomisk eller teknisk funktion.

tjanstekoncession: skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingas mellan en eller
flera ekonomiska aktdrer och en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter
och som avser tillhandahdllande av andra typer av tjanster &n dem som avses i
punkterna2 och 4, dar ersittningen for de tjanster som ska tillhandahallas endast
utgors av rétten att utnyttja de tjanster som ar foremal for kontraktet eller av dels en
sadan rétt, dels betalning.

anbudssokande: en ekonomisk aktér som har ansokt om att fa delta i eller har
inbjudits att deltai ett forfarande for koncessionstilldelning.

koncessionshavare: en ekonomisk aktdr som har tilldelats en koncession.

ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av
sadana personer eller enheter som pa marknaden erbjuder sig att utfora en
byggentreprenad, att realisera ett byggnadsverk, att leverera varor eller att
tillhandahdlla tjanster.

anbudsgivare: en ekonomisk aktér som har lamnat ett anbud.

elektroniska medel: medel som utnyttjar elektronik for behandling (aven digital
kompression) och lagring av data som sands, 6verférs och mottas via kabel eller
radiovagor eller pa optisk eller ndgon annan elektromagnetisk vag.

koncessionsdokument: alla dokument som utarbetats av den upphandlande
myndigheten eller enheten eller som denna hanvisat till for att beskriva eller
faststalla innehdllet i upphandlingen eller forfarandet, inbegripet meddelanden om
upphandling, tekniska specifikationer, forslag till kontraktsvillkor, format for de
handlingar som ska lamnas in av anbudsstkande och anbudsgivare, upplysningar om
almant tillampliga skyldigheter samt eventuella kompletterande handlingar.

livscykel: alla pa varandra féljande och/eller inbordes sammankopplade skeden,
inklusive produktion, transport, anvandning och underhdll, som ingér i livslangden
for en produkt, en byggentreprenad €eller ett tillhandahdllande av en tjanst, alt fran
forvarv av révaror eller generering av resurser till bortskaffande, sanering och
slutférande.
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Rétten att utnyttja de byggnadsverk eller tjanster som avses i punkt 1.2, 1.4 och 1.7
ska innebdara att den vasentliga driftsrisken overfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses dverta den vasentliga driftsrisken om denne inte ar
garanterad att fa tillbaka de investeringar som gjorts och de kostnader som uppstéatt
under utnyttjandet av det byggnadsverk eller tillhandahallandet av de tjanster som &r
forema for koncessionen.

Denna ekonomiska risk kan besta av nagot av féljande:

a) Risk i samband med anvandning av byggentreprenaderna eller
efterfragan pa tjansten.

b) Risk i samband med tillgdng till den infrastruktur som
tillhandahdlls av koncessionshavaren eller som anvands for att
tillhandahdlla tjansterna till anvandarna.

Artikel 3
Upphandlande myndigheter

| detta direktiv avses med upphandlande myndigheter statliga, regionala eller lokala
myndigheter och offentligrattdiga organ samt sammanslutningar av en eller flera
sadana myndigheter eller ett eller flera sddana organ, dock inte sddana som tilldelar
en koncession for bedrivande av nagon av de verksamheter som avsesi bilagalll.

Med regionala myndigheter avses alla myndigheter for administrativa enheter som
ingdr i Nuts-kategorierna 1 och 2 enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1059/2003".

Med lokala myndigheter avses alla myndigheter fér administrativa enheter som ingar
I Nuts-kategori 3 och mindre administrativa enheter enligt forordning (EG)
nr 1059/2003.

Med offentligrattsliga organ avses varje organ som har samtliga foljande
egenskaper:

a  Organ som har tillkommit sarskilt for att tillgodose almannyttiga behov
eller som har tillgodoseendet av sadana behov som sérskilt syfte och inte
ar av industriell eller kommersiell karaktar.

b)  Organet & enjuridisk person.

c) Ett organ vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga,
regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligréttsliga organ,
eller vars verksamhet star under kontroll av sadana organ, eller i vars
forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer an hélften av
ledamdterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av
andra offentligréttsliga organ.
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Vid tillampningen av forsta stycket a ska ett organ som verkar pa normala
marknadsméssiga villkor, har ett vinstsyfte och bar de forluster som uppstar i
samband med utévandet av sin verksamhet inte anses vara ett organ utan industriell
eller kommersiell karaktéar som har som syfte att tillgodose allmannyttiga behov.

Artikel 4
Upphandlande enheter

| detta direktiv avses med upphandlande enheter

(1) atliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligréttsliga organ, samt
sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller ett eller flera
sadana organ i den mening som avsesi artikel 3.2-3.4,

(2) offentligaforetag i den mening som avsesi punkt 2 i denna artikel,

(3) enheter som inte & upphandlande myndigheter eller offentliga foretag
och som bedriver verksamhet pa grundval av sarskilda eller exklusiva
réttigheter som beviljats av en behdrig myndighet i en medlemsstat,

nar de tilldelar en koncession for bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses
i bilagalll.

Med offentligt foretag avses varje foretag 6ver vilket en upphandlande myndighet
kan ha ett direkt eller indirekt bestammande inflytande till foljd av agarforhallande,
finansiellt deltagande eller géllande regler.

Ett bestdmmande inflytande ska anses foreligga nér en upphandlande myndighet,
direkt eller indirekt, i forhdlandetill ett foretag

a)  ager storre delen av foretagets tecknade kapital, eller

b)  kontrollerar majoriteten av de rostrétter som & knutna till foretagets
emitterade aktier, eller

Cc) kan utse mer &n halva antalet ledamoter i fOretagets administrativa,
styrande eller dvervakande organ.

Med sirskilda eller exklusiva réttigheter avses en réttighet som beviljats av en
behorig myndighet i en medlemsstat enligt 1ag eller annan forfattning, som begrénsar
bedrivandet av ndgon av de verksamheter som avses i bilagalll till en eller flera
enheter och som vasentligt paverkar andra enheters mojligheter att bedriva samma
typ av verksamhet.

Réttigheter som har beviljats genom ett forfarande som offentliggjorts pa lampligt
sétt och dar beviljandet av dessa réttigheter har grundats pa objektiva kriterier ska
inte utgora sarskilda eller exklusiva réttigheter i den mening som avses i detta
direktiv. Sadana forfaranden innefattar
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a)  upphandlingsforfaranden med féregdende meddelande om upphandling i
enlighet med direktiv [2004/18/EG €eller 2004/17/EG] eller detta direktiv,
eller

b) forfaranden i enlighet med andra unionsréttsakter som fortecknas i bilaga
Xl och sikerstédller tillracklig foregdende oOppenhet i samband med
beviljande av tillstdnd pa grundval av objektivakriterier.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 46
for att andra forteckningen Gver unionsréttsakter i bilaga X1, nér sddana andringar
blir nédvandigatill f6ljd av antagandet av ny unionslagstiftning eller upphavandet av
uniongl agstiftning.

Artikel 5
Troskelvarden

Detta direktiv ska tillampas pa foljande typer av koncessioner vars véarde uppgar till
minst 5 000 000 euro:

a) Koncessioner som ingas av upphandlande enheter for bedrivande av
nagon av de verksamheter som avsesi bilagalll.

b)  Koncessioner som ingas av upphandlande myndigheter.

For tjanstekoncessioner som uppgar till ett varde av minst 2 500 000 euro, men
mindre &n 5 000 000 euro, férutom sociala tjanster och andra specifika tjanster, ska
ett meddelande om koncessionstilldelning i enlighet med artiklarna27 och 28
offentliggoras.

Artikel 6
Metoder for berékning av det uppskattade vardet av koncessioner

Berakningen av det uppskattade vardet av en koncession ska grundas pa det totala
belopp exklusve mervardesskait som ska betalas enligt den upphandiande
myndighetens eller enhetens egen uppskattning, inbegripet varje form av option och
forlangning av koncessionens varaktighet.

Det uppskattade vardet av en koncession ska berdknas som vérdet pa entreprenaden
eller tjansterna i sin helhet, &ven om de kdps genom olika kontrakt om kontrakten
ingdr i ett och samma projekt. Indikationer pa att det ror sig om ett enda projekt kan
exempelvis vara att den upphandlande myndigheten eller enheten dessforinnan
genomfort en samlad planering och utformning, att de olika inkdpta bestandsdelarna
fyller en och samma ekonomiska och tekniska funktion eller att dei 6vrigt ar logiskt
forknippade med varandra.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten avser att ge premier eller
ersattningar till anbudssokande eller anbudsgivare ska den beakta dessa ndr den
berdknar det uppskattade vérdet av koncessionen.
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3. Metoden for berékning av det uppskattade vardet av en koncession féar inte véjas i
syfte att undanta koncessionen frén detta direktivs tillampningsomrade. Ett
byggentreprenadprojekt eller ett projekt som bestar av enbart tjanster far inte delas
upp for att forhindra att upphandlingen omfattas av detta direktiv, savida inte detta ar
motiverat av objektiva skal.

4, Denna uppskattning ska galla vid den tidpunkt d& koncessionsmeddel andet skickas ut
eller, om ett sddant meddelande inte krévs, vid den tidpunkt da den upphandlande
myndigheten eller enheten inleder forfarandet for koncessionstilldelning, sarskilt
genom att definiera vasentliga egenskaper hos den avsedda koncessionen.

5. For offentliga byggkoncessioner och byggkoncessioner ska det uppskattade vardet
innefatta bade kostnaden for byggentreprenaderna och det hogsta uppskattade véardet
av de varor och tjanster som den upphandlande myndigheten eller enheten
tillhandahaller entreprendren, under forutsdttning att de ar nodvandiga for att utfora
byggentreprenaderna.

6. Om en planerad byggentreprenad eller upphandling av tjénster kan innebéra att flera
koncessioner tilldelas samtidigt i form av separata delkontrakt, ska det uppskattade
totala vardet av samtliga delkontrakt beaktas.

7. Om det sammanlagda vérdet av delkontrakten uppgar till minst det troskelvarde som
angesi artikel 5, ska detta direktiv tillampas pa tilldelningen av varje delkontrakt.

8. Upphandlande myndigheter eller enheter far tilldela koncessioner for enskilda
delkontrakt utan att tillampa bestammelserna om tilldelning i detta direktiv, under
forutsattning att det uppskattade vardet exklusive mervardesskatt av det berdrda
delkontraktet & lagre &n 1 miljon euro. Det sammanlagda vérdet av de delkontrakt
som darigenom tilldelas utan att detta direktiv tillampas f&r dock inte 6verskrida
20% av det sammanlagda véardet av alla delkontrakt som den fdreslagna
byggentreprenaden eller den foreslagna upphandlingen av tjanster har delats upp i.

9. Vérdet pa tjanstekoncessioner ska vara det uppskattade sammanlagda vérdet pa de
tjanster som ska tillhandahdllas av koncessionshavaren under hela koncessionens
varaktighet, berdknat enligt en objektiv. metod som ska anges i
koncessionsmeddelandet eller i koncessionsdokumenten.

Det uppskattade vardet av koncessioner ska i tillampliga fall beréknas utifran
foljande vérde:

a)  Forsdkringstjanster: den premie som ska betalas och andra former av
ersattning.

b) Banktjanster och andra finansiella tjanster: arvoden, provisioner, ranta
och andraformer av erséttning.

c) For projekteringstjanster: arvoden, provisioner och andra former av
ersattning.

10. Vardet av koncessionerna ska omfatta bade de intékter som berdknas mottas fran
tredje parter och de belopp som ska betalas av den upphandlande myndigheten eller
enheten.
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Artikel 7
Allméanna principer

Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla ekonomiska aktorer pa ett likvardigt
sétt samt forfara pa ett Gppet och proportionel It sitt. Forfarandet for koncessionstilldelning far
inte utformas i avsikt att undanta en koncession fran tillampningsomrédet for detta direktiv
eller for att pa ett konstgjort satt begransa konkurrensen.

AVSNITT I
UNDANTAG

Artikel 8
Undantag for koncessioner somtilldelas av upphandlande myndigheter och enheter

1 Detta direktiv ska inte tillampas pa tjanstekoncessioner som av en upphandlande
myndighet eller enhet tilldelas en ekonomisk aktdr som ar en upphandlande enhet,
eller en sammangutning av upphandlande enheter, pa grundval av en exklusiv
réttighet som den ekonomiska aktoren atnjuter enligt gdlande offentliggjorda
nationella lagar eller andra forfattningar, och som har beviljats i enlighet med
fordraget och unionens sektordagstiftning om forvaltning av nétinfrastruktur i
samband med verksamheter som fortecknasi bilagalll.

2. Genom undantag frén punkt 1 ska bestammelserna i artikel 27.1 och 27.3 gdla nar
den sektordagstiftning som avses i punkt 1 i denna artikel inte foreskriver
sektorsspecifikaregler for ppenhet och insyn.

3. Detta direktiv ska inte tillampas pa koncessioner som den upphandlande
myndigheten eller enheten & skyldig att tilldela eller anordna enligt
upphandlingsforfaranden som faststéllsi enlighet med nagot av féljande:

a) Ett internationellt avtal som i Overensstammelse med fordraget har
ingdtts mellan en medlemsstat och ett eller flera tredjelander och som
omfattar byggentreprenader, varor eller tjanster som &r avsedda for ett
projekt som signatérstaterna ska genomfora eller utnyttja gemensamt.

b) Internationellt ingangna avtal om stationering av militar personal och
som avser foretag i en medlemsstat eller ett tredjeland.

c) Eninternationell organisations séarskilda férfarande.

d) Om koncessioner helt finansieras av en internationell organisation eller
ett internationelIt finansinstitut.

Allaavtal som avsesi forsta stycket a ska meddelas kommissionen, som far radfréga
den rédgivande kommitté for offentliga upphandlingskontrakt som avsesi artikel 48.

Om en koncession i en betydande utstrackning medfinansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut ska parterna vid tilldmpningen av
forsta stycket d enas om tillampliga forfaranden for koncessionstilldelning, vilka ska
stdi Gverensstammelse med bestammelsernai fordraget.
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Om inte annat foljer av artikel 346 i fordraget ska detta direktiv inte tillampas pa
tilldelning av koncessioner pa forsvars- och sakerhetsomradet, i den utstrackning
som skyddet av en medlemsstats vasentliga sakerhetsintressen inte kan garanteras
genom de bestdmmel ser som foreskrivsi detta direktiv.

Detta direktiv skainte tillampas pa tjanstekoncessioner for

a)

b)

d)

f)

¢))

forvarv eler hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom eller réttigheter till sddan (dock ska
varje form av koncessioner for finansiella tjanster som tilldelas samtidigt
med, fore eller efter forvarvs- eller hyreskontraktet omfattas av detta
direktiv),

anskaffning, utveckling, produktion e€ller samproduktion av
programmaterial avsett for sandning (sandning ska omfatta dverforing
och distribution via ndgon form av elektroniskt nat), som tilldelas av
programforetag, och inte heller pa koncessioner for sandningstid som
tilldelas programf tretag,

skiljemanna- och férlikningsuppdrag,

finansiella tjanster i samband med emission, férsadjning, forvarv eller
overldtelse av véardepapper eler andra finansiella instrument i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG,
centralbankstjanster och insatser som genomfdrs tillsammans med
europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF),

anstéllningskontrakt,

lufttransporttjanster som grundas pa beviljande av en operativ licens i
den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1008/2008"" *,

kollektivtrafik i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007*.

Sandning i den mening som avses i forsta stycket b ska omfatta all 6verféring och
distribution via ndgon form av elektroniskt nét.

17

18
19

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahdllande av Iufttrafik i gemenskapen (omarbetning).

EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.

EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.
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Artikel 9
Sarskilda undantag for elektronisk kommunikation

Detta direktiv ska inte tillampas pa sddana koncessioner som huvudsakligen syftar till att ge

en

upphandlande myndighet mdjlighet att tillhandahdla eller driva alméanna

kommunikationsnét, eler att for almanheten tillhandahdla en dler flera eektroniska
kommunikationstjanster.

| denna artikel avses med

(@

(b)

(©)

(d)

SV

allmant kommunikationsnat: elektroniskt kommunikationsndt som helt eller
huvudsakligen anvands for att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster
som &r tillgangliga for almanheten och som stéder informationsdverféring mellan
nadtansl utningspunkter,

glektroniskt kommunikationsnat: system for overforing och i tillampliga fall
utrustning for koppling eller dirigering samt andra resurser, inbegripet icke-aktiva
natdelar, som medger Gverforing av signaler via trad, via radio, pa optisk vag eller
via andra elektromagnetiska Overforingssétt, daribland satellitnét, fasta nét
(kretskopplade och paketkopplade, inbegripet internet) och markbundna mobilnét,
elnétsystem i den utstréckning dessa anvands for signaldverféring, ndt som anvands
for radio- och tv-séndningar, inklusive kabel-tv-nét, oberoende av vilken typ av
information som Gverfors,

natanslutningspunkt: den fysiska punkt genom vilken en abonnent anduts till ett
alméant kommunikationsnét; for ndt da man anvander sig av koppling eller
dirigering betecknas anslutningspunkten med hjélp av en séarskild ndtadress, som kan
vara knuten till ett abonnentnummer eller abonnentnamn,

elektronisk  kommunikationstjanst: en tjanst som vanligen tillhandahdlls mot
ersattning och som helt eller huvudsakligen utgérs av oOverforing av signaler i
elektroniska kommunikationsnét, daribland teletjanster och overforingstjanster i nét
som anvands for radio- och tv-sdndningar, men inte tjanster i form av
tillhandahdlande av innehdll som overfors med hjdp av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster eller utévande av redaktionell
kontroll Gver detta innehdll. Den omfattar inte de av informationssamhallets tjanster
enligt definitionen i artikel 1 i direktiv 98/34/EG som inte helt eller huvudsakligen
utgors av overforing av signaler i elektroniska kommunikationsnét.

Artikel 10
Undantag for koncessioner som tilldelas av upphandlande enheter

Detta direktiv skainte tillampas pa koncessioner som en upphandlande enhet tilldelar
for nagot annat andamal &n bedrivande av de typer av verksamhet som anges i
bilagalll eller for bedrivande av sadana verksamheter i tredjeland, nér verksamheten
bedrivs utan fysisk anvandning av nagot nat eller geografiskt omrade inom unionen.

De upphandlande enheterna ska anméla alla verksamheter som de anser undantagna
till kommissionen eller till det nationella tillsynsorganet, pa deras begéaran.
Kommissionen far, i informationssyfte, regelbundet i Europeiska unionens officiella
tidning offentliggtra forteckningar 6ver de verksamhetskategorier som den anser
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vara undantagna enligt denna artikel. | detta sammanhang ska kommissionen ta
hansyn till kommersiellt kansiga aspekter som den upphandlande enheten papekar
nér den Overldmnar informationen.

Artikel 11
Koncessioner som tilldelas anknutna foretag

For tillampningen av denna artikel avses med anknutet foéretag alla foretag vars
arsrakenskaper konsolideras med den upphandlande enhetens arsrakenskaper enligt
kraven i rédets sjunde direktiv 83/349/EEG®.

Né&r det géller enheter som inte omfattas av det direktivet avses med anknutet foretag
alaforetag som uppfyller ndgot av foljande villkor:

a Den upphandlande enheten kan direkt eller indirekt utva ett
bestdmmande inflytande 6ver det enligt artikel 4.2 i detta direktiv.

b)  Foretaget far utdva ett bestdmmande inflytande 6ver den upphandlande
enheten.

c) Det & gemensamt med den upphandlande enheten underkastat ett
bestdmmande inflytande fran ett annat foretag pa grund av
agarforhdllanden, finansiellt deltagande eller de regler foretaget lyder
under.

Utan hinder av artikel 15 och under forutsdttning att villkoren i punkt 4 & uppfyllda
ska detta direktiv inte gélla féljande koncessioner:

a) Koncessioner som av en upphandlande enhet tilldelas ett anknutet
foretag.

b) Koncessioner som av ett samriskforetag, bildat uteslutande av ett antal
upphandlande enheter for att bedriva sddana verksamheter som avses i
bilagalll, tilldelas ett foretag som & anknutet till nagon av dessa
upphandlande enheter.

Punkt 3 skatillampas pa

a) tjanstekoncessioner under forutsditning att minst 80 % av det anknutna
foretagets genomsnittliga omséttning nar det gdler tjanster i almanhet
under de foregaende tre aren harrér fran tillhandahadllande av sadana
tjanster till foretag till vilka det & anknutet,

b)  byggkoncessioner under forutsattning att minst 80 % av det anknutna
foretagets genomsnittliga omséttning nér det galler byggentreprenader i
allméanhet under de foregaende tre aren harror fran utférande av sddana
byggentreprenader for foretag till vilka det & anknutet.

EGT L 193, 18.7.1983, s. 1. Direktivet senast andrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/65/EG (EGT L 283, 27.10.2001, s. 28).
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5. Nér ett anknutet foretag inte kan uppvisa sin omsattning for de foregdende tre aren
beroende pa tidpunkten for dess etablering eller verksamhetens paborjande, racker
det att foretaget kan pavisa att uppndendet av den omséttningsniva som avsesi punkt
4 adler b ar trovardigt, sarskilt genom prognoser for verksamheten.

6. Om mer &n ett foretag som & anknutet till den upphandlande enheten tillhandahaller
samma €eller liknande tjanster, varor eller byggentreprenader, ska de procenttal som
avses i punkt 4 berdknas med hansyn till den totala omsattning som harror fran
tillhandahdllandet av tjanster, varor respektive byggentreprenader fran dessa
anknutna foretag.

Artikel 12

Koncessioner som tilldelas ett samriskforetag eller en upphandlande enhet somingar i ett

samriskforetag

Utan hinder av artikel 15 och under forutséttning att samriskforetaget har bildats for att utfora
den aktuella verksamheten under en tid av minst tre & och det i den handling som uppréttats
for bildandet av samriskforetaget foreskrivs att de upphandlande enheter som det bestar av
kommer att ingd i samriskforetaget under minst samma tid, ska detta direktiv inte galla
koncessioner som tilldelas av

a)

b)

ett samriskforetag, bildat uteslutande av ett antal upphandlande enheter
for att bedriva verksamheter enligt bilagalll, till en av dessa
upphandlande enheter, eller

en upphandlande enhet till ett sddant samriskféretag som enheten ingar i.

Artikel 13
Upphandlande enheters anmalan av upplysningar

En upphandlande enhet ska pa begéran av kommissionen eller det nationella tillsynsorganet
lamna foljande upplysningar nér det géller tillampningen av artiklarna11.2, 11.3 och 12.

a)
b)
c)

Namnen pa de bertrda foretagen eller samriskforetagen.
De berdrda koncessionernas beskaffenhet och véarde.

Det underlag som kommissionen eller det nationella tillsynsorganet anser
vara nodvandigt for att bevisa att relationerna mellan det foretag eller
samriskforetag som tilldelas koncessionen och den upphandlande enheten
motsvarar kraven i artikel 11 eller artikel 12.

Artikel 14

Undantag fOr verksamheter som ar direkt konkurrensutsatta

Detta direktiv ska inte tillampas pa koncessioner som tilldelas av en upphandlande enhet om
den aktuella verksamheten i den medlemsstat dér sddana koncessioner utfors ar direkt
konkurrensutsatt i enlighet med artiklarna27 och 28 i direktiv [som ersdtter direktiv

2004/17/EG].
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Artikel 15
Samar bete mellan offentliga myndigheter

Koncessioner som en upphandlande myndighet eller enhet i den mening som avsesii
artikel 4.1.1 tilldelar en annan juridisk person skainte ingdi tillampningsomradet for
detta direktiv om foljande kumulativa villkor & uppfyllda:

a)  Den upphandlande myndigheten eller enheten utévar kontroll éver den
berdrda juridiska personen motsvarande den som den utbvar Gver sin
egen forvaltning.

b) Den juridiska personen utfor minst 90 % av sin verksamhet for den
upphandlande myndighetens eller enhetens rékning eler for andra
juridiska personers rékning som den upphandlande myndigheten eller
enheten utbvar kontroll dver.

c) Det finns inget privat deltagande i den juridiska person som star under
kontroll.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i den mening som avses i
artikel 4.1.1 ska anses utbva kontroll dver en juridisk person motsvarande den
kontroll som den utévar 6ver sin egen forvaltning i den mening som avsesi i forsta
stycket a, om myndigheten eller enheten har en avgorande paverkan i fréga om den
juridiska personens strategiska mal och viktiga beslut.

Punkt 1 ska ocksa gdlla om den enhet som star under kontroll & en upphandlande
myndighet eller enhet i den mening som avses i artikel 4.1.1 och tilldelar en
koncession till den enhet som utdvar kontroll éver den eller till en annan juridisk
person som kontrolleras avsamma upphandlande myndighet, forutsatt att det inte
finns ndgot privat deltagande i den juridiska person som tilldelas den offentliga
koncessionen.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i den mening som avses i
artikel 4.1.1 som inte utdvar kontroll Gver en juridisk person i den mening som avses
I punkt 1 kan likvél tilldela en koncession utan att tillémpa bestémmelserna i detta
direktiv till en juridisk person som den gemensamt ut6var kontroll 6ver tillsammans
med andra upphandlande myndigheter eller enheter, om fdljande villkor & uppfyllda:

a)  De upphandlande myndigheterna eller enheternai den mening som avses
I artikel 4.1.1 utévar gemensamt kontroll Over den berérda juridiska
personen motsvarande den som de utOvar Over sina egna forvaltningar.

b) Minst 90% av den juridiska personens verksamhet utférs for de
kontrollerande upphandlande myndigheterna eller enheterna i den
mening som avses i artikel 4.1.1 eller for andra juridiska personer som
samma upphandlande myndigheter eller enheter utdvar kontroll Gver.

c) Det finns inget privat deltagande i den juridiska person som star under
kontroll.
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For tillampningen av leda ska upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter i den mening som avses i artikel 4.1.1 anses utéva gemensam kontroll éver
en juridisk person om féljande kumulativa villkor & uppfyllda:

a)

b)

d)

Den kontrollerade juridiska personens beslutsorgan bestar av representanter
fran samtliga deltagande upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter i den mening som avsesi artikel 4.1.1.

Dessa upphandlande myndigheter eller enheter enligt artikel 4.1.1 kan
gemensamt utéva ett bestdmmande inflytande 6ver den kontrollerade juridiska
personens strategiskama och viktiga beslut.

Den kontrollerade juridiska personen har inte nagot eget intresse som skiljer
sig fran intresset hos de offentliga myndigheter som & anknutnatill den.

Den kontrollerade juridiska personen erhdller inga fordelar av de offentliga
kontrakt som ingas med de upphandlande myndigheterna, utom erséttning for
de faktiska kostnaderna.

Ett avtal som ingds mellan tva eller flera upphandlande myndigheter eller enheter i
den mening som avses i artikel 4.1.1 ska inte anses utgbra en koncession i den
mening som avsesi artikel 2.1.1, om féljande kumulativa villkor & uppfyllda:

a)  Avtalet uppréttar ett genuint samarbete mellan deltagande upphandlande
myndigheter eller enheter i syfte att gemensamt fullgora deras offentliga
uppdrag och innefattar omsesidiga réttigheter och skyldigheter for
parterna.

b) Avtalet styrs endast av Overvaganden som har att gbéra med
allménintresset.

c) De ddtagande upphandlande myndigheterna eller enheterna utévar inte
verksamhet pa den Gppna marknaden i en omfattning som Gverstiger
10 % av omsattningen frén de verksamheter som bertrs av avtalet.

d) Avtalet omfattar inte andra ekonomiska Overforingar mellan de
upphandlande myndigheterna eller enheterna an oOverféringar for
ersattning av de faktiska kostnaderna for byggentreprenader, tjanster eller
varor.

e) Det finns inget privat deltagande i ndgon av de berérda upphandlande
myndigheterna eller enheterna.

Den kontroll av att det inte finns ndgot privat deltagande som avses i punkterna 1-4
ska utforas vid tidpunkten for koncessionstilldelningen eller ingdendet av avtalet.

De undantag som foreskrivs i denna artikel ska upphora att galla s snart det
forekommer privat deltagande, med foljden att pagaende koncessioner maste dppnas
for konkurrens via normala forfaranden for koncessionstilldel ning.
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AVSNITT I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 16
Varaktighet

Koncessionen ska bara paga sa lange som anses behtvas for att koncessionshavaren ska fa
tillbaka de investeringar som gjorts for utnyttjandet av byggnadsverket eller tillhandahallandet
av tjansterna samt en rimlig avkastning painvesterat kapital .

Artikel 17
Sociala tjanster och andra specifika tjanster

Koncessioner som avser tillhandahdlande av sociala tjanster och andra specifika tjanster
enligt bilaga X och som omfattas av detta direktiv ska omfattas av de skyldigheter som anges
| artiklarna 26.3 och 27.1.

Artikel 18
Blandade koncessioner

Kontrakt som avser bade tjanster och varor skatilldelasi enlighet med detta direktiv
om huvudféremalet for den berdrda upphandlingen &r tjanster och om kontrakten &r
koncessioner i den mening som avsesi artikel 2.1.1.

Koncessioner som avser bade tjanster i den mening som avses i artikel 17 och andra
tjanster ska tilldelas i enlighet med tillampliga bestammelser for den typ av tjanst
som utgor huvudforemalet for det berorda kontraktet.

For de blandade kontrakt som avses i punkternal och 2 ska huvudféremdet
bestdmmas genom en jamforelse av vardena for tjansterna respektive varorna.

For kontrakt bestdende av koncessioner som omfattas av detta direktiv samt
upphandling eller andrainslag som inte omfattas av detta direktiv eller av direktiven
[ersétter direktiv 2004/17/EG och direktiv 2004/18/EG] eller direktiv 2009/8V/EG,
ska den del av kontraktet som utgdr en koncession som omfattas av detta direktiv
tilldelas i enlighet med detta direktiv. Om de olika delarna av kontraktet i fraga
objektivt sett inte kan sarskiljas ska dock tilldmpningen av direktivet bestdmmas av
kontraktets huvudandamal.

For koncessioner som omfattas av detta direktiv samt kontrakt som omfattas av
[direktiv 2004/18/EG eller 2004/17/EG] eller 2009/81/EG?* ska den del av kontraktet
som utgor en koncession som omfattas av detta direktiv tilldelas i enlighet med detta
direktiv.

EUT L 217, 20.8.20009, s. 76.
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Om de olika delarna av kontraktet i fraga objektivt sett inte kan sérskiljas ska
tillampningen av detta direktiv bestdmmas av kontraktets huvudandamal.

Artikel 19
Koncessioner som omfattar flera typer av verksamheter

For en koncession som omfattar flera typer av verksamheter ska de regler gélla som
ar tillampliga pa den verksamhet som koncessionen huvudsakligen ar avsedd for.

Vaet mellan att tilldela en enda koncession eller att tilldela ett antal separata
koncessioner far dock inte goras i syfte att undanta koncessionen fran
tillampningsomradet for detta direktiv.

Om en av de verksamheter som en koncession som omfattas av bestdmmelserna i
detta direktiv & avsedd for fortecknas i bilagalll men inte de 6vriga och om det &r
omajligt att pa objektiva grunder avgora vilken verksamhet koncessionen
huvudsakligen & avsedd for, ska koncessionen tilldelas enligt de bestdmmelser som
ar tillampliga pa koncessioner som tilldelas av upphandlande myndigheter.

Om en av de verksamheter som kontraktet eller koncessionen ar avsett/avsedd for
omfattas av detta direktiv och en annan verksamhet varken omfattas av detta direktiv
eller av [direktiv 2004/18/EG eller 2004/17/EG] eller direktiv 2009/81/EG* och om
det & omdjligt att pa objektiva grunder avgora vilken verksamhet kontraktet eller
koncessionen huvudsakligen & avsett/avsedd for, ska kontraktet eller koncessionen
tilldelasi enlighet med detta direktiv.

AVSNITT IV
SARSKILDA SITUATIONER

Artikel 20
Reserver ade koncessioner

Medlemsstaterna far reservera deltagandet i forfaranden foér koncessionstilldelning for
skyddade verkstader och ekonomiska aktorer vars framsta syfte ar social och yrkesmassig
integration av personer med funktionshinder och missgynnade arbetstagare eller féreskriva att
koncessioner ska utforas inom ramen for program for skyddad anstélining, varvid éver 30 %
av arbetstagarna i sadana verkstéder, ekonomiska aktorer eller program & personer med
funktionshinder eller missgynnade arbetstagare. Hanvisning till denna bestammelse ska goras

I koncessionsmeddel andet.
Artikel 21
Forsknings- och utvecklingstjanster
Detta direktiv ska tillampas pa tjanstekoncessioner for forsknings- och

utvecklingstjanster med féljande CPV -referensnummer: 73000000-2 till 73436000-7,

22

EUT L 217, 20.8.20009, s. 76.
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forutom 73200000-4, 73210000-7 eller 73220000-0, forutsatt att bada av de foljande
villkoren &r uppfyllda:

a) De & utedutande till nytta for en upphandlande myndighet eller enhet i
dess egen verksamhet.

b) Den tillhandahdlina tjansten betalas utesutande av den upphandlande
myndigheten eller upphandlande enheten.

Detta direktiv ska inte tillampas pa offentliga tjanstekoncessioner for forsknings- och
utvecklingstjanster med féljande CPV -referensnummer: 73000000-2 till 73436000-7,
forutom 73200000-4, 73210000-7 eller 73220000-0, nér nagot av de ovanstaende
villkoren inte & uppfyllt.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pa referensnumren i denna artikel, narhelst andringar av CPV-
nomenklaturen maste avspeglas i detta direktiv och de inte medfor ndgon forandring
av direktivets tillampningsomrade.

KAPITEL Il
Principer

Artikel 22
Ekonomiska aktorer

Ekonomiska aktorer som enligt lagstiftningen i sin etableringsstat har rétt att
tillhandahdlla den aktuella tjansten far inte avvisas endast pa grund av att
lagstiftningen i den medlemsstat dar koncessionen tilldelas kraver att de ska vara
antingen fysiska eller juridiska personer.

Juridiska personer kan emellertid 8laggas att i anbudet eller i anbudsanstkan ange
namn pa och relevanta yrkeskvalifikationer hos den personal som ska vara ansvarig
for utforandet av koncessionen.

Grupper av ekonomiska aktorer far lamna anbud eller anmdla sig som
anbudssokande.

Upphandlande myndigheter och enheter far inte stélla upp sérskilda krav for sddana
gruppers deltagande i koncessionstilldelningsforfaranden som inte géller fér enskilda
anbudssokande. De upphandlande myndigheterna eller enheterna far inte kréava att
sadana grupper ska ha en viss juridisk form for att fa lamna en anbudsansokan eller
ett anbud.

En upphandlande myndighet eller enhet far faststélla sarskilda villkor for de fall
koncessionen ska utforas av en grupp, forutsatt att dessa villkor & motiverade av
objektiva skd och & proportionella. Villkoren kan innebéra att en grupp ska anta en
viss juridisk form néar den blivit tilldelad kontraktet, om det & nddvandigt for att
koncessionen ska kunna utforas pa ett tillfredsstallande sétt.
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Artikel 23
Nomenkl aturer

Alla hanvisningar till nomenklaturer inom ramen for tilldelning av koncessioner ska
goras genom anvandning av den gemensamma terminologin vid offentlig
upphandling (Common Procurement Vocabulary, CPV) som faststélls i forordning
(EG) nr 2195/2002%,

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pa att anpassa de referensnummer som anvands i bilagorna | och X,
narhelst andringar av CPV-nomenklaturen maste avspeglas i detta direktiv och de
inte medfor nagon forandring av direktivets tillampningsomrade.

Artikel 24
Sekretess

Om inte annat foreskrivs i detta direktiv eller i nationell lagstiftning om tillgang till
information, och utan att det paverkar skyldigheterna att offentliggora tilldelade
kontrakt och att ge information till anbudsstkande och anbudsgivare enligt
artiklarna 27 och 35, far den upphandlande myndigheten inte offentliggdra uppgifter
som lamnats in och forklarats konfidentiella av de ekonomiska aktorerna, inklusive
men inte begransat till tekniska hemligheter, affarshemligheter och konfidentiella
aspekter i anbuden.

En upphandlande myndighet eller enhet far stélla krav pa ekonomiska aktorer att de
skyddar den konfidentiella karaktdren av de uppgifter som den lamnar ut under
koncessionstilldel ningsforfarandet.

Artikel 25
Regler for kommunikation

Forutom ndr anvandning av elektroniska medel & obligatorisk i enlighet med
artiklarna28.2 och 30 fé&r de upphandlande myndigheterna eller enheterna véja
mellan foljande kommunikationsmedel fér al kommunikation och allt
informationsutbyte:

a)  Elektroniskamedel i enlighet med punkterna 3, 4 och 5.

b) Post eller fax.

c) Pertelefoni defall och enligt de villkor som angesi punkt 6.
d) Enkombination av dessa metoder.

Medlemsstaterna far i frdga om koncessioner gora anvandning av elektroniska
kommunikationsmedel obligatorisk i fler situationer @&n dem som avses |
artiklarna 28.2 och 30.

23
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De valda kommunikationsmedien ska vara allméant tillgangliga och far sdledes inte
begransa de ekonomiska aktorernas tilltréade till koncessionstilldel ningsforfarandet.

Upphandlande myndigheter och enheter ska sdkerstdlla att kommunikation,
informationsutbyte och lagring av uppgifter sker pa ett sadant satt att alla uppgifters
integritet och den sekretess som géller for anbuden och anbudsanstkningarna
bevaras. De upphandlande myndigheterna eller enheterna skainte tadel av innehdllet
I anbuden och anbudsansokningarna forran tidsfristen for att l1&amna anbud och
ansokningar har [6pt ut.

De verktyg som ska anvandas fér kommunikation med elektroniska medel, liksom
deras tekniska egenskaper, ska vara icke-diskriminerande, allméant tillgangliga och
kompatibla med de informations- och kommunikationsprodukter som i almanhet
anvands, och de far inte begréansa de ekonomiska aktorernas tilltrade till
koncessionstilldelningsforfarandet. De tekniska uppgifter och egenskaper hos
anordningar for elektronisk mottagning som anses dverensstamma med forsta stycket
I denna punkt angesi bilaga XI11.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pa att andra de tekniska uppgifter och egenskaper som anges i bilaga XII
med hansyn till den tekniska utvecklingen eller av administrativa skal.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pa faststdllande av obligatorisk anvandning av tekniska normer, &minstone
i frga om elektronisk inldamning, elektroniska kataloger och elektronisk
autentisering, for att se till att tekniska format samt processs och
meddel andestandarder & kompatibla, sarskilt i grénsoverskridande sammanhang.

De upphandlande myndigheterna och enheterna far vid behov kréva anvandning av
verktyg som inte & almant tillgangliga, forutsatt att de erbjuder alternativa medel for
tillgang.

De upphandlande myndigheterna och enheterna ska anses erbjuda passande
alternativa medel for tillgang i foljande situationer:

a  Om de med elektroniska medel ger fri, direkt och fullstandig tillgang till dessa
verktyg frén och med datumet for offentliggérande av meddelandet i enlighet
med bilagalX eller fran det datum da inbjudan att bekréfta intresse avsands.
Den internetadress pa vilken dessa verktyg finns tillgangliga ska anges i
meddelandet eller inbjudan att bekraftaintresse.

b) Om de forsékrar sig om att anbudsgivare som & etablerade i en annan
medlemsstat @n den upphandlande myndigheten kan fa tilltréde till
koncessiongtilldelningsforfarandet genom anvandning av  provisoriska
anordningar som gors tillgangliga online utan extra kostnader.

¢) Omde stbder en alternativ kanal for elektronisk inldmning av anbud.

Foljande regler ska gélla for anordningar for elektronisk dverforing och mottagning
av anbud och anbudsanstkningar:
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a) Information om specifikationer for elektronisk inléamning av anbud och
ansbkningar om deltagande, inbegripet kryptering och tidsstampling, ska
finnas tillgéanglig for alla berdrda parter.

b)  Anordningar, metoder fér autentisering och elektroniska signaturer ska
uppfyllakraven i bilaga XII:

c) De upphandlande myndigheterna och enheterna ska ange den
sakerhetsniva som krévs for de elektroniska kommunikationsmedlen i
olika skeden av koncessionstilldelningsforfarandet. Sakerhetsnivan ska
stai proportion till de risker som &r forknippade med forfarandet.

d) Om avancerade elektroniska signaturer enligt Europaparlamentets och
rédets direktiv 1999/93/EG* kravs ska de upphandlande myndigheterna
och enheterna godta signaturer som stods av ett sadant kvalificerat
elektroniskt certifikat som avses i den tillforlitliga férteckning som
faststélls i kommissionens beslut 2009/767/EG®, vilka skapats med eller
utan en séker anordning for skapande av signaturer, forutsatt att foljande
villkor &r uppfyllda:

i)  De upphandlande myndigheterna och enheterna maste faststélla det
format for avancerade signaturer som krévs pa grundval av de
format som angesi kommissionens beslut 2011/130/EU? och vidta
nodvandiga atgarder for den tekniska behandlingen av dessa
format.

ii)  Om ett anbud & signerat med ett kvalificerat certifikat som finns
med i den tillforlitliga forteckningen fa myndigheterna eller
enheterna inte infora ytterligare krav som kan férhindra
anbudsgivarna att anvanda dessa signaturer.

Foljande regler ska géllafor dverfoéring av ansokningar om deltagande:

a) En anstkan om detagande i ett forfarande for koncessionstilldelning far
lamnas skriftligt eller per telefon. Om en anstkan ldmnas per telefon ska en
skriftlig bekréftel se skickas fore utgangen av tidsfristen for dess mottagande.

b)  Enupphandlande myndighet eller enhet far kréva att en ansokan om deltagande
som l&mnas per fax ska bekréftas per post eller genom elektroniska medel, om
detta & nodvandigt for juridiskt bindande bevisning.

For tillampningen av ledb ska den upphandlande myndigheten eller enheten i
koncessionsmeddelandet eller i inbjudan att bekréfta intresse ange att den kréver att
ansokningar om deltagande som skickas per fax ska bekréftas per e-post eller genom
elektroniska medel samt tidsgransen for att skickain en sadan bekréftel se.

EGT L 13, 19.1.2000, s. 12.
EUT L 274, 20.10.2009, s. 36.
EUT L 53, 26.2.2011, s. 66.
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Medlemsstaterna ska senast fem ar efter det datum som anges i artikel 49.1 se till att
alla koncessionstilldelningsforfaranden enligt detta direktiv genomférs med hjap av
elektroniska kommunikationsmedel, sérskilt elektronisk inldmning, i enlighet med
kraven i denna artikel.

Detta krav ska inte gdla om anvéandning av elektroniska medel skulle kréva
speciadiserade hjdpmedel dler filformat som inte finns almant tillgangliga i ala
medlemsstater i den mening som avses i punkt3. Det & den upphandlande
myndighet eller enhet som anvander andra kommunikationsmedel for inlamning av
anbud som ska visa i koncessionsdokumenten att anvéndning av elektroniska
kommunikationsmedel pa grund av den sarskilda typ av uppgifter som ska utbytas
med de ekonomiska aktorerna skulle krava specialiserade hjélpmedel eller filformat
som inte finns almant tillgangligai alla medlemsstater.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska anses ha beréttigade skél att inte
krava att inldmningen ska ske genom anvandning av elektroniska
kommunikationsmedel i f6ljande situationer:

a) Om beskrivningen av de tekniska specifikationerna pa grund av
koncessionstilldelningens specialiserade karaktar inte kan goéras genom
anvandning av filformat som vanligen stbéds av allmént anvanda
tilldmpningar.

b) Om de tillampningar som stoder filformat som & passande for
beskrivningen av de tekniska specifikationerna omfattas av en
licensordning och den upphandlande myndigheten inte kan gdra dem
tillgangliga for nedladdning eller fjarranvandning.

c) Om de tillampningar som stoder filformat som & passande for
beskrivningen av de tekniska specifikationerna anvéander filformat som
inte kan anvandas av ndgra andra Oppna eller nedladdningsbara
tillampningar.

Upphandlande myndigheter far anvanda de uppgifter som behandlats elektroniskt for
offentliga upphandlingsforfaranden for att forebygga, spara och korrigera fel som
uppstar i de olika skedena, genom att utveckla lampliga verktyg.
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AVDELNING II
BESTAMMEL SER OM TILLDELNING AV
KONCESSIONER

KAPITEL |
Offentliggor ande och dppenhet

Artikel 26
Koncessionsmeddel anden

Upphandlande myndigheter och enheter som onskar tilldela en koncession ska
informera om detta genom ett koncessionsmeddel ande.

K oncessionsmeddelanden ska innehalla de upplysningar som angesi bilaga IV och i
tillampliga fall varje annan upplysning, i enlighet med standardformulé&rens format,
som den upphandlande myndigheten eller enheten anser varatill nytta.

Upphandlande myndigheter och enheter som dnskar tilldela koncessioner for sociala
tjanster och andra specifika tjanster ska tillkdnnage sin avsikt att tilldela sadana
koncessioner genom offentliggérande av ett forhandsmeddelande sd snart som
mojligt efter budgetarets borjan. Sadana meddelanden ska innehdlla de upplysningar
som angesi bilaga XI11.

Kommissionen ska faststalla standardformulér for detta. Genomforandeakterna ska
antasi enlighet med det rédgivande forfarande som avsesi artikel 48.

Med avvikelse fran punkt 1 & upphandlande myndigheter och enheter inte skyldiga
att offentliggora ett koncessionsmeddelande i ndgot av foljande fall:

a  Om inga anbud €eler inga ldmpliga anbud eller ansokningar har |dmnats
vid ett koncessionsforfarande, forutsatt att de ursprungliga villkoren for
koncessionskontraktet inte vasentligt andrats och att en rapport 1dmnas
till kommissionen eller till det nationella tillsynsorgan som utsetts i
enlighet med artikel 84 i direktiv [som ersétter direktiv 2004/18/EG], om
de begart det.

b)  Om byggentreprenaderna eller tjansterna kan tillhandahallas enbart av en
viss ekonomisk aktor darfor att det av tekniska ska inte finns négon
konkurrens dller till foljd av ett krav pa att skydda patent, upphovsrétt
eller andra immateriella réttigheter eller andra exklusiva réttigheter och
det inte finns nagot rimligt aternativ eller nagon rimlig 16sning och
avsaknaden av konkurrens inte & foljden av en konstlad begrénsning av
parametrarnai koncessionstilldel ningen.

c) For tilldelning av nya byggentreprenader eller tjanster som & en
upprepning av liknande byggentreprenader eller tjanster som samma
upphandlande myndighet eller enhet tilldelat samma ekonomiska aktor i
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en ursprunglig koncession som omfattas av den skyldighet som avses i
punkt 1, under forutséttning att de nya byggentreprenaderna eller
tjansterna & i Overensstdmmelse med ett grundldggande projekt, for
vilket den ursprungliga koncessionen tilldelats genom ett forfarande. |
det grundldggande projektet ska omfattningen av tankbara
kompletterande byggentreprenader eller tjanster anges och de villkor
under vilka dessatilldelas.

Sa snart som det forsta projektet blir foremd for upphandling ska den
upphandlande myndigheten eller enheten vid tilldmpning av artikel 5
beakta de sammanlagda uppskattade kostnaderna for kommande
byggentreprenader eller tjanster.

Vid tillampning av punkt 5 a ska ett anbud anses vara olampligt om
—det & ogiltigt eller icke-godtagbart,

— det & helt irrelevant for koncessionen och inte kan uppfylla den upphandlande
myndighetens eller enhetens behov, sa som dessa angesi koncessionsdokumenten.

Anbud ska anses vara ogiltiga om de inte Overensstammer med
koncessionsdokumenten eller om de priser som offereras inte & utsatta for normal
konkurrens.

Anbud ska anses vara icke-godtagbara om

a)  dehar ankommit fér sent,

b)  dehar lamnats av anbudsgivare som inte har de erforderliga kvalifikationerna,

c) deras pris overskrider den upphandlande myndighetens eller enhetens budget,
vilken har faststéllts innan forfarandet for koncessionstilldelning inleddes och
dokumenterats skriftligen,

d) dehar befunnits vara onormalt laga.

Artikel 27
Meddelanden om koncessionstilldelning

Senast 48 dagar efter tilldelningen av en koncession ska upphandlande myndigheter
och enheter |[8mna ett meddelande om koncessionstilldelning med resultaten av
forfarandet for koncessionstilldelning.

Den skyldighet som avses i punkt 1 ska ocksa tillampas pa tjanstekoncessioner vars
uppskattade vérde, berdknat enligt den metod som avses i artikel 6.5, uppgar till
minst 2500000 euro, med undantag endast for de sociala tjanster och andra
specifikatjénster som avsesi artikel 17.

Meddelandena ska innehdlla de uppgifter som anges i bilaga V éeller, i fraga om
koncessioner for sociala tjanster och andra specifika tjanster, de uppgifter som anges

45

SV



SV

I bilaga VI, och meddelandena ska offentliggoras i enlighet med bestammelserna i
artikel 28.

Artikel 28
Utformning och offentliggérande av meddel anden

De meddelanden som avsesi artiklarna 26 och 27 och artikel 43.6 andra stycket ska
innehdlla de upplysningar som anges i bilagorna IV-VI i standardformulérens
formatet, inbegripet standardformul&ren for réttel ser.

Kommissionen ska faststélla standardformuldren med hjédlp av genomfdrandeakter
som antasi enlighet med det radgivande forfarande som avsesi artikel 48.

Meddelanden ska utarbetas, skickas till kommissionen med hjélp av elektroniska
medel och offentliggdras i enlighet med bilaga IX. Meddelanden ska offentliggoras
senast fem dagar efter det att de avsants. Kosthaderna for kommissionens
offentliggdrande av meddelanden ska bel asta unionen.

De meddelanden som avses i artikel 26 ska offentliggoras i sin helhet pa ett av
unionens offentliga sprék, valt av den upphandlande myndigheten eller enheten.
Endast den text som offentliggorsi denna sprékversion ska galla. Ett sammandrag av
de véasentliga delarna i varje meddelande ska offentliggoras pa de andra officiella
spraken.

Upphandlande myndigheter och enheter ska se till att de kan bevisa vilken dag ett
meddelande har avsants.

Kommissionen ska till den upphandlande myndigheten eller enheten l&amna en
bekréftelse pa att meddelandet mottagits och att de Oversanda upplysningarna
offentliggjorts samt ange datum fér offentliggorandet. Denna bekréftelse ska tjéna
som bevis for offentliggérandet.

Upphandlande myndigheter och enheter féar offentliggra meddelanden om
koncessioner som inte omfattas av kraven pa offentliggérande i detta direktiv,
forutsatt att dessa meddelanden oversands till kommissionen med hjdp av
elektroniska medel, i det format och i enlighet med de forfaranden fér dverforing
som angesi bilagalX.

Artikel 29
Offentliggorande pa nationell niva

De meddelanden som avses i artiklarna 26 och 27 och de upplysningar som de
innehdller far inte offentliggtras pa nationell niva fore offentliggorandet i enlighet
med artikel 28.

Meddelanden som offentliggors pa nationell niva far inte innehdla nagra andra

upplysningar anh dem som finns i meddelandena till kommissionen, men ska
innehalla en uppgift om vilken dag meddelandet skickatstill kommissionen.
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Artikel 30
Elektronisk tillganglighet for koncessionsdokument

1 Upphandlande myndigheter och enheter ska med hjalp av elektroniska medel ge
obegransad, gratis, direkt och fullstandig tillgang till koncessionsdokumenten fran
dagen for offentliggrandet av meddelandet i enlighet med artikel 28 eller den dag da
inbjudan att |amna anbud skickas. Den internetadress déar denna dokumentation finns
tillgénglig ska anges i meddelandet och i inbjudningarna att lamna anbud.

2. Upphandlande myndigheter och enheter eller de behériga avdel ningarna ska lamna ut
kompletterande upplysningar om koncessionsdokumenten senast sex dagar fore
faststalld sista dag for mottagande av anbud, forutsatt att upplysningarna har begartsii
tid.

KAPITEL 11
Forfar andets gang

AVSNITT |
GEMENSAMMA KONCESSIONER, TIDSFRISTER OCH TEKNISKA SPECIFIKATIONER

Artikel 31
Gemensamma koncessioner for upphandlande myndigheter eller enheter fran olika
medlemsstater

1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 15 far upphandlande myndigheter eller
enheter fran olika medlemsstater gemensamt tilldela offentliga koncessioner genom
att anvanda sig av ett av de medel som beskrivsi denna artikel.

2. Flera upphandlande myndigheter eller enheter fran olika medlemsstater far
gemensamt tilldela en koncession. | sa fall ska de upphandlande myndigheterna eller
enheternainga ett avtal dar det faststélls

a) vilka nationella bestdmmelser som ska tillampas pa forfarandet for
tilldelning av koncessionen,

b)  den interna organisationen av forfarandet for tilldelning av koncessionen,
inbegripet  handldggningen av forfarandet, ansvarsfordelningen,
uppdelningen av de byggentreprenader, varor eller tjanster som ska
upphandlas samt ingdende av koncessioner.

Vid faststallandet av tillamplig nationell lag i enlighet med led a far upphandlande
myndigheter eller enheter vélja de nationella bestammelserna i ndgon medlemsstat
dér minst en av de medverkande myndigheterna finns.

3. Om flera upphandlande myndigheter eller enheter fran olika medlemsstater har
inrdttat en gemensam réttslig enhet, inbegripet en europeisk gruppering for
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territoriellt samarbete enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1082/2006%', ska de medverkande upphandlande myndigheterna eller enheterna
genom ett bedut av det behoriga organet i den gemensamma réttsliga enheten
komma 6verens om att de nationella bestdmmel serna for tilldelning av koncessioner i
nagon av foljande medlemsstater skatillampas:

a) De nationella bestammelserna i den medlemsstat dar den réttdiga
enheten har sitt site.

b) De nationella bestdmmelserna i den medlemsstat dar den réttdiga
enheten bedriver sin verksamhet.

Denna Gverenskommelse kan antingen galla pa obestamd tid, om den faststalls i den
akt genom vilken den gemensamma réttsliga enheten uppréttas, eller begrénsastill en
viss tid, vissa typer av koncessioner eller till en eler flera enskilda tilldelningar av
koncessioner.

Om det inte finns ndgon Gverenskommelse om tillampliga koncessionsbestammel ser
ska den nationella lagstiftning som styr tilldelningen av koncessionen bestdammas
enligt foljande:

a Om forfarandet genomférs eller handléggs av en medverkande
upphandlande myndighet €eller enhet p&d de Gvrigas végnar, ska de
nationella bestdmmelserna i den myndighetens eller enhetens
medlemsstat tillampas.

b) Om forfarandet inte genomférs eller handldggs av en medverkande
upphandlande myndighet eller enhet pa de dvrigas vagnar, och

i) gdller en offentlig byggkoncession eller byggkoncession, ska
upphandlande myndigheter eller enheter tilldmpa de nationella
bestammelserna i  den medlemsstat d& merparten  av
byggentreprenaden ar lokaliserad,

i) gdler en tjanstekoncession, ska upphandlande myndigheter eller
enheter tilldmpa de nationella bestdmmelserna i den medlemsstat
dar merparten av tjansterna tillhandahdlls.

c) Om det inte & mgjligt att faststélla tillamplig nationell lag enligt led a
eller b, ska upphandlande myndigheter eller enheter tillampa de
nationella bestdmmelserna i medlemsstaten for den upphandlande
myndighet som bér den storsta andelen av kostnaderna.

Om det inte finns nagon Overenskommelse om tillamplig lag for
koncessionstilldelningen enligt punkt 3, ska den nationella lagstiftning som styr
forfaranden for tilldelning av koncessioner som genomfors av gemensamma réttsliga
enheter som inréttats av flera upphandlande myndigheter eller enheter fran olika
medlemsstater bestdmmas enligt foljande:
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a)  Om forfarandet genomfors eller handlaggs av den gemensamma réttsliga
enhetens behdriga organ, ska de nationella bestammelserna i den
medlemsstat dar den réttsliga enheten har sitt séte tillampas.

b) Om férfarandet genomfors eller handlaggs av en medlem av den réttsliga
enheten pa den enhetens végnar, ska de bestammelser som anges i punkt
4 aoch b tillampas.

c) Om det inte & mojligt att faststélla tillamplig nationell 1ag enligt punkt
4a eler b, ska upphandlande myndigheter eller enheter tillampa de
nationella bestdmmelserna i den medlemsstat dar den réttsliga enheten
har sitt site.

En eller flera upphandlande myndigheter eller enheter far tilldela enskilda
koncessioner inom ramen for ett ramavtal som ingétts av eller gemensamt med en
upphandlande myndighet i en annan medlemsstat, forutsatt att ramavtalet innehaller
uttryckliga bestammelser som gor det mojligt for respektive upphandiande
myndighet eller enhet att tilldela de enskilda koncessionerna.

Bedut om tilldelning av koncessioner i forfaranden for gransdverskridande
koncessionstilldelning ska omfattas av de ordinarie systemen for provning i enlighet
med tillamplig nationell lag.

For att systemen for provning ska fungera effektivt ska medlemsstaterna tillata att
beslut av prévningsorgan, i den mening som avses i radets direktiv 89/665/EEG®®
och rédets direktiv 92/13/EEG, som & belagna i andra medlemsstater verkstalls till
fullo i deras inhemska réttsordning, om sddana beslut ber6r upphandlande
myndigheter eller enheter inom deras territorium som medverkar i det berdrda
forfarandet for gransdverskridande tilldelning av koncessioner.

Artikel 32
Tekniska specifikationer

Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1 i bilaga VIII ska anges i
koncessionsdokumenten. De ska ange vilka egenskaper byggentreprenaden, tjansten
eller varan maste ha

Dessa egenskaper kan &ven avse den specifika processen for att producera varor eller
tillhandahdlla en entreprenad eller en tjanst eller nagot annat skede i livscykeln i
enlighet med artikel 2.1.14.

De tekniska specifikationerna ska vidare ange om Overldtelse av immateriella
réttigheter kommer att krévas.

Vid alla koncessionstilldelningar dér foremalet ska anvandas av personer, oavsett om
det rér sig om almanheten eller den upphandlande myndighetens eller enhetens
personal, ska dessa tekniska specifikationer utom i val motiverade fall faststéllas med
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hansyn till kriterier avseende tillgénglighet for personer med funktionshinder eller
utformning med tanke p& samtliga anvandares behov.

Om obligatoriska standarder for tillganglighet har antagits genom en
uniondaggtiftningsakt, ska de tekniska specifikationerna vad avser kriterier for
tillgénglighet faststallas med hanvisning till dessa standarder.

De tekniska specifikationerna ska garantera ekonomiska aktorer mdjlighet att delta
palikavillkor i koncessionstilldelningsforfarandet och far inte innebara omotiverade
hinder mot att koncessionstilldelningen 6ppnas fér konkurrens.

Utan att det paverkar bindande nationella tekniska regler, i den man som dessa ar
forenliga med unionsrétten, ska de tekniska specifikationerna vara utformade pa
nagot av foljande sétt:

a) | form av prestanda- eller funktionskrav, inbegripet miljéegenskaper,
forutsatt att parametrarna ar tillrackligt exakta for att anbudsgivarna ska
kunna faststalla foremdlet for upphandlingen och for att upphandliande
myndigheter eller enheter ska kunnatilldela kontraktet.

b)  Genom en hanvisning till tekniska specifikationer enligt definitionen i
bilaga V11 och i prioritetsordning till sddana nationella standarder som
genomfor europeiska standarder, till europeiska tekniska godkannanden,
till gemensamma tekniska specifikationer, internationella standarder,
andra tekniska referenssystem som utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen eller — om sadana inte finns — till nationella
standarder, nationella tekniska godkannanden eller nationella tekniska
specifikationer for projektering, berdkning och utforande av
byggentreprenader samt anvandning av varor, varvid varje hanvisning
ska atfoljas av orden "eller likvardigt”.

c) | form av prestanda- eller funktionskrav enligt led a och med en
hanvisning till tekniska specifikationer enligt led b som ett sétt att visa att
dessa prestanda- eller funktionskrav kan antas vara uppfyllda.

d) Genom en hanvisning till tekniska specifikationer som avsesi led b for
vissa egenskaper och genom hanvisning till prestanda- eller
funktionskrav som avsesi led afor andra egenskaper.

Savida det inte motiveras av féremalet for upphandlingen far tekniska specifikationer
inte innehdla hanvisningar till en specifik produktion, kélla eller process och inte
heller till varumérken, patent, typer eller specifika ursprung eler
tillverkningsmetoder, om det far till foljd att vissa foretag eller produkter gynnas
eller att andra inte kan komma i fraga. Sadana uppgifter eller hanvisningar ska i
undantagsfall varatillatna om en tillrackligt preciserad och begriplig beskrivning av
foremdlet for upphandlingen inte & mdjlig genom tillampning av punkt 3. Sadana
uppgifter eler hanvisningar skafoljas av orden "eller likvérdigt”.

Om en upphandlande myndighet eller enhet véljer att hanvisa till sidana
specifikationer som avses i punkt 3b, far den inte forkasta ett anbud med
motiveringen ait de erbjudna byggentreprenaderna, varorna eller tjénsterna inte
Overensstammer med de specifikationer som myndigheten eller enheten har hanvisat
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till, om anbudsgivaren pa lampligt satt, inbegripet de bevismedel som avsesi artikel
33, i sitt anbud visar att de foreslagna losningarna pa ett likvardigt sétt uppfyller
kraven i de tekniska specifikationerna.

Om en upphandlande myndighet eller enhet vdjer att i enlighet med punkt 3 a ange
tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav, far den inte forkasta
ett anbud i frdga om byggentreprenader, varor eller tjanster som Gverensstammer
med en nationell standard som genomfor en europeisk standard, med ett europei skt
tekniskt godkénnande, med en gemensam teknisk specifikation, med en internationel
standard eller med ett tekniskt referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan, om dessa specifikationer avser de prestanda- eller
funktionskrav som den har faststallt.

Det & anbudsgivaren som pa lampligt sétt, inbegripet de bevismedel som avses i
artikel 33, i sitt anbud ska visa att byggentreprenaden, varan eller tjansten i enlighet
med standarden uppfyller den upphandlande myndighetens eller enhetens prestanda-
eller funktionskrav.

Artikel 33
Provningsrapporter, certifiering och andra bevismedel

Upphandlande myndigheter eller enheter far krava att ekonomiska aktorer
tillhandahaller en provningsrapport fran ett erkant organ eller ett intyg som utfardats
av et sddant organ som bevis for Overensstammelse med de tekniska
specifikationerna.

Om upphandlande myndigheter kraver uppvisande av intyg fran erkanda organ pa
overensstammelsen med en viss teknisk specifikation, ska aven intyg fran andra
likvardiga erkénda organ godtas av de upphandlande myndigheterna.

Upphandlande myndigheter eller enheter ska &en godta andra [ampliga bevismedel,
sasom tillverkarens tekniska dokumentation, om den bertrda ekonomiska aktoren
inte har tillgang till sddana intyg eller provningsrapporter som avses i punkt 1, eller
inte har mgjlighet att anskaffa dem inom de aktuella tidsfristerna.

| denna artikel avses med erkanda organ provnings- och kalibreringslaboratorier samt
certifieringss och inspektionsorgan som & ackrediterade i enlighet med
Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) nr 765/2008%.

Medlemsstaterna ska pa begéran for andra medlemsstater tillgangliggora alla
uppgifter om bevis och dokument som lagts fram for att visa Gverensstammelse med
tekniska krav och som avses i artikel 32 och denna artikel. De behdriga
myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska l&mna dessa uppgifter i enlighet med
de bestdmmelser om styrning som avses i artikel 88 i (det direktiv som ersétter
direktiv 2004/18/EG).
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AVSNITT I
VAL AV DELTAGARE OCH TILLDELNING AV KONCESSIONER

Artikel 34
Allmanna principer

Koncessioner ska tilldelas enligt de kriterier som den upphandlande myndigheten eller
enheten faststéllt i enlighet med artikel 39 forutsatt att foljande kumulativa villkor &r
uppfyllda:

a)  Anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
koncessionsmeddelandet eller i inbjudan att bekréfta intresse samt i
koncessi onsdokumenten.

b)  Anbudet kommer fran en anbudsgivare som

i) inte uteslutits fran deltagande i tilldelningsforfarandet i enlighet
med artikel 36.4-36.8, och

i)  uppfyller de urvalskriterier som den upphandlande myndigheten
eller enheten faststallt i enlighet med artikel 36.1-36.3.

Artikel 35
Forfarandegarantier

1 Upphandlande myndigheter och enheter ska i meddelandet om upphandling, i
inbjudan att |amna anbud eller i koncessionsdokumenten beskriva koncessionen,
tilldelningskriterierna samt de minimikrav som ska uppfyllas. Uppgifterna méaste
gora det mgjligt att identifiera koncessionens beskaffenhet och omfattning sa att
ekonomiska aktorer kan besluta om de ska begéra att fa delta i forfarandet for
koncessionstilldelning. Beskrivningen, tilldelningskriterierna och minimikraven far
inte andras under férhandlingarnas gang.

2. Upphandlande myndigheter och enheter ska under koncessionstilldelningen garantera
likabehandling av samtliga anbudsgivare. De far framfor alt inte lamna ut
information pa ett diskriminerande sit som kan gynna vissa anbudsgivare i
forhadllandetill andra.

3. Om den upphandlande myndigheten eller enheten begransar antalet sokande till en
lamplig niva, ska detta ske pa ett Oppet sitt och pa grundval av objektiva kriterier
som &r tillgangliga for alla berérda ekonomiska aktérer.

4, Reglerna om organisering av forfarandet for koncessionstilldelning, inbegripet
kommunikationsregler, om de olika stadierna i forfarandet och om tidpunkter, ska
faststéllasi forvag och meddel as samtliga deltagare.

5. Om koncessionstilldelningen  inbegriper férhandlingar ska upphandlande
myndigheter eller enheter iaktta foljande krav:
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a Om forhandlingarna ager rum efter det att anbuden lamnats in ska
upphandlande myndigheter eller enheter forhandla med anbudsgivarna om de
anbud som dessa har lamnat, for att anpassa anbuden till de kriterier och krav
som de angivit i enlighet med punkt 1.

b) Upphandlande myndigheter eller enheter far inte réja for de ovriga
deltagarna vilka losningar eller annan konfidentiell information som en
anbudssotkande som deltar i forhandlingarna har |&amnat, utan dennes samtycke.
Detta samtycke far inte ha formen av ett allméant avstaende fran réttigheter utan
ska lamnas specifikt for kommunikationen av vissa lésningar eller annan
konfidentiell information.

c) Upphandlande myndigheter eller enheter far foreskriva att forhandlingarna
ska &ga rum i successiva steg, for att minska det antal anbud som det ska
forhandlas om genom tilldmpning av tilldelningskriterier som anges i
meddelandet om upphandling, i inbjudan att ldamna anbud eller i
koncessionsdokumenten. | meddelandet om upphandling, i inbjudan att 1&mna
anbud €ller i koncessionsdokumenten ska den upphandlande myndigheten ange
om den utnyttjar denna madjlighet.

d) Upphandlande myndigheter eller enheter ska utvérdera de anbud som det
forhandlas om pa grundval av de ursprungligen angivna tilldelningskriterierna.

€) Upphandlande myndigheter eller enheter ska upprétta en skriftlig
forteckning 6ver formella overlaggningar samt alla andra atgéarder och
handelser av betydelse for koncessionstilldelningen. | synnerhet ska de med
alalampliga medel setill att forhandlingarna ar sparbara.

Upphandlande myndigheter och enheter ska sa snart som mgjligt underrétta varje
anbudssbkande och anbudsgivare om de bedut som fattats rérande
koncessionstilldelningen, inklusive skélen till att den har bedutat att inte tilldela ett
kontrakt for vilket ett koncessionsmeddelande offentliggjorts eller beslutat att
upprepa forfarandet.

Pa begéran av en berdrd part ska en upphandlande myndighet snarast majligt, och
under alla omstandigheter inom 15 dagar fran mottagandet av en skriftlig begéran,
underrétta

a) varje anbudssokande vars ansokan avslagits om skalen till att anstkan har
forkastats,

b) varje anbudsgivare vars anbud forkastats, om skdlen till att anbudet har
forkastats, inbegripet, i de fall som avsesi artikel 32.5 och 32.6, skdlen till sitt
beslut om att likvéardighet inte foreligger eller sitt beslut att byggentreprenaden,
varornaeller tjansternainte uppfyller prestanda- eller funktionskraven,

c) varje anbudsgivare som har lamnat ett godtagbart anbud om egenskaperna hos
och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet pa den utvalda
anbudsgivaren eller parternai ramavtalet,

d) varje anbudsgivare som har |amnat ett godtagbart anbud om genomfdrandet
och utvecklingen av férhandlingarna och dialogen med anbudsgivarna.
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En upphandlande myndighet far emellertid besuta att inte |amna ut viss information
enligt punkt 6 som ror kontraktet, om detta skulle hindra kontrollen av att lagstiftning
efterlevs, pa annat sétt strida mot allméanintresset eller vara till skada for offentliga
eler privata ekonomiska aktorers beréttigade kommersiella intressen eller kunna
hindralojal konkurrens mellan aktbrerna.

Artikel 36
Urval och kvalitativ bedémning av anbudssokande

Upphandlande myndigheter ska i koncessionsmeddelandet ange villkoren for
deltagande avseende

(@ lamplighet att utdva yrkesverksamhet,
(b) ekonomisk och finansiell stéllning,
(c) teknisk och yrkesmassig kapacitet.

Upphandlande myndigheter ska begréansa villkoren for deltagande till sadana villkor
som ar lampligafor att se till att en anbudssokande eller anbudsgivare har réttslig och
ekonomisk kapacitet samt kommersiell och teknisk formaga att utféra den
koncession som ska tilldelas. Alla krav ska vara relevanta och strikt proportionella i
forhallande till foremalet for kontraktet, med beaktande av behovet att sikerstélla
verklig konkurrens.

Upphandlande myndigheter och enheter ska ocksa i koncessionsmeddelandet ange
vilket eler vilka intyg som ska lamnas in som bevis pa den ekonomiska akttrens
kapacitet. Kraven pa dessa intyg ska vara icke-diskriminerande och sta i proportion
till foremdlet for koncessionen.

Nér det galler de kriterier som avsesi punkt 1 far en ekonomisk aktor vid behov och
for en viss koncession &beropa andra enheters kapacitet, oberoende av den réttsliga
arten av forbindel sen mellan aktren och dessa enheter. | dettafall ska aktoren bevisa
for den upphandlande myndigheten eller enheten att de noddvandiga resurserna
kommer att finnas till férfogande under hela koncessionsperioden, exempelvis
genom att lagga fram ett dagande fran de berdrda enheterna. Néar det galler
ekonomisk och finansiell stéllning far upphandlande myndigheter och enheter krava
ait den ekonomiska aktbren och dessa enheter & solidariskt ansvariga for
fullgorandet av kontraktet.

Pa samma villkor kan en grupp av ekonomiska akttrer enligt artikel 22 dberopa
gruppdeltagarnas eller andra enheters kapacitet.

Medlemsstaterna ska anta bestammelser for att motverka sarbehandling och
korruption och  forhindra intressekonflikter, for att sdkerstdlla  att
tilldelningsforfarandet & Oppet och att alla anbudsgivare behandlas lika.

| frAga om intressekonflikter ska de antagna atgarderna inte ga utéver vad som &r
strikt nédvandigt for att forhindra eller undanréja den konstaterade konflikten. |
synnerhet far de foreskriva att en anbudsgivare eller anbudssokande ska uteslutas
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fran forfarandet bara om intressekonflikten inte effektivt kan undanréjas pa annat
Satt.

Om en lagakraftvunnen dom har meddelats mot en anbudssokande eller
anbudsgivare pa en eller flera av foljande grunder ska denne uteslutas fran
deltagande i forfarandet for en koncession:

a) Deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i artikel 2.1 i
rédets rambeslut 2008/841/RIF>.

b)  Korruption enligt definitionen i artikel 3 i konventionen om kamp mot
korruption som tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater & delaktiga i och artikel 2 i rédets rambesut
2003/568/RIF*, liksom korruption enligt en definition i nationell
lagstiftning i det land dér den upphandlande myndigheten eller den
ekonomiska aktoren &r etablerad.

c) Bedrageri i den mening som avsesi artikel 1 i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®.

d) Terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet enligt
definitionerna i artikel 1 respektive 3 i rambeslut 2002/475/RIF* eller
angtiftan av, medhjalp till och forsok att bega brott i den mening som
avsesi artikel 4 det rambeslutet.

e) Deltagande i penningtvétt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv
91/308/EEG™.

Skyldigheten att utesluta en anbudssokande €eller en anbudsgivare frén deltagande i
ett koncessionsforfarande ska ocksa galla om foretagschefer eller varje annan person
som &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera anbudssokanden eller
anbudsgivaren &r foremdl for en lagakraftvunnen dom.

En ekonomisk aktor ska uteslutas fran deltagande i ett koncessionsforfarande om den
upphandlande myndigheten eller enheten kanner till att aktoren enligt ett
lagakraftvunnet bedlut inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller sociala avgifter enligt de réttsliga bestammelsernai det land dér denne &
etablerad eller i den upphandlande myndighetens eller enhetens mediemsstat.

Medlemsstaterna far foreskriva att upphandlande myndigheter eller enheter ska
uteslutas en ekonomisk aktor fran deltagande i en koncessionstilldelning om négot av
foljande villkor ar uppfyllda:

a Om den upphandlande myndigheten eller enheten kanner till nagon
annan alvarlig overtrédelse av bestammelser i EU-rétten eller i med
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fordraget forenlig nationell r&tt som har till syfte att skydda
allmanintresset.

b)  Om den ekonomiska aktéren &r i konkurs eller likvidation, & foremal for
tvangsforvaltning, har ingdtt ackordsuppgorelse med borgendrer, har
avbrutit sin naringsverksamhet eller befinner sig i en motsvarande
situation, till féljd av ett liknande forfarande enligt nationella lagar eller
andra forfattningar.

c) Om den ekonomiska aktoren har uppvisat betydande eller ihdlande
brister i samband med fullgorandet av nagot materiellt krav i en eller
flera tidigare koncessioner av liknande beskaffenhet fér samma
upphandlande myndighet eller enhet.

For att tillampa den uteslutningsgrund som avses i forsta stycket ¢ ska upphandlande
myndigheter och enheter tillhandahdlla en metod for utvéardering av
kontraktsgenomforandet som bygger pa objektiva och métbara kriterier och som
tillampas pa ett systematiskt, konsekvent och Oppet sitt. Varje utvéardering av
genomférandet ska meddelas den berdrda ekonomiska aktoren, som ska ges
mojlighet att invénda mot resultaten och erhdlla réttdigt skydd.

Varje anbudssokande €ller anbudsgivare som befinner sig i nagon av de situationer
som avses i punkterna 5-7 far forse den upphandlande myndigheten eller enheten
med bevis for sin tillforlitlighet trots att en relevant grund for uteslutning féreligger.

Medlemsstaterna ska ange genomforandevillkoren for denna artikel. De ska pa
begdran for andra medlemsstater tillgangliggora ala uppgifter om de
uteslutningsgrunder som fortecknas i denna artikel. De behdriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten ska lamna dessa uppgifter i enlighet med bestdmmelsernai
artikel 88 direktiv [som ersétter direktiv 2004/18/EG].

Artikel 37
Faststéallande av tidsfrister

Nér upphandlande myndigheter eller enheter faststaller tidsfrister for inlamning av
ansokningar om en koncession och av anbud ska de ta sérskild hansyn till hur
komplicerad koncessionen ar och hur lang tid som behdvs for att utarbeta ett anbud,
utan att detta paverkar de minimitidsfrister som faststéllsi artikel 37.

Om ansokningar eller anbud kan lamnas forst efter ett besok pa platsen eller efter
granskning pa plats av underlagen for koncessionsdokumenten, ska tidsfristerna for
inlamning av anstkningar om koncessionen forlangas sa att alla berdrda ekonomiska
aktorer far majlighet att ta del av ala uppgifter som kravs for att utarbeta
ansokningar eller anbud.
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Artikel 38
Tidsfrister for inlamning av ansbkningar om koncessioner

Om upphandlande myndigheter och enheter anvander sig av en koncession, ska
tidsfristen for inlamning av ansdkningar om koncessionen vara minst 52 dagar fran
den dag da koncessionsmeddelandet skickades.

Tidsfristen for mottagande av anbud f& minskas med fem dagar om den
upphandlande enheten godtar att anbud lamnas med hjélp av elektroniska medel i
Overensstammelse med artikel 25.

Artikel 39
Kriterier for tilldelning av koncessi oner

Koncessionstilldelningen ska ske pa grundval av objektiva kriterier som sakerstéller
att principerna om Oppenhet, icke-diskriminering och likabehandling iakttas och att
anbuden bedoms i effektiv konkurrens med varandra pa ett sétt som gor det majligt
att faststélla allmanna ekonomiska fordelar for den upphandlande myndigheten eller
enheten.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till koncessionsféremalet och far inte ge
den upphandlande myndigheten eller enheten obegransad valfrihet.

Dessa kriterier ska garantera effektiv konkurrens och &tfoljas av krav som gor det
mojligt att andamalsenligt kontrollera de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
Upphandlande myndigheter och enheter ska pa grundval av de uppgifter och bevis
som anbudsgivarna tillhandahaller andamalsenligt kontrollera att anbuden uppfyller
tilldelningskriterierna.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i koncessionsmeddelandet eller
koncessionsdokumenten ange hur de olika kriterierna enligt punkt 1 kommer att
viktas inbordes eller fortecknakriteriernai fallande prioritetsordning.

Medlemsstaterna far foreskriva att upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i Gverensstammelse med punkt 2. Utdver pris eller kostnader far ett eller
fleraav foljande kriterier anvandas:

a) Kuvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funktionella
egenskaper, tillganglighet, utformning med tanke pa samtliga anvandares
behov, miljéegenskaper och innovativ karaktar.

b)  For tjanstekoncessioner och koncessioner som omfattar projektering av
byggentreprenader f&r organisationen av och kvalifikationerna och
erfarenheten hos den personal som utsetts att utféra den bertrda
koncessionen beaktas, vilket far till foljd att efter tilldelningen av
koncessionen far denna personal endast bytas ut efter medgivande av den
upphandlande myndigheten eller enheten, som ska kontrollera att den nya
personalen sakerstéller likvardig organisation och kvalitet.
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c)  Eftermarknadsservice och tekniskt stdd, leveransdag och leveranstid eller
tid for fullgdrandet.

d) Den sarskilda processen for produktion eller tillhandahdllande av de
begarda byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna eller for nagot
annat skede i deras livscykel enligt artikel 2.1.14, forutsatt att de berérda
kriterierna avser faktorer som direkt ingdr i dessa processer och
kadnnetecknar den sarskilda processen for att producera eller
tillhandahdlla de begérda byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna.

| det fall som avses i punkt 4 ska den upphandlande myndigheten eller enheten i
meddelandet om upphandling, 1 inbjudan att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten ange hur de olika kriterierna kommer att viktas inbordes vid
bedémningen av vilket anbud som & det ekonomiskt mest fordel aktiga.

Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna spridning.

Om viktning inte & mojlig av objektiva skal ska den upphandlande myndigheten
eller enheten ange kriteriernai fallande prioritetsordning.

Artikel 40
Beréakning av livscykelkostnad

Berékningen av livscykelkostnaden ska i den grad som det & relevant omfatta
samtliga foljande kostnader under livscykeln for en produkt, tjénst eller
byggentreprenad enligt definitionen i artikel 2.1.14:

(& Interna  kostnader, inklusive kostnader for  anskaffning  (t.ex.
produktionskostnader), anvandning (t.ex. energiforbrukning,
underhdllskostnader) och vid upphoérandet av anvandningen (t.ex. insamlings-
och &tervinningskostnader).

(b) Externa miljokostnader direkt forknippade med livscykeln, om dessa kan
beréknas i ekonomiska termer och verifieras, vilket kan innefatta kostnader for
utsldpp av vaxthusgaser och andra miljoféroreningar samt andra kostnader for
att minska klimatforandringseffekterna.

Om  upphandlande @ myndigheter  beddmer  kostnaderna  enligt  en
livscykelkostnadsmetod ska de i koncessionsdokumenten ange den metod som
anvands for berdkningen av livscykelkostnaden. Metoden ska uppfylla samtliga
foljande villkor:

() Den ska ha uppréttats pa grundval av vetenskapliga uppgifter eller grundas pa
andra objektivt verifierbara och icke-diskriminerande kriterier.

(b) Den skaha utvecklats for upprepad eller kontinuerlig tillampning.
(c) Denskavaratillganglig for alla berdrda parter.

Upphandlande myndigheter och enheter ska tilldta ekonomiska aktorer att tillampa
andra metoder for att faststdlla sina anbuds livscykelkostnader, forutsatt att de visar
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att denna metod &r férenlig med kraven i leden a, b och ¢ och &r likvardig med den
metod som den upphandlande myndigheten eller enheten angivit.

Om en gemensam metod for berdkning av livscykelkostnad antas som del av en EU-
lagstiftningsakt, aven en delegerad akt enligt sektorslagstiftning, ska denna tillampas
om livscykelkostnad ingar i de tilldelningskriterier som avsesi artikel 39.4.

En forteckning ver sadana lagstiftningsakter och delegerade akter dterfinns i bilaga
[1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pa uppdatering av denna forteckning, om &andringar visar sig vara
nodvandiga pa grund av att ny lagstiftning antagits eller att lagstiftning upphévts
eller andrats.
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AVDELNING I
Bestammelser om utforande av koncessioner

Artikel 41
Underentreprenad

| koncessionsdokumenten far en upphandlande myndighet eller enhet begéra eller
kan av en medlemsstat dldggas att begéra att anbudsgivaren i sitt anbud anger hur
stor del av kontraktet som kan komma att |&ggas ut pa tredje part samt foreslar vilka
underleverantdrer som ska anvandas.

Punkt 1 skainte paverka den huvudsakliga ekonomiska aktGrens ansvar.

) Artikel 42
Andringar av koncessioner under |6ptiden

En vésentlig andring av villkoren for en koncession under dess |optid ska vid
tillampningen av detta direktiv betraktas som en ny tilldelning och krava ett nytt
forfarande for koncessionstilldelning i enlighet med direktivet.

En andring av en koncession under dess 10ptid ska betraktas som véasentlig i den
mening som avses i punkt 1, om den innebdr att koncessionen blir vésentligt
annorlunda an den ursprungliga koncession som ingicks. Utan att det paverkar
tilldmpningen av punkterna 3 och 4 ska en &ndring under alla omstandigheter anses
vara vasentlig om nagot av foljande villkor uppfylls:

(@ Andringen medfér forh@landen som om de hade ingétt i det ursprungliga
forfarandet for koncessionstilldelning skulle ha gjort det méjligt att géra
ett annat urval av anbudssokande &n det som ursprungligen gjordes, eller
att tilldela en annan anbudsstkande eller anbudsgivare koncessionen.

(b) Andringen forskjuter den ekonomiska balansen i koncessionen till
koncessionshavarens fordel .

(c) Andringen utokar koncessionens omfattning betydligt si att den omfattar
varor, tjanster eller byggentreprenader som inte ursprungligen ingick.

Byte av koncessionshavare ska betraktas som en vasentlig &ndring i det avseende
som avsesi punkt 1.

Det forsta stycket ska dock inte tillampas om en annan ekonomisk aktor, efter en
foretagsomstrukturering, insolvens eller till foljd av en avtalsklausul, helt eller delvis
Overtar den urspunglige entreprendrens roll och denne aktor uppfyller de
ursprungliga kvalitativa urval skriterierna, forutsatt att detta inte medfor nagra andra
vasentliga andringar av koncessionen och inte har till syfte att kringga tillampningen
av detta direktiv.
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4. Om vardet av en andring kan uttryckas i monetéara termer ska andringen inte
betraktas som vasentlig i den mening som avses i punkt 1, om dess varde inte
Overskrider de troskelvarden som anges i artikel 5 och om det understiger 5% av
priset for det ursprungliga kontraktet, forutsatt att andringen inte forandrar
kontraktets allmanna beskaffenhet. Om flera successiva andringar gors ska vardet
bedémas pa grundval av det sammanlagda vardet av de successiva andringarna.

5. Koncessionsandringar ska inte betraktas som vasentliga i den mening som avses i
punkt 1, om de har foreskrivits i koncessionsdokumenten i tydliga, exakta och
otvetydiga Oversynsklausuler eller optionsbeskrivningar. | sadana klausuler ska
omfattningen och arten av mdjliga andringar eller optioner anges samt under vilka
omstandigheter de far utnyttjas. De far inte mdjliggora andringar eller optioner som
skulle forandra koncessionens allménna beskaffenhet.

6. Med avvikelse fran punkt 1 ska en vésentlig andring inte kréva ett nytt forfarande for
koncessionstilldelning om féljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(d) Behovet av andring har uppkommit pa grund av omstandigheter som en
omsorgsfull upphandlande myndighet €eller enhet inte hade kunnat
forutse.

(e)  Andringen forandrar inte koncessionens allmanna beskaffenhet.

(f) I frdga om koncessioner som tilldelas av upphandlande myndigheter dar
en prisdkning inte dverstiger 50 % av den ursprungliga koncessionens
varde.

Upphandlande myndigheter eller enheter ska offentliggora ett meddelande om
andringarnai Europeiska unionens officiella tidning. Meddel andena ska innehalla de
upplysningar som anges i bilaga VII och offentliggéras i enlighet med
bestdmmelsernai artikel 28.

7. Den upphandlande myndigheten eller enheten far inte gora andringar av
koncessionen i foljande fall:

(@ Om andringen syftar till att korrigera brister i koncessionshavarens
utforande av koncessionen eller konsekvenserna darav, vilka kan
korrigeras genom atgarder for att setill att avtalsforpliktelserna fullgors.

(b) Om andringen syftar till att kompensera for risker for prisokningar till
foljd av prisvariationer som kan fa betydande inverkan pa utférandet av
kontraktet och som koncessionshavaren forsakrat sig mot.

Artikel 43
Uppsagning av koncessioner

Medlemsstaterna ska se till att upphandlande myndigheter och enheter har mgjlighet att i
enlighet med villkor som bestams av den tillampliga nationella avtalsréatten sdga upp en
koncession under dess |6ptid om nagot av foljande villkor &r uppfyllt:
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(b)

(©

De undantag som foreskrivs i artikel 15 upphor att vara tillampliga till
foljd av att privata ekonomiska aktérer deltar i den juridiska person som
tilldelats kontraktet i enlighet med artikel 15.4.

En andring av koncessionen forutsétter en ny tilldelning i den mening
som avsesi artikel 42.

Europeiska unionens domstol finner i ett forfarande i enlighet med artikel
258 i fordraget att en medlemsstat har underldtit att fullgéra sina
skyldigheter enligt fordragen, genom att en upphandlande myndighet
eller enhet som tillhdr den medlemsstaten har tilldelat den berérda
koncessionen utan att iaktta kraven enligt fordragen och detta direktiv.
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AVDELNING IV

ANDRINGAR AV DIREKTIVEN 89/665/EEG OCH

92/13/EEG

Artikel 44
Andringar av direktiv 89/665/EEG

Direktiv 89/665/EEG ska andras pa foljande sétt:

1.

Artikel 1 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska erséttas med foljande:

"1. Detta direktiv ska tillampas pa kontrakt som avses i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster, sdvida inte sddana
kontrakt & undantagnai enlighet med artiklarna 10-18 i det direktivet.

Detta direktiv ska ocksa tillampas pa sdana koncessioner tilldelade av upphandlande
myndigheter som avses i direktiv [om tilldelning av koncessioner], sdvida inte
sadana koncessioner & undantagna i enlighet med artiklarna 8, 9, 15 och 21 i det
direktivet.

Kontrakt i den mening som avses i detta direktiv inbegriper offentliga kontrakt,
ramavtal, offentliga byggkoncessioner, tjanstekoncessioner och dynamiska
inkOpssystem.”

b) I artikel 1.1 skatredje stycket erséttas med foljande:

"Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att garantera att en
upphandlande myndighets beslut om kontrakt som omfattas av direktiv 2004/18/EG
eller direktiv [om tilldelning av koncessioner] kan provas effektivt och i synnerhet sa
skyndsamt som mgjligt enligt villkoren i artiklarna 2-2f i det hér direktivet, nar det
gors gallande att sddana beslut innebar en Gvertradelse av unionslagstiftningen om
offentlig upphandling eller nationella bestammelser som inférlivar denna
lagstiftning.”

Artikel 2a.2 ska andras pa foljande sétt:
a) Forsta stycket ska ersédttas med foljande:

"Avtal enligt beslut om tilldelning av ett kontrakt som omfattas av direktiv
2004/18/EG eller direktiv [om tilldelning av koncessioner] far inte ingas fére
utgéngen av en tidsfrist pA minst tio kalenderdagar réknat fran och med dagen efter
det att bedlutet om tilldelning av kontraktet dversands till de berdrda anbudsgivarna
och anbudssokandena, om telefax eller elektroniska medel anvands, eller, om andra
kommunikationsmedel anvands, fore utgangen av en tidsfriss pad minst 15
kalenderdagar raknat fran och med dagen efter det att beslutet om tilldelning av
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kontraktet 6versands till de berérda anbudsgivarna och anbudsstkandena eller minst
tio kalenderdagar réknat fran och med dagen efter det att beslutet om tilldelning av
kontraktet har erhallits.”

b) | fjarde stycket ska den forsta strecksatsen erséttas med foljande:

"en sadan kortfattad redogorelse for skalen till beslutet som avses i artikel 41.2 i
direktiv 2004/18/EG, om inget annat foreskrivs i artikel 41.3 i det direktivet, eller i
artikel 35.7 i direktiv [om tilldelning av koncessioner], om inget annat foreskrivs i
artikel 35.8i det direktivet, och”

| artikel 2b skaled a erséttas med foljande:

"a) Om direktiv 2004/18/EG €ller direktiv [om tilldelning av koncessioner] inte
kraver att ett foregdende meddelande om upphandling ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.”

Artikel 2d ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 askaersdttas med foljande:

"a) om den upphandlande myndigheten har tilldelat ett kontrakt utan féregéende
offentliggorande av ett meddelande om upphandling i Europeiska unionens officiella
tidning utan att detta &r tillatet i enlighet med direktiv 2004/18/EG eller direktiv [om
tilldelning av koncessioner],”

b) I punkt 4 skaforsta strecksatsen erséttas med foljande:

"den upphandlande myndigheten anser att tilldelningen av ett kontrakt utan
foregdende offentliggorande av ett meddelande om upphandling i Europeiska
unionens officiella tidning &r tilldten i enlighet med direktiv 2004/18/EG €ller
direktiv [om tilldelning av koncessioner],”

Artikel 2f.1 a ska andras pa foljande satt:
a) Forstastrecksatsen ska erséttas med foljande:

”— den upphandlande myndigheten har offentliggjort ett meddelande om tilldelning
av kontraktet i enlighet med artiklarna 35.4, 36 och 37 i direktiv 2004/18/EG eller
artiklarna 26 och 27 i direktiv [om tilldelning av koncessioner], under forutséttning
att detta meddelande innehdller en motivering av den upphandlande myndighetens
beslut att tilldela kontraktet utan féregéende offentliggtrande av ett meddelande om
upphandling i Europeiska unionens officiella tidning, eller”

b)  Efter forsta strecksatsen skafdljande strecksats inforas:

"— den upphandlande myndigheten har underréttat de berdrda anbudsgivarna och
anbudssbkandena om avtalets ingdende, under forutsittning att underréttelsen
innehdller en sadan kortfattad redogorelse for skalen till beslutet som avsesi artikel
41.2 i direktiv 2004/18/EG, om inget annat foreskrivs i artikel 41.3 i det direktivet,
eller i artikel 35.7 i direktiv [om tilldelning av koncessioner], om inget annat
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foreskrivsi artikel 35.8 i det direktivet; detta alternativ géller &veni defall som avses
i artikel 2b ci det har direktivet,”

Artikel 3.1 ska erséttas med foljande:

1. Kommissionen far aberopa det forfarande som avses i punkterna 2-5 om den,
innan ett avtal ingds, anser att en alvarlig dvertradelse av gemenskapsl agstiftningen
pa  omradet offentlig upphandling har begdtts  under ett
kontraktstilldelningsforfarande som omfattas av direktiv 2004/18/EG eller direktiv
[om tilldelning av koncessioner].”

Artikel 45
Andringar av direktiv 92/13/EEG

Direktiv 92/13/EEG ska éndras pa foljande sétt:

1.

Artikel 1.1 ska andras pa foljande sétt:
a) Forstaoch andra stycket ska erséttas med foljande:

" Detta direktiv ska tillampas pa kontrakt som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster(forsorjningsdirektivet)), sdvida inte sddana kontrakt & undantagna i
enlighet med artiklarna 5.2, 19-26, 29 och 30 eller artikel 62 i det direktivet.

Detta direktiv ska ocksa tillampas pa sdana koncessioner tilldelade av upphandlande
enheter som avses i direktiv [om tilldelning av koncessioner], sdvida inte sddana
kontrakt & undantagna i enlighet med artiklarna 8, 10, 11, 12, 14, 15 och 21 i det
direktivet.”

b)  Tredje stycket ska erséttas med foljande:

"Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga &tgarder for att garantera att en
upphandlande enhets beslut om kontrakt som omfattas av direktiv 2004/17/EG eller
direktiv [om tilldelning av koncessioner] kan provas effektivt och i synnerhet sa
skyndsamt som mgjligt enligt villkoren i artiklarna 2-2f i det hér direktivet, nar det
gors gallande att sddana beslut innebar en Gvertradelse av unionsagstiftningen om
upphandling eller nationella bestémmel ser som inforlivar dennalagstiftning.”

Artikel 2a.2 ska andras pa foljande sétt:
a) Forstastycket ska erséttas med foljande:

"Avtal enligt beslut om tilldelning av ett kontrakt som omfattas av direktiv
2004/17/EG eller direktiv [om tilldelning av koncessioner] far inte ingas fore
utgangen av en tidsfrist pa minst tio kalenderdagar réknat fran och med dagen efter
det att bedutet om tilldelning av kontraktet dversands till de berérda anbudsgivarna
och anbudssokandena, om telefax eller elektroniska medel anvands, eller, om andra
kommunikationsmedel anvands, fore utgangen av en tidsfriss pd mingt 15
kalenderdagar raknat fran och med dagen efter det att beslutet om tilldelning av
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kontraktet 6versands till de berérda anbudsgivarna och anbudsstkandena eller minst
tio kalenderdagar réknat fran och med dagen efter det att beslutet om tilldelning av
kontraktet har erhallits.”

b) Fjérde stycket forsta strecksatsen ska erséttas med féljande:

"— den kortfattade redogorelse for skadlen till beslutet som avses i artikel 49.2 i
direktiv 2004/17/EG €eller i artikel 35.7 i direktiv [om tilldelning av koncessioner],
om inget annat foreskrivsi artikel 35.8 1 det direktivet, och”

| artikel 2b skaled a erséttas med foljande:

"a) Om direktiv 2004/17/EG eller direktiv [om tilldelning av koncessioner] inte
kraver att ett foregdende meddelande om upphandling ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.”

Artikel 2c ska ersdttas med foljande:

" Artikel 2c

Néar en medlemsstat foreskriver att en ansbkan om prévning av ett beslut av en
upphandlande enhet, som fattats inom ramen for eller med anknytning till ett
upphandlingsférfarande som omfattas av direktiv 2004/17/EG €ller direktiv [om
tilldelning av koncessioner], ska lamnas in inom en viss tidsfrist, ska denna tidsfrist
vara minst tio kalenderdagar raknat fran och med dagen efter den dag da den
upphandlande enhetens beslut dversands till anbudsgivaren eller anbudssokanden,
om telefax eller elektroniska medel anvéands, eller, om andra kommunikationsmedel
anvands, minst 15 kalenderdagar réknat fran och med dagen efter den dag da den
upphandlande enhetens beslut éversands till anbudsgivaren eller anbudssokanden
eller minst tio kalenderdagar raknat fran och med dagen efter den dag da den
upphandlande enhetens beslut har erhallits. Meddelandet till varje anbudsgivare eller
anbudsstkande om den upphandlande enhetens beslut ska atfoljas av en kortfattad
redogorelse for skden till beslutet. Nér det géaller en ansbkan om provning av beslut
som avses i artikel 2.1b i det hér direktivet, som inte & foremal for ett sarskilt
meddelande, ska tidsfristen vara minst tio kalenderdagar raknat fran och med den dag
det berdrda beslutet offentliggors.”

Artikel 2d ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 askaersdttas med féljande:

"a) om den upphandlande enheten har tilldelat ett kontrakt utan foregdende
offentliggdrande av ett meddelande om upphandling i Europeiska unionens officiella
tidning utan att detta &r tillatet i enlighet med direktiv 2004/17/EG eller direktiv [om
tilldelning av koncessioner],”

b) | punkt 4 skafoérsta strecksatsen erséttas med féljande:

" — den upphandlande enheten anser att tilldelningen av ett kontrakt utan foregaende
offentliggdrande av ett meddelande om upphandling i Europeiska unionens officiella
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tidning &r tillaten i enlighet med direktiv 2004/17/EG €ller direktiv [om tilldelning av
koncessioner],”

| artikel 2f.1 skaled a erséttas med foljande:

"— den upphandlande enheten har offentliggjort ett meddelande om tilldelning av
kontraktet i enlighet med artiklarna 43 och 44 i direktiv 2004/17/EG eller artiklarna
26 och 27 i direktiv [om tilldelning av koncessioner], under forutsattning att detta
meddelande innehadller en motivering av den upphandlande enhetens beslut att
tilldela kontraktet utan att ett foregdende meddel ande om upphandling offentliggjorts
I Europeiska unionens officiella tidning, eller

— den upphandlande enheten har underrdttat de berdrda anbudsgivarna och
anbudssbkandena om avtalets ingdende, under forutsittning att underréttelsen
innehaller en sddan kortfattad redogorelse for skalen till beslutet som avses i artikel
49.2 i direktiv 2004/17/EG €ller i artikel 35.7 i direktiv [om tilldelning av
koncessioner], om inget annat féreskrivsi artikel 35.8 i det direktivet; detta alternativ
gdler aveni defall som avsesi artikel 2b ci det hér direktivet,”

Artikel 8.1 ska erséttas med foljande:

" Kommissionen far beropa forfarandet enligt punkterna 2-5, om den, innan ett avtal
ingds, anser att en allvarlig dvertradelse av unionsrétten om upphandling har begétts i
samband med ett kontraktstilldelningsforfarande som omfattas av direktiv
2004/17/EG €ller direktiv [om tilldelning av koncessioner], eller i forhallande till
artikel 27 ai direktiv 2004/17/EG for de upphandlande enheter som omfattas av den
bestdmmel sen.”
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AVDELNING V
DELEGERADE BEFOGENHETER,
GENOMFORANDEBEFOGENHETER OCH
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 46
Utdvande av del egerade befogenheter

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehal for de
villkor som angesi denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avsesi artiklarna 4.3, 21.3, 23.2, 25.3,
40.3 och 52.2 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med den [dag da detta
direktiv tréder i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.3, 21.3, 23.2, 25.3, 40.3 och
52.2 far nar som helst derkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om
aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att gala Bedslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar
inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt denna artikel ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om béde Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 47
Skyndsamt forfarande

Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan drojsma och
ska tillampas sa lange ingen invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

Sava Europaparlamentet som rédet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avsesi artikel 46.5. | ett sadant fall ska kommissionen upphava
akten utan dréjsma efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt
beslut om invandning.
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Artikel 48
Kommittéforfarande

1 Kommissionen ska bitrédas av den radgivande kommitté for offentliga
upphandlingskontrakt som inréttats enligt artikel 1 i rédets beslut 71/306/EEG™.
Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU)

nr 182/2011.
2. Né&r det hanvisas till denna artikel ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 49
Inforlivande
1 Medlemsstaterna ska senast den 30juni 2014 sétta i kraft de lagar och andra

forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna
texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller dtfoljas av en s&dan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omréde som omfattas av
detta direktiv.

) Artikel 50
Over gangsbestammel ser

Hanvisningar till artikel 1.3a och b i direktiv 2004/17/EG och till artikel 1.3 och 1.4 samt
avdelning 111 i direktiv 2004/18/EG ska anses som hanvisningar till det har direktivet.

Artikel 51
Oversyn

Kommissionen ska se 6ver de ekonomiska effekterna pa den inre marknaden av tillampningen
av de troskelvarden som faststélls i artikel 5 och avge en rapport om detta till
Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2016.

Artikel 52
| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

s EGT L 185, 16.8.1971, s. 15.
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Artikel 53
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGA |

FORTECKNING OVER VERK SAMHETER SOM OMFATTASAV ARTIKEL 215%

NACE Rev. 1 CPV-
kod
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp Grupp|Undergrupp | Benamning Anmarkningar
45 Byggverksamhet Denna huvudgrupp omfattar |45000000
nybyggnad, renovering och
normal reparation
45.1 Mark- och grundarbeten 45100000
4511 Rivning av hus;  Denna undergrupp omfattar 45110000

markarbeten

— rivning och rasering av
byggnader och andra
anléggningar

— rojning av byggplatser

— markarbeten: schaktning,
deponering, nivellering av
byggplatser, dikesgrévning,
bergrensning, spréngning
etc.

— iordningstéllande  av
gruvarbetsplatser:

— avtadckning samt annat
iordningstéllande av  &gor
och platser som innehdller
mineraler

Undergruppen omfattar &ven
— dranering av byggplatser

— dranering av jordbruks-
eller skogsbruksmark

SV
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45.12

Markundersokning

Denna undergrupp omfattar

— provborrning och tagning
av kérnprov for byggande,
for geofysiska, geologiska
eller liknande andamal

Undergruppen omfattar inte

— borrning av kéallor for
produktion av rapetroleum
eller naturgas, se 11.20

— brunnsborrning, se 45.25
— schaktsankning, se 45.25

— sparning av olje- och
naturgasfalt, utférande av
geofysiska, geologiska och
seismiska undersokningar, se
74.20.

45120000

45.2

Bygg-
anléggningsarbeten

och

45200000

45.21

Uppforande av hus och

andra byggnadsverk

Denna undergrupp omfattar

— byggande av dla dags
byggnader, byggande av
anldggningar inom vag- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sddana
for upphdjda vagar,
viadukter, tunnlar  och
tunnel banor

— rorledningar for
fjarrtransport, fjarrnét for el
och telekommunikation

— rorledningar i téatort,
tatortsndt  for € och
telekommunikation

— samt darmed foérknippade
arbeten,

— montering och
uppforande pa plas av

45210000

utom:

45213316
45220000
45231000

45232000
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monteringsfardiga
byggnader

Undergruppen omfattar inte

— tjanster i andutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning, se 11.20

— uppforande av kompletta
monteringsfardiga

byggnader av
egentillverkade delar av
annat material @n betong, se
huvudgrupperna 20, 26 och
28

— anlaggning av stadion,
simbassanger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra  idrottsanléggningar,
exklusive uppforande av
byggnader, se 45.23

— bygginstallationer, se
45.3

— slutbehandling av
byggnader, se 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk  konsultverksamhet,
se 74.20

— projektledning  for
byggande, se 74.20

45.22 Takarbeten Denna undergrupp omfattar 45261000
— byggande av tak
— taktackning
— impregnering
45.23 Anl&ggning av|Denna undergrupp omfattar (45212212
motorvégar, vagar, . och
flygfalt och|— anléggning av vagar, DAO3
idrottsanl &ggningar gator samt andra kor- och
gangvéagar 45230000
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— anléggning av jarnvagar

— anléggning av start- och
landningsbanor paflygfalt

— anlaggning av stadion,
simbassanger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanléggningar,
exklusive uppforande av
byggnader

— malning av
vagmarkeringar och
markeringar pa
parkeringsplatser

Undergruppen omfattar inte

—_ forberedande
markarbeten, se 45.11

utom:

45231000

45232000

45234115

45.24

Vattenbyggnad

Denna undergrupp omfattar
— anléggning av

— vattenleder, hamn- och
flodarbeten, smabétshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.
— muddring

— undervattensarbete

45240000

45.25

Andra  bygg-
anl&ggningsarbeten

och

Denna undergrupp omfattar

— bygg- eller
anldggningsverksamhet som
a specialiserad inom nagot
for olika dags
konstruktioner  gemensamt
omrade och fordrar
specialistkompetens  eller
speciautrustning:

— grundlaggning inklusive
palning

45250000

45262000
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— borrning och byggande av
brunnar, schaktsankning

— uppférande av icke
egentillverkade stalelement

— bockning av stél
— murning och stenldggning

— resning och nedmontering
av byggnadsstéliningar och
arbetsplattformar, inklusive

uthyrning av
byggnadsstallningar och
arbetsplattformar

— uppférande av skorstenar
och industriugnar

Undergruppen omfattar inte

— uthyrning av
byggnadsstallningar utan
resning och nedmontering,
se71.32

SV

45.3 Bygginstallationer 45300000
45.31 Elinstallationer Denna undergrupp omfattar 45213316
installation i byggnader och|45310000
andra anl&ggningar av
utom:
— elkablar och elarmatur
— 45316000
telekommunikationssystem
— elvarmesystem
— antenner
— brandlarm
— tjuvlarm
— hissar och rulltrappor
— askledare etc.
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45.32

I soleringsarbeten

Denna undergrupp omfattar
— installation i byggnader
och andra anldggningar av
varme-, ljud- eller
vibrationsisolering
Undergruppen omfattar inte

— impregnering, se 45.22

45320000

45.33

VV S-arbeten

Denna undergrupp omfattar

— installation i byggnader
och andra anléggningar av

—  vattensystem  samt
sanitetsutrustning

— gasarmaturer
— varme-, ventilations-, kyl-
och

luftkonditioneringsutrustning
inklusive ledningar

— sprinklersystem
Undergruppen omfattar inte

— installation av
elvarmesystem, se 45.31

45330000

45.34

Andra bygginstallationer

Denna undergrupp omfattar

— installation av
belysnings- och signalsystem
till végar, jarnvégar, flygfalt
och hamnar

— installation i byggnader
och andra anldggningar av
andra armaturer och
anordningar

45234115
45316000

45340000

45.4

Slutbehandling
byggnader

av

45400000
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45.41

Puts-, fasad-
stuckatOrsarbeten

och

Denna undergrupp omfattar

— anbringande pa
byggnader och andra
anldggningar av invandig
eller utvandig puts och stuck
inklusive narstaende
basmaterial for putsning

45410000

45.42

Byggnadssnickeriarbeten

Denna undergrupp omfattar

— instalation av icke
egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med fast
inredning, trappor,
butiksinredning o.d., av tra
eller andra material

— invandig slutbehandling
sasom arbete med tak,
vaggbekl&dnader av tr& och
flyttbara skiljevaggar

Undergruppen omfattar inte
— laggning av parkett och

andra golvbelaggningar av
trg, se45.43

45420000

45.43

Golv-

och

vaggbel &ggningsarbeten

Denna undergrupp omfattar

— léaggning, uppséttning
eller fastséttning i byggnader
och andra anlaggningar av

— végg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong
eller huggen sten

—  pakett och andra
golvbelaggningar av tra

—_ mattor samt
golvbel &ggningar av
linoleum, inklusve av

gummi eller plast

— terrazzo-, marmor-,

45430000
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granit- eller skiffergolv eller
-vaggar

— tapeter

45.44

Maleri-

glasmasteriarbeten

och

Denna undergrupp omfattar

— invandig och utvéandig
malning av byggnader

— maning av anl&ggningar
inom vag- och
vattenbyggnad o.d.

— ingtadlation av glas,
speglar etc.

Undergruppen omfattar inte

— installation av fonster, se
45.42

45440000

45.45

Annan slutbehandling av

byggnader

Denna undergrupp omfattar

— instalation av privata
simbassanger

— rengoring med anga,
blastring och  liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling av
byggnader

Undergruppen omfattar inte
— invandig rengéring av

byggnader och andra
konstruktioner, se 74.70

45212212

och
DAO4

45450000

45.5

Uthyrning av bygg- och

anl&ggningsmaskiner

med forare

45500000

45.50

Uthyrning av bygg- och

anl&ggningsmaskiner

med forare

Denna undergrupp omfattar
inte

— uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner  samt
-utrustning utan forare, se

45500000
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71.32

1) Radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk naringsgrensindelning i
Europeiska gemenskapen (EGT L 293, 24.10.1990, s. 1). Forordningen andrad genom kommissionens

forordning (EEG) nr 761/93 (EGT L 83, 3.4.1993, s. 1).
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BILAGA I
FORTECKNING OVER UNIONS_AGSTIFTNING SOM AVSESI ARTIKEL 403

Direktiv 2009/33/EG.*’
BILAGA 111

VERK SAMHETER SOM UTOVASAV UPPHANDLANDE ENHETERENLIGT ARTIKEL 4

Bestammelserna i detta direktiv om koncessioner som tilldelas av upphandlande enheter ska
tillampas pa foljande verksamheter:

1

Betraffande gas och varme:

(@ Tillhandahdllande eller drift av fasta nét i syfte att tillhandahalla tjanster for
allmanheten i samband med produktion, transport eller distribution av gas eller
varme.

(b) Leveransav gaseller varmetill dylika nét.

Om en upphandlande enhet som avses i artikel 4.1.2 och 4.1.3 levererar gas eller
varme till ett nat som tillhandahdller tjanster for allmanheten, ska detta inte betraktas
som en verksamhet i den mening som avsesi punkt 1 om samtliga féljande villkor &r
uppfyllda:

(c) Den berdrda enhetens produktion av gas eller varme ar en oundviklig foljd av
utévandet av en annan verksamhet dn ndgon av dem som avses i denna punkt
eller i punkterna2—4 i denna bilaga.

(d) Leveranstill det publika nétet syftar endast till att anvanda denna produktion
ekonomiskt och utgor hdgst 20 % av enhetens omséttning, berdknat pa de
tre narmast féregdende arens genomsnitt, innevarande & medraknat.

Betraffande d:

(@) Tillhandahdlande eller drift av fasta nét i syfte att tillhandahalla tjanster for
allménheten i samband med produktion, transport eller distribution av €.

(b) Leveransav € till dylikanét.

| detta direktiv avser elleveranser generering (produktion) och grossistforsaljning av
el.

37

EUT L 120, 15.5.2009, s. 5.
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Om en upphandlande enhet som avsesi artikel 4.1.2 och 4.1.3 levererar € till ett nét
som tillhandahaller tjanster for allmanheten, ska detta inte betraktas som en
verksamhet i den mening som avses i punkt 1 om samtliga foljande villkor &r
uppfyllda:

a) Den berdrda enhetens produktion av e behtvs foér utbvandet av en annan
verksamhet @n nagon av dem som avses i denna punkt eller i punkterna 1, 3
och 4 i dennabilaga.

b) Leverans till det publika ndtet & endast avhangig av enhetens egen
forbrukning och overstiger inte 30 % av dess totala produktion av energi,
berégknat pa de tre narmast foregdende drens genomsnitt, innevarande ar
medraknat.

Betréffande vatten:

(@ Tillhandahdlande €eller drift av fasta nét i syfte att tillhandahdlla tjanster for
allménheten i samband med produktion, transport eller distribution av
dricksvatten.

(b) Leveransav dricksvatten till dylika nét.

Detta direktiv omfattar &en koncessioner som tilldelas eller handlaggs av enheter
som bedriver ndgon av de verksamheter som avses ovan och som

(@ har anknytning till vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och dranering,
forutsatt att den volym vatten som avses for dricksvattenférsorjningen utgor
mer @& 20% av den totala volym vatten som tillhandahdlls genom dessa
projekt eller konstbevattnings- och dréneringsanlaggningar, eller

(b) bhar anknytning till bortféring eller rening av avloppsvatten.

Om en upphandlande enhet som avsesi artikel 4.1.1 och 4.1.2 levererar dricksvatten
till ett nat som tillhandahaller tjanster for allmanheten, ska detta inte betraktas som
en verksamhet i den mening som avses i punkt 1 om samtliga féljande villkor &r
uppfyllda:

(@) Den bertrda enhetens produktion av dricksvatten behdvs for utdvandet av en
annan verksamhet an nagon av dem som avsesi punkterna 1-4 i denna bilaga.

(b) Leverans till det publika ndtet & endast avhangig av enhetens egen
forbrukning och dverstiger inte 30 % av dess totala produktion av dricksvatten,
berégknat pa de tre narmast foregdende drens genomsnitt, innevarande ar
medraknat.

Verksamhet som avser tillhandahallande eller drift av nét i syfte att tillhandahdlla
tjanster for allmanheten pa omradena jarnvagstransporter, automatiserade system,
sparvagnar, tradbussar, bussar eller linbana.

Ett nat for transporttjanster ska anses foreligga om tjansten tillhandahdls enligt
villkor som faststélls av en behdrig myndighet i en mediemsstat, t.ex. i fraga om
linjedragning, tillganglig transportkapacitet eller turtathet.
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Verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att tillhandahalla
flygplatser och kusthamnar och inlandshamnar eller andra terminaler for transport i
luften, till havs eller painre vattenvégar.

Verksamhet som avser tillhandahéllande av
(@) posttjanster enligt villkoreni led c,

(b) andra tjanster an posttjanster, forutsatt att dessa tjanster tillhandahdlls av en
enhet som aven tillhandahaller posttjanster enligt andra stycket b och villkoren
i artikel 27.1 i direktiv [som ersdtter direktiv 2004/17/EG] inte & uppfyllda
med avseende pa de tjanster som omfattas av andra stycket b.

Utan att det paverkar tillampningen av direktiv 97/67/EG géller féljande definitioner
| dettadirektiv:

postforsandelse: en adresserad férsandelse i den dlutliga utformning som
den ska Overlamnas i, oavsett vikt. S&dana forsandelser omfattar,
forutom brevforsandel ser, till exempel bocker, kataloger, tidningar
och tidskrifter samt postpaket som innehdller varor med eller utan
kommersiellt vérde, oavsett vikt.

(d) posttjanster: insamling, sortering, transport och o6verldamnande av
postforsandelser. Detta omfattar bade tjanster inom och utanfor de
samhéllsomfattande tjansternas réckvidd i enlighet med direktiv 97/67/EG.

(b) andratjanster an posttjanster:

(1) Tjanster som innebar forvaltning av posttjanster (tjanster bade fore
och efter forsandel sen, inbegripet nérservice).

(2) Mervardestjanster som har anknytning till och utférs helt och hallet
med hjélp av elektroniska medel (inbegripet séker elektronisk
Overforing av kodade dokument, adresshanteringstjénster och
overforing av registrerad e-post).

(3) Tjanster som galler postforsandelser som inte innefattasi led a, till
exempel oadresserad direktreklam.

(4) Finansielatjanster enligt definitionen i CPV under referensnumren
66100000-1-66720000-3 och i artikel 8.5d, inbegripet sarskilt
postanvisningar och postgirobetal ningar.

(5) Filaditjanster.

(6) Logistiktjanster (tjanster dér fysisk leverans och/eller magasinering
kombineras med andra tjanster som inte & posttjanster).

Verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att
(@ utvinnaoljaeller gas,

(b) undersokaférekomsten av eller utvinna kol eller andra fasta branslen.
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10.

BILAGA IV
UPPLYSNINGAR SOM XA FINNASMED | KONCESS ONSM EDDEL ANDEN

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och, om namnet, numret eller
adressen & annorlunda, i frdga om den avdelning déar ytterligare upplysningar kan
erhdllas.

Typ av upphandlande myndighet eller enhet och dess huvudsakliga verksamhet.

Om ansokningar ska innehalla anbud, e-post- eller internetadress dar specifikationer
och kompletterande handlingar kommer att vara obegrénsat, gratis, direkt och
fullstandigt tillgangliga.

Beskrivning av upphandlingen: byggentreprenadens beskaffenhet och omfattning,
varornas beskaffenhet och mangd eller varde, eller tjansternas beskaffenhet och
omfattning. Om koncessionen ar uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter anges for
varje del. Beskrivning av optioner i forekommande fall.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen. Om koncessionen & uppdelad i flera
delar ska dessa uppgifter anges fér varje del.

Nuts-kod fér huvudplatsen for byggentreprenaden vid byggkoncessioner eller Nuts-
kod for den plats da tjanstekoncessioner huvudsakligen ska utféras. Om
koncessionen ar uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter anges for varje del.

Uppskattat totalt varde fér koncessionen eller koncessionerna. Om koncessionen &r
uppdelad i flera delar ska denna uppgift anges for varje del, tillsammans med en
detaljerad metod for att berdkna det uppskattade totala vardet av koncessionen i
enlighet med artikel 6.

Om koncessionen &r uppdelad i flera delar ska det anges om det & mgjligt att [dmna
anbud péa en, flera eller ala delar samt om det finns ndgon begransning av antalet
delar som kan tilldelas en och samma anbudsgivare.

Tidsrymd for leverans dler tillhandahdlande av varor, byggentreprenader eller
tjanster och salangt majligt koncessionens varaktighet.

Villkor for deltagande, inklusive foljande:

a) | tillampliga fall, angivande av att det rér sig om en koncession som &r
reserverad for skyddade verkstader eller ett kontrakt som ska fullgéras
inom ramen for program for skyddad anstallning.

b)  Angivande av huruvida tillhandahdlandet av tjansten enligt lagar eller
forfattningar & forbehdllet en viss yrkesgrupp samt hanvisning till den
berdrda lagen, forfattningen eller administrativa bestammel sen.

c) En forteckning 6ver och kortfattad beskrivning av urvalskriterierna. De
minimistandarder som eventuellt kravs. Angivelse av obligatoriska
uppgifter (egen férsdkran, dokumentation).
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11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Beskrivning av tilldelningsférfarandet. Om forfarandet genomfors i etapper, antalet
anbudssotkande som tilléts for en viss etapp eller som inbjuds att |amna anbud samt
objektivakriterier som ska anvandas for att valja de berérda anbudssokande.

a)  Sistadatum fér inlamning av ansokningar.

b)  Adresstill vilken de ska séndas.

c) Det eller de sprék pavilket/vilka de ska avfattas.

Kriterier som kommer att anvéndas vid tilldelning av koncessionen.
Datum d& meddel andet avsants.

Namn pa och adress till det behtriga provningsorganet och i tillampliga fall det
organ som ansvarar fér medling. Exakta uppgifter om sista dag for dverklagande
eller vid behov namn pa och adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress
till den avdelning dér dessa upplysningar kan erhdllas.

| férekommande fall, sérskilda villkor for koncessionens utférande.
Adresstill vilken ansdkningar eller anbud ska skickas.
Vid forfaranden i en etapp:

a)  Tidsfristen for mottagande av anbud, om denna skiljer sig fran tidsfristen for
inldmning av ansokningar.

b)  Den tid anbudsgivaren skavara bunden av sitt anbud.
c¢) Datum, tid och plats for 6ppnande av anbud.
d)  Personer som far narvaravid 6ppnandet.

| férekommande fall angivelse av krav och villkor for anvéndning av elektroniska
kommunikationsmedel.

Information om koncessionen &r relaterad till ett projekt och/eller program som
finansieras av EU-meddl.

BILAGA V
UPPL Y SNINGAR SOM XA FINNASMED | MEDDEL ANDEN OM
KONCESSONSTILLDELNING

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS | MEDDELANDEN OM
KONCESSIONSTILLDELNING I ENLIGHET MED ARTIKEL 27.1

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och, om namnet, numret eller
adressen & annorlunda, i fraga om den avdelning dér ytterligare upplysningar kan
erhdllas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Typ av upphandlande myndighet eller enhet och dess huvudsakliga verksamhet.
Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen.

Nuts-kod for huvudplatsen for byggentreprenaden vid byggkoncessioner, eller Nuts-
kod fér den plats dér tjanstekoncessioner huvudsakligen ska utforas.

Beskrivning av upphandlingen: byggentreprenadens beskaffenhet och omfattning,
varornas beskaffenhet och mangd eller varde, eller tjansternas beskaffenhet och
omfattning. Om koncessionen & uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter anges for
varje del. Beskrivning av optioner i forekommande fall.

Beskrivning av tilldelningsforfarandet.  Vid tilldelning utan  foregaende
offentliggdrande, en motivering.

De kriterier enligt artikel 39 som anvants vid tilldelningen av koncessionen eller
koncessionerna.

Datum for beslutet eller besluten om tilldelning av koncession.

Antalet mottagna anbud for varjetilldelning, inklusive

a)  anta anbud frén ekonomiska aktorer som & sma och medelstora foretag,
b)  antal anbud mottagna frén utlandet,

c) anta anbud som mottagits pa elektronisk vég.

For varje tilldelning, namn pa och adress inklusive Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och internetadress till den eller de anbudsgivare som
tilldelats koncessionen, inklusive

a) information om huruvida den anbudsgivare som tilldelats koncessionen &r ett
litet eller medel stort foretag,

b)  information om huruvida koncessionen tilldel ats ett konsortium.

Vérdet och de viktigaste ekonomiska villkoren for tilldelning av koncessionen,
inklusive avgifter och priser.

For varje tilldelning, varde och den andel av koncessionen som sannolikt 1aggs ut pa
tredje part.

Information om koncessionen &r relaterad till ett projekt och/eller program som
finansieras av EU-medel.

Namn pa och adress till tillsynsorganet och det behdriga provningsorganet och i
tillampliga fall det organ som ansvarar for medling. Exakta uppgifter om sista dag
for provningsforfaranden eller vid behov namn pa och adress, telefonnummer,
faxnummer och e-postadresstill den avdelning dér dessa upplysningar kan erhallas.
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Datum och hanvisningar till tidigare offentliggéranden i Europeiska unionens
officiella tidning som &r av betydelse for den eller de koncessioner som tillkénnages

SV

16.

17.

18.

i detta meddelande.

Datum d& meddelandet avsants.

Detaljerad metod for att berdkna det uppskattade totala vardet av koncessionen i

enlighet med artikel 6.

Ovrigarelevanta upplysningar.
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UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS | MEDDELANDEN OM
KONCESSIONSTILLDELNING | ENLIGHET MED ARTIKEL 27.2

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och, om namnet, numret eller
adressen & annorlunda, i frdga om den avdelning dar ytterligare upplysningar kan
erhdllas.

Beskrivning av upphandlingen: byggentreprenadens beskaffenhet och omfattning,
varornas beskaffenhet och mangd eller véarde, eller tjansternas beskaffenhet och
omfattning. Om koncessionen & uppdelad i flera delar ska dessa uppgifter anges for
varje del. Beskrivning av optioner i forekommande fall.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen.
Typ av upphandlande myndighet eller enhet och dess huvudsakliga verksamhet.
Datum for beslutet eller besluten om tilldelning av koncession.

For varje tilldelning, namn pa och adress inklusive Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och internetadress till de ekonomiska aktérer som tilldelats
koncessionen.

Vérdet och de viktigaste ekonomiska villkoren for tilldelning av koncessionen,
inklusive avgifter och priser.

Detaljerad metod for att berékna det uppskattade totala vardet av koncessionen i
enlighet med artikel 6.

BILAGA VI
UPPLYSNINGAR SOM XA FINNASMED | MEDDEL ANDEN OM

KONCESSONSTIL L DEL NING SOM AVSER KONCESS ONER FOR SOCIALA TJANSTER

OCH ANDRA SPECIFIKA TIANSTER (ARTIKEL 27.1)

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och, om namnet, numret eller
adressen & annorlunda, i fréga om den avdelning dar ytterligare upplysningar kan
erhdllas.

Typ av upphandlande myndighet eller enhet och dess huvudsakliga verksamhet.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen. Om kontraktet & uppdelat i flera delar
ska denna uppgift anges for varje del.

Atminstone en kort beskrivning av beskaffenhet hos och mangd/omfattning av de
tjanster och, om tillampligt, byggentreprenader och varor som ska tillhandahallas.

Antal mottagna anbud.
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10.

11.

12.

Vérdet och de viktigaste ekonomiska villkoren for tilldelning av koncessionen,
inklusive avgifter och priser.

Namn pa och adress, inklusive Nuts-kod, telefonnummer, faxnummer, e-postadress
och internetadress till de ekonomiska aktorer som tilldelats kontrak.

Ovrigarelevanta upplysningar.

BILAGA VII

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNASMED | MEDDEL ANDEN OM ANDRINGARAV EN

KONCESSON UNDER L OPTIDENI ENLIGHET MEDARTIKEL 42

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifieringsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och om namnet, numret eller
adressen & annorlunda, i fréga om den avdelning dar ytterligare upplysningar kan
erhdllas.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen.

Nuts-kod fér huvudplatsen for byggentreprenaden vid offentliga byggkoncessioner
respektive byggkoncessioner, eller Nuts-kod for den plats dér tjanstekoncessioner
huvudsakligen ska tillhandahallas eller utforas.

Beskrivning av koncessionen fdre och efter andringen: byggentreprenadens
beskaffenhet och omfattning, varornas beskaffenhet och mangd eller vérde, eller
tjansternas beskaffenhet och omfattning.

| forekommande fall, &ndring av ekonomiska villkor for koncessionen, inklusive den
pris- eller avgiftshdjning som orsakas av andringen.

Beskrivning av de omstandigheter som har nédvandiggjort andringen.
Datum for beslutet om tilldelning av koncession.

| forekommande fall, namn pa och adress inklusive Nuts-kod, telefonnummer,
faxnummer, e-postadress och internetadress till den eller de nya ekonomiska
aktorerna.

Information om koncessionen & relaterad till ett projekt och/eller program som
finansieras av EU-medel.

Namn pa och adress till tillsynsorganet och det behdriga provningsorganet och i
tillampliga fall det organ som ansvarar for medling. Exakta uppgifter om sista dag
for provningsforfaranden eller vid behov namn pa och adress, telefonnummer,
faxnummer och e-postadresstill den avdelning dér dessa upplysningar kan erhallas.

Datum och héanvisningar till tidigare offentliggéranden i Europeiska unionens
officiella tidning som & av betydelse for det eller de kontrakt som berdrs av detta
meddel ande.

Datum d& meddel andet avsants.
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13.

Ovrigarelevanta upplysningar.

BILAGA VIII
DEFINITIONAV VISSA TEKNIKA SPECIFIKATIONER

| detta direktiv galler foljande definitioner:

1.

teknisk specifikation: ndgot av foljande:

a)

b)

| friga om offentliga byggkoncessioner eller byggkoncessioner, samtliga
tekniska foreskrifter som i synnerhet anges i koncessionsdokumenten och som
anger de egenskaper som kréavs av ett material, en produkt eller en vara for att
det eller den ska lampa sig for den av den upphandlande myndigheten eller
enheten planerade anvandningen. Dessa egenskaper omfattar miljé- och
klimatprestanda, formgivning for alla anvandningsomréden (inklusive
tillganglighet for personer med funktionshinder), beddémning av
Overensstammelse, bruksegenskaper, sdkerhet eller dimensioner, inbegripet
forfaranden for kvalitetssékring, terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, mérkning och etikettering, bruksanvisningar
samt produktionsprocesser och —metoder i ala faser av byggentreprenadens
livscykel. De innefattar &ven bestammelser om  projektering och
kostnadsberakning, provningss och kontrollregler, villkoren fér att
byggentreprenaden ska godkdnnas, tekniken eller metoderna for
byggverksamheten samt samtliga Ovriga tekniska villkor som den
upphandlande myndigheten eller enheten i enlighet med allméanna eller
sarskilda forordningar kan foreskriva i frga om den fullbordade
byggentreprenaden samt om ingdende material eller delar.

| fréga om tjanstekoncessioner, en specifikation i ett dokument med angivande
av kraven pa en produkts eller en tjansts egenskaper, t.ex. kvalitetsnivaer,
milj6- och klimatprestanda, formgivning for ala anvandningsomraden
(inklusive tillganglighet for personer med funktionshinder) och bedémning av
overensstammelse, bruksegenskaper, produktens anvandningsomrade, sakerhet
eller dimensioner, inbegripet sddana krav som avser varubeteckning,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning, mérkning
och etikettering, bruksanvisningar, produktionsprocesser och -metoder i ala
faser av varans eller tjanstens livscykel liksom forfaranden for beddmning av
Overensstammel se.

standard: en teknisk specifikation som godkants av ett erkant standardiseringsorgan
for upprepad eller kontinuerlig tilldmpning, med vilken dverensstammelse inte &
obligatorisk och som ingér i en av foljande kategorier:

a)

b)

internationell standard: en standard som antagits av ett internationellt
standardiseringsorgan och gjortstillgéanglig for allmanheten.

europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjortstillganglig for allmanheten.

nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjortstillgéanglig for allmanheten.

88

SV



SV

europeiskt tekniskt godkdnnande: en positiv teknisk beddmning av en produkts
lamplighet for att anvandas for ett bestamt andamal, grundad pé att de grundlaggande
kraven pa byggentreprenaden &r uppfyllda genom produktens inneboende egenskaper
i andlutning till de villkor som faststallts for anvandningen och utnyttjandet. Ett
europeiskt tekniskt godkannande ska utférdas av ett organ fér godkannande som for
detta &ndamdl utsetts av medlemsstaten.

gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som har utarbetatsi enlighet
med ett forfarande som erkants av medlemsstaterna och vilken har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

teknisk referens. ett efterstravansvart resultat, med undantag for europeiska
standarder, som faststéllts av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med
forfaranden som anpassats till marknadens behov.

BILAGA IX
VILLKOR FOR OFFENTLIGGORANDE

Offentliggtrande av meddelanden

Upphandlande myndigheter eller enheter ska 6versanda de meddelanden som avsesi
artiklarna 26 och 27 till Europeiska unionens publikationsbyra for offentliggérande i
enlighet med foljande bestammel ser:

De meddelanden som avses i artiklarna 26 och 27 ska offentliggoras av Europeiska
unionens publikationsbyra.

Europeiska unionens publikationsbyra ska till den upphandlande myndigheten eller
enheten skicka den bekréftelse som avsesi artikel 28.4.

Offentliggtrande av kompletterande eller ytterligare upplysningar.

Upphandlande myndigheter och enheter ska offentliggora specifikationer och
kompletterande handlingar i deras helhet painternet.

Format och forfaranden for Gverforing av meddelanden pa elektronisk vag.

Format och forfaranden for 6verféring av meddelanden pa elektronisk vég faststélls
av  kommissionen och & tillgangliga pa foljande internetadress:
http://simap.europa.eu.

BILAGA X
TJANSTER SOM AVSESI ARTIKEL 17
CPV-kod Bendmning
7511000-4 och Halso- och sjukvéard samt socialvard

frén 85000000-9 till 85323000-9

(utom 85321000-5 och 85322000-2)
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75121000-0, 75122000-7, 75124000-1 Utbildningsadministration,
hasovardsforvaltning och  administration
avseende rekreation, kultur och religion

75300000-9 Obligatorisk socialférsakring
75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Bidragstjanster
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,

75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3 Andra samhélleliga och personliga tjanster

98120000-0 Fackforeningstjanster

98131000-0 Tjanster i samband med religionsutévande
BILAGA XI

FORTECKNING OVER UNIONS_ AGSTIFTNING SOM AVSESI ARTIKEL 43b

Réttigheter som har beviljats genom ett forfarande som offentliggjorts pa lampligt sétt och dar
beviljandet av dessa réttigheter har grundats pa objektiva kriterier ska inte utgora sarskilda
eller exklusiva réttigheter i den mening som avses i detta direktiv. | foljande forteckning
anges forfaranden dar tillracklig foregdende oppenhet har sakerstéllts och dar beviljandet av
tillstand grundas pa andra EU-lagstiftningsakter som inte beviljar sarskilda eller exklusiva
réttigheter i den mening som avsesi detta direktiv:

@ Beviljande av tillstand att driva naturgasinstallationer i enlighet med de forfaranden
som foreskrivsi artikel 4 i direktiv 98/30/EG.

(b) Tillstand eller inbjudan att lamna anbud for uppférande av nya
el produktionsanléggningar i enlighet med bestdémmelsernai direktiv 96/92/EG.

(©) Beviljandet i enlighet med forfarandenai artikel 9i direktiv 97/67/EG av tillstand for
en posttjanst som inte omfattas av monopol eller far monopoliseras.

(d) Ett forfarande for beviljande av tillstand att genomféra en verksamhet som inbegriper
utvinning av kolvéaten i enlighet med direktiv 94/22/EG.

(e Avtal om allmén trafik i den mening som avsesi férordning (EG) nr 1370/2007 vilka
har tilldelats pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande i enlighet med
artikel 5.3 den férordningen.

BILAGA XlI
KRAV PA ANORDNINGAR FOR EL EKTRONISK MOTTAGNING AV ANBUD OCH
ANSOKNINGAR

1 Anordningar for elektronisk mottagning av anbud och ansokningar maste genom
tekniska medel och andamalsenliga forfaranden a&minstone garantera att
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(@) exakt tid och dag for mottagande av anbud och ansbkningar kan
faststéllas noggrant,

(@ det inom rimliga granser kan sdkerstéllas att ingen har tilltrade till de
uppgifter som Gverforts enligt dessa krav fore utgangen av de faststdllda
tidsfristerna,

(b) det vid overtrédelse av detta forbud mot tilltréde finns rimliga garantier
for att Overtradelsen klart kan sparas,

(c) endast behdriga personer far faststélla eller andra datum for Gppnande av
insénda uppgifter,

(d) tilltréde till samtliga eller en del av de insanda uppgifterna i de olika
etapperna av forfarandet for koncessionstilldelning endast & mgjlig om
de behdriga personerna agerar samtidigt,

(e) tilltr&de till de insdnda uppgifterna genom ett samtidigt agerande av de
behoriga personerna kan ske forst efter det faststéllda datumet,

(f) de uppgifter som mottagits och dppnats enligt dessa krav &r tillgangliga
endast for de personer som har behorighet att fa kannedom om dem, och

(g) autentisering av anbud maste 6verensstamma med kraven i denna bilaga.

BILAGA XllIlI
UPPL YSNINGAR SOM SKA FINNASMED | FORHANDSMEDDEL ANDEN OM
K ONCESSIONER FOR SOCIALA TJANSTER OCH ANDRA SPECIFIKA
TJANSTER
(i enlighet med artikel 26.3)

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn, identifikationsnummer (om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen), adress inklusive Nuts-kod,
telefonnummer, faxnummer, e-post- och internetadress och, om namnet, numret eller
adressen & annorlunda, i frdga om den avdelning dar ytterligare upplysningar kan
erhdllas.

| tilldmpliga fall e-post- eller internetadress dar specifikationer och kompletterande
handlingar finnstillgangliga.

Typ av upphandlande myndighet eller enhet och dess huvudsakliga verksamhet.

Referensnummer enligt CPV-nomenklaturen: om kontraktet ar uppdelat i flera delar
ska dessa uppgifter anges for varje del.

Nuts-kod for den huvudsakliga platsen for tillhandahdlande eller utférande av
tjanstekoncessionerna.

Beskrivning av de tjanster och i férekommande fall underordnade byggentreprenader
och varor som upphandlas.
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10.

11.

Uppskattat sammanlagt koncessionsvarde: om koncessionen & uppdelad i flera delar

ska dessa uppgifter anges for varje del.

Villkor for deltagande.

| tillampliga fall, tidsfrister for att ta kontakt med den upphandlande myndigheten

eller enheten infor ett deltagande.

| tillampliga fall, en kort redogérelse for huvudinslagen i det tilldelningsforfarande

som kommer att till&mpas.

Ovrigarelevanta upplysningar.

92

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. RESULTAT AV SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	3. RÄTTSLIGA ASPEKTER PÅ FÖRSLAGET
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. YTTERLIGARE INFORMATION
	AVDELNING I: DEFINITIONER, ALLMÄNNA PRINCIPER OCH TILLÄMPNINGSOMRÅDE
	AVDELNING II: BESTÄMMELSER OM TILLDELNING AV KONCESSIONER
	AVDELNING III: BESTÄMMELSER OM UTFÖRANDE AV KONCESSIONER
	AVDELNING IV: ÄNDRINGAR AV DIREKTIVEN 89/665/EEG OCH 92/13/EEG
	AVDELNING V: DELEGERADE BEFOGENHETER, GENOMFÖRANDEBEFOGENHETER OCH SLUTBESTÄMMELSER
	BILAGOR
	AVDELNING I  DEFINITIONER, ALLMÄNNA PRINCIPER OCH TILLÄMPNINGSOMRÅDE
	KAPITEL I  Definitioner, allmänna principer och tillämpningsområde
	AVSNITT I  DEFINITIONER OCH TILLÄMPNINGSOMRÅDE
	AVSNITT II  UNDANTAG
	AVSNITT III  ALLMÄNNA BESTÄMMELSER
	AVSNITT IV  SÄRSKILDA SITUATIONER
	KAPITEL II  Principer
	AVDELNING II  BESTÄMMELSER OM TILLDELNING AV KONCESSIONER
	KAPITEL I  Offentliggörande och öppenhet
	KAPITEL II  Förfarandets gång
	AVSNITT I  GEMENSAMMA KONCESSIONER, TIDSFRISTER OCH TEKNISKA SPECIFIKATIONER
	AVSNITT II  VAL AV DELTAGARE OCH TILLDELNING AV KONCESSIONER
	AVDELNING III  Bestämmelser om utförande av koncessioner
	AVDELNING IV  ÄNDRINGAR AV DIREKTIVEN 89/665/EEG OCH 92/13/EEG
	AVDELNING V  DELEGERADE BEFOGENHETER, GENOMFÖRANDEBEFOGENHETER OCH SLUTBESTÄMMELSER
	I UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS I MEDDELANDEN OM KONCESSIONSTILLDELNING I ENLIGHET MED ARTIKEL 27.1
	II. UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS I MEDDELANDEN OM KONCESSIONSTILLDELNING I ENLIGHET MED ARTIKEL 27.2

