Konstitutionsutskottets betdankande
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Vallagsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av ett
motionsyrkande om valhemlighet for synskadades personroster. Forslaget
innebér att riksdagen staller sig bakom vad utskottet anfért om vikten av att
synnedsatta ska kunna personrgsta utan att tvingas rdja valhemligheten for
nagon. Ambitionen bor vara att en fullgod 16sning ska finnas pa plats sa snart
som mojligt dock senast infor 2022 ars allménna val. Riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motioner, framst med han-
visning till pagdende utredningsarbete och utskottets tidigare stallningstagan-
den. Yrkandena ror bl.a. snabbare omval, valhemlighet, valsedlar, valkretsar,
elektroniskt rostningsforfarande, utlandssvenskars deltagande i val och skilda
valdagar.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Ett trettiotal motionsyrkanden frdn allmanna motionstiderna 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Snabbare omval
Riksdagen avslar motion
2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

2. Valhemlighet och valsedlar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:503 av Edward Riedl (M),
2015/16:919 av Rickard Nordin (C),
2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 2 och
2015/16:2857 av Aron Modig (KD).

3. Gemensamma valsedlar och central utlaggning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:249 av Carina Herrstedt (SD),
2014/15:1025 av Jonas Millard och Runar Filper (SD),
2014/15:1539 av Jonas Millard och Runar Filper (SD),
2015/16:1636 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:2029 av Angelika Bengtsson (SD) och
2015/16:2875 av Markus Wiechel (SD).
Reservation 1 (SD)

4.  Valhemlighet for synskadades personroster
Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfor om valhemlighet for
synskadades personrdster och tillkannager det for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2014/15:404 av Birgitta Ohlsson (FP) och
2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 3.

5. Strykningar pa valsedlar
Riksdagen avslar motion
2015/16:913 av Betty Malmberg (M).

6. Valkretsar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:293 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, KD),
2014/15:2000 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2146 av Leif Jakobsson och Asa Westlund (b&da S) yrkande 2
och
2015/16:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, KD).

7. Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar
Riksdagen avslar motion
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2015/16:2498 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1-4.
Reservation 2 (M)

8. Ensarskild valkrets for utlandssvenskar
Riksdagen avslar motion
2014/15:1997 av Hans Wallmark (M).

9. Elektroniskt ristningsforfarande
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1189 av Helén Pettersson i Umed och Bjorn Wiechel (S) och
2014/15:1475 av Margareta Cederfelt och Jan R Andersson (M).

10. Oppettider for vallokaler
Riksdagen avslar motion
2014/15:1995 av Hans Wallmark (M).

11. Objektiva jamforelser mellan partiers valprogram
Riksdagen avslar motion
2014/15:1061 av Betty Malmberg (M).

12. Publicering av opinionsundersékningar
Riksdagen avslar motion
2014/15:1137 av Teresa Carvalho m.fl. (S).

13. Skilda valdagar
Riksdagen avslar motion
2015/16:1557 av Hans Rothenberg (M).

Stockholm den 14 april 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Berit Hogman (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| arendet behandlar utskottet 30 motionsyrkanden fran de allmanna motions-
tiderna 2014/15 och 2015/16; det galler frigor om snabbare omval, val-
hemlighet, valsedlar, strykningar pa valsedlar, valkretsar, utlandssvenskars
deltagande i val, Oppettider for vallokaler, objektiva jamforelser mellan
partiers valprogram, publicering av opinionsundersokningar samt skilda
valdagar.

Utskottet har mottagit en skrivelse fran organisationen Svenskar i varlden
angdende dels en sarskild valkrets for utlandssvenskar, dels e-rostning fran
utlandet.
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Utskottets Overvdaganden

Snabbare omval

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som galler kortare tid for att
anordna omval med hanvisning till pagdende utredningsarbete.

Motionerna

Andreas Norlén m.fl. (M. C, FP, KD) begér i motion 2015/16:2493 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om kortare tid for att anordna omval. Motionérerna pekar
pa att erfarenheterna av bl.a. 2010 &rs omval visade att det finns skal att utreda
hur omval kan genomféras snabbare &n i dag. I motionen uppmarksammas att
konstitutionsutskottet enhalligt aktualiserade frégan 2013 genom ett utskotts-
initiativ (2012/13:KU13) i vilket utskottet anforde att det bl.a. krdvs att tiden
for genomforande av ett omval kortas ned. Genom att forutsattningarna for
omval i princip blir desamma som for ordinarie val forbattras mojligheterna
att snabbt genomféra ett omval. Det borde dven inféras en tidsfrist for nar ett
omval senast ska genomforas efter det att beslut om omval har fattats.

Gallande ordning

Ordinarie val till riksdagen hélls, enligt 3 kap. 3 § regeringsformen, vart fjarde
ar. Rostratt vid val till riksdagen har, enligt 4 § forsta stycket samma kapitel,
varje svensk medborgare som &r eller ndgon géng har varit bosatt i riket och
har fyllt arton ar. Fragan om ndgon har réstratt avgors, enligt 4 § tredje stycket,
pa grundval av en fore valet upprattad réstlangd.

Betraffande omval finns det inte ndgon reglering i regeringsformen, men
daremot betréffande extra val.

Extra val till riksdagen halls inom tre manader efter regeringens beslut
darom, enligt huvudregeln i 3 kap. 11 8 regeringsformen, eller inom samma
tid efter att riksdagen fyra ganger forkastat talmannens forslag till stats-
minister, enligt 6 kap. 5 § regeringsformen, om inte ordinarie val &nda ska
hallas inom tre manader.

I 1 kap. 3 8 andra stycket vallagen (2005:387) foreskrivs att vid omval till
riksdagen bestdmmer regeringen vilken dag som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfullméktige bestdimmer Valmyndigheten, efter
samrad med lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

Nar det galler omval finns det, som framgatt, inte ndgon angiven tidsgrans
som motsvarar t.ex. den for extra val till riksdagen som foreskrivs i 3 kap. 11 §
regeringsformen. Den kortast méjliga forberedelsetiden for extra val kan,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt Holmberg m.fl. (Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 244), med hénsyn till
de frister som anges i vallagen, beréknas till ca 35 dagar.

Vid extra val till riksdagen enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer
regeringen vilken dag som ska vara valdag, och nar det galler extra val enligt
6 kap. 5 § regeringsformen &r det riksdagens talman som, efter samrad med
Valmyndigheten, bestdmmer. Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen
(1991:900) bestammer landstings- eller kommunfullmaktige, efter samrad
med Valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag. Det
sagda framgar av 1 kap. 3 § tredje—femte styckena vallagen.

Nar det galler genomforandet av kommunala extra val anférde regeringen
i propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 96) att det &r
angeléget att ett beslutat extra val kan genomféras sa snart som majligt efter
beslutet. Det gar dock inte att ange nagon generell tid for hur snabbt ett extra
val till fullmaktige ska hallas. Det far bestammas utifran forhallandena i det
konkreta fallet. Utgangspunkten &r att ett extra val ska genomféras med full
respekt for de demokratiska principerna och med iakttagande av rétts-
sikerhetens krav. Samtidigt méste behovet av att snabbt undanrdja det politiskt
osakra lage som foranlett extra valet beaktas. Vidare anforde regeringen att det
&r viktigt att planeringen av valets genomférande sker i nara dialog med den
centrala valmyndigheten och lansstyrelsen. En s&dan dialog torde kunna bidra
till att vissa praktiska fragor rorande t.ex. fortidsrostningen kan losas pa ett
godtagbart satt. Grundlagsutredningen hade inte framfort ndgon annan upp-
fattning (SOU 2008:125 s. 201) och gjorde inte heller riksdagen (bet. 2010/11:
KU4, rskr. 2010/11:21).

Vid omval till Sametinget ska, enligt 3 kap. 34 § sametingslagen
(1992:1433), Valmyndigheten efter samrdd med lansstyrelsen i det lan dar
Sametinget har sitt séte och Sametingets valndamnd bestdmma valdag. Beslutet
far inte dverklagas. Bestimmelsen infordes genom en lagandring som tradde i
kraft den 1 juli 2004. I den proposition som foregick lagandringen (prop.
2003/04:86 s. 29) uttalade regeringen att dagen for omval, pd motsvarande satt
som vid de allménna valen, borde bestammas av Valmyndigheten efter samréd
med lansstyrelsen och Sametingets valnamnd.

N&mnas bor att enligt 3 kap. 35 8 sametingslagen ska den slutliga rostlangd
som uppréttats for det ordinarie valet anvandas vid omval. Enligt Sametings-
utredningens betdnkande, Sametingets roll i det svenska folkstyret (SOU
2002:77 s. 202), borde det alltid vara mojligt att anvanda samma réstlangd som
vid det féregdende ordinarie valet. Ett overklagande av ett sametingsval méste,
anfordes det i utredningens skal, alltid ske inom en begrénsad tid efter det
ordinarie valet. Grunden for dverklagandet kan aldrig utgéra den slutliga
rostlangden, eftersom det &r den preliminéra rostlangden som kan dverklagas.
Dérmed skulle det inte kunna utgora ett problem att anvénda den tidigare
slutliga rostlangden, eftersom den varken kan vara felaktig eller inaktuell. |
propositionen (prop. 2003/04:86 s. 29) uttalade regeringen att det &r lampligt
att samma rostlangd anvands som vid det ordinarie valet.
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En sadan reglering 6verensstimmer med vad som foreskrevs i den tillfalliga
forordning som utfardades i samband med sametingsvalet 2001. Det saknades
enligt regeringen skal att reglera frdgan annorlunda &n i den tillfalliga
forordningen nar den nu skulle fd en permanent losning. Den slutliga
rostlangden far inte 6verklagas. Av 3 kap. 33 § sametingslagen foljer att
péstadda felaktigheter i den slutliga rostlangden inte kan utgéra en grund for
ett beslut att forordna om omval. Det ansags darmed foljdriktigt att den
tidigare rostlangden anvénds vid omval.

Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning och tillstyrkte
regeringens forslag (bet. 2003/04:KU18 s. 14). | sammanhanget kan noteras
att omvalet till Sametinget 2001 hdélls den 4 november 2001, efter Val-
prévningsnamndens beslut om omval den 11 juli samma ér. Utgangen av det
ordinarie valet faststélldes av Sametingets valndmnd den 29 maj 2001.

Utskottsbetédnkandet Snabbare omval

| betdnkandet Snabbare omval (bet. 2012/13:KU13) tog konstitutionsutskottet
ett utskottsinitiativ enligt 3 kap. 7 8 riksdagsordningen och foreslog ett till-
kannagivande till regeringen om att i ett lampligt sammanhang lata utreda
vissa fragor som galler omval.

Utskottet framhdll det angelagna i att framtida omval kommer till stand pé
kortare tid an som skedde efter 2010 ars allmanna val. For att uppnd detta,
anforde utskottet, ar det nodvandigt att forkorta bade handlaggningstiden i
Valprévningsnamnden och tiden for genomférande av ett omval som Val-
prévningsndamnden har beslutat om.

En tidsfrist for nar ett omval senast ska genomforas efter Valprévnings-
namndens beslut darom kan, ansag utskottet, bidra till att 6ka forutsattningarna
for snabbare omval i framtiden. En sadan frist bor vara sa kort som det ar
praktiskt mojligt.

Med andrade forutsattningar for omval — sa att forutsattningarna for omval
ska vara i princip desamma som for det ordinarie valet — skulle mgjligheterna
forbattras att snabbt genomfora omval. Detta har betydelse for langden pa en
forfattningsreglerad tidsfrist for omval. Utskottet ansag att under alla
omstandigheter borde regelverket anpassas sa att forutsattningarna for omval
ska vara i princip desamma som for det ordinarie valet, med undantag for vissa
korrigeringar. P& s satt forbattras forutsattningarna att snabbt genomféra
omval.

P4 utskottets forslag tillkannagav riksdagen for regeringen som sin mening
vad utskottet hade anfort om att i ett lampligt sammanhang lta utreda dels
andrade forutsattningar for omval sa att forutsattningarna for omval ska vara i
princip desamma som for det ordinarie valet, dels en i forfattning bestdmd
tidsfrist for genomforande av omval som ska vara s kort som det ar praktiskt
mojligt.
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Utredning om snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten

Regeringen har den 29 oktober 2015 beslutat att en sérskild utredare ska dver-
vdga och ldmna forslag till hur omval ska kunna genomféras snabbare &n i dag
(dir. 2015:104). Utredaren ska ocksa 6vervaga och foresla andringar i friga
om hur valsedlar tillhandahalls i anslutning till rostmottagningsstéllen.

Utredaren ska bl.a.

— analysera och ta stéllning till hur bestdmmelserna om utévande av ratten
att rosta och att delta som kandidat i ett omval bér &ndras for att forut-
séttningarna vid omval ska bli i princip desamma som vid ordinarie val

— 0dvervéga och l&mna forslag till en tidsfrist for genomférande av omval
som ska vara sa kort som det ar praktiskt mojligt

— l&mna forslag till behévliga forfattningséndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2016.
I den del uppdraget géller att se dver forutsattningarna for snabbare omval
ska utredaren bl.a.

— undersdka mojligheterna att forenkla forfarandet och administrationen i
samband med omval i syfte att skapa forutséttningar for att kunna genom-
foéra omval snabbare &n i dag

— sdrskilt analysera och ta stéllning till hur bestdmmelserna om utévande av
rétten att rosta och att delta som kandidat i ett omval bor &ndras for att
forutsattningarna vid omval ska bli i princip desamma som vid ordinarie
val

— 0Overvaga och ta stéllning till om kungorelseférfarandet vid 6verklagande
av val bor andras

— Overvdga och ta stallning till om en rutin for incidentrapportering i
samband med val bor inféras

— i sina 6vervaganden utgd fran att forutsattningarna i omvalsforfarandet sa
langt mojligt ska vara desamma som i det val omvalet avser

— utgd fran att de nya reglerna, i forekommande fall, bor tillampas fr.o.m.
2018 &rs allmanna val

— lamna forslag till behovliga forfattningséndringar.

Vidare ska utredaren i den delen

— Overvéga och ldmna forslag till en tidsfrist for genomférande av omval
som ska vara sa kort som det ar praktiskt mojligt

— Overvaga och ta stillning till om ndgon eller nagra av de forfattnings-
reglerade tidsfrister som for narvarande galler vid omval bor édndras och
om ytterligare tidsfrister bor inféras

— utga fran att de nya reglerna, i forekommande fall, bor tillampas fr.o.m.
2018 ars allménna val

— lamna forslag till behdvliga forfattningséndringar.
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Vidare anges i direktiven att det star utredaren fritt att belysa dven andra
fragestallningar som ar relevanta inom uppdraget. Regeringens utgangspunkt
ar att uppdraget inte forutsatter att utredaren lamnar nagra forslag till grund-
lagsandring. Om utredaren anser att det finns skal att géra en annan bedémning
i den fragan, ska utredaren anméla det till regeringen.

Utskottets stallningstagande

En sarskild utredare har i uppdrag att dvervéga och [amna férslag till hur omval
ska kunna genomféras snabbare an i dag. Med hanvisning till den pagaende
utredningen far det nu aktuella motionsyrkandet anses tillgodosett. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen avslar yrkandet.

Fragor om valsedlar och valhemlighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om vikten av att

synnedsatta ska kunna personrdsta utan att tvingas rdja val-

hemligheten for ndgon. Ambitionen bor vara att en fullgod 16sning

ska finnas pa plats sa snart som mojligt dock senast infor 2022 ars

allménna val. Riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar 6vriga motioner som ror valsedlar och val-

hemlighet med hanvisning till pagaende utredningsarbete m.m.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Yrkanden om att starka valhemligheten framstélls av Edward Riedl (M) i
motion 2015/16:503, Mathias Sundin m.fl. (FP) i motion 2015/16:2788
yrkande 2 och Aron Modig (KD) i motion 2015/16:2857. Motionarerna upp-
marksammar bl. a. att det &r vanligt att véljare forser sig med valsedlar i forvéag
och tar med till vallokalen, eller att véljaren plockar upp valsedlar frdn manga
olika partier. Detta lagger ansvaret att bevara rostningshemligheten pé den
enskilde, och inte pa det offentliga.

Synskadades ratt att personrésta med bibehallen valhemlighet uppmark-
sammas av Birgitta Ohlsson i motion 2014/15:404 och Mathias Sundin m.fl. i
motion 2015/16:2788 yrkande 3. Motiondrerna uppméarksammar att personer
med synnedsattning inte kan résta med fullstandig valhemlighet i vallokalerna.
Det gar namligen inte att personrdsta pa en kandidat utan att roja sin val-
hemlighet eftersom man maste be en valarbetare att hjilpa en att kryssa pa
valsedeln. Detta maste andras och fullgod teknik tas fram till valet 2018 sa att
synnedsattas réatt att personvalsrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten blir
verklighet. Alla medborgare i vart land maste kunna personrésta utan att
behdva be om hjalp for att kunna behalla den fullstandiga valhemligheten.
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Vidare lamnar flera motionarer forslag pa andringar av dagens valsedlar
som de menar skulle motverka olika former av fusk, vara mer miljévanligt
m.m. Nagra av motionarerna lyfter aven fram frdgan om valhemligheten.
Gemensamma valsedlar foreslds av Carina Herrstedt (SD) i motionerna
2014/15:249 och 2015/16:1636, Jonas Millard och Runar Filper (bada SD) i
motion 2014/15:1025, Angelika Bengtsson (SD) i motion 2015/16:2029 och
Markus Wiechel (SD) i motion 2015/16:2875. Rickard Nordin (C) férespréakar
i motion 2015/16:919 ett system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna, med
en skrivare i varje valbas si att den rostberattigade sjalv kan skriva ut sin
valsedel for att sedan l&gga i ratt kuvert.

Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att infora central utldggning av
namnmarkerade valsedlar i samtliga vallokaler av Jonas Millard och Runar
Filper (bada SD) i motion 2014/15:1539. Motionarerna anfor att dagens regel-
verk som innebar att partier sjalva far dka runt och lagga ut valsedlar med
fortryckta namn pa, och menar att detta medfor en hel del onddigt arbete och
okar risken for valfusk da partierna sjalva maste ansvara for att under fortids-
rostningen och valdagen kontrollera att valsedlarna finns kvar.

Gaéllande ordning

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val féljer av grundlag,
namligen 3 kap. 1 § regeringsformen. Vallagen innehéller bestammelser som
syftar till att trygga genomférandet av fria och hemliga val. Bestdmmelserna i
vallagen avser sjalva rdstningen och innebdr att valjarens valhemlighet
skyddas pa samma sétt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstéllen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskarmar dér valjarna kan rosta utan
insyn, enligt 8 kap. 1 8§ vallagen. Véljaren ska gora i ordning sina roster bakom
en valskérm. Rdsten gors i ordning genom att valsedlarna 1aggs i valkuvert
som forsluts. Valkuverten lamnas dérefter till rostmottagarna som efter
kontroll lagger valkuverten i valurnan. Det framgar av 7 kap. 2 och 3 §§ samt
9 kap. 7 § vallagen.

For att mojliggora for valjare att f& tillgang till valsedlar ska det i anslutning
till rostmottagningsstéllet ordnas en l&mplig plats dar valsedlar kan laggas ut;
det anges i 8 kap. 2 § vallagen. Om detta inte &r majligt far en sddan plats i
stallet ordnas inne i lokalen. Fran denna plats kan valjaren ta valsedlar fran ett
eller flera partier, men han eller hon kan ocksa ta med sig och anvéanda val-
sedlar som distribuerats till honom eller henne pa annat satt. Bestimmelserna
om hur valsedlar ska goras tillgangliga riktar sig till kommunernas valndamnder
(prop. 2004/05:163 s. 121 och prop. 2013/14:124 s. 53).

I 6 kap. 1 8§ vallagen anges att foljande slag av valsedlar ska anvandas vid
val:

— valsedlar med parti- och valbeteckning (1)
— valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater (2)
— valsedlar med enbart valbeteckning (3).

2015/16:KU14
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Enligt 6 kap. 2 § vallagen far valsedlar som anges i 1 § 1 och 2, forutom den
information som framgar dér, innehalla

— uppgift om for vilken valkrets valsedeln &r avsedd (1)
— uppgift om huruvida det parti som valsedeln géller for har registrerat sin
partibeteckning och anmalt kandidater (2)

Valsedlar far ocksé innehdlla information som behdvs for valadministrativa
andamal.

Enligt 7 kap. 3 8 andra stycket vallagen ska véljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande inte sjdlva kan géra i ordning sina roster,
pa begaran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som
behdvs. En sddan viljare far ocksa anlita nagon annan person som hjalper
honom eller henne vid rostningen.

I 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges det att
sekretess galler for uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen
och som

— framkommit da bitrade lamnats at véljaren vid réstningen (1), eller
— framgér av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har éppnats for
rostrakning enligt bestdmmelserna i 11 och 12 kap. samma lag (2).

Enligt 8 8 samma kapitel inskranker den tystnadsplikt som féljer av bl.a. 1 8§
rétten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 88 yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Nar det galler utlaggande av valsedlar foreskrivs i 8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen att pa den lampliga plats dar valsedlar kan laggas ut (se ovan) ska
valjarna ha tillgang till dels valsedlar med enbart valbeteckning, dels under
vissa narmare angivna forutsattningar valsedlar med parti- och valbeteckning.
Enligt andra stycket i samma paragraf ska de partier som deltar i valen ocksa
kunna lagga ut sina valsedlar pd denna plats. Nar den nuvarande vallagen
infordes gjorde regeringen i propositionen Ny vallag beddmningen att val-
myndigheternas ansvar for att valjarna har tillgang till valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater inte borde utvidgas (prop.
2004/05:163 s. 83).

Vissa rapporter fran Valmyndigheten

Valmyndigheten uppmarksammade i sin rapport Erfarenheter fran valen den
19 september 2010 bl.a. (s. 7-8) att det med dagens system inte &r mojligt for
synskadade att personrdsta utan hjalp, och att texten pa valsedlar med
partibeteckning och kandidatnamn dessutom &r sa liten att personer som har
svart att se eller lasa text har stora svarigheter att personrgsta utan hjalp.
Dessforinnan anforde Valmyndigheten i sin rapport Erfarenheter fran valen
den 17 september 2006 bl.a. att motsvarande information som fanns pa rést-
kortet lastes in pa kassett och distribuerades i slutet av augusti till ca 15 000
synskadade. Informationen sandes ocksa ut till talbibliotek, och den fanns
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ocksa pa s.k. Daisyskiva. Ett speciellt material som goér det majligt for syn-
skadade som kan ldsa punktskrift att rosta utan hjalp har tagits fram och
distribuerats till de knappt 900 personer som uppgett till Synskadades Riks-
forbund att de kan lasa punktskrift. (Enligt upplysning fran Valmyndigheten
géaller det sagda material for partirdstning.)

Valmyndigheten uppmarksammar frdgan om valhemligheten i rapporten
Erfarenheter fran valen 2014-2015 (2015:1, s. 17 f.). Valmyndigheten tog i
samband med valen 2014 emot manga fragor och synpunkter fran véljare som
kénde sig dvervakade av rostmottagare eller kdande véljare ndr de tog val-
sedlar och som menade att valhemligheten dventyrades. Fragor och synpunkter
angaende valsedlarnas placering kopplat till valhemligheten verkar ha 6kat vid
2014 ars val i jamforelse med tidigare val. Aven om regelverket kring
valhemligheten och valsedlar ar utformat sd att valhemligheten ska kunna
tillgodoses genom att véljarna kan ta med sig valsedlar for flera partier och
bakom sk&rmen gora i ordning sin rost, anser Valmyndigheten att det bor
overvagas om det finns battre alternativ till dagens forfarande. Utifrdn de
fragor som myndigheten mottagit bedémer Valmyndigheten att allt fler véljare
uppfattar att valhemligheten kan avslojas vid valsedelsstéllen.

Utredning om snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten

Den ovan ndmnde sérskilde utredaren ska narmare utreda hur skyddet for den
enskilda valjaren mot yttre pdverkan vid rostningen ytterligare kan forstarkas
genom att kraven pa hur valsedlar gors tillgangliga i anslutning till ett rost-
mottagningsstalle forandras (dir. 2015:104). En sadan dversyn bor goras inom
ramen for det nuvarande valsedelsystemet.

Utredaren ska darfor

— analysera och ta stallning till hur kraven kan skarpas pd sattet att
tillhandahalla valsedlar i anslutning till ett réstmottagningsstalle

— utgd fran att de nya foreskrifterna, i forekommande fall, bér tillampas fran
och med 2018 ars allménna val

— lamna forslag till behoévliga forfattningséndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2016.

Vidare anges i direktiven att det star utredaren fritt att belysa dven andra
fragestallningar som &r relevanta inom uppdraget. | uppdraget ingér dock inte
att gora en Oversyn av det nuvarande valsedelsystemet som sadant.
Regeringens utgangspunkt ar att uppdraget inte forutsatter att utredaren lamnar
nagra forslag till grundlagsandring. Om utredaren anser att det finns skal att
gora en annan bedémning i den frdgan, ska utredaren anmala det till
regeringen.
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Tidigare behandling i utskottet

Senast utskottet behandlade frdgor om valhemlighet och synskadades
mojlighet att rosta, varen 2011 (bet. 2010/11:KU28 s. 53), gjorde utskottet
beddmningen att ett framtida system med ett elektroniskt rgstningsforfarande
skulle kunna undanréja svarigheter for synskadade att rosta med bibehallen
rosthemlighet. | avvaktan pd att mojligheten att infora ett elektroniskt
rostningsforfarande i val- och réstningslokaler utreds, utgick utskottet fran att
mojligheterna att ytterligare underlatta fér synskadade att utdva sin rostratt
skulle beaktas fortlopande. Utskottet avstyrkte da aktuella motioner.

Tidigare har utskottet i betdnkande 2005/06:KU9 Ny vallag, betraffande
punktskrift pa valsedlar uttalat att i avvaktan pa tekniska méjligheter att
garantera att funktionshindrade véljare alltid kan rgsta utan insyn, var forslaget
i propositionen om forstarkt skydd for valhemligheten vél avvagt. Forslaget
innebar i den delen en uttrycklig bestammelse i sekretesslagen (1980:100) som
klargor att sekretess galler for uppgift om hur en valjare har réstat, om upp-
giften framkommit da en valfunktionar har lamnat bitrade at valjaren vid
rostning eller om uppgiften framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som
inte har lagts ned i en valurna och som dérmed efter ett val kan avsldja hur en
viss véljare har rostat. Meddelarfrihet skulle inte gélla i nu nd&mnda avseenden.

N&mnas kan &ven att utskottet darefter i betdnkandet 2007/08:KU18 under-
strok bl.a. vikten av att alla kan rosta pa ett vardigt satt utan att valhemligheten
rojs. Vidare anforde utskottet att det av Valmyndighetens rapport avseende
valet 2006 framgar bl.a. att atgarder har vidtagits for att underlatta for
synskadade valjare. Utskottet forklarade sig utgad fran att maojligheterna att
ytterligare underlatta for funktionshindrade att utdva sin rostrétt beaktas
fortldpande. Mot denna bakgrund avstyrktes de d& aktuella motionerna om
funktionshindrades méjligheter att delta i val.

En motion om gemensamma valsedlar behandlades senast av utskottet i
betankandet 2013/14:KU22, da utskottet avstyrkte motionen. (Reservation av
SD.)

Utskottet har dven vid flera tillfallen behandlat motioner om distribution av
valsedlar med modern teknik, senast utskottet uttalade sig var varen 2011.
Senare under samma valperiod har motsvarande yrkanden beretts i forenklad
ordning. Varen 2011 foresprakade motionéren att det i varje vallokal och hos
fortidsrostmottagningarna skulle finnas en vanlig valsedelsmaskin som
levererar de korrekta valsedlarna i samma 6gonblick som den réstberattigade
beslutar sig for att rosta. Utskottet bedomde (bet. 2010/11:KU 28 s. 53) att ett
framtida system med elektronisk rostning skulle kunna losa flera av de
problem med distribution av valsedlar som togs upp i den da aktuella motionen
och som Valmyndigheten pekat pad. Mot bakgrund av det anférda fann
utskottet inte skal att foresld ndgra atgarder i frdga om distribution av
valsedlar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att den demokratiska resan mot full tillganglighet for
att rosta maste fortsatta. Ett problem i dag ar att personer med synnedséttning
inte kan rosta i vallokalerna utan hjélp. For att dessa personer ska kunna
personrdsta pa en kandidat maste de be om hjalp med att markera sitt val pa
valsedeln. Darmed tvingas de réja sin valhemlighet for den som hjalper till, 1at
vara att rostmottagare har tystnadsplikt. Detta forhallande bor andras s att
synnedsatta ska kunna personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten for
négon. Ambitionen bor vara att en fullgod losning ska finnas pé plats sa snart
som mojligt dock senast infor 2022 ars allmanna val. Sjalvklart méste dven
synskadade i vart land kunna personrésta med bibehallen och fullstandig val-
hemlighet och séledes utan att behGva be om hjalp. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkannage for regeringen. Utskottet foreslar séledes att riks-
dagen delvis bifaller motionerna 2014/15:404 och 2015/16:2788 yrkande 3.

En sarskild utredare har i uppdrag att utreda hur skyddet for den enskilde
viljaren mot yttre paverkan vid rostningen ytterligare kan forstarkas genom
att kraven pad hur valsedlar gors tillgangliga i anslutning till ett rost-
mottagningsstélle férandras. Utredaren kan dven belysa andra fragor som &r
relevanta inom uppdraget. Mot bakgrund av detta far motionerna 2015/16:503,
2015/16:2788 yrkande 2 och 2015/16:2857 anses tillgodosedda.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning i frdgan om gemensamma val-
sedlar och avstyrker motionerna 2014/15:249, 2014/15:1025, 2015/16:1636,
2015/16:2029 och 2015/16:2875. Aven motion 2015/16:919 om utskrivbara
valsedlar i vallokalen avstyrks.

Nér det galler central utlaggning av namnmarkerade valsedlar i samtliga
vallokaler anser utskottet att det inte finns skél att ta initiativ till en férandring
av dagens ordning, dar de partier som deltar i valen har méjlighet att lagga ut
sina valsedlar pd lamplig plats i anslutning till réstmottagningsstallen.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2014/15:1539.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar de motioner som
&r aktuella i detta avsnitt.

Strykningar pa valsedlar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att strykningar pa valsedlar bor
raknas i samband med allménna val.

Motionen

Betty Malmberg (M) begér i motion 2015/16:913 ett tillkdnnagivande om att
sdval kryss som strykningar pa valsedlar bor raknas i samband med val. Detta
skulle 6ka den enskilde valjarens inflytande och makt vid allmanna val.

2015/16:KU14

15



2015/16:KU14

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

| vallagen regleras obefintliga kandidatnamn i 13 kap. 8 §. Dér foreskrivs i
forsta stycket att ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om

— kandidaten inte ar valbar eller det inte framgar klart vem som avses (1)

— kandidaten skrivits till pa en valsedel som géller for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmalt kandidater enligt 2 kap. (2)

— kandidaten inte ar anméld och finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmalt kandidater enligt 2 kap. (3) eller

— kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap. (4).

Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare, enligt paragrafens andra stycke,
anses obefintliga om

— valsedeln upptar kandidater men inte ar férsedd med ett markerat utrymme
for personréstning (1)

— det lamnats mer an en sarskild personrost eller det inte framgar vem
personrosten avser (2)

— markering for den sérskilda personrdsten kan antas ha gjorts maskinellt (3)
eller

— ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart (4).

1 13 kap. 8 § tredje stycket vallagen anges uttryckligen att kandidatnamn inte
ska anses obefintliga pa grund av att de strukits fran en valsedel som upptar
kandidater.

Né&r bestdmmelsen inférdes uppmérksammade regeringen i propositionen
(prop. 1996/97:70 s. 125) att Nomineringsratts- och valkretskommittén, lik-
som tidigare kommittéer, t.ex. pekat pa att det kravs att mer &n 50 procent av
alla valjare stryker samma kandidat for att strykningarna ska fa effekt. Detta
har i realiteten inneburit att strykningarna i riksdagsval aldrig avgjort vem som
blivit vald. Vid kommunala val har strykningar haft endast en mycket
begrénsad effekt.

Tidigare behandling i utskottet

Motioner om mgjligheten att stryka namn pé valsedlar vid allménna val
behandlades i betankande 2010/11:KU28. Med hanvisning till den da
forestdende utredningen (2011 ars vallagsutredning) avstyrkte utskottet de da
aktuella motionerna. Senare under samma valperiod har motsvarande
yrkanden beretts i férenklad ordning.

Dessforinnan avstyrkte utskottet hosten 2005 och varen 2007 motioner om
aterinforandet av ett system dar man kan stryka kandidater fran partiers listor,
med hanvisning till Grundlagsutredningens arbete (bet. 2005/06:KU9 och bet.
2006/07:KU11).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar vad tidigare utredningar uttalat om effekten av
strykningar av kandidater pa valsedlar, ser inte skal att stalla sig bakom
motionen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar den nu aktuella motionen.

Valkretsar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om valkretsar med hanvisning till
pagaende utredningsarbete m.m.

Motionerna

Hans Wallmark m.fl. (M) begér i motion 2014/15:2000 yrkande 1 ett tillkanna-
givande om synkroniserande av valkretsar, och i yrkande 2 en Oversyn av
riksdagsvalkretsindelningen i Skane. Motionarerna 6nskar en kompletterande
reglering i vallagen som motverkar att grdnserna mellan riksdagsvalkretsar
och landstingsvalkretsar inte &r synkroniserade. De menar bl.a. att det
forhallandet att synkronisering inte finns vad galler riksdagsvalkretsar och
landstingsvalkretsar har medfort att “ologiska” grinser uppstir mellan val-
kretsarna for val till riksdag respektive landsting. Motionédrerna uppmark-
sammar sarskilt valkretsférhallanden i Skane.

Leif Jakobsson och Asa Westlund (b&da S) begar i motion 2015/16:2146
yrkande 2 ett tillkannagivande om att i samband med kommande férslag om
regionforstoring se dver riksdagsvalkretsarnas antal och storlek. Motiondrerna
anfor bl.a. att trots stora befolkningsmassiga forandringar har valkretsarna till
riksdagsvalet forblivit tdmligen intakta. Mot bakgrund av Indelnings-
kommitténs uppdrag om att foresld en ny lans- och landstingsindelning
aktualiseras enligt motionédrerna ocksd behovet av att se Over riksdags-
valkretsarnas antal och storlek. | den éversynen bor aven riksdagsvalkretsarna
i Stockholms kommun och Stockholms lan sarskilt beaktas da de har kommit
att bli vasentligt storre &n dvriga riksdagsvalkretsar, anfor motionarerna.

Cecilia Widegren m.fl. (M, C, KD) yrkar i motionerna 2014/15:293 och
2015/16:2662 att namnet Skaraborg ska aterinfcras pa valkretsen Vastra Gota-
lands l&ns dstra. Motiondrerna anser att tradition, kultur och ursprung speglar
och skapar trygghet samt tillit i vart samhalle. Vidare anfor de att namnfragan
ocksa handlar om att starka demokratin och kopplingen mellan véljare och
fortroendevalda. For skaraborgarna skulle det kdnnas mest naturligt om t.ex.
Skaraborgspolitiker ocksa formellt kunde kalla sig representanter for Skara-
borg. Dessutom kan skaraborgarna lattare identifiera sina riksdagsledamoter
om dessa presenteras som ledamoter fran ”Skaraborg” i stéllet for fran ”Vastra
Gotalands ldns Ostra valkrets”, anfér motionérerna.

2015/16:KU14
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Gallande ordning

Enligt 3 kap. 5 § regeringsformen &r riket for val till riksdagen indelat i
valkretsar. | 4 kap. 2 § vallagen anges vilka valkretsar landet &r indelat i vid
val till riksdagen. Valkretsarna motsvarar till storsta delen lanen. Fér Stock-
holm, Skane och Vastra Gotaland galler dock en annan indelning. Stockholms
kommun utgor en valkrets och 6vriga Stockholms lan en annan. 1 Skane finns
fyra valkretsar, namligen Malmo kommun, Skane lans vastra valkrets, Skane
lans sodra valkrets och Skane l4ns norra och 6stra valkrets. | Vastra Gotaland
finns fem valkretsar, nd&mligen Goteborgs kommun samt Véstra Gétalands 1&ns
vastra, norra, sodra och 6stra valkretsar.

Vid val till landstingsfullmaktige &r landstinget, enligt 4 kap. 5 § vallagen,
en enda valkrets om inte fullmaktige beslutar att dela in landstinget i tva eller
flera valkretsar. En valkrets ska omfatta en eller flera kommuner, om inte
nagot annat féljer av 6 § andra stycket. Enligt 6 § forsta stycket bor en valkrets
utformas s att den kan beraknas fa minst atta fasta valkretsmandat. Den bor
ha en sammanhangande granslinje. En del av en kommun far enligt andra
stycket bilda en valkrets tillsammans med en annan kommun, en del av en
annan kommun eller delar av andra kommuner, om valkretsen annars inte kan
beraknas f& minst atta fasta valkretsmandat. En kommun far ocksa delas in i
tvd eller flera valkretsar, om man pé& s& satt kan uppnd en liampligare
valkretsindelning. Enligt 7 8§ samma kapitel géller att om en kommun delas in
i tva eller flera valkretsar for val till landstingsfullméaktige och om kommunen
&r indelad i valkretsar for val till kommunfullméktige ska grénsen for en
valkrets for val till landstingsfullméktige sammanfalla med gransen for en
valkrets for val till kommunfullmaktige.

Vid val till kommunfullméktige &r enligt 4 kap. 11 § kommunen en enda
valkrets, om inte nagot annat féljer av 12 8. Enligt 12 § far en kommun som
har 36 000 personer eller fler som har rostratt delas in i tva eller flera val-
kretsar. En kommun som har farre &n 36 000 personer som har rostratt far delas
in i valkretsar endast om det finns sdrskilda skal for det. En valkrets bor
utformas sa att den kan beriknas f& minst 13 fasta valkretsmandat. Den ska ha
en sammanhangande granslinje, om det inte finns sarskilda skal for nagot
annat.

Utredning om ny indelning av léan och landsting

Den 2 juli 2015 beslutade regeringen att ge en kommitté i uppdrag att foresla
en ny lans- och landstingsindelning som innebdr att Sverige delas in i vasent-
ligt farre lan och landsting (dir. 2015:77). Kommittén, som bestar av en ord-
forande och en vice ordférande, ska utgé fran vilka behov medborgare och
naringsliv har i olika fragor, bl.a. transporter, arbetsmarknad, halso- och
sjukvard, utbildning, kultur och en god milj6. Kommittén bor darfor i sitt
arbete utgd fran kommungranser och gréanserna for de s.k. arbetsmarknads-
regionerna eller funktionella regionerna. Syftet ar att skapa en d&ndamalsenlig
indelning och effektiva organisationer som medfor bestdende férdelar, bl.a.
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genom en béttre anpassning till demografiska, naringsgeografiska och miljo-
massiga forhallanden. Indelningen ska ocksa ge stabila ekonomiska férhallan-
den i de nybildade landstingen, battre 6verensstdmmelse mellan medborgarnas
behov och deras mdjligheter att utéva demokratiskt inflytande samt 6kade
majligheter till ansvarsutkravande. En ny indelning kan ocksa méjliggéra en
battre samordning av arbetet med att vidta atgarder for minskad klimat-
paverkan, energiomstallning och klimatanpassning samt att nd de nationella
klimat- och miljémélen. Kommittén ska foresld namn pa de nya lanen.
Forslagen bor vara vl férankrade med berérda parter.

| uppdraget ingdr bl.a. att géra den utredning som kravs for indelnings-
&ndringar samt att analysera behovet av ekonomiska regleringar och anpass-
ning av systemet for kommunalekonomisk utjamning. | uppdraget ingar dven
att foresla en dndrad enhetlig beteckning for kommuner pa regional niva, om
det visar sig lampligt.

Kommittén ska vidare foresld hur landstingen ska tilldelas det regionala
utvecklingsansvaret och utreda vilka forvaltningsutgifter detta innebdr och
lamna forslag pa finansiering.

| uppdraget ingér &ven att utreda om de verksamheter som i dag &r
koncentrerade till vissa lansstyrelser bor fortsétta vara det och analysera vilka
eventuella organisatoriska atgarder som kan vidtas for att hoja effektiviteten i
lansstyrelsernas verksamhet. Kommittén ska analysera behovet av andra
verksamhetsorter dn residensstaden for varje ny lansstyrelse samt behovet av
en samordnad regionindelning avseende vissa statliga myndigheter.

I kommitténs uppdrag ingar dven en frdga om konsekvensandringar i val-
lagen. | direktiven (s. 15) anfors att landet vid val till riksdagen &r indelat i 29
valkretsar. Valkretsarnas indelning framgar av vallagen och sammanfaller till
stor del med lanen. Stockholms, Skéne och Vastra Gotalands lan ar dock
indelade i flera valkretsar. Som en konsekvens av en ny lansindelning behver
regleringen i vallagen om valkretsarna till riksdagsvalet &ndras.

Kommittén ska utifran forslaget till den nya lansindelningen

— lamna forslag pa nédvandiga andringar i vallagen och

— redogora for de konsekvenser som uppkommer for de nya lansstyrelserna
i fullgérandet av sina uppgifter som regional valmyndighet och vid behov
foresla overgangsregler.

Enligt direktiven ska kommittén Iamna en delredovisning till regeringen med
en lagesbeskrivning av dialogen med berérda parter, forslag pé den fortsatta
processen och en redogorelse for behovet av eventuella kompletteringar av
uppdraget. En sadan redovisning ldmnades den 29 februari 2016. |
redovisningen beskrivs kommitténs arbete hittills, men den innehaller inga
forslag i sak som regeringen férvéantas forhalla sig till. Sddana konkreta forslag
kommer att presenteras i kommande betdnkanden. Vidare kommer
diskussionsunderlag att presenteras for olika berorda aktérer under varen for
att fora diskussionen framat och ge forutsattningar for val underbyggda
forslag, enligt delredovisningen. Kommittén ska ldmna en motsvarande
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delredovisning senast den 31 januari 2017. Om kommittén finner att det &ar
mojligt att genomfdra en eller flera indelningsandringar som kan trada i kraft
den 1 januari 2019 ska kommittén lamna ett delbetankande senast den 30 juni
2016.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Tidigare behandling i utskottet

Motionsyrkanden om valkretsindelning behandlades av utskottet varen 2011
da utskottet vidhall sin tidigare installning att frdgan om valkretsindelning
kunde forutsittas komma att Overvdgas inom Regeringskansliet (bet.
2010/11:KU28). Senare under valperioden har motsvarande yrkanden beretts
i forenklad ordning. Aven varen 2010 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
andringar i valkretsindelningen, och forutsatte att frigan om valkretsindelning
skulle komma att dvervégas inom Regeringskansliet (bet. 2009/10:KU19).
Dessforinnan avstyrkte utskottet (bet. 2007/08:KU18) ett antal motioner om
valkretsar, bl.a. om en synkronisering av valkretsindelning och att Skane lan
bor bli en riksdagsvalkrets. Utskottet ansdg att resultatet av Grundlags-
utredningens arbete borde avvaktas.

Frégan om byte av namn pa valkretsen Vastra Gétalands lans dstra har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, i sak senast i betdnkandet 2010/11:
KU28, da utskottet avstyrkte bifall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att en ny lansindelning skulle fa& som en konsekvens att
vallagens reglering om valkretsarna till riksdagsvalet behdver andras och att
det ligger inom ramen for Indelningskommitténs uppdrag att Iamna forslag pa
nddvandiga &ndringar i vallagen. Yrkandena om en Oversyn av riksdags-
valkretsarna far darmed anses i huvudsak tillgodosedda. Vidare ser utskottet
inte skal att ta stallning till frigan om en sadan reglering som Hans Wallmark
m.fl. efterlyser innan det pagéende arbetet avslutats. Utskottet avstyrker
sdledes motionerna 2014/15:2000 yrkande 1 och 2 och 2015/16:2146
yrkande 2.

Nar det galler fragan om byte av namn pé valkretsen Vastra Gotalands lans
ostra vidhéller utskottet sin tidigare installning och foreslar att riksdagen avslar
motionerna 2014/15:293 och 2015/16:2662.
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Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sarskild valkrets for
utlandssvenskar, utdkade Gppettider for rostning pa svenska
ambassader och konsulat, brevrostning fran Sverige m.m.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionerna

Tva motioner galler utlandssvenskars deltagande i val.

Hans Wallmark anser i motion 2014/15:1997 att man bor dvervéga att bilda
en sarskild valkrets for utlandssvenskar. Om man skulle inrétta en egen val-
krets for utlandssvenskarna skulle detta, anfor motionéren, kunna vara en
demokratisk injektion for att dels 6ka utlandssvenskarnas engagemang i den
svenska politiken, dels 6ka intresset hos Sveriges riksdag foér utlandssvenskar-
nas situation, sérskilda intressen och problem.

Andreas Norlén m.fl. (M) begér i motion 2015/16:2498 tillk&nnagivanden
om utdkade Oppettider, dven kvallstid och helger, for rostning pa svenska
ambassader och konsulat (yrkande 1), om forbattrad information till utlands-
svenskar om reglerna for att fa rosta (yrkande 2), om att ett hogt valdeltagande
bland utlandssvenskar &r en hogt prioriterad uppgift for utlandsmyndigheterna
(yrkande 3) och om brevréstning fran Sverige (yrkande 4). Motionarerna upp-
marksammar att efter valet 2014 framfordes fran flera hall kritik mot bristande
Oppettider. Myndigheterna avgor sjélva sina oppettider och Valmyndigheten
rekommenderar att de haller 6ppet atminstone nagon kvall eller helgdag. Den
kritik som framforts handlar enligt motionarerna framfor allt om just svarig-
heter att hitta tider da det ar mojligt att komma ifrn exempelvis jobbet for att
ta sig till konsulatet eller ambassaden. Det &r rimligt att anta att dkad till-
ganglighet i form av 6kade oppettider och fler tillfallen p& kvéllar och helger
skulle innebara att fler far praktisk mojlighet att rosta. | rapporten Rostning
frén utlandet (dnr 2015:205) fran riksdagens utredningstjanst finns bland annat
tider for rostmottagning redovisade fran tolv utlandsmyndigheter pa olika
platser i vérlden och motiondrerna konstaterar att en stor andel av utlands-
myndigheterna enbart hade Gppet for rostmottagning nagon enstaka lordag
eller sondag och att antalet vardagar som det var méjligt att résta efter kl. 17.00
var fi. Eftersom tiden under vilken réstmottagning kan ske vid utlands-
myndigheterna ar begransad bade vad galler start- och stopptid ar det extra
viktigt att det under den tidsperiod rostning & mojligt ar latt for
utlandssvenskar att avlagga sin rost. Oppettiderna, inte minst vad géller
oppethallande pa kvéllar och helger, bor darfor infor kommande val forbattras.

Vidare anfér Andreas Norlén m.fl. att de svenska utlandsmyndigheterna
aktivt borde upplysa utlandssvenskar om att de efter tio ar behdver anméla sig
for att finnas kvar i rostlangden och om de olika satt pa vilka det ar majligt att
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rosta och de regler som omgérdar rostningen. Det ar enligt motionérerna
angeléget att regeringen instruerar utlandsmyndigheterna att framjande av ett
hogt valdeltagande bland utlandssvenskar &ar en hogt prioriterad uppgift och
att den verkar for att utlandsmyndigheterna arbetar i den riktningen genom
sdval god och proaktiv informationsspridning som generésa Gppettider for
réstmottagning. Slutligen finns det enligt motiondrerna skal att utreda
huruvida det borde bli mdjligt for utlandssvenskar att under vissa forut-
sattningar kunna brevrosta fran Sverige.

Gallande ordning m.m.

Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar som anges i 4 kap. 2 §
vallagen.

For varje véljare som inte ar folkbokford har i landet ska, enligt 5 kap. 8 §
tredje stycket vallagen, den centrala valmyndigheten uppratta ett utlands-
rostkort. Sadana rostkort ska skickas till véljarna senast 50 dagar fore
valdagen. Ett utlandsrostkort ska innehélla uppgift om valjarens namn och
vilket val som viljaren far delta i, enligt 9 § andra stycket samma kapitel.
Enligt 10 8 kan viéljare som har behov av det fa dubblettrostkort. Dubblett-
rostkort tillhandahdlls av den centrala valmyndigheten, lansstyrelsen, en
utlandsmyndighet eller kommunen. Den som vill ha ett dubblettrgstkort skall
lamna uppgift om sitt namn och personnummer.

Enligt 4 kap. 25 § vallagen bestammer den centrala valmyndigheten, efter
samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas rostningslokaler.

Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullmaktige
samt vid val till Europaparlamentet far réstmottagningen paborjas hos en
utlandsmyndighet tidigast den 24:e dagen fore valdagen, enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket 2. Vid andra val far rostmottagningen paborjas hos en utlands-
myndighet tidigast den 20:e dagen fore valdagen, enligt andra stycket 2 i
samma paragraf. Réstmottagningen far pagé hos en utlandsmyndighet s lange
att de fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den centrala
valmyndigheten senast dagen fore valdagen, enligt tredje stycket 2.

For vallokaler och rostningslokaler i Sverige géller att vid val till Europa-
parlamentet ska en vallokal som huvudregel ska vara éppen for rostning
mellan kl. 8.00 och 21.00, och vid &vriga val mellan klockan 8.00 och 20.00;
det framgar av 4 kap. 21 § vallagen. Betraffande rostningslokaler foreskrivs i
22 § samma kapitel att i val som géller hela landet ska varje kommun se till att
det finns ldampliga lokaler som kan anvandas som rostningslokaler och som i
fraga om lokalisering, tillganglighet och ppethallande ger véljarna goda
mojligheter att rosta.

Enligt 7 kap. 11 § vallagen far véljare som vistas utomlands eller ombord
pa ett fartyg i utrikes fart rosta genom brev. Brevroster far, enligt 12 § samma
kapitel, goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen. Vid andra val &n
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige samt
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val till Europaparlamentet far brevroster dock goras i ordning forst sedan det
har beslutats vilken dag valet skall hallas.

Utredningsbetankandet Lat fler forma framtiden!

Demokratiutredningen har i sitt betankande Lat fler forma framtiden! (SOU
2016:5) uppmarksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar &r sarskilt
1agt. Det laga valdeltagandet kan enligt utredningen forklaras av ointresse och
av avstandet till Sverige. En utlandshoende exponeras inte i samma
utstrackning for samhallsdebatter i Sverige eller fér mediernas bevakning av
valrorelsen. Det ar ocksa tydligt att de politiska partierna &gnar begransad
energi at att fa utlandsboende svenskar att rosta. Fa partier har nagon formell
representation utomlands.

Enligt Demokratiutredningen ar det ocksa troligt att flera utlandsboende
saknar kunskap om att de maste anmala sig till Skatteverket om de bytt adress
eller varit borta fran Sverige mer &n tio ar. Det ar dessutom relativt kréngligt
att rosta som utlandsboende. Ménga utlandsmyndigheter och honoréra
konsulat har begrinsade 6ppettider for réstning och ar sillan éppna pa helger.
Detta innebar att den som maste resa for att ta sig till en ambassad sallan har
praktisk méjlighet att rosta dar. Det ar visserligen mojligt att brevrésta som
utlandssvensk, men det kraver bl.a. tva vittnen och att kuvertet ar avsant fran
utlandet. Det gor att en utlandssvensk som &r i Sverige under valet inte kan
brevrosta. Den utlandssvensk som vill rosta i Sverige kan daremot bestélla ett
dubblettrdstkort och fortidsrosta i en rostmottagningslokal.

Demokratiutredningen anser att sarskilda atgarder bor vidtas for att oka
valdeltagandet bland utlandsboende svenskar. For att underlatta réstandet for
denna valjargrupp anser utredningen att det vore lampligt att ata samtliga
svenska utlandsmyndigheter och honordra konsulat vara Oppna for rost-
mottagning atminstone en kvall i veckan innan valet samt l6rdagen innan valet.
Svenska utlandsmyndigheter och honorara konsulat bor ocksa aktivt och i god
tid informera om modjligheten att rosta samt om kravet att registrera sig i
rostlangden for den som flyttat eller varit borta i mer an tio ar. Utredningen
anser darutéver att frdgor om hur réstningsforfarandet for utlandsboende kan
underlattas bor ses over i en framtida vallagsutredning.

Betankandet ar foremal for remissbehandling; remissvaren ska ha kommit
in till Kulturdepartementet senast den 21 juni 2016.

Utredningstjanstens rapport Réstning fran utlandet

Riksdagens utredningstjanst har tagit fram rapporten Rdstning fran utlandet
(2015:205). I rapporten finns bl.a. uppgifter om tillgéanglighet och bemanning.

Nar det galler tillganglighet framgar att VValmyndigheten gar ut med en for-
fragan till alla utlandsmyndigheter om var de planerar att ordna réstmottagning
(vilka ambassader och konsulat). Formellt &r det Valmyndigheten som i
samrdd med Utrikesdepartementet beslutar om péa vilka platser det ska
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anordnas rostmottagning, men Valmyndigheten menar att beslutet i praktiken
ligger hos respektive utlandsmyndighet. Om ndagot land eller nagon region
meddelar att man inte kommer att tillhandahalla réstmottagning brukar Val-
myndigheten aterkoppla for att fa en forklaring och for att poangtera vikten av
god tillganglighet i alla omraden med ménga utlandssvenskar. Enligt Utrikes-
departementet &r det chefen for utlandsmyndigheten som beslutar om rost-
mottagning ar lamplig i verksamhetslandet samt foreslar rostmottagnings-
stallen och Oppettider. En synpunkt som Utrikesdepartementet kan ha &r
lampligheten att genomféra réstmottagning mot bakgrund av sdkerhetslaget
pa en specifik ort.

Betraffande Oppettiderna beslutar varje utlandsmyndighet sjélv hur de ska
hélla 6ppet for réstmottagning. Valmyndigheten gar ut med en rekommenda-
tion att det atminstone bor hallas Gppet nagon kvall och helgdag s& att
manniskor som arbetar dagtid ska ha en mojlighet att rosta.

Nar Valmyndigheten fatt in alla uppgifter fran utlandsmyndigheterna om
vilka platser och 6ppettider som kan tillhandahallas fattas ett formellt beslut i
samrdd med Utrikesdepartementet. Informationen om tillganglighet for
utlandssvenskar att rosta kommuniceras sedan pa Valmyndighetens webbplats
(val.se).

Nér det géller bemanning anges i rapporten att utlandsmyndigheterna inte
tilldelas extra anslag for att hantera rostmottagning utan att det ingar i deras
ordinarie uppdrag. Valmyndigheten stér fér valmaterialet men bemanningen
far ambassaderna och konsulaten hantera.

Utrikesdepartementet anser att tillgangligheten &r god for utlandssvenskar
att rosta och att réstmottagning utomlands ar en hogt prioriterad fraga da det
ar en forfattningsreglerad verksamhet. Utrikesdepartementet pekar enligt
rapporten pa att rostmottagning erbjods vid dver 200 utlandsmyndigheter och
honorérkonsulat varlden éver 2014, vilket avspeglar att det ar en prioriterad
fréga. Utrikesdepartementet pekar ocksa pa att manga av dessa beskickningar
erbjod utbkade dppettider just for réstmottagning.

Valmyndigheten genomfor en informationskampanj for utlandssvenskar
varje valdr. Information och material skickas ut till alla svenskar som finns
upptagna i rostlangden och har en adress registrerad hos Skatteverket.
Dessutom finns all information om hur postréstning och réstning i rost-
mottagningslokal utomlands fungerar pa Valmyndighetens webbplats (val.se).
Valmyndigheten annonserar dven i “Svenskar i vérlden” och utlands-
myndigheterna informerar via sina kontakter.

Nar det galler valdeltagande har Utredningstjansten hamtat uppgifter fran
Statistiska centralbyrdns (SCB) webbplats. Valdeltagandet bland utlands-
svenskar valen 2002, 2006, 2010 och 2014 uppgick till mellan 27 och 32
procent, varvid valdeltagandet grundar sig pa antalet mottagna roster delat pa
det totala antalet som finns upptaget i rostlangden, dvs. inte det totala antalet
som uppfyller kriterierna for rostratt och som skulle fa rosta om de anmélde
sig till réstlangden. Detta gor att det inte gar att fa fram en saker siffra. For
hela befolkningen uppgick valdeltagandet samma ar till mellan 80 och 85,8
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procent, berdknat pd samma sétt som for utlandssvenskar och saledes med
samma osékerhet.

Tidigare behandling i utskottet

Fragor om utlandssvenskars réstning behandlades i betankandet 1998/99:
KU17. De da aktuella motionerna gallde rutiner for information och rostkort
samt en digital valkrets for utlandssvenskar. Utskottet noterade att Riks-
skatteverket i sin utvardering efter 1998 ars val skulle komma att ta upp fragan
hur svenskars mojlighet att rosta utomlands fungerat. Resultatet av Riksskatte-
verkets utvardering borde enligt utskottet avvaktas. Utskottet som i och for sig
ansag att det vore intressant med en mojlighet att utnyttja den nya tekniken
aven i valsammanhang fann emellertid att tiden &nnu inte var mogen for ett
sddant initiativ. Utskottet avstyrkte motionerna.

Fragan om en sarskild valkrets for utlandssvenskar behandlades senast av
utskottet varen 2014 (2013/14:KU22). Utskottet sdg inte skal att stalla sig
bakom ett tillkdnnagivande om att utreda en sérskild valkrets for utlands-
svenskar, och avstyrkte motionen. Dessforinnan avstyrkte utskottet mot-
svarande yrkande i betédnkande 2007/08:KU18; utskottet ansag da att Grund-
lagsutredningens arbete borde avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att alla rostberattigade som vill
utnyttja sin rostratt ocksa har goda forutsattningar att gora det. Utskottet
noterar med tillfredsstallelse att Utrikesdepartementet anser att rostmottagning
utomlands &r en hogt prioriterad fraga. Demokratiutredningen har uttalat att
sarskilda atgérder bor vidtas for att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar.
Samtliga svenska utlandsmyndigheter och honorédra konsulat bor enligt
utredningen vara 6ppna for réstmottagning atminstone en kvall i veckan fore
valet samt lordagen fore valet. Svenska utlandsmyndigheter och honoréra
konsulat bér enligt Demokratiutredningen ocksé aktivt och i god tid informera
om mojligheten att rosta samt om kravet att registrera sig i réstlangden for den
som flyttat for mer an tio ar sedan eller varit borta i mer an tio ar. | avvaktan
pa den pagdende beredningen av Demokratiutredningens betankande anser
utskottet inte att det finns skal att gora nagot av de tillkdnnagivanden som
foreslas i motion 2015/16:2498 yrkande 1-4, vilka darfor avstyrks.

Nar det galler fragan om att utreda en sarskild valkrets for utlandssvenskar
vidhaller utskottet sin tidigare installning och avstyrker motion 2014/15:1997.
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Elektroniskt rostningsférfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om elektroniskt rostnings-
forfarande.

Motionerna

Yrkanden som galler elektroniskt rostningsforfarande framstalls i tva
motioner.

Helén Pettersson i Umeéd och Bjorn Wiechel (bada S) begédr i motion
2014/15:1189 ett tillkdnnagivande om att se &ver forutsattningarna att
begrénsa eventuella forsok med e-val till kontrollerade miljéer. Motionérerna
uppmarksammar problem i forhallande till valhemligheten och sikerhet. Att
testa e-val i en kontrollerad miljo i vallokalerna hade enligt motiondrerna varit
det naturliga.

Margareta Cederfelt och Jan R Andersson (bada M) begéar i motion
2014/15:1475 ett tillkdnnagivande om mojligheten att rosta elektroniskt i de
allmanna valen. Motionarerna framhaller att fordelarna med elektronisk
réstning ar att forfarandet blir enklare for bade valjare och valfunktionarer. De
anfor att det initialt endast bor vara mojligt att rosta elektroniskt i vallokalen
och att en utveckling till att rosta elektroniskt dven pad annan plats an i
vallokalen forutsétter bl.a. att valhemligheten och lika rostratt garanteras.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2010/11:KU28 tillstyrkte utskottet delvis motionsyrkanden som
géllde att utreda elektronisk rostning i val- och rostningslokaler. Det vore
enligt utskottets mening vardefullt att i ett lampligt sammanhang utreda
mojligheterna att infora ett elektroniskt rostningsforfarande i vallokaler och
rostningslokaler. Vid en eventuell elektronisk rostning borde enligt utskottet
generellt samma principer gélla som for traditionell rostning med pappers-
valsedlar. Ddri ligger bl.a. att avkall inte far géras p& den grundldggande
principen om valhemlighet. Aven i Gvrigt maste kraven pa sikerhet och
kontrollrutiner stillas hogt sa att valens giltighet inte kan sattas i fraga utan
fortroendet for valsystemet och demokratin bibehalls eller an hellre starks.
Namnas kan vidare att utskottet pekade pa de erfarenheter som gjorts vid
forsoken med elektronisk rostning i Norge 2003 nér det géller ansvars-
forhallanden samt anforde att det torde vara av varde att beakta ocksé andra
internationella erfarenheter av elektronisk rostning. Riksdagen tillkdnnagav
for regeringen som sin mening vad utskottet hade anfort.
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Utredningsbetankandet E-rostning och andra valfragor

| sitt slutbetdankande E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24) gjorde
2011 ars vallagskommitté bedémningen att det finns ett varde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskrévande for valjarna att utéva sina demokratiska
rattigheter. Ett satt att uppna det malet &r att — under forutsattning att de hoga
sakerhetskrav som maste stillas p& valforfarandet kan uppfyllas — tillata e-
rostning via internet fran andra platser an vallokaler och réstningslokaler. En
sddan ordning kan ocksa ge valjare med funktionsnedsattningar mojlighet att
delta i val pa jamlika villkor och underlatta for de som fortidsrostar utanfor
den egna kommunen och utlandsboende att delta i val. Vidare blir samman-
rakningen av rosterna sakrare och valresultatet kan redovisas snabbare. P sikt
bor ocksa kostnaderna for val kunna reduceras.

Det finns dock, enligt kommittén, flera skal for att genomféra omfattande
forsok innan man generellt ppnar mojlighet for e-rostning i okontrollerade
miljoer, dvs. fran andra platser &n ett réstmottagningsstalle. Ett mycket viktigt
skal ar att valjarnas fortroende for forfarandet maste kunna sakerstéllas. Lika
viktigt &r att fa till stdnd en teknisk 16sning som uppfyller hogt stéllda krav pa
sékerhet. Ett annat skal &r att de problemstaliningar som ror otillborlig
paverkan av viéljare och kop och forséljning av roster kan behdva belysas
ytterligare.

Forsok fyller flera viktiga funktioner, anférde kommittén vidare. FOorsék
bor visa om tillracklig sakerhet kan uppnés med de losningar som ar mojliga.
Forsok stimulerar till offentlig debatt och kan darmed bidra till att skapa
fortroende for systemet. Den tekniska losningen bor utformas s att den kan
tillampas bade i val- och réstningslokaler och via internet fran andra platser.

Kommittén foreslog att det s& snart som mdjligt, bl.a. for att de norska
forsoken med e-rostning i samband med stortingsvalet i september 2013 skulle
kunna foéljas, skulle tillsattas en utredning med uppdrag att ndrmare 6vervaga
forutsattningarna for att infora ett e-rostningssystem och, om man bedémer att
krav p& sakerhet m.m. kan uppfyllas, redovisa de juridiska, tekniska och
administrativa forutsattningar som enligt utredningens bedémning ska gélla
for en forsoksverksamhet.

Kommittén forordade i forsta hand forsék med e-réstning via internet i
okontrollerade miljoer, men den tekniska l6sningen borde utformas sa att den
kan tillampas &ven i vallokaler och rostningslokaler.

Inriktningen for utredningens arbete borde vara att forsok med e-réstning
ska genomforas vid de allmanna valen 2018. Forsoket bor avse samtliga tre
val och genomforas i ett representativt urval av kommuner.

I Sverige har sedan lange en bred politisk enighet efterstravats i fragor som
ar av central betydelse for demokratin och parlamentarismens funktionssétt.
Samtliga riksdagspartier bor darfor ges representation i utredningen.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttalat tidigare maste kraven pa sékerhet och kontrollrutiner vid
en eventuell elektronisk réstning stéllas hogt sa att valens giltighet inte kan
ifrdgasattas utan fortroendet for valsystemet och demokratin bibehalls eller &n
hellre starks. Detsamma bor galla eventuella forsok med e-rdstning. Samtidigt
vill utskottet understryka att digitaliseringsprocessen i dag &r en vasentlig del
av den radande samhallsutvecklingen och att digitaliseringen férmodligen
kommer att 6ka de kommande aren. En s&dan utveckling ar i sa fall pa sikt
sannolik dven for rostningsforfarandet, men det forutsatter ytterligare
utredning och analys kring bl.a. tillvigagangsstt, kostnader, skydd for den
personliga integriteten samt olika forsoksalternativ. Utskottet ser ingen
anledning att i nulaget stélla sig bakom nagot tillkdnnagivande om férsok med
e-rostning. Utskottet foreslar att motionerna avslas.

Oppettider for vallokaler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om Gppettider for vallokaler.

Motionen

Hans Wallmark (M) begér i motion 2014/15:1995 ett tillkdnnagivande om att
generdsa mojligheter att fortidsrosta gor det mojligt att stdnga vallokalerna
tidigare pd valséndagen. Motionéren anfér bl.a. att med bra mojligheter till
fortidsrostningen borde det vara mojligt att stanga vallokalerna nagra eller
nagon timme tidigare. Majligtvis skulle det kunna kompenseras med att
vallokalen kan 6ppna kl. 7.00 i stallet for som idag kl. 8.00. Motiondren jamfor
med Tyskland, dér vallokalerna stanger pa sen eftermiddag, vilket gor att
prognos och resultat kan presenteras, debatteras och sjunka in pd mer vettiga
kvallstider &n runt midnatt. Dessutom underlattar det for papperstidningar med
allt tidigare tryckstarter. En sdan ordning borde kunna provas dven i Sverige.

Géllande ordning

I 4 kap. vallagen finns bestammelser om vallokaler. 1 20 § anges bl.a. att varje
kommun ska se till att det finns lampliga lokaler som kan anvéndas som
vallokaler och som i frdga om lokalisering, tillganglighet och oppethéllande
ger véljarna goda mdjligheter att rosta samt att det for varje valdistrikt ska
finnas en vallokal.

Enligt 21 § ska en vallokal vara éppen for rostning mellan kl. 8.00 och
21.00 vid val till Europaparlamentet och vid 6vriga val mellan kl. 8.00 och
20.00. Om viljarna i ett valdistrikt anda har tillrackligt goda majligheter att
rosta, far kommunen bestdmma att dessa oppettider ska begransas for en viss
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vallokal. Vid val till Europaparlamentet maste en vallokal dock alltid vara
6ppen minst mellan klI. 9.00 och KkI. 13.00 samt mellan kl. 17.00 och kl. 21.00,
och vid dvriga val minst mellan kl. 9.00 och kl. 13.00 samt mellan kl. 17.00
och Kl. 20.00.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande om tidigare
stangning av vallokalerna pa valsondagen i syfte att fa tidigare prognoser och
besked om valresultat. Utskottet avstyrker motionen.

Objektiva jamforelser mellan partiers valprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att inféra metoder for objektiva
jamforelser mellan partiers valprogram.

Motionen

Betty Malmberg (M) framfor i motion 2014/15:1061 att det borde inféras
metoder s& att viljarna kan goéra objektiva jamforelser mellan olika partiers
valprogram. Motionéren anfor bl.a. att det for demokratins skull &r viktigt att
véljarna ges en rimlig chans att satta sig in i frdgorna och att faktiskt kunna
jamfora olika partiers forslag samt effekterna av dessa. Hon uppger att
Nederldnderna sedan 1986 har anvént en metod for att ge valjarna béttre
inblick i de olika partiprogrammen infor parlamentsvalet. De anvéander tva fri-
stdende statliga institut, namligen byran for ekonomiskpolitisk analys (CPB)
och byréan for miljébedémningar (PBL), dit samtliga partier kan skicka sina
respektive partiprogram for en seriés och opartisk bedémning. Det ar helt
frivilligt for partierna att skicka in sitt respektive partiprogram for utvérdering.
Men eftersom partierna vill framst& som uppriktiga och vill visa pé att deras
program tal att granskas anvander sig det stora flertalet av denna mojlighet. 1
god tid fore valet skickar de darfor in sitt partiprogram till CPB och PBL, vilka
sedan gor en analys av detsamma. Utvarderingarna publiceras en dryg manad
fore valet och véljarna kan da ta del av en opartisk bedémning av de olika
partiprogrammens effekter pd sddana frdgor som statsbudgeten, inflation,
arbetsloshet, tillvaxt, miljo m.m. Valjarna far en realistisk och kvalitativ
utvérdering redan fore valet och de erbjuds darmed en battre mojlighet att gora
sitt “rdtta val”.

Motionaren anser att det bor inrattas en liknande funktion i Sverige sé att
kvaliteten i valdebatten kan forbattras. Enligt motiondren ger detta valjarna
mojlighet att gora objektiva jamfdrelser mellan olika partiers valprogram.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i att det for demokratins skull &r viktigt att véljarna ges
goda mdjligheter att sétta sig in i och jamfora olika partiers forslag och dessas
effekter. Den som sa onskar kan, for egen rakning saval som for publicering,
ta del av olika partiers program och gora jamforelser och analyser av dem.
Utskottet ser inte skal att stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande som
motiondren begér, utan avstyrker motionen.

Publicering av opinionsundersokningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om begransning av publicering av
opinionsundersokningar.

Motionen

Teresa Carvalho m.fl. (S) begér i motion 2014/15:1137 en dversyn av mojlig-
heten att reglera att opinionsundersékningar publiceras i ndra anslutning till
val. Motionaren anfor att mélsattningen for var demokrati méste vara att
valjarna réstar pa det parti de sympatiserar mest med. Opinionsundersékningar
veckorna innan valdagen paverkar valjarna att franga den principen. Darfor
borde opinionsundersokningar som kan paverka valet ifragasattas.

Gallande ordning

Regeringsformens andra kapitel innehaller bestammelser om grundliaggande
fri- och rattigheter. Varje medborgare ar enligt 1 § gentemot det allmanna
tillforsékrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttrandefrihet definieras
som frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat sétt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, sikter och kénslor. Informationsfrihet definieras som
frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras
yttranden. De namnda fri- och rattigheterna far i viss utstrackning begransas
genom lag, men endast for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar
nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen som en
av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far begransning inte géras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan &skadning. Yttrande-
och informationsfrineten far begransas med hansyn till rikets sakerhet, folk-
forsorjningen, allman ordning och sakerhet, enskilds anseende, privatlivets
helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Friheten att yttra sig i
naringsverksamhet far begransas. | ovrigt far begransningar av yttrande-
friheten och informationsfriheten ske endast om sérskilt viktiga skal foranleder
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det. Vid beddmningen av vilka begransningar som far ske ska sarskilt beaktas
vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

I tryckfrihetsforordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen finns regler om
tryckfrihet respektive om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television
och vissa liknande éverforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet uttalade sig tidigare under innevarande riksmote (utl. 2015/16:
KU27) om Europaparlamentets forslag till &ndringar i akten om allménna och
direkta val av ledamoter av Europaparlamentet, som brukar bendmnas EU:s
valrattsakt. Dar foreslas bl.a. att de forsta officiella prognoserna av val-
resultatet ska meddelas samtidigt i alla medlemsstater samt att dessférinnan
ska inga prognoser som grundas pa vallokalsundersokningar fa presenteras.

Utskottet uttalade i utlatandet att flera av forslagen ar svéra att forena med
den svenska grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet, bl.a. férslaget
om forbud mot att publicera prognoser som grundas pa vallokals-
undersokningar fore en viss tidpunkt. Bestdimmelser om tryck- och yttrande-
frihet &r grundldggande i ett demokratiskt samhélle. Att inskrdnka dessa
friheter genom unionsrattslig lagstiftning om valforfarandet framstar fran de
synpunkter utskottet har att beakta som direkt olampligt.

Dessfdrinnan behandlade utskottet i betdnkandet 2007/08:KU18 en motion
om att utreda ett férbud mot opinionsundersékningar dagarna fore riksdagsval.
Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att en begransning av opinions-
undersokningar under valrérelser och av ratten att publicera sdana under-
sokningar inte kan dstadkommas utan att komma i konflikt med grundlags-
reglerna om yttrandefrihet, informationsfrihet och tryckfrihet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att en begransning av ratten att publicera opinionsunder-
sokningar inte kan astadkommas utan att komma i konflikt med grundlags-
reglerna om yttrandefrihet, informationsfrinet och tryckfrihet. Utskottet
avstyrker motionen.

Skilda valdagar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skilda valdagar.
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Motionen

Hans Rothenberg (M) framfor i motion 2015/16:1557 att det finns skal att
dvervdga att infora skilda valdagar i Sverige. Motionéren anfor bl.a. att den
gemensamma valdagen har ett demokratiskt pris. De lokala frdgorna hamnar i
skuggan av rikspolitiken och véljarna saknar darfor ofta kunskap om partiernas
lokala profil nér de réstar i kommun- och landstingsvalen. Med skilda valdagar
skulle de viktiga lokala och regionala fragorna fa storre utrymme nar bade
politiker och medier tvingas ha ett tydligt lokalt perspektiv. Darmed far
véljarna battre information och stérre mojlighet att utkrdva verkligt ansvar av
sina lokala och regionala politiker, vilket ur ett demokratiskt perspektiv skulle
vara en vinst.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 3 § regeringsformen hélls ordinarie val till riksdagen vart fjarde
ar. Ordinarie val till riksdagen halls, enligt 1 kap. 1 § riksdagsordningen, i
september. Valdag ska vara den andra sondagen i september, enligt 1 kap. 3 8
forsta stycket vallagen. Ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till
landstings- och kommunfullmaktige ska héllas samma dag.

Grundlagsutredningen gjorde beddémningen att den nuvarande ordningen
med en gemensam valdag for valen till riksdagen och till kommunerna skulle
behallas (SOU 2008:125 s. 176). Utredningen héanvisade till att frage-
stéllningen var vél belyst genom tidigare utredningsarbete, och Grundlags-
utredningen hade under sin behandling kunnat konstatera att det inte fanns
forutsattningar for en bred politisk samsyn av det slag som borde kravas for
att genomfora en forandring i denna fraga.

SCB:s studie om valdeltagande vid 2011 ars omval

Statistiska centralbyrdn (SCB) har p& uppdrag av regeringen genomfort en
studie om valdeltagandet vid 2011 &rs omval till landstingsfullmaktige i Vstra
Goétalands l1an och till kommunfullmaktige i Orebro kommun, nordéstra
valkretsen. Studien redovisas i Demokratisk rapport 11 Valdeltagande vid
omvalen 2011. Av rapporten framgar bl.a. att i Vastra Gétaland sjonk andelen
rostande med 37 procentenheter, fran 81 till 44 procent. | den norddstra
valkretsen i Orebro kommun var motsvarande nedgéng 20 procentenheter, fran
83 till 63 procent. Bada dessa minskningar var storre an i tidigare svenska
omval. SCB anforde bl.a. féljande i rapporten.

Valproévningsnamnden har tidigare beslutat att fyra val skulle géras om.
Samtliga dessa omval géllde val till kommunfullméktige. De val som fick
gbras om var valet i Hallsberg 1979, i Borgholm och Are 1985 och i Orsa
2002. I alla dessa fall genomfordes omvalet under aret efter valaret.

I det senaste omvalet i Orsa ar 2003 okade valdeltagandet med 4 procent-
enheter. Det &r dock undantaget. | de tre 6vriga omvalen sjonk valdeltagandet
kraftigt jamfort med nivan vid det ordinarie valtillfallet. | omvalet i Hallsberg
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1980 minskade valdeltagandet med 15 procentenheter, i omvalet i Borgholm
1986 med 17 procentenheter och i omvalet i Are samma &r var minskningen
10 procentenheter. Sett till dessa fyra val ar den genomsnittliga minskningen i
valdeltagande vid omval 9 procentenheter. Samtidigt gar det inte att se nagon
tydlig trend.

SCB pekar i rapporten pa skillnader mellan de tidigare omvalen och de nu
aktuella, och anférde dé bl.a. féljande.

Att valdeltagandet i 2011 &rs omval var svart att forutspa berodde aven pa
att det fanns en del betydande skillnader mellan dessa omval och de som &gt
rum tidigare. Det géller framfor allt omvalet till landstinget i VVéstra Gotalands
lan. Detta dels da det avser ett val pa en annan politisk niva an tidigare, dels
da det ar ett betydligt storre omval sett till antalet rostberattigade. Nar det
galler omval till landsting finns det inte ndgon motsvarande historik att luta
sig mot. Dessutom hor Vastra Gotaland till de landsting som har fatt ett utokat
ansvarsomrade och darfor gar under beteckningen regioner, vilket ar ett
forhallandevis nytt inslag i den svenska demokratin. Nar det galler antalet
personer som hade majlighet att rosta ar skillnaden enorm i férhallande till
tidigare omval. De kommuner som tidigare har haft omval ar sma sett till
antalet rostberéttigade.

Omvalet i Vastra Gotaland innebar att ungefér var sjatte rostberattigad i
landet fick rosta om. Med den storleken pd omvalet fanns mojligheten att
valdeltagandets mekanismer skulle skilja sig fran tidigare omval. Aven
omvalet till kommunfullméktige i Orebro skiljer sig frdn tidigare omval.
Visserligen var antalet rostberattigade i paritet med tidigare omval, men
omvalet i Orebro avség endast en av fyra kommunvalkretsar. Det innebar att
inte hela kommunen berdrdes av omvalet. Darmed var &ven huvuddelen av
kommunens mandat redan fordelade och kénda for dem som deltog i omvalet,
vilket gav en speciell dimension till omvalet. En forandring dver tid som fick
sérskild betydelse for Orebro galler hur réstlangden faststalls. | de tre forsta
omvalen som namndes ovan gallde samma rostlangd vid omvalet som vid det
ordinarie valtillfallet. Nar omvalet i Orsa &gde rum hade lagstiftningen
forandrats och en ny rostlangd uppréttades 30 dagar innan omvalet.

Tidigare behandling i utskottet

Senast utskottet behandlade frdgan om skilda valdagar (bet. 2011/12:KU3)
saknades det enligt utskottets mening alltjdmt anledning att ha en annan upp-
fattning &n Grundlagsutredningens konstaterande (SOU 2008:125), att det inte
fanns forutsattningar for en bred politisk samsyn av det slag som borde kravas
for att genomfora en forandring i denna fraga. Utskottet vidholl saledes sin
tidigare uppfattning och avstyrkte de da aktuella motionerna.

Dessforinnan, varen 2010 (bet. 2009/10:KU19 s. 14 f.), hanvisade utskottet
i likhet med Grundlagsutredningen till att fragestéallningen ar val kand genom
tidigare utredningsarbete. Grundlagsutredningen hade under sin behandling
kunnat konstatera att det inte fanns forutséttningar for en bred politisk samsyn
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av det slag som borde kravas for att genomfora en forandring i denna fraga.
Utskottet saknade anledning att géra en annan beddémning och avstyrkte
foljaktligen de da aktuella motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som vidhaller sin tidigare uppfattning, foreslar att riksdagen avslar
motionen.



Reservationer

1. Gemensamma valsedlar och central utldggning, punkt 3
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1025 av Jonas Millard och Runar Filper (SD) och
2014/15:1539 av Jonas Millard och Runar Filper (SD) samt
bifaller delvis motionerna
2014/15:249 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:1636 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:2029 av Angelika Bengtsson (SD) och
2015/16:2875 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Vi vet att det &terkommande férekommit valfusk i Sverige. Ett vanligt fore-
kommande fusk ar att valsedlar forsvinner, eller att valsedlar fran ett parti
placeras ovanpé ett annat partis valsedlar. Vi kanner ocksa till exempel pa hur
brevbérare slangt valsedlar och valmaterial i protest mot att de inte
sympatiserar med innehallet. Mycket av fusket skulle kunna atgardas ganska
enkelt genom att alla partier som sitter i Sveriges riksdag delar pd en
gemensam valsedel. Majligheten som finns idag, att résta pa vem man vill av
partiets kandidater kan kvarstd genom att exempelvis upplata valsedelns
baksida till detta.

Yiterligare ett satt att hindra valfusk skulle enligt var mening vara att infora
central utlaggning dven av namnmarkerade valsedlar. De politiska partierna
har i dag ratt att f partimarkerade valsedlar utlagda i samtliga vallokaler
forutsatt att de uppfyller vissa villkor i vallagen. Det samma galler ej for
valsedlar med fortryckta namn pa vilket innebér att alla partier sjalva far aka
runt och l&gga ut dessa. Utdver att detta medfor en hel del onddigt arbete 6kar
det ocksa risken for valfusk da partierna sjalva maste ansvara for att under
fortidsrostningen och valdagen kontrollera sa valsedlarna finns kvar, inte blivit
kastade eller gémda, vilket hant vid flera tillfallen. D& det redan finns ett vil
fungerande system for utlaggning av en partimarkerad valsedel borde det

2015/16:KU14

35



2015/16:KU14

36

RESERVATIONER

samtidigt inte vara nagon svarighet att aven ordna med central utlaggning av
de namnmarkerade valsedlarna.

2. Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar, punkt 7 (M)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson
(M) och Patrick Reslow (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2498 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Enligt Svenskar i vérldens kartldggning av utlandssvenskar 2015 finns det for
nérvarande cirka 660 000 svenskar som &r bosatta utomlands. Det &r dock inte
sjalvklart att alla dessa personer ar eller skulle kunna vara rostberattigade. Av
de 161 269 utlandssvenskar som fanns upptagna i rostlangden 2014 valde
endast cirka 35 600 att rosta. Det finns saledes oavsett det mer exakta antalet
rostberattigade utlandssvenskar en betydande andel som av olika skal véljer
att inte rosta.

Valsystemet och forutsattningarna for rostning &r av stor betydelse for det
svenska demokratiska styrelseskicket. Det ar darfor viktigt att bade ansvariga
myndigheter och den lagstiftande forsamlingen &r lyhord for de synpunkter
som framfars fran véljare om brister och forbattringsmajligheter i hur valen
genomfors. Ett hogt valdeltagande bland utlandssvenskar bor vara en hogt
prioriterad uppgift for utlandsmyndigheterna. Det laga valdeltagandet bland
utlandssvenskar kan ha manga orsaker. | de delar det beror pa sadana hinder
som star inom myndigheternas och lagstiftarens makt att undanréja ar det
ocksa rimligt att s sker.

Den kritik som framforts handlar framférallt om just svérigheter att hitta
tider da det ar majligt att komma ifrdn exempelvis jobbet for att ta sig till
konsulatet eller ambassaden for att rosta. Det ar rimligt att anta att 6kad till-
ganglighet i form av dkade oppettider och fler tillfallen pa kvéllar och helger
skulle innebara att fler far praktisk mojlighet att rosta. | rapporten Rdstning
fran utlandet finns bland annat tider for réstmottagning redovisade fran 12
utlandsmyndigheter pé olika platser i varlden och man kan konstatera att en
stor andel av dem enbart hade Gppet for rostmottagning ndgon enstaka lérdag
eller sbndag och att antalet vardagar som det var mojligt att rosta efter klockan
17 var fa. Eftersom tiden under vilken rostmottagning kan ske vid utlands-
myndigheterna ar begransad bade vad galler start- och stopptid ar det extra
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viktigt att det under den tidsperiod rdstning & mojligt &r latt for utlands-
svenskar att avlagga sin rost. Oppettiderna, inte minst vad géller ppethallande
pa kvéllar och helger, bor darfor infor kommande val forbéttras.

Vidare anser vi att de svenska utlandsmyndigheterna aktivt bor upplysa
utlandssvenskar om att de efter tio ar behéver anmala sig for att finnas kvar i
rostlangden och om de olika satt pa vilka det ar majligt att rosta och reglerna
som omgérdar rgstningen.

Eftersom forbattringar av de slag vi pekar pd kan genomforas utan lag-
&ndringar anser vi inte att det finns skél att avvakta beredningen av Demokrati-
utredningens betankande.

For att en utlandssvensk ska kunna rosta i Sverige krdvs ett dubblett-
rostkort. Sndva tidsramar kan dock stélla till det i dessa situationer och ibland
skapa moment 22-liknande situationer for utlandssvenskar som vill rgsta, men
som reser till Sverige innan brevréstningsmaterial finns tillgangligt i landet de
bor i. Det finns darfor skél att utreda huruvida det borde bli mojligt for
utlandssvenskar att under vissa forutsattningar dven kunna brevrosta fran
Sverige.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:249 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gemensamma valsedlar.

2014/15:293 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att aterinfora namnet Skaraborg pa Vastra
Gotalands lans 6stra valkrets.

2014/15:404 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om synnedsattas ratt att kunna personvalsrosta i de allmanna valen
med integritet utan att roja sin valmojlighet.

2014/15:1025 av Jonas Millard och Runar Filper (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underséka mdjligheten att i framtida val uppratta en
gemensam valsedel for samtliga riksdagspartier.

2014/15:1061 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora metoder sa att véljarna kan gora objektiva jamforelser
mellan olika partiers valprogram.

2014/15:1137 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mdjligheten att reglera att opinionsundersékningar
publiceras i néra anslutning till val.

2014/15:1189 av Helén Pettersson i Umeé och Bjérn Wiechel (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna att begransa eventuella forsék med
e-val till kontrollerade miljoer.
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2014/15:1475 av Margareta Cederfelt och Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att rosta elektroniskt i de allménna valen.

2014/15:1539 av Jonas Millard och Runar Filper (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra central utldggning av namnmarkerade valsedlar i
samtliga vallokaler.

2014/15:1995 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att generdsa mojligheter att fortidsrosta gor det méjligt att stdnga
vallokalerna tidigare pa valséndagen.

2014/15:1997 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvéga att bilda en sérskild valkrets for utlandssvenskar.

2014/15:2000 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att vallagen ska kompletteras med en bestdimmelse som
motverkar  att  granserna  mellan  riksdagsvalkretsar  och
landstingsvalkretsar inte &r synkroniserade.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora en 6versyn av riksdagsvalkretsindelningen i
Skane.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:503 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur vi
kan starka valhemligheten i de svenska allménna valen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:913 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att saval kryss som
strykningar pa partiers valsedlar bor riknas i samband med val och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:919 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta ett
system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1557 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att halla val till
riksdag, kommuner och landsting pa skilda valdagar och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1636 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om gemensamma
valsedlar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2029 av Angelika Bengtsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver Sveriges
valsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2146 av Leif Jakobsson och Asa Westlund (bada S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
samband med kommande forslag om regionforstoring se Over
riksdagsvalkretsarnas antal och storlek och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kortare tid
for att anordna omval och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2498 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utdkade
Oppettider, aven kvallstid och helger, for rostning pé svenska
ambassader och konsulat och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om forbéattrad
information till utlandssvenskar om reglerna fér att fa rosta och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett hogt
valdeltagande bland utlandssvenskar som en hogt prioriterad uppgift
for utlandsmyndigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
brevrostning fran Sverige och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att aterinfora namnet Skaraborg pa Vastra Gotalands lans 6stra
valkrets och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
valhemligheten och tillk&nnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

synskadades rétt att personrdsta och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2857 av Aron Modig (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra vallagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2875 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om gemensamma
valsedlar for lika villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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