Civilutskottets betankande
1981/82:3

om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m., savitt avser bostads-
departementets verksamhetsomrade (prop. 1981/82: 30 bilaga 8)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 30 bilaga 8 (bostadsdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats om &ndrade grunder for
bostadslan till arbetskostnader vid ombyggnad av smihus,

2. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om avveckling
av statskommunala bostadsbidrag till vissa folkpensiondrer m. fl.,

3. godkéanna vad i regeringsprotokollet férordats om dndrade grunder for
1an till kommuner som upplater mark med tomtritt for bostadsbebyggelse,

4. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats om avveckling av lan
till energibesparande atgarder i kommunala och landstingskommunala
byggnader m. m.

Dessutom har i propositionen intagits en anmalan till regeringsprotokol-
let. Sdlunda anmiils att bostadsministern avser att foresla regeringen att
avveckla den méjlighet till rantebidrag for 1an till lokaler som de nuvarande
reglerna for statligt bostadslan medger.

2 Motionerna

I detta sammanhang behandlas de med anledning av propositionen
véickta motionerna /981/82:

10 av Knut Billing m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen med bifall till
forslagen i motionen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
att anslaget till Linsstyrelserna m.m. under budgetaret 1981/82 inte far
utnyttjas till hogre belopp dn 2540700 kr.,

54 av Olof Palme m.fl. (s) vari, med hénvisning till motiveringen i
motion 1981/82: 46, hemstills

1. att riksdagen betriffande tomtrittslan till kommunerna med avslag pa
regeringens forslag godkidnner vad i motionen férordats,

2. att riksdagen betraffande temporira hyresrabatter som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts,

3. att riksdagen betriffande uthyrningsgaranti i nyproduktionen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts,
1 Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 3
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4. att riksdagen betriffande underhallsian till allminnyttiga bostadsfére-
tag som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts,

65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari. med hanvisning till motiveringen i
motion 1981/82: 57, foreslas att riksdagen beslutar

L. att uttala att lAinemajligheter i form av underhallslan skall bibehallas sa
att 1an kan utga dven for ar 1982 och hos regeringen hemstilla om erforder-
liga atgérder i enlighet ddrmed,

2. att uttala att underh&llslanen i férsta hand skall utga till allménnyttiga
bostadsforetag och avse alla statligt beldnade hyreshus,

3. att uttala att mojligheterna till hyresforlustlan skall aterinforas sa att
Jan skall kunna utga till hyresforluster som uppkommit efter ar 1980 och
hos regeringen hemstilla om erforderliga atgirder i enlighet dirmed,

4. att hos regeringen hemstélla om att forslag snarast foreldggs riksdagen
om ett statligt stod genom réinte- och amorteringsfria lan till de allménnyt-
tiga bostadsforetagen avsett att ticka det hyreshojningsbehov fér 1982 som
kvarstér efter forhandlingar,

5. att avsla regeringens forslag till indrade grunder for tomtrittslan,

6. att avsld regeringens forslag till avveckling av bidrag och 1an till
energibesparande atgirder i kommunala och landstingskommunala bygg-
nader m. m.,

7. att avsla regeringens forslag till avveckling av statskommunala bo-
stadsbidrag till vissa folkpensiondrer m. fl.

Yttrande (bil. 2) har inhdmtats frin niaringsutskottet dver motion 10 (m) i
vad denna avser hemkonsulentorganisationen.

3 Utskottet

3.1 Konkreta forslag till riksdagen

3.1.1 Bostadsldn for ombyggnad av smdhus

Regeringen foreslar riksdagen att godkanna vissa dndrade grunder for
bostadslan till arbetskostnader vid ombyggnad av smahus. Forslaget inne-
bar att i lAnedrenden som inkommit till det kommunala formedlingsorganet
fr. 0. m. den 1 januari 1982 far arbetskostnader ingd i lAneunderlaget endast
om arbetena utférs av annan in lanesokanden. De nirmare reglerna hiarfor
boér det dock enligt forslaget ankomma pa regeringen eller efter dess
bemyndigande bostadsstyrelsen att utfarda.

Det lamnade férslaget innebir att reglerna vid ombyggnad av smahus far
en utformning som motsvarar vad som redan giller i friga om 1an for
energibesparande atgirder i smihus.

Genom att energibesparande atgirder och ombyggnader i stor utstrack-
ning genomfors samtidigt och dessutom har samma karaktir ar det enligt
utskottets mening virdefullt om lanereglerna samordnas pa det sitt som
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foreslds i regeringsprotokollet. Hirigenom uppnés ocksa ctt av de syften
som lag bakom inférandet av regeldndringarna fér energistddet, niamligen
att arbetena utférs i sAdana former att de sociala atagandena for arbetskraf-
ten tryggas och att sociala avgifter och skatter betalas.

3.1.2 Bostadshidrag

Enligt regeringsforslaget skall de statskommunala bostadsbidragen till
vissa folkpensionirer m.fl. (SKBF) avvecklas i och med utgdngen av &r
1981. Forslaget lamnas mot bakgrund av att de statskommunala bostadsbi-
dragen endast utgor ett komplement till de kommunala bostadstilliggen
(KBT) och att forbittringar inom KBT-systemet medfort att ett minskande
antal pensionirer kommit att uppbéra statskommunalt bostadsbidrag. Vi-
dare anfors att kostnaden for de utbetalade bidragen ar 1982 beriknats till
omkring 8 miljoner varav staten svarar for 3 miljoner och att statens
administrationskostnader samtidigt uppgar till omkring 7 milj. kr.

I motion 65 (vpk) yrkande 7 hemstiills diremot att regeringens forslag till
avveckling av de statskommunala bostadsbidragen till vissa folkpensiona-
rer m.fl. skall avslds. I motiveringen, som aterfinns i motion 57 (vpk),
anfér motiondrerna att Aven om administrationskostnaderna for bostadsbi-
dragen &r stora s har stodet stor betydelse for de flesta av de pensionirer
som uppbadr det. :

Nu géllande regler medfér att SKBF kan utgd med maximalt 200 kr. per
manad. F4 bidragstagare torde dock uppbiira s& hogt bidrag. Det genom-
snittliga bidraget uppgar till drygt 100 kr. per ménad.

Mot bakgrund av den i sammanhanget héga administrationskostnaden
tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker dirmed motion 65
(vpk) yrkande 7. -

3.1.3 Tomtraittslan

En redogérelse for tomtrittslangivningen har tagits in som bilaga 1 till
detta betinkande.

Med hinsyn till det statsfinansiella laget forordas i regeringsforslaget att
den statliga laneandelen for tomrittslan sinks frin 95 till 25% av berik-
ningsunderlaget. Forslaget innebéar att kommunerna efter det férordade
ikrafttradandet den 1 januari 1982 blir hdnvisade till att finansiera storre
delen av sina markforvirv for tomtrittsindamal med lan fran kreditmark-
naden. I regeringsprotokollet erinras i detta sammanhang om de tva s.k.
kommunlaneinstituten, som har tillkommit for att kanalisera langfristiga
krediter till kommunerna. Vidare hanvisas till att det vid overliggningar
mellan foretradare for bostadsdepartementet och riksbanken framkommit
att riksbanken ar beredd vidta atgiarder som mojliggor for instituten att dka
sin arliga upplaning i en omfattning som svarar mot minskningen av de
statliga tomtrittslanen. Enligt vad utskottet crfanit #r riksbanken ocksa
beredd medverka till att Stockholms., Goteborgs och Malmé kommuner far
t1 Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 3
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tillstdnd till en uppldning pa obligationsmarknaden som motsvarar de mins-
kade statsldnemdjligheterna.

Den forordade sinkningen av tomtrittsldnen foreslas trada i kraft den 1
Januari 1982 och diarmed tillimpas pé lan som limnas fr. 0. m. detta ir.

Med hinvisning till motion 46 (s) hemstiills i motion 54 (s) yrkande 1 att
regeringens forslag skall avslas och att riksdagen skall godkénna vad i
motioncn forordats. Motionsfrslaget innebir att de statliga tomtriittslénen
heit skall upphora. De f6reslds i stillet bli ersatta med prioriterade lan i
bostadsinstituten. Detta for att garantera att kommunerna dven i fortsétt-
ningen far tillrickliga krediter for tomtriittsindamal till motsvarande eko-
nomiska villkor som i dag géller for tomtrittslan.

Avslag pé regeringens forslag till indrade grunder for tomtréttslin yrkas
i motion 65 (vpk) yrkande S. Enligt motiveringen i motion 57 (vpk) innebéir
det framlagda férslaget ytterligare forsdémringar och svérigheter for kom-
munerna vad giller lan inom bostadssektorn och att det i stiillet ar forbatt-
ringar som erfordras.

Utskottet ansluter sig till den principiella linjen att det finns starka skil
att minska belastningen pa statsbudgeten genom att dverldta tomtrittsti-
nansieringen till [aneformer utanfoér budgeten. En forutsittning for detta dr
sjalvfallet att den alternativa langivningen kan ske pa sadana villkor att
syftet med krediterna inte forfelas.

De nimnda budgetmiissiga skiilen édr enligt utskottets mening si starka
att den nya langivningen far anses godtagbar iven om den sker pa villkor
som fran lantagarens utgangspunkt ar samre éin de villkor som géller for
nuvarande statliga tomtriittslin. De linevilikor som nu giller for kommu-
nal upplining fér andra indamal via obligationer eller kommunlineinstitu-
ten har accepterats och bor kunna accepteras dven for hiir aktuellt dnda-
mal. (Vpk)-motionen avstyrks redan pd dessa grunder.

Villkoren f6r nuvarande langivning frin bostadsinstituten ir négot for-
manligare for lantagaren. Skillnaden dr dock inte s markerad (se bilaga 1
s. 14) att endast villkor av denna typ kan godtas som ersittning for
tomtrittslanen.

Utskottet har inte anledning till annat dn att forutsétta att anspraken pa
1an kan tillgodoses utan att krediterna prioriteras. Riksbanken har bestyrkt
denna bedémning. Mot en prioritering av dessa ldn — nigot som riksban-
ken kraftigt motsatt sig — talar ocksé tungt vigande principiella skil. Det
kan t. 0. m. sittas i friga om inte en ytterligare belastning av det prioritera-
de kreditutrymmect i realitcten upphéver vissa avsedda cffckter av den
asyftade budgetbesparingen.

1 detta sammanhang har utskottct ocksé beaktat att en ldsning som
innebér krav pé ett nytt forsiag fran regeringens sida kommer att uppskjuta
genomférandet av cn reform och att besparingseffekterna for budgetéret
1982/83 darmed minskas i motsvarande grad.

Utskottet forordar salunda att den statliga tomtrittslangivningen hell
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upphoér fr.o.m. ar 1982, dvs. i och med att de ansékningar som skall ha
kommit in till linsbostadsnimnden scnast den 31 augusti 1981 har slutbe-
handlats. Motsvarande Kkreditansprak far i fortsittningen tiligodoses ge-
nom oprioriterad upplining genom obligationcr eller via kommunlineinsti-
tuten.

3.1.4 Energisparstéd

Férslag om att avveckla det statliga lanestédet till energibesparande
atgirder i kommunala och landstingskommunala byggnader och anlagg-
ningar ldmnas i regeringsprotokollet. Detta med hiinvisning till statens
behov av att begriansa utgifterna samt att den fastighctsekonomiska 16n-
samheten for energisparatgiarder inom denna sektor bedémts vara hog,
maétt i genomsnittlig besparingskostnad.

Enligt forslaget bor inga beslut att bevilja lan meddelas efter den 31
december 1981. Den for budgetaret 1981/82 faststillda ramen f6r bidrag
och lan pa 175 milj. kr. torde dock inte komma att paverkas eftersom
nistan hela den tillgingliga ramen tas i ansprak av nu inneliggande ansok-
ningar.

Emot regeringsforslaget star endast motion 65 (vpk) yrkande 6 vari, med
hanvisning till motiveringen i motion 57 (vpk). hemstills att energisparsti-
det bibehalls. Motionirerna havdar att en avveckling av stodet skulle leda
till betydande svarigheter for ménga kommuner att finansiera energisparat-
géirder och darmed mdjligheterna till effektivt sparande.

Utskottet delar de bedomningar av energisparatgirdernas lénsamhet i
det aktuella byggnadsbestandet som fors fram i regeringsprotokollet, och
regeringens forslag tillstyrks déirfor. Med beaktande av att ramen for 1981/
82 i huvudsak redan tagits i ansprik torde de omedelbara effekterna for
kommunerna bli begransade. Utskottets stillningstagande i denna del in-
nebir att forslaget i motion 65 (vpk) yrkande 6 avstyrks.

3.1.5 Bostadens pris — subventionsnivdan

De forslag pa bostadsomradet som liaggs fram i (s)- resp. (vpk)-motionen
ingar som delar i partiernas samlade motionsforslag i anledning av proposi-
tion 30 om vissa ekonomisk-politiska dtgiarder m. m. Detta innebér bl. a. att
finansicringen av insatserna pa omradet forutsitts ske genom Aatgirder
ocksé inom andra sektorer dn bostadssektorn. Den samlade bedémningen
av de ekonomiska paket i vilka atgirderna pi hyresomradet ingar gors av
finansutskottet, som i sitt betinkande FiU 1981/82: 1 avstyrker de riktlinjer
for den ekonomiska politiken som dras upp i partimotionerna fran (s) och
(vpk).

Inférande av temporira hyresrabatter foreslas i motion 54 (s) yrkande 2.
Forslaget, som motiveras i motion 46 (s), ir avsett att gilla ligenheter i
flerfamiljshus som upplits med bostads- eller hyresritt och som paborjas
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under aren 1982—1984. Halften av rabatten foreslis bli generell till all
nyproduktion under perioden, medan resterande del skall kunna utnyttjas
bl. a. till en extra rabattering pa orter med bostadsbrist. Rabatten foreslas
ar 1982 uppga till 60 kr/m” for att sedan nertrappas till 40 resp. 20 kr/m’
under de tvé foljande aren.

Det radande statsfinansiella laget har tvingat fram en rad besparingsét-
girder inom bl. a. bostadsdepartementets verksamhetsomrade. Det dr mot
denna bakgrund mindre lampligt att ytterligare belasta statsbudgeten med
ett nytt statligt bostadsstod i form av en hyresrabatt. Detta dven om

En forlingning av underhdllsldnen med ytterligare ett &r till att utgd dven
under ar 1982 foreslds i motion 54 (s) yrkande 4. Enligt motiveringen i
motion 46 (s) skall 1&n kunna utgé till hyresfastigheter inom allménnyttan
uppforda med statligt stdd under perioden 1962—1971. Lénet foreslas
kunna utgé med hogst 10 kr/m? bostadsligenhetsyta och ar.

Motsvarande forslag stalls i motion 65 (vpk) yrkande 1 och 2. Nagon
absolut begriansning tiil de allménnyttiga bostadsforetagen goérs dock inte i
detta sammanhang.

Riksdagen har savil under hosten 1980 som varen 1981 tagit stillning
(CU 1980/81: 8 s. I resp. CU 1980/81: 29 s. 33) till forslag om bibehallande
av underhélislinen ar 1982. Utskottet har vid sin senaste behandling av
fragan intagit stindpunkten att ytterligare éverviganden avseende under-
hallsfinansieringen bor ansté tills ett definitivt forslag foreligger och att
pagiende utredningsarbete far forutsittas ge underlag for ett sidant beslut.
Den hirvid asyftade underhallsfondsutredningen har under férsommaren
1981 avgett delbetankandet Hyresgistinflytande pa mdlning och tapetse-
ring (SOU 1981:47) som tar upp fragor kring det inre underhallet. Utred-
ningen avser dessutom att under viren avge ett slutbetinkande om det
totala fastighetsunderhallet.

Sédsom framgar av ovanstiende ér utredningsarbetet om fastighetsunder-
héllets finansiering inne i sitt slutskede. Utskottet finner det inte motiverat
att i detta lage foregripa utredningen i vad giller underhéallsfinansieringen.
Ytterligare 6verviganden bor dirmed anst till dess att ett fardigt forslag
foreligger.

Ett statligt stod genom rinte- och amorteringsfria lén till de allmdinnyt-
tiga bostadsforetagen avsett att ticka det hyreshojningsbehov for 1982
som kvarstar efter forhandlingar foreslds i motion 65 (vpk) yrkande 4. I sin
motivering i motion 57 (vpk) framhaller motiondrerna att ett stdd av detta
slag till allménnyttan genom bruksvardesbestimmelserna i hyreslagen
dven skulle ge ldgre hyror i privata hyreshus.

Aven i detta fal har utskottet helt nyligen tagit stallning (CU 1980/81: 6
s. 16 samt CU 1980/81: 29 s. 3) till motsvarande forslag. Motionsyrkandet
avstyrks.
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3.1.6 Uthyrningsgaranti och hyresforlustidan

Aven forslagen vad avser uthyrningsgaranti och hyresforiustlan ingar
som delar i partiernas samlade ekonomiska forslag enligt vad som redovi-
sas i avsnitt 3.1.5.

I syfte att stimulera produktionen av bostdder foreslas i motion 54 (s)
yrkande 3 att en statlig uthyrningsgaranti infors. Forslaget, som utvecklas
ndrmare i motion 46 (s), innebir att en garanti skall gilla statligt belinade
lagenheter med hyres- och bostadsratt i flerfamiljshus som pibérjas under
dren 1982-1984. Detta betyder att hyresgarantin omfattar samma fastig-
hetsbestind som den foreslagna hyresrabatten.

Civilutskottet har dven i detta fall nyligen behandiat (CU 1980/81:6 5. 15
samt CU 1980/81: 29 s. 40) motsvarande motionsyrkanden. Utskottet har
inte funnit anledning att nu fringa sina tidigare beslut och motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Ett aterinforande av hyresforlustldngivningen kravs i motion 65 (vpk)
yrkande 3 — ett yrkande som utskottet behandlat senast under riksmotet
1980/81 (CU 1980/81: 6 s. 15 samt CU 1980/81:29 s. 40). Nagra nya sakskiil
fors inte fram i motionarernas motivering i motion 57 (vpk), och utskottet
finner darfor inte anledning att i detta sammanhang stilla sig bakom
motionsforslaget.

3.1.7 Besparingar inom kommundepartementets verksamhetsomrdade

Motion 10 (m) utmynnar i en hemstélian som torde avsetts innebéra att
anslagen till lansstyrelserna, lokala skattemyndigheterna, kronofogdemyn-
digheterna samt civilbefilhavarna under budgetdret 1981/82 inte far utnytt-
jas till ett hogre sammanlagt belopp dn 2540700000 kr. — ett belopp som
med 56 milj. kr. understiger vad som ursprungligen anvisats for dessa
andamal. [ motion 8 (m) anges dock att besparingarna avser helt budgetar
och att mindre 4n halva detta belopp kan bokforas pa forsta halvaret 1982.
Till grund fér denna anslagsminskning ligger ett antal i motionen framlagda
besparingsforslag. Forslagen avser decentralisering frin lidnsstyrelserna
till viagférvaltningen av vissa beslut, forenklad administration och regler
for dlgjakt, indragning av hemkonsulenterna, samordning av priskontorens
(SPK) och statistiska centralbyrans verksamhet, forenklade regler for be-
riakning av pensionsgrundande inkomst., upphdrande med utarbetandet av
lansrapporter och linsprogram m.m. samt minskad kungodrelseannonse-
ring.

Gemensamt for de torslag som ldggs fram i motionen ir att de torde
forutsitta personalminskningar for att besparingen skall uppnés. Med av-
seende pa gillande lagar och avtal inom omradet torde det dock knappast
vara moijligt att sd snabbt minska personalen att ndgon betydandc bespa-
ring uppstar under budgetret 1981/82. Detta dr en synpunkt som ocksa
fors fram i niaringsutskottets yttrande (hir fogat som bilaga 2) éver delfor-
slaget om en indragning av hemkonsulenterna. T yttrandet tar naringsut-
12 Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 3
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skottet dessutom upp behovet av en samlad beddmning av hemkonsulent-
organisationen innan stillning tas till eventuclla indragningar. Ocksa for
flera av de dvriga forslagen gilller att de dr téremdl for 6verviganden i olika
sammanhang. Ett beslut i den riktning som foreslas i motionen skulle
darmed foregripa resultaten av dessa 6verviganden. Vad avser berdkning-
arna av pensionsgrundande inkomst géller dartill att ersiittning utgar fran
AP-fonden for de aktuella myndigheternas administration hirav. Detta
betyder att ndgon reducering av myndighetsanslaget inte kan uppnis ge-
nom férenklingar pa detta omride.

Med hidnvisning till vad som ovan anforts avstyrker civilutskottet mo-
tion 10 (m).

3.2 Vissa évriga forslag m. m.

I en motion till 1980/81 &rs riksmote foreslogs en samordning av lanereg-
lerna for garage ill bostader. Utgangspunkten {or forslaget var att grinsen
for att lokaler skall kunna belinas som bostadskomplement éir att laneun-
derlaget dr hogst 20000 kr. per drende och inte per ligenhet. Detta betyder
i normalfallet att garage blir lineberittigat vid byggande av smihus men
inte vid byggande av flerfamiljshus. Vid sin behandling av motionen biféll
utskottet (CU 1980/81:29 s. 39) densamma och detta gavs regeringen till
kdnna.

1 regeringsprotokollet anmiiler bostadsministern att férslag om att av-
veckla den mojlighet till rintebidrag for lan till lokaler som de nuvarande
reglerna medger kommer att ldmnas till regeringen och att dndringen bor
trida i kratt den 1 junuari 1982, Enligt vad utskottet inhédmtat har t"éirslaget
avgetts och en forfattning vintas inom kort.

De av regeringen i proposition 30 foreslagna besparingarna inom kom-
mur- och bostadsdepartementens verksamhetsomraden accepteras i mo-
tion 8 (m). Diirutover aviscras dock i motionen att ytterligare besparings-
forslag kommer att forcliggas riksdagen under allmdnna motionstiden
1982. Dessa sparatgirder dr avsedda att trida i kraft fr. 0. m. budgetéret
1982/83.

Enligt vad som angces i motionen skall 2550 milj. kr. sparas genom att
subventionsnivin inom bostadssektorn minskas och stédet ges en fordel-
ningspolitiskt mer effektiv inriktning. Stddet skall vidare koncentreras till
nybyggda bostiider med lika villkor for olika upplatelseformer for bostiader
med statliga lan.

Inom kommundepartementets verksamhetsomrade aviseras kommande
besparingar pa sammanlagt 100 milj. kr. genom att byrikratin minskas och
verksamheter rationaliseras.
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3.3 Hemstillan

Utskottet hemstiller

[

(V8]

th

10.

betriffande bostadsldin till arbetskostnader vid ombyggnad av
smdhus att riksdagen godkénner vad i regeringsprotokollet féror-
dats,

. betriaffande avveckling av statskommunala bostadsbidrag till

vissa folkpensiondrer m.fl. att riksdagen med avslag p& motion
1981/82: 65 yrkande 7 godkinner vad i regeringsprotokollet for-
ordats,

. betriffande dndrade grunder for tomtrdnsldn m. m. att riksda-

gen med anledning av regeringens forslag och motion 1981/82: 54
yrkande 1 samt med avslag pa motion 1981/82: 65 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. betraffande avveckling av ldn till energibesparande dtgdirder i

kommunala och lundstingskommunala bvggnader m. m. att riks-
dagen med avslag pd motion 1981/82:65 yrkande 6 godkinner
vad i regeringsprotokoliet férordats,

. betraffande temporira hyresrabatter att riksdagen avslar motion

1981/82: 54 yrkande 2,

. betraffande underhdllsién att riksdagen avslar motion 1981/82; 54

yrkande 4 samt motion 1981/82: 65 yrkandena 1 och 2,

. betriffande sdrskilda ldn till de allmdinnyitiga bostadsfiretagen

att riksdagen avslar motion 1981/82: 65 yrkande 4.,

. betriffande wuthyrningsgaranti i nyproduktionen att riksdagen

avslar motion 1981/82: 54 yrkande 3.

. betriffande drerinforande av hyresforlustldnen att riksdagen

avslar motion 1981/82: 65 yrkande 3,
betriffande anslagen under Linsstyrelserna m.m. att riksdagen
avslar motion 1981/82: 10.

Stockholn: den 5 november 1981

P3 civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande. Kjell A, Mattsson (c), Per Bergman (s), Oskar Lindkvist (s),
Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Maj-Lis Land-

berg (s),

Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i

Hjartum (c), Bertil Dahlén (fp), Ingvar Eriksson (m), Per Olof Hikansson
(s}, Lennart Nilsson (s) och Cecilia Jensfelt (c).
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Reservationer

1 Tomtrittslan (3.1.3)

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Per Olof Hikansson och Lennart Nilsson, alla (s), anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 4 borjar "Utskottet
ansluter’” och pd s. § slutar “’via kommunlineinstituten’’ bort lyda:

Utgéngspunkten for overviganden om att flytta ut tomtrittskrediterna
fran staten till kreditmarknaden méste vara att den nya langivningen kan
anses uppfylla motsvarande syften som den nuvarande. Detta innebar ctt
krav pa att tillgangen till krediter skall vara helt sidkrad i skilda situationer
och att lanevillkoren skall vara de som ligger nirmast de nu gillande i friga
om ckonomisk belastning pé lintagarkommunerna.

Av de alternativ som ar praktiskt téiinkbara i detta hinseende framstar av
naturliga skil prioriterade lin frdn bostadsinstituten som den enda 16sning
som uppfyller de stillda kraven. Mot en sddan Iésning har endast dbero-
pats allmiinna virderingar om att den prioriterade scktorn bor hallas tillba-
ka samt att genomforandet av en s&dan ordning skulle medféra administra-
tiva oldgenheter. Nir det giller prioriteringsfrigan har utskottet beaktat att
de nuvarande lanen i sak utgdr en prioriterad langivning och att detta
forhallande inte skulle dndras. Det administrativa merarbete som skulle
kunna uppstd vid sjialva inférandet — bl.a. i regeringskansliet och for
kreditgivarna — ar inte ctt tillriickligt skél for att avsté fran en 16sning som
frn andra synpunkter sett anses som bist.

Mot bakgrund av dessa bedémningar anser utskottet att den statliga
tomtrittsldngivningen inte endast delvis utan helt bor ersittas med priori-
terade krediter via bostadslineinstituten. De dndringar som behévs i lag-
stiftningen och de initiativ som i évrigt krivs ankommer péa regeringen. Det
far forutsittas att riksbanksfullmiktige tar de initiativ som pikallas av ett
riksdagens godtagande av vad utskottet hir férordat.

dels utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betriaffande dndrade grunder for romtrdrtsidn m.m. att riksda-
gen med bifall till motion 1981/82: 54 yrkande | samt med avslag
pa regeringens forslag och motion 1981/82: 65 yrkande S som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2 Temporira hyresrabatter (3.1.5)
Reservanterna under 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 6 som borjar “"Det rddande™
och slutar “'avslas darfor’” bort lyda:
De senaste arens nedgéng i bostadsbyggandet tillsammans med stigande
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produktionskostnader och dirav foljande hyreshojningar har medfort att
de bostadsloésas situation forsvéarats ytterligare. De fa ligenheter som
produceras har de inte rad att efterfraga, vilket i synnerhet drabbar unga
minniskor. Detta innebir att bostadsbyggandet alltmer anpassas till de
betalningsstarkas efterfrgan och pa ctt mera exklusivt boende. Denna
marknadsanpassning, med ett sjunkande bostadsbyggande som {6ljd, mas-
te hejdas. Den i (s)-motionen foreslagna temporira hyresrabatten ger hir-
vid en hyressinkning som medf6r att iven de mindre betalningsstarka far
mojlighet att efterfriga nyproducerade bostider. Detta i sin tur ger en
nédvindig stimulans till en 6kad bostadsproduktion.

Mot bakgrund av vad som hir anforts bor riksdagen med bifall til}
motion 54 (s) yrkande 2 ge regeringen till kiinna vad utskottet antort.

dels utskottet under 5 bort hemstilia
5. betriffande tempordra hyresrabatter att riksdagen med bifal} till
motion 1981/82: 54 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kianna vad utskottet anfort,

3 Underhallslan (3.1.5)
Reservanterna under 1 (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande pi& s. 6 som borjar ''Sésom
framgar’" och slutar “'forslag foreligger’” bort lyda:

I en situation med en negativ inkomstutveckling och kraftigt hjda hyror
har de allménnyttiga foretagen hamnat i en situation dar det inte ar mojligt
att via hyrorna ticka in ocksa kostnaderna for underhall. Det dr mot denna
bakgrund nédviindigt att behélla underhéllslanen dven under ar 1982. Med
hiinsyn till det statsfinansiella liget bor dock 1an kunna utga med hogst 10
kr/m? bostadsligenhetsyta och ar. Dessutom bor 1dneméjligheten begriin-
sas till de hyresfastigheter som uppforts med stdd av statliga 1an under
perioden 1962—1971. Pigiende utredningsarbete bor kunna ge underlag
for en langsiktig 16sning pa finansieringen av fastighetsunderhallet efter ar
1982. Riksdagen bor med anledning av motion 65 (vpk) yrkandena 1 och 2
och med bifall till motion 54 yrkande 4 ge regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

dels utskottet under 6 bort hemstélla
6. betriffande underhdllslan att riksdagen med anledning av motion
1981/82: 65 yrkandena 1 och 2 samt med bifall till motion 1981/
82: 54 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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4 Uthyrningsgaranti (3.1.6)
Reservanterna under [ (s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar “"Civilutskottet
har™* och slutar “"avstyrks darfor’” bort lyda:

Den i motion 54 (s) yrkande 3 foreslagna temporira hyresgarantin ingar
som en del av det atgardspaket pa bostadsomradet som liggs fram i motion
54 (s). Hyresgarantin utgor i detta sammanhang ett nédvindigt komple-
ment till den hyresrabatt som ocksa ingér bland de foreslagna atgirderna.
Utvecklingen av bostadsbyggandct har under senare ar varit sadan att alla
mdjligheter att 6ka bostadsbyggandet mdste tas till vara. Motionen till-
styrks darfor,

dels utskottet under 8 bort hemstalla
8. betraffande wurthyrringsgaranti i nyproduktionen att riksdagen
med bifall till motion 1981/82: 54 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5 Besparingar inom kommundepartementets verksamhetsomrade (3.1.7)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Ingvar Eriksson. alla (m), anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pa s. 7 bérjar "Gemensamt
for' och pa s. 8 slutar civilutskottet motion 10 (m)” bort lyda:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att hir féreslagna besparings-
atgirder bor genomforas. Gemensamt for flera av de forsiag som framliiggs
i motionen dr att de forutsitter personalminskningar for att hela bespa-
ringseffekten skall uppnés. Med avseende pé gillande lagar och avtal torde
det knappast vara mojligt att s snabbt minska personalen att hela bespa-
ringsetfekten uppnas under budgetaret 1981/82. Den avsedda indragningen
kan i vissa fall genomforas pé sa satt att innehavarna av tjinsterna utan
uppsigning overtors till andra arbetsuppgifter. Som framgér av néringsut-
slag forutsitter forhandlingar. Eftersom det vid ett beslut i enlighet med
motionens krav ir angeliget att snarast fa klarhet i framtida arbetsforhal-
landen kan man rikna med stor beredvillighet hos arbetstagarparten att
medverka till att dessa forhandlingar kan genomforas snabbt och till att
limpliga 16sningar kan astadkommas. En avsevird del av den i motionen
beriiknade besparingseffekten bor salunda kunna uppnis redan under inne-
varande budgetdr. Vad giller berdkningarna av pensionsgrundande in-
komst giller att ersittning utgér frin AP-fonden for de aktuella myndighe-
ternas administration hiarav. Det betvder i och for sig att nigon reducering
av myndighetsanslaget inte kan uppnas genom férenklingar i enlighet med
motionen. Diremot uppnas naturligtvis en rent samhallsekonomisk vinst.

Med anledning av vad utskottet ovan anfort bér regeringen vidta erfor-
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derliga atgirder for att de i motionen framforda besparingsforsiagen ge-
nomfors. Vad utskottet har anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

dels utskottet under 10 bort hemstilla
10. betriffande anslugen under Linsstyrelserna m. m. att riksdagen
med anledning av motion 1981/82: 1) som sin mening ger rege-
ringen tilf kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Per Olof Hékansson och Lennart Nilsson. alla (s), anfor:

Vi har i detta sammanhang ansett oss inte bora ga in pa ytterligare
overviganden betriffande forslagen avseende bibehdllande av de stats-
kommunala bostadsbidragen till vissa folkpensionidrer m. fl. samt aterin-
forande av hyresforlustlangivningen. Fragorna torde komma att aktualisc-
ras framdeles.
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Bilaga 1
Lan for tomtriattsindamal m. m.

Statligt tomtrittslan

Till kommun kan tomtrittslan utga enligt bestimmelserna i tomtrittsl3-
nekungorelsen (1965:905). Lan utgdr oavsett om marken bebyggs med
eller utan statligt bostadslan. Lan kan &dven utgd for fastigheter med bygg-
nader som skall rustas upp och bevaras.

Tomtrittslan utgar inte for mark som upplatits med tomtritt mer dn tio
ar fore det ar da bostadsldnet beviljades eller nir byggnadsnimndens
slutbesiktning skedde. 1 friga om genomgripande ombyggnad géller att 1an
inte 1dmnas nir marken upplatits med tomtriitt mer in fem ar fore det ar da
ombyggnaden paboérjades. Lan utgar inte heller om markpriset ar sa hogt
att bostadslan inte kan beviljas.

For statligt beldnade hus utgér Idn med 95 procent av summan av de
belopp med vilka laneunderlaget minskats pa grund av att marken upplatits
med tomtriitt. FOr hus som inte ir statligt bel&nade utgr lanet med 95
procent av den Kapitaliserade tomtrittsavgilden.

Tomtriittsidnet lamnas under kalenderdret efter det ar di statligt bo-
stadslan beviljats. For hus utan statligt 1&n limnas tomtréttslinet under
kalenderaret efter det &r da byggnadsnimnden har besiktigat byggnadspro-
jektet eller i fraga om ombyggnad det ir dd ombyggnaden paborjades.

Lanen loper med en rinta som motsvarar den for statliga bostadslan,
dvs. 12,75 procent ar 1981. Loptiden ar 40 ar varav de 10 férsta ir
amorteringsfria. Dérefter aterbetalas lanen pé 30 ar med rak amortering.

En Oversyn av bestimmelserna om tomtrittsavgild m. m. har foretagits
av tomtriattskommittén som i sitt betdnkande Tomtratt (SOU 1980: 49)
bl. a. foreslagit vissa justeringar av tomtrittslinen. Utredningsbetiankandet
som avgavs i borjan av ar 1981 4r for narvarande under beredning i
regeringskansliet efter en nyligen avslutad remissomgang.

Tomtrittslingivningens omfattning under aren 1966—80 redovisas i ta-
bell 1 (s. 15).

Fordelningen av tomtrittslangivningen pa kommuner redovisas i tabell 2
(s. 16). Av denna framgér att den i sdrklass storsta lintagaren ir Stock-
holms kommun. Direfter foljer kommunerna Goéteborg, Visterds och
Malmé i nu ndmnd ordning.

Lan i bostadsinstituten

For den prioriterade bottenlangivningen till bostadsbyggandet finns det
tre bostadsinstitut. Dessa dr stadshypoteksinstitutionen, BOFAB samt
Spintab. Den oprioriterade langivningen ligger efter riksdagens beslut &r
1979 (FiU 1979/80: 8) pa sex sirskilda institut med egen obligationsutgiv-
ning.
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Tabell 1: Tomtrittslangivningens omfattning aren 1966—80

Ar for Lanebelopp, milj kr Antal ligenheter
beslut
om tomt- Totalt* déarav Totalt dirav ombyggnad
rattslan avseende

ombyggnad flerbo- smahus

stadshus

1966 32.6 - 5495 - -
1967 72.6 - 13670 - -
1968 87.5 - 13701 - -
1969 99.0 - 14383 - -
1970 157.3 - 22485 - -
1971 155.6 - 24191 - -
1972 221,8 - 30202 - -
1973 258.7 - 28 504 - -
1974 219.8 2.6 20684 142 -
1975 268.4 1.3 21283 147 -
1976 179,5 6.9 15106 748 36
1977 175.0 2.2 14 180 71 15
1978 177.2 4.1 13 596 203 3
1979 145.6 19,3 7866 759 14
1980 146.7 14,2 6912 569 2

Killa: Bostadsstyrelsen

* 93 milj kr fordelade pd 3600 ligenheter avser hus utan statliga lAn. Under dren
1966—1969 erholls tomtriittsldn endast om marken bebyggts med stdd av statliga
bostadslan.

Stadshypoteksinstitutionen bestar av ett centralt organ — Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa — och ett antal regionala stadshypoteksfor-
eningar. Verksamheten regleras i en sarskild forordning (1968: 576).

BOFAB och Spintab ir kreditaktiebolag i enlighet med den sérskilda lag
(1963: 76) som giller for sidana. Agare ir affirsbankerna respektive spar-
banksvasendet.

Bostadsinstituten har alla likartad verksamhet. De skall salunda timna
lan mot sikerhet i fast egendom eller tomtriitt for finansiering av bostads-,
kontors- och affirsbyggnader. Lan far ocksa liimnas for annan bebyggelse
om den finansierats med statligt bostadsian eller samlingslokallan. Vidare
far lan limnas for s.k. gemensamhetsanliggningar i anslutning till flera
byggnader av tidigare angivet slag. Ndgon ritt till utlaning till kommun fér
tomtrattsindamal foreligger ddremot inte fér nirvarande.

De tre instituten tillimpar vad giller nyproducerade bostider samma
lanevillkor. Lanetypen ar for nya lan genomgdende s. k. serielan, vilket
betyder att amorteringarna under lanens forsta 16ptid 4r ndgot stérre én for
de tidigare anviinda annuitetslanen. De dr dock inte lika stora som for lin
med rak amortering. Réntesatsen ar 13,7 procent inklusive ett forvaltnings-
bidrag om 0,2 procent. Lanen har en loptid av 20 &r, men amorterings-
plancn dr upplagd pa 40 ar for smahus och pé 50 ar for flerbostadshus,
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Tabell 2: Tomtrittslangivningen (i 1000 kr.) med firdelning pa kornmuner

Lian Kommun 1977 1978 1979 1980 1966— 1980
AB Botkyrka - 6107 - - 81385
Jarfalla - - - - 3592
Nacka 5649 - - - 84340
Sollentuna - - - - 6525
Solna - 737 - 7042 92 8RY
Stockholm 61478 88 060 34135 26394 894 004
Sundbyberg - - 1161 - 34470
Sodertilje 1796 2106 4758 6478 29747
Upplands-Bro 6609 5033 3250 2637 37977
C  Enkoping - - - - 780
D  Eskilstuna 1346 171 82 807 19466
Nykoping 956 - - 260 8270
E  Finspang 2266 1543 1326 - 9592
Linkoping - 1402 38 2631 6879
Norrkoping 2029 2939 1704 2952 41223
H Kalmar 760 354 375 891 12001
Vistervik 1 885 1929 2239 2379 15477
1 Gotland - - - - 2693
L Kristianstad - - - - 3525
Angelholm - - - - 567
M Landskrona 1763 773 1092 589 15900
Malmé 6734 - 315874 19062 124 156
N Halmstad 3679 - 1 687 943 35031
O  Goteborg 29872 9708 9877 4477 336073
Uddevalla §29 - - - 6683
P  Boris - 718 - - 7296
Trollhdttan 970 4982 2290 5412 33441
R Skovde 1301 - - - 3406
S Karlstad 2257 4899 - 9671 44 802
Kristinehamn 1703 1213 2307 204 16118
T QOrebro 4717 5244 - - 23040
U  Fagersta 764 - - 563 1327
Arboga - - - - 31
Hallstahammar 833 402 1811 834 8323
Koping 1158 1144 2531 3023 11136
Visteras 10772 9674 15263 17097 136745
X  Gavle 4030 2793 1072 3847 31099
Soderhamn 1 386 1060 1838 1102 7044
BD Boden 4137 5858 8036 5855 34063
Gillivare - 1724 1466 4314 12230
Kiruna 275 908 2422 3080 16 460
Lulea 11189 11663 21923 - 56834
Pitea - - - - 161
Samtliga )
kommuner 172 843 173144 126257 132544 2346801

Killa: Bostadsstyrelsen

Kommunernas obligationsuppldning

For landets tre storsta kommuner Stockholm,
Jjamte Stockholms lins landsting giller att de dger ritt ge ut egna obliga-
tioner. For Stockholms kommun var rintesatsen pa det senaste av dessa
obligationslan 14,6 procent och loptiden uppgick till 15 ar. Ocksa de tvi
andra storstadskommunerna har motsvarande villkor {6r sin obligations-

uppléaning.

Goteborg och Malmo



CU 1981/82:3 17

Léan i kommunldneinstituten

For att kanalisera langfristiga krediter till kommunerna, och da sarskilt
de mindre kommunerna finns det tvd kommunlaneinstitut. Dessa ir Kom-
munkredit AB samt Kommunlineinstitutet AB, vilka bagge ar kreditaktic-
bolag enligt den sirskilda lagen om sidana. De 4gs av sparbankerna
respektive affarsbankerna.

Institutens lan l6per for niarvarande med en rdnta som varierar mellan
14,6 1ill 15 /4% vartill kommer ett péligg om 0,1 procent. Loptiden uppgér
maximalt till 20 4r. Den genomsnittliga I6ptiden dr dock 13 &r. Riantesatsen
ar hogre vid langre amorteringstid och den hogsta riintesatsen giller t. ex.
for 1an till fjarrviirmeanlaggningar. Kreditcrna utgors dels av serielan, dels
av lan i utlandsk valuta.

En stor del av kommunernas uppléning ligger dock utanfé6r kommunla-
neinstituten. Denna upplaning sker foretridesvis i AP-fonden och hos
forsakringsbolagen.

Kapitalkostnaderna for dn till tomtritisindamdl enligr olika alternativ

Inom bostadsdepartementet har genomforts vissa beridkningar avscende
kapitalkostnaderna for fyra olika lancalternativ i vad giller finansieringen
av mark for tomtrittsindamal.

For berikningarna har bl. a. antagits att det totala lanebeloppet ar 10
miljoner kronor och att riinta och amortering betalas halvirsvis.

De fyra lanealternativen ir féljande. De hidrvid angivna procenttalen
anger procent av ett tinkt beridkningsunderlag.

Alternativ nr

1 25% i enlighet med géllande tomtrittslanevillkor, 13,75 %*
70%: i form av 15-driga lan med rak amortering, 14.6 %
95 % i enlighet med gillande tomtrittslinevillkor, 13,75 9%*
95 % i form av 40-arigt serieldn, 13,7 %

25% i enlighet med géllande ordning, 13,75 %¢*

70% i form av 40-drigt serielan, 13,7%

L -SEVER 8

* For ar 1982 antagen statslaneriinta.

Hirvid motsvarar alternativ 1 regeringsforslaget for storstadskommun
med egen obligationsupplaning. Alternativ 2 avser nuvarande tomtrittslan.
Alternativ 3 belyser en finansiering med prioriterade bostadslin enligt (s)-
motionen och alternativ 4 avser en finansiering enligt nuvarande tomtritts-
villkor for 25 procent av berakningsunderlaget och resterande del som
prioriterade bostadslan.

Kapitalkostnadernas storlek fér mindre och medelstora kommuner vid
ett genomforande av regeringsforslaget redovisas inte. De lanevillkor som
hirvid skulle gilla redovisas i det foregaende.

Kapitalkostnaden for de fyra alternativen framgar av tabell 3.
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Tabell 3: Kapitalkostnaden vid olika linealternativ

18

Ar Alt. 1 Alt. 2 Al 3 Alt. 4
1000-tal kr. 1000-tal kr. 1000-tal kr. 1000-tal kr.
1 1932 1375 1403 1396
2 [ 861 " 1402 1395
3 1788 1401 1394
4 1701 1400 1393
5 1645 1398 1392
6 [ 573 1396 1390
7 1471 1394 1389
3 1423 1392 1388
9 1357 1390 1386
10 1285 - 1388 1384
1t 1301 1708 1 386 1471
12 1296 1662 1383 1456
13 [ 131 1617 1380 1442
14 1047 1571 1376 1427
15 963 1525 1372 1412
16 338 1479 1368 1397
17 375 1433 1363 1381
18 364 1387 1358 1366
19 352 1341 1351 1348
20

339

1296

1343

1330
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Niringsutskottets yttrande Bilaga 2
1981/82: 1y

dver motion om indragning av tjinsterna for regionala hemkonsu-
lenter

Till civilutskottet

Civilutskottet har berett naringsutskottet tillfille att avge yttrande éver
motion 1981/82: 10 av Knut Billing m. fl. (m) i vad denna motion avser de
regionala hemkonsulenterna. Niringsutskottet far anfora foljande.

Motionen

I motionen, som har vickts med anledning av proposition 1981/82: 30 om
vissa ekonomisk-politiska atgirder, m.m., hemstiills att riksdagen med
bifall till férslagen i motionen som sin mening ger regeringen till kinna att
“’anslaget till Linsstyrelserna m.m. under budgetéret 1981/82 inte far
utnyttjas till hogre belopp dn 2540700 kr.”". Det belopp som motionirerna
asyftar torde vara 2540700000 kr. och gilla summan av de fyra anslagen
under littera B p4 kommundepartementets huvudtitel, vilka avser lanssty-
relserna, de lokala skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna och
civilbefilhavarna. Av bilaga 1 till moderata samlingspartiets partimotion
1981/82: 8 med anledning av samma proposition framgar att de i motion
1981/82: 10 foreslagna besparingsatgirderna ir avsedda att triida i kraft den
1 januari 1982. En av dessa atgiirder, med en av motionirerna beriknad
besparingseffekt — synbarligen under budgetaret 1981/82 — av 4 milj. kr.,
ar indragning av tjinsterna for regionala hemkonsulenter. Dessa tjdnster ir
knutna till lansstyrelserna och finansieras over forslagsanslaget (B 1) till
dessa myndigheter. Till motivering for sitt forslag betriffande hemkonsu-
lenterna anfér motionirerna att kommunerna numera har byggt ut en vil
fungerande konsumentservice som till stora delar kan ersétta den verksam-
het som bedrivs av dessa befattningshavare.

Uppgifter om de regionala hemkonsulenterna

Hemkonsulentorganisationen borjade byggas upp omkring ar 19101 hus-
hallningssaliskapens regi. Nar hushallningssillskapens statsunderstédda
verksamhet ar 1967 6verfordes till statliga organ blev hemkonsulenterna
tjansteman hos lantbruksnamnderna. Ar 1970 verflyttades organisationen
till lansstyrelserna, och det uppdrogs &t statens institut for konsumentfra-
gor att svara for ledningen av konsulentverksamheten. Denna uppgift °
Svertogs av konsumentverket, nar det inrdttades ar 1973. Aret innan
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forstirktes hemkonsulentorganisationen med sex tjanster si att nuvarande
antal tjanster, 39, uppniddes. Tio lan — Sddermanlands, Jonkopings,
Kronobergs. Gotlands, Blekinge. Kristianstads, Hallands, Orebro, Giivle-
borgs och Vasternorrlands — har vartdera en hemkonsulenttjanst. 1 Vis-
terbottens lan finns tre sédana tjanster och i ovriga lin tva. Antalet tjanster
ar salunda inte relaterat vare sig till antalet kKommuner eller till antalet
invinare i resp. lin. S& omfattar t.ex. lin med en tjinst i ndgra fall ett
storre antal kommuner och invanare dn tin med tva tjanster. Denna fordel-
ning har delvis historiska orsaker.

Varen 1975 fattade riksdagen beslut om en utbyggnad av den kommuna-
la konsumentpolitiska verksamheten (prop. 1975:40, NU 1975:26). 1 sam-
band dirmed behandlades fragan om det konsumentpolitiska arbete pa
regional niva som utférdes av hemkonsulenterna vid lansstyrelserna. En-
ligt propositionen skulle betydande delar av detta arbete foras ut i kommu-
nerna. Samtidigt skulle den statliga verksamheten till stod for de kommu-
nala aktiviteterna forliggas till konsumentverket. Mot denna bakgrund och
for att resurser skulle frigoras for de behovliga forstiarkningarna hos konsu-
mentverket foreslogs att hemkonsulenttjinsterna skulle dras in med ver-
kan frdn den 1 januari 1977.

Riksdagen godtog inte regeringens forslag betraffande hemkonsulen-
terna. Deras verksamhet pa regional niva fyllde i ddvarande lage en viktig
funktion. konstaterade riksdagen. Den lokala konsumentpolitiska verk-
samheten var visserligen under utbyggnad, men det var dnnu bara ett
begrinsat antal kommuner som mera aktivt bedrev sidan verksamhet.
Inga egentliga garantier ansigs foreligga for att de kommuner som skulle
starta verksamhet pa omradet gjorde det si snart som forutsattes i proposi-
tionen. Riksdagen understrok vikten av att den konsumentpolitiska verk-
samheten byggdes ut i kommunerna. I takt med utvecklingen pa det
kommunala planet borde en anpassning av den regionala organisationen
komma till stind, sades det vidare. Regeringen borde fortlépande folja
utvecklingen pa det lokala och regionala planet och ligga fram {orslag tilt

Efter utredning (SOU 1978: 16) framlade regeringen i proposition 1978/
79: 57 forslag till riktlinjer for den regionala konsumentpolitiska verksam-
heten. Regeringen utgick hirvid frin att den regionala instansens arbets-
uppgifter skulle anpassas till en utbyggd lokal konsumentpolitisk verksam-
het. Det betecknades som angelidget med sa klara grinser som mojligt
mellan kommunal, regional och central konsumentverksamhet. Riktlinjer-
na innebar att tyngdpunkten i det regionala arbetet skulie ligga inom
omradena utredning, bevakning och kunskapsformedling. Aven vissa in-
formationsuppgifter. sdsom samordning av alimén information i lanct och
anpassning av information till férhallanden inom ldnet, skulle utforas re-
gionalt. Den regionala personalen skulle vidare ge stod till den kommunala
konsumentpolitiska verksamheten och i 6kad utstriackning delta i arbetet
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inom linsstyrelsen med fragor som hade konsumentpolitisk anknytning.
Fram till dess att kommunerna hade byggt ut den konsumentpolitiska
verksamheten skulle den regionala personalen dven ge vigledning och
information till konsumenter som bodde i kommuner som dnnu inte hade
inrittat sidan verksamhet. Den personal som arbetade regionalt med kon-
sumentfragor skulle dven i fortsdttningen vara inordnad i ldnsstyrelsernas
planeringsavdelningar. Anvisningar for verksamheten skulle utfirdas av
konsumentverket. '

Riksdagen anslot sig till dessa riktlinjer. Med stod av riksdagsbeslutet
intensifierades fr. 0. m. budgetaret 1979/80 ett tidigare inlett samarbete i
projektform mellan tinsstyrelserna och konsumentverket. Lénsstyrelserna
har sedermera genom hemkonsulenterna medverkat i ca 50 samarbetspro-
jekt. I arbetet ingar bl.a. inventering av produktutbud, framtagning av
underiag for konsumentverkets riktlinjearbete, tillsyn av cfterlevnaden av
riktlinjer och éverenskommelser, hushillsekonomiska utredningar samt
undersokningar av konsumenternas tillgdng pa kommersiell service. Hem-
konsulenterna deltar vid fortbildning av ldrare samt vid framtagning och
utveckling av liromedel. Inom utbildningsomradet sker vidare samarbete
med hogskolor, lansskolndmnder, folkhogskolor och studieférbund. Dess-
utom medverkar hemkonsulenterna i olika informationsaktiviteter, t. ex.
en hushéllsekonomisk kampanj som konsumentverket f. n. bedriver. For
samarbetsprojekten tas knappt hilften av de samlade hemkonsulent-
resurserna i ansprik. Resterande resurser disponeras av lidnsstyrelserna
for egna insatser pa konsumentomradet.

Resp. lansstyrelser har under budgetiret 1980/81 vakantsatt en hemkon-
sulenttjanst i Kalmar ldn och en i Jimtlands ldn samt vid borjan av det nu
innevarande budgetéret en tjéinst i Kopparbergs lan. Lansstyrelserna i
Uppsala, Ostergotlands och Alvsborgs lian har foreslagit att en hemkonsu-
lenttjanst i vart och ett av lanen skall dras in under budgetaret 1982/83. 1
Uppsala lén dr denna nedskirning redan verkstilld genom att en hemkon-
sulent har dverforts till annan verksamhet. Enligt sina langtidsbedémning-
ar planerar dven lansstyrelserna i Malmohus och Kopparbergs lan indrag-
ning av en hemkonsulenttjanst vardera.

Vid de flesta lansstyrelserna far hemkonsuienterna — i vaxlande ut-
strackning -- anlita bitridespersonal inom ramen for planeringskansliernas
resurser. 1 flertalet 14n torde en kontorsbitridestjanst pa hel- eller halvtid
sta titl forfogande.

I borjan av ar 1981 hade 191 av landets 279 kommuner nagon form av
kommunal konsumentverksamhet.

Uttalanden av konsumentverket

Konsumentverket riktade den 9 juni 1981 en skrivelse till regeringen
angéende resurser for den regionala konsumentpolitiska verksamheten. I
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skrivelsen anfordes att den arbetsférdelning och samverkan som pé grund-
val av riksdagsbeslutet r 1979 har etablerats mellan kommuner, linssty-
relser och konsumentverket har inneburit forbattring och effektivisering av
de konsumentpolitiska insatserna. Mot denna bakgrund sade sig konsu-
mentverket se med stor oro pa att en rad linsstyrelser hade aktualiserat
indragning av hemkonsulenttjanster. Det fanns allvarlig risk f6r att de
resurser som riksdagen faststéllt s& sent som ar 1979 skulle komma att
kraftigt minskas. En sddan utveckling skulle allvarligt férsvaga de samlade
statliga insatscrna pa konsumentomradet och péatagligt dndra de forutsiti-
ningar och intentioner som lag till grund for riksdagsbeslutet, sade konsu-
mentverket och fortsatte:

De indragningar av hemkonsulenttjanster som redan skett och som
aviseras i lansstyrelsernas langtidsbedomningar synes i ringa utstriickning
ha sin grund i en klar konsumentpolitisk bedomning av resursbehovet. 1
stillet synes indragningarna i flera fall bero pa att pensionering, sjukdom
cller tjanstledighet ger lansstyrelserna tillfille att géra besparingar. Det
finns emellertid ocksa skil férmoda att vissa linsstyrelser p. g. a. den korta
tid som forflutit sedan den nya politiken fastiades av riksdagen inte gjort
helt klart for sig vad denna innebir.

En kraftig minskning av de regionala statliga resurserna pa konsument-
omridet skulle tillsammans med den redan foreslagna kraftiga reducering-
en av konsumentverkets anslag innebéra en avsevird urholkning av den
statliga konsumentpolitiska verksamheten. Konsumentverkets arbete som
p& minga omraden bygger pa samverkan med linsstyrelserna skulle paver-
kas visentligt. Till foljd av nedskidrningarna kan resurserna pa konsument-
omradet hos de olika linsstyrelserna ocksd komma att variera pé ett sitt
som riksdagen inte avsett.

Konsumentverket angav det som nddvéndigt att statsmakterna snarast
skulle gora en samlad beddmning av behovet av regionala resurser pa det
konsumentpolitiska omradet. Dirvid miste sambandet med konsument-
verkets resurser beaktas. I avvaktan pa en sidan samlad bedémning borde
inga hemkonsulenter vid ldnsstyrelserna dras in.

Konsumentverket har aterkommit till amnet i yttrande den 18 september
1981 éver linsstyrelsernas anslagsframstéllningar for budgetéret 1982/83.
Det sigs i yttrandet att konsumentverket med bestimdhet motsitter sig att
de av lansstyrelserna foreslagna indragningarna av hemkonsulenttjinster
genomfors. En samlad beddmning méste enligt verket goras innan stéllning
kan tas till eventuella nedskirningar. Konsumentverket erinrar om att
inget av hittillsvarande beslut om omplacering eller vakantséttning av
hemkonsulentyjinster har skett efter horande av verket. Det niira samarbe-
te mellan linsstyrelserna och konsumentverket som forutsattes i 1979 ars
riksdagsbeslut kraver, heter det i yttrandet, att verket i tid orienteras om
planerade férandringar av lansstyrelsernas konsumentverksambhet.
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Niringsutskottet

Forslaget i motion 1981/82: 10 om indragning av tjansterna for regionala
hemkonsulenter aktualiserar tre frigor, som niringsutskottet tar upp i tur
och ordning. Den forsta frigan giller kostnaderna fér hemkonsulentorgani-
sationen. Ar den i motionen angivna besparingseffekten, 4 milj. kr. under
budgetaret 1981/82, realistisk om man antar att indragningen, sdsom motio-
ndrerna menar, kan ske vid arsskiftet 1981-1982? Den andra fragan giller
de tekniska forutsattningarna for en indragning av hemkonsulenttjinster-
na. Ar indragningen genomforbar vid den tilltinkta tidpunkten med hénsyn
till géllande lagar och avtal? Den tredje frigan giller den regionala konsu-
mentverksamhetens fortbestand. Bor riksdagen, oavsett vid vilken tid-
punkt atgirden kan genomféras. nu ta stillning fér en indragning av hem-
konsulenttjinsterna?

Kostnader for hemkonsulentorganisationen

Detaljerade uppgifter om kostnaderna for hemkonsulentorganisationen
finns inte tillgingliga hos ndgon central instans, och tiden har inte medgivit
en rundfraga till linsstyrelserna. Lonekostnaderna — inkl. lonekostnads-
paligg — under forsta halvaret 1982 for de 39 hemKonsulenttjinsterna
torde grovt raknat kunna anges till 2,5 milj. kr. Dartill kommer kostnader
for resor och andra expenser. Ett totalbelopp av 4 milj. kr. kan mojligen
uppnis om ocksd kostnaderna for bitridespersonal medridknas. Enligt
betankandet (SOU 1978: 16) Regional konsumentpolitisk verksamhet upp-
gick under budgetiret 1976/77 de under linsstyrelsernas anslag redovisade
kostnaderna for den regionala konsumentverksamheten till ca 5 milj. kr. 1
detta belopp ingick 16nekostnaderna fér hemkonsulenterna och uppskatta-
de resurser for ett antal kontorsbitraden samt ett schablontilligg for lokal-
kostnader, resor och Ovriga ¢xpenser. Kostnaderna fér kontorsbitraden
fanns inte sdrredovisade utan ingick i planeringskansliernas totala kostna-
der for kontorsbitraden. Det kan anmérkas att kostnader for lokalutrym-
men som blir 6verflédiga vid en personalminskning inte med sikerhet kan
insparas omgaende. Bortfall av hemkonsulenternas insatser kan vidare
komma att medfora kostnadsokningar pa annat héll inom linsstyrelsen.

Sasom framgér av redogorelsen i det féregende hills f. n. tre hemkon-
sulenttjanster vakanta, varjamte en hemkonsulent har dverforts till annan
verksamhet. Ca en tiondel av den besparing som motionarerna asyftar med
sitt forslag har alltsa redan genomforts, atminstone vad géller I6nekostna-
derna, nagot som reducerar nettoeffekten om férslaget kan genomféras.

Tekniska forutsdttningar for en indragning av hemkonsulenttjinsterna

Vid uppsigning frin arbetsgivarens sida 4r hemkonsulenttjinsternas
innchavare enligt lagen (1974:12) om anstillningsskydd samt allménna
anstéllningsavtalet for statliga och vissa andra tjinsteman (AST) tillforsak-
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rade en uppsigningstid av, beroende pa alder, tre till sex manader; den
sistnimnda uppségningstiden giller for den som har fyllt 45 &r. Nér det dr
friga om uppséigning pa grund av arbetsbrist maste arbetsgivaren varsla
om uppsigningen minst en ménad i forvig. Arbetstagarorganisationerna
har harvid ratt till 6verliggning med arbetsgivaren: overliggningen skall
pakallas senast en vecka efter varslet. Innan arbetsgivaren beslutar om en
lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet férhandla med arbets-
tagarorganisation som han har kollektivavtal med. Av vad nu sagts foljer
att det ar uteslutet att hemkonsulenterna kan uppsigas frin sina tjanster
med verkan fran arsskiftet 1981-1982. I sjilva verket torde de, méjligen
med nagot undantag, vara tillférsakrade att fa behélla sina tjénster till efter
det nu innevarande budgetérets slut. En indragning av hemkonsulenttjins-
terna som innebdr att deras innehavare skall skiljas frin sina tjanster kan
alltsa inte medfora nagon namnvird ekonomisk effekt under detta budget-
ar,

Den avsedda “indragningen’’ kan ocksa tinkas genomford pa sa sitt att
hemkonsulenttjinsternas innchavare utan uppségning 6verfors till andra
uppgifter. i forsta hand vid lansstyrelserna. Som framgar av det foregiende
har sa redan skett i ett fall. Aven en forindring av detta slag forutsitter
forhandlingar. som kan bli tidsddande. I intet fall torde det vara praktiskt
mojligt att genomféra en omplacering av detta slag med verkan frin det
stundande arsskiftet. En forutsattning, om forindringen skall kunna ge-
nomforas med avsedd ekonomisk effekt, ar ocksad att det vid arsskiftet
finns en lamplig, minst lika hog tjinst ledig pa vilken hemkonsulenten kan
placeras. Sidana vakanser kan givetvis lita vanta p4 sig. Atminstone niir
det giller vissa hemkonsulenter kan det vidare med hinsyn till deras
utbildning och hittillsvarande inriktning vara svart att finna alternativa
tjanster. Sammanfattningsvis torde inte heller omplaceringsmetoden moj-
liggora nigon betydande besparing inom hemkonsulentorganisationen un-
der budgetéret 1981/82. '

Hembkonsulentorganisationens framtid

Riksdagen har si sent som varen 1979 angivit riktlinjer f6r den regionala
konsumentpolitiska verksamheten. Dessa riktlinjer innebédr en bestimd
arbetsfordelning mellan central. regional och kommunal nivé nir det giller
konsumentpolitiska insatser. Hemkonsulenterna, som svarar for den re-
gionala verksamheten, fyller en viktig funktion i detta system. Arten av
deras aktiviteter belyses av redogorelsen i det f6regiende. Inemot hilften
av resurserna tas i ansprak for projekt som genomfors av konsumentverket
och hemkonsulenterna i samarbete. Enligt ndringsutskottets mening talar
starka skil mot en indragning av hemkonsulenttjinsterna. Vad utskottet
har anfort i de nirmast foregiende avsnitten visar att motionirernas {or-
slag att en indragning skall genomfdras vid det stundande arsskiftet inte ir
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realistiskt. Utskottet anser att en sadan atgird inte heller bor komma i
fraga pé lingre sikt.

Motionérerna anfor *"att kommunerna numera byggt ut en vél fungeran-
dc konsumentservice som till stora delar kan ersatta’” hemkonsulenternas
verksamhet. I anslutning till detta vill utskottet anmérka dels att hemkon-
sulenterna huvudsakligen har uppgifter som ir specifika fér den regionala
nivén, dels att kommunal konsumentverksamhet dnnu saknas i ca 30% av
landets kommuner.

Sasom redovisats i det foregdende har en rad linsstyrelser tagit initiativ
till en nedskarning av hemkonsulentorganisationen genom vakantsittning
och forslag om indragning av tjinster. De ifrigavarande ldnen dr sidana
dar mer in en hemkonsulenttjénst finns inrattad. Konsumentverket — som
uppger att linsstyrelserna har fattat sina nedskédrningsbeslut utan dess
horande — har hos regeringen begért att statsmakterna inte skall ta stéll-
ning till férslag om nedskarningar inom hemkonsulentorganisationen f6rr-
in en samlad bedémning har gjorts av vilka regionala resurser som behovs
pa det konsumentpolitiska omradet. Néringsutskottet finner denna begi-
ran befogad och forutsatter att regeringen tar hdnsyn till den vid sin
provning av lansstyrelsernas anslagsframstéllningar.

Stockholm den 3 november 1981

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nidrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Nils Erik Wédg (s), Lilly Hansson (s), Lennart Pet-
tersson (s), Bengt Sjénell (c), Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Karl
Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Christer Eirefelt (fp). Per Westerberg
(m) och Ivar Franzén (c).

Avvikande mening

Erik Hovhammar, Karl Bjérzén och Per Westerberg (alla m) anser att de
tva sista avsnitten i yttrandet bort ha féljande lydelse:

Tekniska forutsittningar for en indragning av hemkonsulenttjiinsterna

Vid uppsiigning — — — (= utskottet) — — — detta budgetér.

Den avsedda indragningen kan i stillet genomforas pd si sétt att hem-
konsulenttjinsternas innechavare utan uppsigning overfors till andra upp-
gifter, i forsta hand vid lansstyrelserna. Som framgér av det foregdende har
s4 redan skett i ett fall. Aven en forindring av detta slag forutsitter
forhandlingar. Eftersom det vid ett beslut av statsmakterna att avveckla
hemkonsulentverksamheten ar angeliget for de berorda befattningshavar-
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na att sd snart som mdjligt fa klarhet om sina framtida arbetsférhallanden
kan man rikna med stor beredvillighet hos arbetstagarparten att medverka
till att dessa forhandlingar kan genomféras snabbt och till att limpliga
l6sningar kan astadkommas. En avsevird del av den i motionen beriknade
besparingseffekten bér salunda kunna uppnas.

Hemkonsulentorganisationens framtid

Nairingsutskottet har i det foregdende diskuterat de tekniska forutsitt-
ningarna for ett genomférande av motionarernas forslag. I sakfragan ar
utskottet ense med motionidrerna. Hemkonsulentorganisationen fyller nu-
mera inte nagon visentlig funktion och bér darfér med hiinsyn till det
statsfinansiella ldget avvecklas sa snart som méjligt.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



