Prop. 1980/81: 86

Regeringens proposition
1980/81: 86
om andring i 6 kap. 3 § jordabalken:

beslutad den 1S januari 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.
Pi regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den s.k. utmitningsriintan enligt 6 kap. 3§
jordabalken hojs fran 6 till 10 procent. Lagindringen foreslas trida i kraft
den 1 juli 1981.
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Forslag till

Lag om andring i jordabalken

[

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 3 § jordabalken' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

6 kap.

Nar myndighet vid utsokning el-
ler i annat fall fordelar medel mel-
lan rattsigare i fastighet, har bor-
gendr ratt att for fordran., som ar
forenad med pantriitt i fastigheten,
med den foretridesritt inteckning-
en medfor enligt lag fa betalning ur
medlen intili pantbievets belopp. |
den man dettz ej forslar, erhaller
borgeniren betalning ur medien ge-
nom ett tillagg. Detta fir icke dver-
stiga femton procent av pantbre-
vets belopp jamte sex procent drlig
rinta pa detta belopp fridn den dag
da fastigheten utmiittes. konkurs-
ansdkan gjordes ¢lier de medel ned-
sattes som eljest skall fordelas.

Niir myndighet vid utsokning el-
ler i annat fall fordelar medel mel-
lan rittsdgare i fastighet, har bor-
genir ritt att {or fordran, som ér
forenad med pantriitt i fastigheten,
med den foretridesritt inteckning-
en medfor enligt lag fi betalning ur
medien intill pantbrevets belopp. 1
den min detta ej forslar, erhiller
borgeniren betalning ur medlen ge-
nom ett titligg. Detta far icke dver-
stiga femton procent av pantbre-
vets belopp jamte rio procent arlig
rinta pa detta belopp frin den dag
da fastigheten utmittes, konkurs-
ansokan gjordes eller de medel ned-
sattes som eljest skall fordelas.

Har flera pantbrev ¢verlimnats som pant for fordran och har inteckning-
arna samma {oretridesritt eller giller de omedelbart efter varandra. skall
bestimmelserna i forsta stycket om pantbrevets belopp avsc pantbrevens

sammanlagda belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. Om den i tillagget ingaende
rantan skall bestimmas med utgdngspunkt fran en dag som har infallit fore
lagens ikrafttriidande. giller dock 6 kap. 3§ i dess dldre lydelse.

' Batken omtryckt 1971: 1209.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantride

1980-11-27

Narvarande: statsridet Wikstrom. ordférande. och statsriiden Bohman.
Mogird, Asling, Kronmark. Burenstam Linder. Johansson. Wirtén. Holm.
Andersson, Boo, Winberg. Danell. Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss om andring i 6 kap. 3§ jordabalken

1 Inledning

Pantbrevsutredningen (Ju 1979:02) tillkkallades i borjan av 1979 {or att
utreda frigor angiende pantriittsreglerna i fastighets-, sjo- och luftritien
(1980 &rs kommittéberattelse del Il s. Y~15). Utredningen' har i en skrivel-
se den 18 juni 1980 till justitiedepartcmentet hemstillt att den s. k. utmit-
ningsriantan enligt 6 kap. 3 § jordabalken hajs frin 6 till 10 procent. Skrivel-
sen har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens skrivelse som
bilaga 1, dels en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstill-
ning av remissyttrandena som hilaga 2.

I skrivelser till justitiedepartementet den S och 14 november 1980 har
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Sparbankernas Intecknings-
aktiebolag och Svensk Bostadsfinansiering AB BOFAB resp. bankinspek-
tionen framfort ytterligare synpunkter i drendet. Skrivelserna bér fogas till
protokollet i detta arende som biluga 3.

2 Foredraganden

Vid {ordelning av medel mellun riittsdgare i en fastighet har enligt 6 kap.
3§ jordabalken en borgenir ritt att fér en fordran som ar forenad med
pantritt i fastigheten fi betalning genom ett sirskilt tilligg. i den man
pantbrevets belopp inte ricker. Detta tillagg far inte dverstiga 15 procent
av pantbrevets belopp (det s. k. fasta tilligget) jimte 6 procent drlig rinta
pa pantbrevets belopp frin den dag fastigheten utmittes. konkursansokan
gjordes eller medlen nedsattes (den s. k. utmitningsriantan). Tilligget fir

! Sarskild utredare . d. justitierddet Erland Conradi.
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utnytas inte bara for betalning av rinta och andra biforpliktelser utan
dven fOr en kapitalfordran, om denna ér storre iin pantbrevets belopp (se
prop. 1971: 179 5. 31 och 46). Rinta och andra biforpliktelser far ocksi tas
ut ur pantbrevets belopp.

I en skrivelse den 258 augusti 1977 till justitiedepartementet har Konunga-
riket Sveriges stadshvpotekskassa hemstdllt att tilligget skall hojas med
hinsvn till rinteutvecklingen pi kapitalmarknaden. Det fasta tilkigget fore-
slogs hajt fritn 15 till 20 procent och utmiitningsrantan frin 6 till 10 procent,

Stadshypotekskassans skrivelse har efter remissbehandling overliimnats
till pantbrevsutredningen. Enligt direktiven bor utredningen mot bakgrund
av vad som har kommit fram vid remissbehandlingen av skrivelsen vara
oférhindrad att prova om det Over huvud taget ér berittigat att ha en
konstruktion med sarskilt tilligg (1980 drs kommittéberittelse del 11 s, 15).

1 den nu aktuella skrivelsen anfOr pantbrevsutredningen att man inte dir
fiardig med sitt definitiva stillningstagande Gl reglerna om tlligg men att
cn provisorisk uppjustering av riinteniviin {6r utmitningsriintan inte be-
griinsar de alternativ tll stuthg reglering som utredningen arbetar med.
Utredningen foreslir alltsd att utmittningsrintan hajs frim 6 till 10 procent.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag fatt ett éverviigande
positivt mottagande. Flera remissinstanser framhilier dock att en hojning
av utmittningsrantan ull 10 procent inte ar tillriicklig. Sveriges allminna
hypoteksbank och Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges funds-
hypoteksinstitution foreskir att utmiitningsriintan hgjs till 15 procent och
det fasta tillagget till 20 procent. Sveriges foreningshankers forbund fore-
slir att utmittningsrintan faststills 1 forsta hand ull gillande diskonto med
ett tilligg av tre procentenheter och i andra hand till 12 procent. Aven
andra remissinstanser anser att en anknytning till diskontot bor 6vervigas i
detta lagstiftningsarende cller vid pantbrevsutredningens fortsatta arbete.

Domstolsverket och riksskatteverket anser att det inte {inns behov av
niagon provisorisk andring. Utredningens forslag avstyrks dessutom av
Sveriges advokatsamfund och linsbostadsnimnden i Kronobergs lin. Ad-
vokatsamfundet framhilter bl a. att de olagenheter som har pivisats kan
undanrdjas genom att kreditgivaren begér pantbrev pd ett hdgre belopp én
linet. :

For egen del vill jag framhdilla att det dr angeliiget att parterna kan
utnyttja hela det intecknade beloppet vid lingivningen. Avsikten med
bestimmelserna om ett sirskilt tilligg till pantbrevets belopp ir att gora
detta majligt. Bestimmelserna utformades emeliertid mot bukgrund av de
rintor som gillde pa kapitalmarknaden under slutet av 1960-talet. Det fasta
tilliigget faststidldes sa att det vél skulle motsvara tviidrsriintan pi nyare
inteckningshandlingar. Utmiitningsrintan anknots till drojsmaélsrintan en-
ligt da gallande 9 kap. 10§ handelsbatken. dvs. 6 procent (se prop. 1970:20
del B s. 277). Riksbankens diskonto ir f.n. tio procent och enligt 6§
rintelagen (1975:635) motsvarar drojsmilsrintan diskontot med ett tilligg
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av tyra procentenheter, dvs. tfon. 14 procent. Vid fastighetskrediter ar
rintan (Oor bottenlan f.n. minst 12.7 procent och {or topplin avseviirt
hogre.

Av vad jug nu har antort framgar att en lingivare 1 det rintelage som nu
rader inte har full siikerhet tor rintor och tillaggstorpliktelser om han Linar
ut ctt belopp som motsvarar hela det intecknade beloppet. Tilligget funge-
rar alltsd f. n. inte pa det sitt som forutsattes vid jordabalkens tillkomst.

Jag delar utredningens uppfattning att det ar limphgt att nu hdja utmiit-
ningsriintan i avbidan pi resultatet av utredningens fortsatta overviganden
om pantrittsreglerna i jordabalken.

Vid tillkomsten av riantelagen diskuterades om det i 6 kap. 3§ jordabal-
ken angivaa procenttalet 6 procent borde bytas ut mot en hinvisning till
rantelagen (se prop. 1975: 102 . 109). Det ansigs emellertid inte (Orenligt
med pantriittskonstruktionen i jordabalken att knyta utmiitningsriintan till
en varierande rintefot. Hirvid framhalls det bl. a. utt en siddan anknytning
skulle leda till ovisshet hos efterféljande rittsinnehavare niir det giiller att
bedoma viirdet av deras sikerhet.

Enligt min mening bor fragan om en anknyining av utmitningsrintan till
rikshankens diskonto Overviigas ytterligare av pantbrevsutredningen som
ett av flera alternativ for att pi lingre sikt komma ull ritta med de
svarigheter som har uppkommit vid tillimpaingen av bestaimmelserna om
tilldgg. Jag ar alltsa inte beredd att i detta lagstiftningsiirende fringi den
stindpunkt som intogs vid rintelagens tillkomst. Det innebir att utmit-
ningsrintan fortfarande bor anges med ctt fast procenttal.

Den av utredningen som ett provisorium {oreslagna hdjningen ar enligt
min mening vil avvigd och jag foreslar alltsi att utmitningsrantan hojs till
10 procent.

Utredningen anser att det inte behovs ndgra overgingsbestimmelser till
den foreslagna hgjningen av utmiitningsrintan. bortsett frian det fallet att
ett exekutivt forfarande redan har inletts vid lagindringens ikrafttridande.

Utredningens bedémningar i friga om behovet av Gvergingshestim-
melser har limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Sveriges
advokatsamfund och Finansbolagens forening anser dock att det behovs
sarskilda overgingsbestimmelser med tanke pi édldre inteckningar. efter-
som lagandringen férsamrar siikerheten for innehavare av toppinteckning-
ar.

For egen del vill jag anfora foljande betriffande behovet uv dvergings-
bestammelser. En hojning av utmitningsrantan kan inverka pa utdetningen
till en borgenar, vars fordran ar {forenad med pantridtt som har samre riitt éiin
en annan panthavares. En sidan verkan intrider givetvis endast om képe-
skillingen och andra medel som skall fordelas inte ticker borgenirernas
fordringar. Innchavare av rittigheter i fastighet torde i praktiken knappast
beroras av dndringen.

Aven om héjningen av utmitningsrintan undantagsvis kan inverka pi
t Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 86
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utdelningen till ¢n panthavare med siamre riitt, torde denna inverkan bli
mycket begrinsad. Hirtitl kommer att den overgingsreglering som skulle
behdvas, om man helt och hallet vill undga sidana verknmingar. skultle bli
komplicerad och villa praktiska sviirigheter. Vardet av den foreslagna
lagiindringen skulle diirmed minska.

Pi grund av det sagda anser jag liksom de altra flesta remissinstanserna
att den nu akwuella provisoriska lagindringen inte bor komplicerus genom
sirskilda overgiangsbestimmelser bortsett trian att. som utredningen har
foreslagit, utmitningsriintan bor vara 6 procent om den skall bestiimmas
med utgangspunkt fran en dag som har intallit fore lagindringens ikrafttri-
dunde.

1 264§ sjolagen (1891: 35 s, 1) finns bestimmelser som motsvarar 6 kap.
3§ jordabalken. Utredningen har for sin del inte foreslagit nigon andring
av dessa bestimmelser men nagra remissinslanser anser att dven utmiit-
ningsrintan i sjélagen bor héjas frin 6 till 10 procent.

Fér min del anser jag att det inte nu bor géras ndgon provisorisk indring
i fraga om utmiitningsrintan cnligt sjélagen. Bidragande ull min stind-
punkt ér att behovet av dvergangsbestimmelser dr annorlunda nér det
giller fartygskrediter an fastighetskrediter. Frigan om en andring i sjdla-
gen far alltsd ansta i avvaktan pé utredningens fortsatta éverviganden.

Den nu foreslagna dndringen i 6 kap. 3 § jordabalken bor trada i kraft den
1 juli 1981,

3 Upprittat lagfirslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppriittats ett
forslag till lag om dndring i jordabalken.

Forslaget bor fogas till protokolliet i detta drende som biluga 4.

4 Hemstéallan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande inhamtas over lagforsiaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

! Bilagan har uteslutits hir. Férslaget 4r likalydande med det som ar fogat till
propositionen.
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Bilaga |

Skrivelse 1980-06-18 fran pantbrevsutredningen till justi-
tiedepartementet

1.1 Forslag

Utredningen skall enligt direktiven (Dir 1979: 51 prova huruvida bestim-
melsen i 6 kap. 3 § jordabalken (JB) om tilliigg bor iindras. Vid (ordelning
av medel mellan rittsigare i fastigheten har borgeniir riitt att for fordran.
som iir férenad med pantriitt i fastigheten. fa betalning ur medlen intill
pantbrevets belopp. 1 den man detta inte riacker fir han betalning genom
ett tilldgg. Tillagget far inte dverstiga 15 procent av pantbrevets belopp
Jimte 6 procent drlig riinta pi detta belopp ritknat frin den dag fastigheten
utmiittes eller konkursansokan gjordes. Om medelsfordelningen sker av
annan anledning dn utmiétning eller konkurs skalt riintan riikknas frin den
dag di medlen nedsattes.

I skrivelse den 25 augusti 1977 till justitiedepartementet har konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa hemstillt att tilligget skall hojas. Den
fasta delen av tilligget foreslis hojd fran 15 till 20 procent och den andra
delen av tillagget. den s. k. utmitningsriantan. foreslias hojd fran 6 ull 10
procent. Stadshypotekskassan har som skil for yrkandet aberopat rinte-
stegringen pa kapitalmarknaden efter JB:s tillkomst.

Utredningen har alitsa att préva om en hgjning av tilligget nu kan anses
motiverad och ir diirvid ofoérhindrad att g in pd frigan om det dver huvud
taget ir lampligt att ha en konstruktion med sirskilt tilligg.

Utredningen har haft dverliggningar med banker och kreditorganisa-
tioner. Svenska bankforeningen har hemstallt att utredningen ocksi dver-
viger om inte tilliiggets storlek kan anknytas till diskontot.

Bankforeningen har framhillit det nira sambandet mellan drojsmils-
rinta och utmitningsriinta. For en fordran som dr forfallen till betalning
beriiknas enligt 6 § riintelagen (1975:635) riinta enligt en riantefot som
motsvarar det vid varje tidpunkt gillande diskontot med en {orhdjning av
fyra procentenheter. Storleken av drojsmiélsriintan beror silunda av dis-
kontot. Diskontot avgor dirigenom indirekt hur stor sikerhet en borgenir
behdver for att vid medelsfordelningen fa betalt for sin fordran pi drojs-
malsrinta. Den tidsperiod for vilken dréjsmélsriintan beriiknas samman-
faller helt eller delvis med tidsperioden for berdkning av utmatningsrintan.
Om utmitningsriantan anknyts Gll diskontot dstadkommer man enligt bank-
foreningen cn automatisk anpassning av tillaggets storlek till borgeniirens
behov av sikerhet.

Utredningen har vidare fatt del av en inom riksskatteverket wtarbetad
promemoria om oversyn av bestimmelsen i 6 kap. 3 § JB om blockbild-
ning. Bestimmelsen asyftar det fall da en borgenir har flera pantbrev som
sakerhet for sin fordran. Om inteckningarna har samma foretridesriitt eller
giller omedelbart efter varandra skall borgenirens fordran forst tas ut av
pantbrevens samlade belopp och direfter ur tilliggen. Enligt ett rittsfall
fran hogsta domstolen (NJA 1974 5. 353) skall sammanslagning av pantbre-
ven goras dven om borgeniiren endast har sikerhet i form av andrahands-
pant i pantbrev. I promemorian framhalls att det visat sig att svirigheter
uppstar vid tillimpning av blockbildningsbestaimmelsen. om nagot pant-
brev inom blocket édr utmitt. Detta har enligt promemorian medfort att
bestimmelsen inte tillimpas pd samma sitt av alla Overexekutorer.
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Utredningen Overviiger mojligheten att Lita blockbildningsregeln gilla
endast i de tull div samtliga pantbrey har overlimnats som primarsiikerhet
for en och samma fordran. En mojlighet finns ocksa att helt slopa block-
bildningen genom att infira en bestimmelse om att tastighetens agare skall
uppbiira utdelningen pi tiltagget 1 den man detta inte behovs 1or att ticka
panthavarens fordran. Tilligget skulle diao med avseende pa pantsatining.
utmatning och medelstordeining tolja samma regler som galler for overhy-
potek @ pantbrevets belopp. En sadan ordning skulle medfora vissa (orenk-
lingar i det exckutiva forfarandet genom att det blir latture att uppratta
sakdgarforteckningen. Vissa inviandningar Kan dock riktas mot detta upp-
slag.

Utredningen ir inte fardig med sitt definittva stédiningstagande tl regler-
na rorande tilligg. Stadshypotekskassan har nu hemstallt att utredningen
overvager om tilligget provisoriskt kan hojas i avvaktan pa det sluthga
utredningsresultatet.

For att bedoma om storleken av Gllagget ar tillriicklig har utredningen
gatt igenom et antal exekutiva auktioner pi fastigheter som hillits under
1979 och under 1980 fram till och med april manad. Hur undersokningen
har gjorts redovisas i ett toljande avsniut,

Undersokningen visar att tillaggets storlek. utom i nigra enstaka fall.
rickt for att ticka kreditinriittningarnas fordringar. For lan som har med-
delats av bottenlineinstitut ingar i materiadet emellertid inte nigra lan som
16per med hogre riintesats an 10.2 procent. Utredningen har sokt berikna
hur utfullet av de exekutiva auktionerna skulle ha blivit om linen hade lopt
med den utlaningsriinta pd 1.7 procent som sedan den 19 mars 1980 tas ut
for bottenlan 1 bostadshus. Slutsatsen av denna beritkning ir att det fasta
tilliigget borde kunna behallas pa nuvarande nivi. 1S procent. men att
utmitningsrintan maste hojas till 10 procent for att bottentincinstituten
skall {4 godtagbar sikerhet (0r de lin som nu limnas,

For banker och andra kreditinrittningar som lamnar topplin pa vilka
riintan ofta Overstiger 15 procent ar en hgjning av utmatningsriantan Gl 10
procent formadligen inte fullt tllvicklig. Dessa kreditinstitut ar emellertid
inte pa samma sitt som hypoteksinstituten hiinvisade ull att som siikerhet
hilla sig till enbart pantbrevet och tilliigget. Om en kreditupplysning visar
att det foreligger en viss risk for att den som soéker lanet kan komma att
brista i betalning. finns mojligheten att begiira borgen eller annan tillaggs-
sitkerhet. t.ex. i form av andrahandspant i framforliggande pantbrev.
Behovet av en hdjning av tilligget bor dirfor bedomas i forsta hand med
hiinsyn till bottenlincinstitutens situation.

Utredningen anser starka skil tala for att stadshypotekskassans onske-
mill om en omedelbar hojning av utmétningsriintan tillgodoses. Forutsitt-
ning dr dock. att en sadan dtgied inte lageer hinder 1 vigen tor slutlig
reglering av bestimmelserna om tilldgget enligt niigot av de alternativ som
nimnts. Detta innebiir bl a.. att ndgra invecklade overgingsbestimmelser
for den provisoriska losningen inte skall behovas.

Utredningen har vid sina Overviganden kommit till det resultatet, att en
provisorisk uppjustering av rintenivan for utmatningsriintan inte begriin-
sar de alternativ till slutlig reglering av bestimmelserna som utredningen
arbetar med.
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Av skil som kommer att redovisas t det foljande har utredningen vidare
ansett sig kunna konstalera. alt nigra andra overgangsbestimmelser inte
fordras in att den hojda utmiitningsrantan inte skall tllampas i séidana fall
di exekutivt torfarande har inletts eller. vid medelsfordelning 1 annat fall.
medlen nedsatts fore lagiindringen.

Med dberopande av vad salunda anforts famnar utredningen foljande

Forslag till
Lag om andring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 3§ jordabalken skall hu nedan angivna

lvdelse.

Nivarande Ivdelse

Nir myndighet vid utsokning el-
ler i annat fall fordelar medel mel-
lan rittsagare i fastighct. har bor-
genar riatt att {or fordran. som ir
forenad med pantriitt 1 tastigheten.,
med den (téretridesratt  inteck-
ningen medfor enligt lag fi betal-
ning ur medlen inull pantbrevets
belopp. | den man detta ¢j forstar.
crhaller borgeniiren betalning ur
medlen genom ett tilligg. Detta far
icke Overstiga femton procent av
pantbrevets belopp jamte sex pro-
cent arlig riinta pa detta belopp {rin
den dag dd fastigheten utmittes.
konkursuansokan gjordes cller de
medel nedsattes som chest skall
fordelas.

Foreslagen Ivdelse

Nir myndighet vid utsokning el-
ler 1 annat fall fordelar medel mel-
lan rétisdgare 1 fastighet. har bor-
geniir ratt att for fordran. som ir
forenad med pantriitt i fastigheten.
med den foretridesritt  inteck-
ningen medfor enligt lag 4 betal-
ning ur medlen intll pantbrevets
belopp. T den miin detta ¢j forslar.
erhiller borgeniiren betalning ur
medlen genom ett tillagg. Detta far
icke Overstiga femton procent av
pantbrevets belopp jamte fio pro-
cent arlig rinta pi detta belopp fréin
den dag di fastigheten utmiittes,
konkursansokan gjordes eller de
medel nedsatics som eljest skall
fordelas.

Har flera pantbrev éverlimmats som pant for fordran och har inteckning-
arna samma foretridesritt eller giller de omedelbart efter varandra, skall
bestammelserna i forsta stycket om pantbrevets belopp avse pantbrevens
summanlagda belopp.

Lagen trader i kraft den .. ..
borjat 16pa fore niimnda dag.

Lagen giiller dock ej i fall di riintan har

1.2 Om remissbehandling av forslaget

Stadshypotekskassans framstéillning den 25 augusti 1977 om hdjning av
det fasta tilliigget till 20 procent och utmiétningsrintan till 10 procent har
remissbehandlats. En saummanstillning av remissvaren har upprittats
inom departementet.

Utredningens {orslag om héjning av utmitningsrantan skiljer sig fran
stadshypotekskassans framstillning endast déri att den fasta delen av
tillagget inte foreslis hojd. Frigan kan dirigenom anses vara tillrackligt
remissbehandlad.
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2 Rinteutvecklingen for bottenlan i bostadshus

Vid tiden 1or JB:s ikrafttriidande var rintan for nya bottenlan i bostads-
hus 6—7 procent. Fram till 1975 {ag rintan i nivin 8—9 procent. Vid
halvirsskiftet 1979 hojdes riintan till dver 10 procent och den uppgir
numera sedan mars 1980 till 11,7 procent. (Samma uthianingsriintor har
tillimpats av dvriga bottenlineinstitut.)

Denna utveckling tramgir av nedanstaende tabell som visar stadshypo-
teksinstitutionens utliningsriintor frin och med den 1 januari 1966.

1966 171 —25/8 6.45 %
26/8 -31/12 6.95 ¢

1967 111 =192 6.95 %
2 —-14/3 6.45 %

1543 =31/12 5.95 ¢

1968 1711 —158/2 6.7 i
162 —13/10) 6.45 77

14/10=31/12 6.2

1969 171 — 23 6.2 %
33 =137 6.95 %

14/7 =31/12 7.45 %

1970 =302 7.45 %
1971 - 14/9 7.48 G
—-31/12 7.2 %

1972 i1 =312 7.2 %
1973 1/t =31/12 7.2 e
1974 111 — 84 7.2
9:4 —19/8 7.7 %

20/8 —31/12 8.2

1978 11 —=23/4 8.2 %
2444 —231/12 9.2 %

1976 11 =17710 9.2
18/10=31/12 9.7 %

1977 111 =312 9.7 G
1978 171 =212 9.7 ¢
2003 2377 10.2 %

24/7 =31/12 995 %

1979 171 = 10/7 998
11/7 =309 10.45 ¢

1/10=25/11 10.7

26/11-31/12 10.95 ¢

1980 111 —24/1 10.95 ¢¢
19:3 — 11.7 ¢+

3 Undersokningen av exekutiva auktioner

3.1 Uppliaggningen av undersokningen

Av de fastigheter som utmatts gir bara en mindre del till exekutiv
forsiljning. I de flesta fall kan fastighetsidgaren fi till stind en uppgérelse
med borgenirerna eller sjilv forsilja fastigheten. Borgeniirerna kan med-
verka till en Overlatelse genom att lita koparen dverta lanen. Enligt uppgift
medverkar kreditinstituten till att gildeniiren sjélv siiljer fastigheten endast
om de far kostnader och forfallna rantor betalda.

Det éir bara om fastigheten forsiljs exekutivt som det framgér om siiker-
heten for lanet har varit tilldacklig. Vid frivilliga uppgorelser stills den
saken inte pa sin spets.
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Utredningen har genomfort en undersokning av exekutiva auktioner for
att ta reda pa om tillagget fakuiskt ricckt tll for att ticka kreditinstitutens
fordringar. Stadshypoteksforeningurna. Svensk bostadsfinansiering AB
(Bofab) och Sparbankernas intecknings AB (Spintab) har lamnat uppgift
om de exckutiva auktioner vid vilka imsttuten bevakat fordringar.

Stadshypotekstoreningarna och Bofab har Eimnat uppgift om samtliga
auktioner under 1979 oci under 1980 fram till och med april manad. Det ror
sig for stadshypoteksforeningarna om 36 auktioner och {or Botab om 18
auktioner. Spintab har Kimnat uppgift om auktioner som hallits under tiden
1 januari 1980 till 1T maj 1980, sammanlagt 16 forsiljningar.

Utredningen har vidare inhimtat upplysningar frin éverexckutorerna i
Stockholms lin och Uppsala lin och dirvid tagit del av akterna frin
exckutiva forsaljningar som gjorts under 1979 och [orsta manaderna 1980.
For Stockholms Lin ror det sig om J0 och (6r Uppsala in om 7 farsaljning-
ar.

3.2 Tidsperioden {or berdkning av utmiitningsrintan

Utgangspunkten for berikning uv utmitningsriintan vid exekutiv forsiily-
ning ir den dag da fastigheten utmiits eller ansékan om konkurs gors.
Utmiitningsrintan [oper sedan fram ull dagen 16r kopeskillingstordelning-
en. Enligt 11§ lagen (1971:494) om exekutiv forsiihning av fast egendom
bor fastigheten séljas inom fyra manader om hinder inte moter eller an-
stand beviljas. Utan synneriiga skil fiar anstand inte beviljas utéver ett ar.
Bestimmelsen giller inte om fastigheten ir utmiitt for skatter. boter och
andra offentligritttsliga fordringar.

Vid auktioner dir Spintab eller nigon stadshypoteksiorening har beva-
kat en fordran har den kortaste tiden frin utmétningen till kopeskillingstor-
delningen varit 96 dagar och den lingsta 1554 dagar. [ hilften av {6rsily-
ningarna var handliggningstiden kortare in 340 dagar. Huvuddelen av
forsialjningarna tog mellan 170 och 430 dagar. 1 nio falf var handliggningsti-
den lingre in 500 dagar: i sju av dessa var fastigheten utmatt (or skatt. da
nagon tidsfrist for forsiljningen inte galler.

I Uppsala kin sildes under 1979 sju fastigheter. Handliggningstiden
uppgick 1 fem fall till mellan 194 och 360 dagar. 1 ett full tog det 679 dagar
och i ett 797 dagar. I bida dessa tall hade fastigheten utmiitts for skatter.

I Stockholms fin sdldes under 1979 och januari 1980 tillhopa 40 fastighe-
ter. I huvuddelen av fallen. 25, tog forsiiljningen omkring ctt ir. niirmare
bestamt mecHan 280 och 400 dagar. Kortaste handliggningstiden var ett
halvédr. For fem forsiljningar var handlaggningstiden mer én tva ar. 1 ett
fall kriivdes narmare tre dr och i ett fall oversteg tiden fyvra iar. 1 dessa fall
var fastigheten utmiitt for skatter.

3.3 Tillgiingligt tillagg

Hur stort tilldgg till pantbrevets belopp som vid den exekutiva auktionen
Kan tas i ansprak for att ticka borgenirens tordran sammanhinger direkt
med hur lang tid det exckutiva forfarandet tagit. Vid den auktion dar
utmitningsrantan beriknades for 96 dagar uppgick tillagget (fast tilligg och
utméitningsrénta) tull ca 17 procent, vid den auktion dir utmiitningsriinta
utgick under 1554 dagar var tiligget ca 41 procent. Vid hilften av auktio-
nerna kunde borgenirerna ta i ansprak ctt tilligg pi mer én 20 procent av
pantbrevets belopp. '
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3.4 1 ansprak taget tilligg

Tilkiigget fir tas 1 ansprak 1 den min pantbrevets belopp inte ricker till.
Vid de forsiiljningar die Spintab eller nagon stadshyvpotekstorening beva-
kade fordran behovdes @ ca en flirdedel av fallen inte niagot tillige Gl
panthrevets belopp. D ungefar hitliten av forsidiningarna behovdes mindre
an hilften av det framrilknade tilligget tas § ansprik. 1 ca en fardedel av
auktionerna behdvdes mer iin 80 procent av tilliigget tas i ansprik och 1 fem
fall rickte tilligget inte 1l utan kreditinstitutet fick en forlust pa i tva tall
S000, i ett fall 3000 1 eut fall 1000 och i ett fall 200 kronor.

Botab bevakade fordran pi grund av pantriitt vid 18 exckutiva lastig-
hetstarsiljningar under tiden den t paauart 1979 till den T may 1980, Tiva av
tullen Oversteg kreditinstitutets fordran vad som enligt pantritttsreglerna
gick att th ut. Forlusten var S000 respektive 700 kronor.,

Akterna friin de exekutiva forsiliningarna 1 Stockholms lin och Uppsala
lan visar att kreditinstitutens sikerheter har rackt Gl utom i tvi fall. 1 det
ena fallet gjorde en sparbank en forlust pa ca 300 kronor och i det andra en
affiirsbank en forlust pii ca 15000 kronor. Sparbianken hade helt Xunnat
undvika {orlusten om den sett tll ate £ pantforskrivet ull sig 6verhypote-
ket ett framforliggande pantbrev som innehades av Sparbankernas bank.
Alfiarsbanken hade pit motsvarande siitt kunnat reducera sin {forlust med
nagra tusen kronor om den hade haft andrahandspant i ett framforliggande
pantbrev.

I vad min tilligget behover tas i ansprak sammanhiinger med rviintan pi
lanet. Sambandet idr dubbelt. Ju ligre rintefoten ér ju Ligre blir den rinte-
fordran som vid {orsiljningen behdver tickas av tilligget. Av storre bety-
delse dr emellerud att den allménna riintenivin har stigit under senare ir
och att lan med hog riinta darfor dr forhillandevis nva och inte hunntt
amorteras ned. Pantbrevets belopp gir dit 1 det narmaste helt it tor at
ticka tanets Kapitalbelopp och rinta och kostnader miste tas ur tillagget.

Man kan dela upp de fovsilningar vid vilka Spintab elier niygon stadshy-
poteksforening bevakat en fordran i tva grupper. den ena gruppen avser
lan med rimtesatser pi mellan 3 och 9 procent. den andra gruppen avser lin
med rintesatser pd mellan 9 och 10.2 procent.

1 den forsta gruppen, som omfattar 33 forsiiljningar behovdes i tretton
full inte ndgot tiligg tas i anspriak och som mest behdvdes i fem fall 82-93
procent av tillagget. 1 den andra gruppen. som omfattar 19 forsiljningar,
behovde mellan 17 procent och hela tillageet tas t ansprak. @ nagra fall
riickte. som nimnts. inte tilligget till.

Vid de sammanlagt sju auktioner som ingar 1 materialet tritn Spintab.
Botab och stadshypotekskassan dir tilliigget inte har rackt ull skulle ut-
miétningsrantan ha behovt uppgi til mellan 6.2 och 9.7 procent t6r au
forlust inte skulle ha uppstatt. Vid de tva auktioner i Stockholm  dér
tilliigget inte riickte tll for en spurbank och en aftirsbank skulle utmat-
ningsrantan ha behovt vara 7 procent respektive 9.5 procent.,

Varken Spintab. Bofab cller niagon stadshypoteksforening har vid en
exckutiv forsalining bevakat en fordran som grundar sig pa ett lan som
loper med hogre rinta an 10.2 procent. Det sammanhiinger med att botten-
lin med hogre ritntesatser borade limnas {orst under 1979 och 1980 och att
nigon fastighet med sddana lan annu inte hunnit gid till exekutiv (Orsilj-
ning.

Utredningen har sokt bilda sig en forestidining om siikkerheten kan tinkas
racka Gll {or de bottenlan pi 11.7 procents minta som nu lamnas {or
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bostadsfastigheter. Wredningen har da utgatt {rin de av Spintab och
stadshypotekskassan redovisade exekutiva forsiinmgar dio bottenlanen
har lopt med 9 procent clier hogre rinta och omraknat den fordran som
kreditinstitutet bevakat till vad den skulle ha varit om den fopt med 1.7
procent ranta. Omrikningen har gjorts genom en enkel proportionilise-
ring. Har, som i ett fall. fanet 10pt med en rimta pia 9.2 procent och den
bevakade rintefordran uppgitt 0l 16 257 kronor har den hypotetiska riinte-
1.7

9.2

fordran beriknats till

162537 =20675 kronor, 1 ovrigt har alla upp-

gifter om forsiliningen. siasom kapitalbelopp och storleken piv kKostnader
och dréjsmalsriinta, behilllits oforindrade.

Resultittet av denna berakning dr att tlliggetvitta av dessa framriknade
fall inte skulle ricka utan utmatningsriantan skulle behova hojas for au
forlust inte skulle uppsta {Or borgenaren. En utmiitningsranta pi 10 pro-
cent skulle klara fem exekutiva forsiljningar utan forlust for kreditinstitu-
tet. 1 tvi fall skulle utmiitningsrintan emelleriid behova vara ca 113
procent och i ett falt 17.5 procent.

4 Utredningens narmare dverviaganden om héjning av tillagget

Utredningens undersokning av exekutiva auktioner som hillits under
foregiende dr och borjan pit detta dr visar att det i 6 kap. 3 § JB stadgade
tiflagget inte ir tillrdickligt hogt 16r att kunna anses bereda kreditinstituten
godtagbar sikerhet for lin som meddelas 1 de riinteligen som nu giller.

Svftet med tillagget ir bl. a. att mojligeira en ordning som innebiir att vid
lanets meddelande linets Kapitalbelopp skall vara lika hogt som pantbre-
vets belopp. Pantbrevet skall med andra ord inte behdva underbelinas.
Kreditinstituten har hittills vant lojala mot detta svfte och inte begiirt
pantbrev pd hogre belopp dn linet fastin hogre belopp egentligen skulle
behovas med nuvarande réiantor. For statligt belanade bostadshus giller
ocksa bestaimmelser som torutsitter en sadan ordning.

Liget for affarsbanker och sparbunker fir inda anses tillfredsstillande.
De har mojlighet att begira kreditupplysning om kunden och kan i tvek-
samma fall kriva borgen eller annan titlaggssikerhet. Ofta ser banken till
att fi pantforskrivet till sig 6verhypotek péi framtorliggande pantbrev som
ligger som sdkerhet for bottenlin. Bankerna har ocksii i viss mén lagt om
betalningsrutinerna frian halviarsbetalning till Kvartalsvis betalning. Pa si
sitt hinner rintefordringen inte bli sa hog innan indrivaingstorfarandet kan
inledas mot en fastighetsigare som ritkat i betalningssvirigheter.

For bottenlansinstituten ar situationen en annan. De ir helt hiinvisade
till ““realsiikerhet™ for finet och nigon Kkreditundersikning av fintagaren
gors i allmanhet inte. Betalning av riintor och amorteringar sker halviirsvis
och for landshypoteksforeningarnas del bara en giang om aret. De till
betalning forfallna rantorna bhr didrfor hoga. En omlaggning av lanen ull
kortare betalningsterminer skulle. enligt hypoteksinstitutens bedomning,
medfora stora administrativa kostnader och vara till nackdel for lanta-
garna.

Detta ir bakgrunden till att utredningen funnit tilliigget bora héjas sa att
det ricker for att i forsta hand skydda de 1dn som limnas av hypoteksfor-
eningarna och andra bottenlaneinstitut. Utredningen har bedomt att en
hdjning av utmatningsrantan till 10 procent skulle vara tillfviiest. Hojning-
2 Riksdugen 1980/81. | sumnl. Nr 86



Prop. 1980/81: 86 14

en bor trada 1 kraft timligen omgiende for att forluster inte skall uppsta for
kreditinstituten.

Det dr majhet att ulligget skulle behdva hajas mer in sa. Det dr emeller-
tid inte sakert att rantan tor fastughetsian 1 all framud Kommer att ligga kvar
pinuvarande hoga nivia och en hijning av utmitningsrantan till hogre miva
an 10 procent kan Jda visa sig vara alltdor kraftig. Néar det no ar fraga om en
provisorisk atgird, bor procenttalet inte siittas hogre éin tio.

5  Overgangshestammelser

5.1 Jordabalkens promulgationsregler

Vid intorandet av JB uppkom fragan hur man skulle behandla inteck-
ningar som beviljats fore ikratttradandet. Fragan [dstes genom att 123 $JP
foreskrevs att en sadan inteckning skall anses som cit pantbrev pa samma
belopp. Intecknimgsriintan ersitts av tilligget.

Bestiimmeelsen i 23 § JP kan innebira en foriindring av borgeniirens rit
tll betalning pi grund av en gammal inteckningshandiing. Borgenarens
betalningsrii forbitiras om inteckningen 16per med lag riinta och forsim-
ras om inteckningen léper med hog riinta. FOr att undvika att bestiaende
rittsforhallanden rubbas har kompletterande bestimmelser inforts 1 26—
2% ¥R JP.

En borgenir som vid JB:s ikralttriidande hade en inteckning med hog
inteckningsriinta och som inte vill se sin sitkerhet forsiimrad hade enligt
28 § JP ittt att begiira tilkiggssikerhet eller siga upp lanet till betalning.
Stadgandet. som kunde tillimpas 6l wgdangen av ar 1976. gillde om
rittstorhillandet hade grundats fore JB:s ikrafttridande och fordringens
forfallotid skulle intréitTa efter utgingen av 1976,

For fastighetsigaren har 1 27 § JP inf6rts en riatt att vid fordelning av
medel mellan rittsigare pafordra att betalning till borgeniren skall begriin-
sas i enlighet med ildre bestimmelser. Fastighetsiigaren kan ha anledning
att begira stadgandet tilimpat om han personligen inte dr betalmingsan-
svarig for skulden. Tilliimpning av stadgandet fOrutsiitter att pantriitten
uppliitits fore JB:s ikrafttriadande. Nigon begrinsning av bestimmelsens
giltighetstid finns inte,

Genom stadgandet i 26 § JP har dven for borgenirer oppnats en majlig-
het att begira att dldre rin skall tulliimpas vid medelstordelningen. Denna
riatt gitller enligt ordalydelsen till formin for “den vars ritt berors divrav™
Stadgandet kan aberopas av en borgeniir som innchar en inteckning som
1oper med en hog inteckningsriinta. Bestammelsen kan ockséd aberopas av
cn borgenir for att begriinsa utdelningen pa framforvarande inteckningar i
enlighet med ildre bestimmelser. Det kan tinkas vara formanligt om
inteckningsriintan pa den framforvarande inteckningen ér lag.

Ratten att enligt 26 § JP begiira tillimpning av aldre lag géller i fraga om
alla inteckningar som beviljats eller forklarats vilande fore jordabalkens
ikrafttridandc oberoende av nir borgenirens pantriitt upplitits. Stadgan-
det har numera forlorat i betydelse. For stadgandets giltighet giller ¢n
femarig overgangstid som gick ut den 31 december 1976. Om en fastighet
utmiitts dessforinnan kan stadgandet emellertid fortfarande tillimpas. Det-
samma ir fallet om konkursansokan ingivits eller — vid medelsfordelning i
annat sammanhang — medlen nedsatts fore ndmnda tidpunkt.
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5.2 Utredningens iverviganden

En intecknings formanslage bestams av framforligeande inteckningars
belopp och tillagget pa dessi. Hojs det @6 Kap. 3 § 1B stadgade tilliggel
forsamras formanstiget tor de inteckningar 1 fastigheten som inte har basta
riit.

Vid IB:x inforande kom enligt huvudregeln 1 23 § P ulligget att ersiitta
inteckningsritntan, Fastighetsagaren gavs dock riitt att begransa utdelning-
en pit en inteckning i enlighet med aldre ritt, Ocksi en borgenar eller
annan rattsiigare 1 fastigheten kunde under en Overgingstid begira att
utdelning pit inteckningar med biittre rint skulie begriinsas 1 enlighet med
aldre ratt. Enligt vad utredningen inhamtat fran éverexckutorsiimbetet i
Stockholm var det vanligt att siidana framstillningar gjordes.

Det skulle vil stimma med regelsvstemet 1 JP att Tata en hgjning av
tilkiigget omedelbart sli igenom pi alla pantbrev — och diven pa inteckning-
ar som meddelats fore jordabalkens ikrafttriadande - men medge fastig-
hetsdagaren. borgeniirer och andra rattsiigare 1 fastigheten ritt att under en
avergingsperiod yrka att vid exckutiv forsilining av tastigheten utdelning-
en pi pantbrev skall begriinsas 1 enlighet med aldre bestimmeiser om
pantristsupplittelsen figt rum {ore lagens ikraluridande.

IB innebar emellertid en radikal omlaggning av hela svstemet. och
skillnaden metlan den gamla inteckningsriintans belopp och beloppet an de
nva tilliggen kunde bl avsevird. Nu dr det trots allt bara fraga om ¢n
marginell fordandring: utredningens forslag begrinsar sig Gl utmatningsriin-
tan. och den foreslits hajd bara med nagra th procent.

Avgorande synes dock framfor allt vara foljande. For en borgenar miste
det vara mycket svart att forutse hur stort tilligget kan tinkas bli vid en
eventuell framtida exckutiv auktion. Sirskilt giller detta om utmiitnings-
rantan. Som framgar av undersokningen av exekutiva auktioner har den tid
under vilken utmiétningsriintan utgar varierat fran ett halvt ar upp il fyra
ar. I Stockholms lin finns det fastigheter som varit utmatta i mer dn sju iy
och dnnu inte salts. En borgeniir kan diarfor inte bilda sig nhgon saker
forestallning om inteckningarnas verkliga formianslage.

Ytterligare ett forhallande som inverkar pa bedomningen ir utveckling-
en av priserna pa fastigheter. Prisstegringen har under separe ir varit
mycket stark. En borgenir som nir fanet limnas begilr ¢tt pantbrev som
ligger inom fastighetens viirde far genom inflationen sin silkerhet fakuskt
forbittrad. Det kan dit manga ganger inte ha nigon storre priaktisk betydel-
se om pantbrevets tormanskige tll foljd av en mindre homing av tullagget
skulle nigot torsamras.

Friagan om behovet av dvergingshestimmelser aktualiserades i renviss-
behandlingen av stadshypotekskassans ovannamnda skrivelse den 235 au-
gusti till justitiedepartementet. Flera remissinstanser — bland dem en
hovratt och Svenska Banktoreningen — ansig att det var nédviindigt att
meddela dvergingsbestimmelser, om tilligget skulle hojas. Med anledning
hiirav vill utredningen framhalla. att det den gangen handlade om hojning
bade av det fasta tilligget och av utmitningsrintan. Nu ér friga endast om
utmiitningsrintan, som ar underkastad alla de osilkerhetstuktorer som
namnts ovan. Saken befinner sig alltsa i ctt annat Lige nu iin som var fallet
1977.

Pi grund av det anférda har utredningen kommit tull det resaltatet. att
niigra overgangsbestimmelser inte iir erforderliga. bortsett fran att hiinsyn
bor tagas till redan inledda exckutiva forfaranden.
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For att inte forsvara handliggningen av dessa bor nimibigen en andring
av tilliggets storlek inte avse medelstordelning som ager rum efter lagiand-
ringen. om fastigheten utmitts eller konkursansokan gjorts {ore lagiind-
ringen. Motsvarande hor galla vid medelstordeining 1 annat tall dic medlen
nedsatts fore lagindringen. Riitten att enligt 27 § JP pafordra tillampning
av inteckningsforordningens regler kvarstar naturligtvis,

Utredningen vill slutligen framfra den reflexionen att man mojligen kan
se pi utmitningsrintan pi ett annat sitt @an utredningen har gjort. 1 sina
dverviganden har utredningen utgatt fran att bestimmelsen om utmit-
ningsriinta ir av materiell natur och undersékt om hojning av rantan kan
anses rubba forutsitiningarna for redan ingiangna avtal om pantrintt. Det
liter sig emellertid mihinda siga. att foreskriften om utmitningsranta
naturligen hor mera samman med reglerna om det exekutiva forturandet
och i och for sig skulle ha kunnat ingii t. ex. 1 lagen (1971: 494) om exckutiv
torsiljning av fast egendom. 1 sé fall skulle man vid — 1 Gverensstiimmelse
med vad som i allmiinhet anses giilla om processlags tiliimplighet i tiden -
knappast ha diskuterat nodviindigheten av nagra overgiangsbestimmelser.

De sakkunniga har deltagit 1 utarbetandet av denna skrivelse.
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Biluga 2

Sammanstéillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden dver pantbrevsutredningens skrivelse avgetts
av hovritten for Viistra Sverige, domstolsverket, bankinspektionen., Sveri-
ges allminna hypoteksbank, riksskatteverket, bostadsstyrelsen. linssty-
relsen i Stockholms lin. utredningen (Ju 1972:12) angiende foretagsin-
teckning. Sveriges advokatsamfund, Sveriges redarctforening, Sveriges
foreningsbankers forbund. Svenska bankforeningen, Svenska sparbanks-
foreningen. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Svenska skepps-
hypotekskassan. Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges lands-
hypoteksinstitution. Sveriges fastighetsigareforbund. Sveriges villadgare-
forbund. Finansbolagens forening och Svenska kommunforbundet.

Bostadsstyrelsen har bifogat yttranden frin 19 linsbostadsnamnder
samt frin lansstyrelsen 1 Gotlands lan (enheten {Or linsbostadsnimnods-
drenden).

Hovrdtren for Vistra Sverige: Forslaget avser en provisorisk hojning av
den s k. utmiitningsriintan i 6 kap. 3§ jordabalken. Hovritten anser sig
inte i detta yttrande ha anledning att niarmare berdra fragan om limplighe-
ten av nuvarande konstruktion med sirskilt tilligg. Piapekas kan endast att
en oversyn av nuvarande ¢ helt okomplicerade bestimmelser angiende
fastighetspantriittens omfattning och innebord synes erforderlig for att
tillgodose kreditgivningens krav pé ett rationellt utnyttjande av pantritts-
institutet.

Den redovisning over gjorda undersokningar som utredningen presente-
rar ir enligt hovrittens mening ¢j siarskilt omfattande och ger knappast
mdjlighet att mera ingdende belysa foreliggande problem. Resultatet av
undersdkningen far dock anses ge beligg t6r att den s. k. inteckningsramen
cfter senare ars betydande hojningar av utliningsriantan {or siviil lang- som
kortfristiga lin ¢j alitid ger vedcrborande kreditgivare forutsatt sikerhet
tor fordran sdvitt avser rinta och andra biforpliktelser. Det sedan linge av
vissa kreditorganisationer framforda kravet pi en hdjning av tilligget enligt
6 kap. 3§ jordabalken forefaller vilmotiverat. Det synes ockséd angeliget
att besiut om en sidan hojning fattas utan ytterligare drojsmal.

En hdjning av tillagget enligt 6 Kap. 3§ jordabalken far dven i viss min
anses ligga i fastighetsiigarnas intresse. Ett av syftena med tillagget ir ju att
en borgeniir vid bristande betalning fran gildeniren skall ha si stor margi-
nal vad giller sikerhet i form av pantritt att han inte onodigt snabbt
tvingas ansOka om exekution av den intecknade fastigheten utan att dess-
forinnan ha undersokt gildenérens mdjlighet att frivilligt betala fortallet
belopp. Om denna marginal blir knapp, Okar onekligen risken for att
exckutiva forsiljningar, som eljest kunnat undvikas, kommer till stand.

A andra sidan bér i detta sammanbang framhéallas angeliigenheten av att
det exekutiva forfarandet. sedan ansdkan hidrom vil inkommit. ¢j blir
onddigt langdraget. I annat fall kan kreditgivaren av denna anledning vid
medelsfordelningen ga miste om sin ritt till full betalning ur fastigheten,

Utredningen har i sitt forslag om provisorisk héjning av tillagget enligt 6
kap. 3§ jordabalken begriinsat detta att avse endast en hdjning av utmit-
ningsrantan. Det femtonprocentiga tilligget foreslas diaremot tills vidare

nande. eftersom utmiitningsrantan dr tiankt att t forsta hand tillgodose



Prop. 1980/81: 86 18

borgeniirens intresse att skydda sin rintelordran under tid div det exekutiva
forfarandet pigar. Det. jamfort med torhallundena vid jordabualkens tibl-
komst. nu radande hoga rinteliiget borde motivera en hojning iven av det
femtonprocentiga tilligget. Sasom utredningen framhallit bor emellertid ett
forslag avsett att gilla provisoriskt ¢j foranleda nagra komplicerade over-
gingsbestimmelser. Pad grund hirav och di pi satt utredningen framhallit
redan ¢n hdjning av utmiatningsrintan skulle innebara ett i vart fall for
hypoteksinrittningar och liknande kreditinstitut i stort sett tillfredsstillan-
de resultat. finner hovritten ¢ anledning till erinran mot utredningens
torslag.

En édndring av Glligeet enligt 6 kap. 38 jordubalken 1 form av hiajning av
utmitningsrintan skulle alltsd i forsta hand vara till nvtta {or kreditinstitut
som limnar bottenkin mot siikerhet 1 puntbrev. For innchavare av pant-
brev med simre formansratt innehir forstaget 1 vissa fall risk for att deras
sikerhet forsimras. Viss kompensation hirfor kan siidan kreditgivare
dock erhilla genom au till sig fa pantforskrivet overhypotek pi frumforlig-
gande inteckningar. Risken for forlust torde vara storst vid sadana nyligen
beviljade Lin dar siilkerheten bedomts efter aktuella varderingar och kredit-
givaren med tanke pd den sedan en tid radande stagnationen av tastig-
hetspriserna inte siissom tidigare inom ¢n nara framtid kan {orutses ta sin
siikerhet torbiittrad pia grund av en forviintad inflaton. Risken for forlust
pit grund av den foreslugna hojningen av utmitningsrintan bor emellertid
¢) overdrivas. Svingheten for en borgenér att med hiinsyn il framforlig-
gande pantbrev bilda sig en siiker uppfattning om ¢n intecknings verkliga
forminsliige ir si betvdunde och erbjuder si minga osiikerhetstaktorer att
den nu foreslagna hojningen i flertalet fall ¢j kan antas £ annat én marginell
betvdelse. Hovriitten delar diarfor utredningens uppfattning att den fore-
slagna dndringen ¢j i siidan grad forsimrar dessa langivares pantsakerhet.,
att hinder kan anses foreligga mot att genomiora torslaget utan ait sarskil-
da dvergingshestimmelser for tillgodoseende av dessa kreditgivares riitt
uttirdas.

Ej heller i Ovrigt anser hovriitten det erforderligt att utfarda dvergangs-
bestiimmelser i vidare méan dn vad utredningen foreslagit.

Pi grund av det antorda tillstyrker havritten utredningens forslag.

Domstolsverker: En justering av tilliggeti 6 Kap, 3§ jordabalken bor av
uppenbara skill besti en lingre tid. Har ar fréiiga om en provisorisk Josning
som redan det inger betinkligheter mot forslaget. Svnnerligen starka skil
miiste silunda tala for forslaget. om det bor genomforas.

Pantbrevsutredningens redovisade undersékning av exekutiva auktioner
visar att vid de 117 granskade forsdljningarna riackte tilliagget till i samtliga
fall utom nio. I utredningen niimns inte vad som orsakat forlusterna i varje
sarskilt fall. Det redovisas exempelvis inte om kreditinstituten kunnat
undvika eller viisentligt reducera torlusterna genom egna atgirder dven vid
de forsiljningar dir Spintab. stadshypoteksforeningarna eller Botab beva-
kat fordringar dir forlust uppkommit. Inte heller framgér det om tiden fran
utmatning tll kopeskillingsfordelning varit sirskilt lang i forfustfallen och
vad det i si fall berott pa.

I den grupp av 19 forsiljningar vid vilka Spintab cller nigon stadshypo-
teksforening bevakat en fordran som grundar sig pa lin med rintesatser
mellan 9 och 10.2 procent riickte tilliigget inte till 1 fem fall. Om dessa
bottenlan haft en rintesats pa 11.7 procent och om utmiitningsriintan varit
den foreslagna pi 10 procent hade {orlust dndia uppstiatt i tre fall. Den
foreslugna dndringen synes salunda endast ta marginell effekt, lat vara att
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cn eventuell forlust naturligtvis blir agre.

Det som redovisats 1 utredningen bar inte dovertygat domstolsverket om
behovet av den toreslagna lagindringen.

Domstolsverket har i remissvar tll justiticdepartementet den 10 januari
1978 6ver den i utredningen omnimnda skrivelsen den 25 qugosti 1977 fran
konungariket Sveriges stadshypotekskassa med hemstiltan om hdining av
tilliigget. berort olika fragor som rér overgangsbestimmelser vid en haj-
ning av tllagget. Motsvarande synpunkter gor sig nu gallunde. Domstols-
verket yirade darvidiag foljunde.

“Vid en hojning av tilligget 1 6 kap. 3§ JB uppkommer frigan om
dndringen skall ges retroaktiv verkan pivildre pantbrev. Sker det rubbas
redan uppkomna rattstitistiind. Vidare kan en indring som fir retroakuiv
verkan. foljas av vtterligare motsvarande andringar i framtiden. En
sidan ordning kan jiamstillas med att knyta den rimta som foreskrivs i 6
kap. 38 JB till en varierande rintefot. migot som redan avvisats. Materi-
ella skill talar saledes mot att en eventuell hoining far retroaktiv verkan.

Domstolsverket vill emellertid framhilia att en retrouktiv verkan har
praktisha fordelar vad giller arbetet vid inskrivningsmyndigheterna.
Fragan huruvida pantbrev. som cfter ikrafttriidandet utfardas tll tljd av
utstriickning av dldre inteckning eller utbyte av dldre pantbrev, <Kall
forses med sirskild piaskrift om att tilliigget skall beriknas enligt ildre
Iydelse av 6 kap. 3§ JB. uppkommer ¢j. Problem uppstir inte heller om
hur man limpligast bor forfara vid sammantoring av en inteckning som
sokts fore lagiindring med en som sokts efter ikrafutridandet. En re-
troaktivt verkande bestimmelse ir vidare en forutsittning for att Ivdel-

Far en eventuell hdjning av tilliigget verkan enbart betriiffande pant-
brev som utfiirdas pa gruad av inteckning som sokts cefter ikrafttradan-
det, dr det angeliiget att bestimmelser om sirskild paskrift pit nva
pantbrev undviks. Den text som redan nu skrivs pa pantbrev som
uttiirdas efter utstrickning eller utbyte torde vara tillriickligt upplysan-
de. for att den som har nagon vana vid pantbrev skalt kunna shuta sig till
att 6 kap. 38 JB i en dldre lydelse ir tillimplig. Eventuellt kan pant-
brevsblanketterna pi baksidan forses med fortrvekt text som upplyser
om inneborden av lagiindringen.

Betriffande sammanioring av inteckning som sokts fore ikrafttridan-
det med inteckning som sokts diirefter. torde dven en icke retroaktiv
verkande bestimmelse medtora att det forhoida ulligget omfattar hela
den summuantorda inteckningen. En annan ordning torde kriva special-
reglering. Diirvid Kan det exempelvis foreskrivas att inteckningar sékta
fore ikrafttridandet inte far sammanforas med sidana sokta direfter.
eller att olika stora tilligg beriikknas pd de i summanféringen ingaende
inteckningarnas belopp allt eftersom inteckningarna sokts fore respekti-
ve efter ikrafttriadandet. Sadana bestimmelser bor undvikas. Det bor
dirfér godtas atl bestimmelsen far retroaktiv verkan i alla fall 1 dessa
situationer.””

Genomfors en andring av bestimmelsen i jordabalken bor motsvarande
stadgande i sjolagen dndras samt dindringen beaktas vid utformningen av
en lag om inskrivning av ritt till luftfartvg.

Bankinspektionen: Konungariket Sveriges Stadshvpotekskassa hem-
stillde ar 1977 om hdjning av procentsatserna i 6 kap. 3§ forsta stvcket
jordabalken till 20 och 10, Inspektionen tillstyrkie studshypotekskassans
framstillning i yutrande 1978-01-09. ---
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Majligen kan enligt bankinspektionens uppfuattning iirigasattas om fore-
slagen uppjustering ér tillriacklig med hiansyn Gl ate rimtesatser far mel-
lankrediter och toppkrediter ofta dr avsevirt hogre an (or bottenlin. Ut-
redningen dr medveten hirom men menar att de kreditinstitut som darvid
kommer 1 friga har mojlighet att om kreditupplysning visar behov hirav
begara tilliggssikerhet i form av borgen eller andrahandspant. Ofta ar
denna mojlighet {6r handen. Emcllertid forgéinar framhallas att tillfreds-
stillande solvens hos Kredittagaren adr kredit beviljas inte alltid varar
kredittiden ut och att primitrkredit 1 form av Linga annuitetslan ger nimn-
vart siikerhetsoverskott forst efter ganska fang td. Vidare ar det avsett att
ocksa bottenldaneinstituten skall Kunnao medverka i kreditgivning diir riinte-
satsen dr hogre an den som utredningen ritkour med. Eftersom andringen
ar av provisorisk karaktar och det torde fa forutsiittas att pantbrevsutred-
ningen relative snart kKommer att framiagga definitive forslag til bestimmel-
ser pit detta omrdde. kan inspektionen dock tillstyrka det nu [ramlagda
forslaget.

Sveriges allmanna hvporeksbank: Banken huar tagit del av det vitrande
over skrivelsen som har avgivits av foremngen mellan ombudsmannen hos
Sveriges landshypoteksinstitution och delar de synpunkter som foreningen
framf{or.

Dirutgver vill banken framhilla att banken enligt 25§ lagen den 6 mars
1970 (ar 65) om Sveriges allminna hypoteksbunk och om lundshyvpoteks-
foreningar har att overvaka att foreningarnas skuld till banken stindigi
motsvaras av lanefordringar for vilka finns sikerhet. Om tillagget inte
avpassas till ridande riintetige maste banken dirfor averviga att fordra att
(reningarna betingar sig pantbrey pa sa stort belopp att det jamte tilkigget
kan beritknas ticka i vart fall lanefordran jimte rimtor.

Riksskarteverker: Riksskatteverket (RSV) delar utredningens princi-
piella upptuttning att bottenlineinstituten normalt bér kunna rilkna med
full utdetning vid ¢n eventuell exckutiv forsilining av hos dem belinad
fastighet. Likasa anser ocksi RSV, av skill som anforts i promemortan, att
denna nuilsiitining inte kan stitlas upp betriffunde ovriga langivare. Ut-
gangspunkten for den fortsatta diskussionen bor diirtor vara hinsynen till
kreditgivare som ger bottenlin. Om dessa ofta skulle riskera att lida
betvdande forluster i samband med exekutiv forsilining av belinade fastig-
heter bor hdjning av utmiitningsrintan — eller annan lagiindring — Overvii-
gas.

Vid bedomningen av det nu framlagda forslaget bor emellertid ocksii
foljande beaktas, Utredningen fortsiatter sitt arbete att mera principiellt se
over pantrittsreglerna. diribland Konstruktionen med sarskilda tilligg en-
ligt 6 kap. 3 § JB. Detta kan medfora lagindringar pivinte alltfor Ling sikt.
Behovet av och fordelar med den nu foreslagna provisoriska hajningen av
utmiitningsriantan bor dirfor avviigas mot de komplikationer en éindring
medtor tor kreditlivet. myndigheter m. {1 Stdere tilligg torde . ex. medto-
ra att pantbrev in oftare kommer wtt pantforskrivas i andra och ull och
med i tredje och fjirde hund. Storre tillige och invecklade pantforskriv-
ningar forsvirar beddmningen av pantbrevens viirde som sikerhet. Pant-
forskrivaingar i flera led komplicerar ocksa dverexekutors arbete med
suakiigareforteckningar. i synnerhet om blockbildning skall ske ocksi i
dessa fall. Det kan pipekas att det kunnat konstateras att inte ens banker
allud varit tiliricklhigt observanta i dessa fragor. Sisom betonats i utred-
ningens dircktiv bor man dirfor sa lingt majligt soka undvika ofta fore-
kommande dndringar pa detta omride.
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Det bor vidare beaktas att hdjning av tillaggen viterligare forstirker de i
flera sammanhang diskuterade konsekvenserna av utmitning av dverhvpo-
tek. Om overhypoteket inte ir panttorskrivet 1 andra hand torde det
vanhigaste vara att hypoteket fore forsiljningen utmits i ullmiint och/eller
enskilt mal. Om utmitningsrintan hogs tlk 105 och forsitfining sker ettir
efier utmiitping innebir detta att "utomstaende”™ borgenirer Kan triinga sig
emeltan tastighetskreditgivare med 25 ¢ av varje panthrevsbelopp. Sa
linge obelinat dverhypotek kan utmiitas med den fOrménsriitt pantbrevet
ger kan fastighetskrediten urholkas hiirigenom. Denna verkan accentucras
om ulmittningsriintan hojs och den kan komma i strid med principen att
fastigheter som kreditobjekt bor i forsta hand komma dem till godo som
limnat kredit mot siikerhet i fastigheten. Aven om man anser det rimligt att
de langivare som beviljar topplin far sjalva skvdda sina fordringar i nuva-
rande rintelige. genom att t.ex. kritva viterhigare sitkerhet eller genom att
bevilja lin férst efter inhiimtade kreditupplysningar. ir dirrigenom inte sagt
att man bor godta att deras situation dessutom forsiimras genom att andra
borgenirer ges mojlighet att med oprioriterade fordringar forbigii dem i dn
storre utstrickning in vad tor nirvarande r fallet.

Stadshypotekskassan har anfort som skal for yrkad hojning av utmiit-
ningsrintan att hypotekstoreningarna dirigenom skulle fa stérre maojlighe-
ter till att ge anstind vid betalningsdrojsmal. Detta édr ovedersiigligt vad
giller den langivare som har biista forminsriitt. Forhallandet blir emeller-
tid det motsatta for de Lingivare som limnat topplan. eftersom mera av
fastighetens viirde gar till biittre prioriterade borgenirer om utmitnings-
rintan hojs.

Vad hirefter angir behovet av hojning av atmiitningsriantan vill RSV
anfora foljande.

Till en bérjan bor konstateras att antalet ansokningar om exekutiv for-
silljning har okat under senare ar. Ddaremot har antalet genomforda torsilj-
ningar hiillit sig relativt konstant. Exekutivt siiljs silledes alitjiimt omkring
400 fastigheter per ar. Huvuddeten av dessa ir fritidshus. Som bekant
finansierar stadshypoteksforeningarna inte bebypgande av tritidsfastig-
heter.

Enligt uppgift i promemorian har stadshypoteksféreningarna och Bofab
under 16 minader bevakat fordringar vid sammanlagt 54 auktioner. Spin-
tab har under fyra manader bevakat fordringar vid 16 forsiljningar. Detta
bor sittas i relaton ull antalet lineobjekt. Frin stadshypotekskassans
arsberiittelse 1979 kan inhdmtas att stadshvpoteksforeningarnas ute-
staende lin tordeludes pa over 220000 fastigheter.

Enligt uppgift i promemorian har tilliggen inte riickt till i sju av de 70 fall
dir ndmnda laneinstitut bevakat fordringar. Forlusterna har i belopp upp-
gatt till sammanlagt 19900 kr. Detta kan jamféras t.ex. med stadshypo-
teksforeningarnas utestiacnde lanesumma som 1979 uppgick till dover 65
miljarder kr. — Det bor ocksi erinras om att det belopp som lingivare inte
fati ut vid den exekutiva forsiljningen naturligtvis senare kan utsékas hos
gildendren som vanlig oprioriterad fordran. Dct ir darfor inte sikert an
forlust vid exekutiv auktion behover slutligt stanna pé langivaren.

I promemorian har vidare narmare undersikts de exekutiva fastighets-
forsiljningar som 1979 och forsta mianaderna 1980 skett i Stockholms och
Uppsala lin, sammanlagt 47 forsiljningar. Inte i nigot av dessa tall hade
det hiint att bottenlanegivare skulle ha gjort férlust.

Intressantare for stillningstagandet i forevarande friiga ar emellertid den
omrikning av 19 forsiljningar som utredningen gjort for att utréna om
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tilliiggen skulle ha rickt om Linen hade opt med dew rinta som {. . galler.
Den hypotetiska utritkningen ger vid handen att 1 1 tall (38 %) skulle
tilliggen, beriknade med 6 “¢ utmiitningsrinta, varit tllrickliga fy att ge
bottentineinstituten full tickning. En hdjning av utmétningseintan tll
10 <% skutle medtort att vtterhgare fem forsaljmngar hade skett utan torlus-
ter for bottenlineinstituten. I tre fall skulle utmitningsrantan fitt hjus ill
over 10 % {6r att ulliggen skulfe ha rdackt.

Det kan anmirkas att om Linen i verkligheten 1opt med 11.7 4 riinta
Kunde lingivarna troligen 1 nagon man ha anpassat sitt handlande diirefter.

Enligt RSVs mening visar det av utredningen presenterade materialet
inte att bottenlineinstitutens behov att ticka forluster vid exckutiv forsiilj-
ning ir av sidan omfattning att det nu skulle Kriivas dtgirder frin statsmak-
ternas sida. En rintchdinings negativa effekter — av vilka somliga patalats
i nagra vitranden i den tidigare remissomgangen — har inte niirmare disku-
terats av utredningen. RSV kan diirfor inte finna kit att nu genom provi-
soriska lagstiftningsatgiirder forstirka bottenlineinstitutens stéillning

Bostadsstyvrelsen: Svar har inkommit fran 19 st linsbostadsniimnder och
linsstyrelsen i Visby. vilka bifogas denna skrivelse. Niistan samtliga till-
styrker en hdjning av utmitningsriintan rin 6 till 10 procent samt att en
sidan hojning genomfors provisoriskt tavvaktan pa et sludigt stillningsta-
gande. Flera har uttalat sig positivt dver forslaget att koppla utmiitnings-
rintans storlek tll diskontot. Niigon kritik over évergiingshestimmelser-
nas utformning har inte anforts. Bostadsstyrelsen delar denna upplattning.

Bostadsstvrelsen tillstyrker en hojning av utmiitningsriintans storlek och
ett provisoriskt genomforande av honingen. Styrelsen har vidare inte
niigot att erinra mot de foreslagna dvergiangsbestimmelserna. Vad galler
en koppling av utmiatningsriantan Ul diskontot ar styrelsen positiv il att
frigan yuterligare dvervigs inom utredningen.

Vad giller hdjning av den fasta delen av tilligget har bostadsstyrelsen i
vitrande 1978-01-04 till justiticdepartementet tillstyrkt Sveriges Stadshy -
potckskassas forstag. 1 de nu avgivia yitrandena anser flertalet att den
fasta delen hittills varit tillracklig. Nagra tillstvrker en hojning. Nagot {lera
avstyrker en sidan.

Bostadsstyrelsen anser — bl g, mot bakgrund av de nuavgivaa svaren —
att den {asta delen av tillagget dr tillriacklig for bostadsverkets nuvarande
indrivningsverksamhet. Den framtida utvecklingen av riinteliget kan givet-
vis dndra situationen. Skulle utredningen finna att ett allmint intresse
redan nu foreligger {or kreditgivare pi fustighetsmarknaden att hoja den
fasta delen av tilligget i calighet med det av stadshypotekskassan fram-
forda forslaget, tillstyrker stvrelsen en siidan hdjning,

Lansbostadsndimnden i Uppsala ldn: Vi har gjort nagra berikningar med
olika rintesatser for att sc om nuvarande tilligg ricker till f6r niimndens
eventuella fordringar. Beritkningar har bl a. gjorts for ett bostadslan med
rintelin dir den sammanlagda skulden uppgir till 33 200 kronor och dir
sikerheten endast bestar av ett pantbrev pa 19900 kronor samt éverhvpo-
tck pa bottenlanet. Tack vare dverhyvpoteket pé botienkinet torde nimn-
den inte gora nagon férlust péd ett sadant 1an med nuvarande storlek pa
tilliiggen.

Betr. bostadslinen synes det inte foreligga nagon risk for forlust med
nuvarande tilligg och nuvarande rintelige. En anledning tll dettaéir bl a.
att rantebidrag utgir for dessa lan varfor det inte blir ndgra stora riintekost-
nader {6r lintagaren att betala.

For de lin som inte dr berattigade till rintebidrag. t. ex. energikiinen kan
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det vara befogat med en hdginmg av tilkiiggen. Med nuvarande rantesatser
kan det knappast uppsta nagon forlust. men om rantesatsen for de statliga
linen skulle stiga Gl 13 %0 Kan det bl risk for forfust. T dessa drenden tinns
det juinte heller nagot Gverhypotek pantforskrivet. Nir det ghller encergi-
Linen Ligger siikerheten i en del drenden inom ett ganska hogt formanslage
varfor detinte heller dr bra om ulliiggen hays for myeket.

Med hitnsyn till ovanstaende torde det for nimndens del ricka med att
utmiitningsriintan hags tl 10 % . Nigra nackdelar med att denna riinta haojs
omedelbart Kun vi inte finna. Denna hapaing borde dven kunna beliillas
permanent.

Léiinshostadsnamnden i Ostergotlands Lin: Det allmiinna ranteliget har
som bekant stigit markant under senaste aren. Detta gilller liven den
stathiga bostadslanerintan. 1 de flesta bostadslianeirenden férekommer
riintebidrag som betvdligt siinker boendekostnaden de forsta aren. I dessa
irenden debiteras lantagarna ¢j nagon Kostnad utan bidraget ir ofta sé stort
att belopp utbetalas kontant under de alira forsta aren. Detta hindrar dndi
inte att t. ex. bottenfangivare kan nodgas begiira forsiljning av fastigheter
tllhoriga lantagare som ar forsumbiga med att skota bottenlanckostna-
derna. 1 dessa fall drabbas Hinsbostadsnimnden indirekt vid forsiliningen
och har att bevaka sin tordran. Riintesubventionerna ér ett temporirt stod.
Dessutom [Orekommer alla Fin utap riintebidrag. Sedan | juli 1979 krivver
nimnden som regel ¢j heller andrahandspantriitt Gll framforliggande pant-
brev.

Niamndens uppfattning ir den att en hdining frin 6 ull 10 procents
utmitningsrinta bor faststiltas. Denna uppfattning styrks av de Kontakter
pamnden under hand tagit med Sparbanken Ostergotland. Norrképings
stadshypoteksforening och linsstyrelsen.

Linshostadsnéimnden i Kronobergs lan: Niamnden har till dagsdato inte
gjort naigra forluster vid exekutiva auktioner pga att tilkiigg och riinta enligt
JB 6:3 varit otillriickligt. Daremot har vid nagot tillfalle botienlanegivare
asamkats sadan forfust.

I den nya situation som intritt 1 och med att niimnden vid utbetalning av
nva lan endast undantagsvis kritver andrahandspantritt 1 framforliggande
silkerheter miste det ur nimndens synpunkt ligga en risk i aut tilagg och
rinta enligt JB 6:3 blir alltfor stort. Namndens bedomning éir att vi har
mera att {orlora dn att vinna pd en utokning av namnda riinta och tilligg.

Vad som. enligt niimndens uppfattning. dr den storsta orsaken Gll att
forluster kan uppsti. ir den langa handlaggningstiden hos frimst overexe-
kutor (OE). 1 stillet for en 6kning av utmitningsriintan bor alltsa en
snabbare handlaggning hos frimst OE prioriteras.

Sammanfattningsvis avstyrker darfor insbostadsnimnden bide den till-
filliga Okningen av utmitningsrintan och den skisserade dndringen av
tilligget och utmitningsrintan.

Lénshostadsndamnden i Blehinge lin: Antalet exekutiva auktioner i linet
avscende statligt beliinade bostadshus har varit ganska ringa under senare
ar. Storleken pi de nuvarande tilliggen enligt JB 6:3 har hittills inte varit
nigot problem for nimndens del. Vi kiinner inte heller till nigot fall dir
bottenkreditgivarna gjort forluster Gill toljd av att dessa tilligg skulle vara
otillriackliga.

For lansbostadsndmndernas del synes en hogning av tilliggen tll dvervi-
gande delen mediora nackdelar nir det giller sikerheten for statslinen
eftersom namndernas inteckningar som regel inte har bista forminsritt.
De nuvarande tillaggen ar ocksd tillriickligt stora for att trygga niimndernas
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behov av inteckningssikerhet med de rutiner som normalt tillunpas for
indrivaingsverksamheten. Det ir ocksi angelaget a bottenkreditgivarna
inte Yater sina indrivaingsitghrder droga 1or Linge da detta for med sig att
formansritten {6r nnmndernas lanefordringar forsamras.

De dndringar som foretagits det senaste dret @ 33 § BFE och tilliump-
ningstoreskrifterna tll denna § ar av stor betvdelse ifrags om lormanslaget
for nitmndernas tordringar. Dessa regler medtor att namnderna i@ nva
lanedrenden som regel inte har nagon andrahandspantratt ull intechningar
med formansritt framfor cenainteckningar. Samtidigt far man rickni med
alt ndir linsbostadsnimnderna avstar frin denna pantratt sa kommer den i
stillet att ianspraktagas av andra langivare Gll siakerhet for topplan eller
andra krediter for exempelvis bilkop. varuskalder och resor. De nva reg-
ferna enligt 33 § BFF kan ocksa i siivskildi fadl inbjuda tidl manipulationer
for daut tillgodose enskildas intressen fore det allmannas. De angivina be-
stammelserna medverkar sialedes ull en forsamrad tornansratt for niamn-
dernas Finefordringar.

Pantbrevsutredningens forsfug om hdjning av uytmidningsrantan far
entetlertid inte bara bedomas med hansyn ull hur namadernas sakerheter
paverkas. Utredningen menar att kreditinstituten har svarigheter atl med
ou gillande tllige och ranteliige trygga sina bottenlianefordringar. Man
hitnvisar 01l viss undersokning diir man noterat att bankerna i nigra fafl
gjort fortuster, som kunde undvikits om tilliggen enligt JB 6: 3 varit hogre.
Det framgar dock inte av undersokningen i vilken miin buankerna sjilva
medverkat ull dessa forluster genom tidsutdritht eller anstind med
indrivningséatgirderna.

Det nuvarande hoga ritnteliiget medfor naturhigtvis behov av storre tli-
tigg an tidigare. En hojning av tiliiggen med{or samudigt att dessa kan bl
onadigt hoga nir vi far et Tagre rantelige. Man miiste ocksa <e till att
kreditinstituten Eimnpar tull belaning av pantbreven nir det giller botten-
lan.

Enligt lansbostadsnimndens mening fir det anses rimligt och godtagbart
att utmiitningsriintan hajs fran 6 tll 10 procent. Nagon hijning av den fasta
delen av ulliigget bor diremot enligt var mening inte tttstyrkas {ran bo-
stadsverkets sida savitt man inte kan forete synnerligen starka eller tving-
ande skil hirfor. Den hittills redovisade utredningen ger inte tlirickligt
stod fOr en sadan hoining. Det Kan ocksa ifragasiattas om nagon viterligare
utredning 1 denna fraga dr behovlig.

Lansstyrelsen i Stochholms Lin: Liansstyrelsen har den 10 januari 1978
avgett vitrande over en framstitlning {ran konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa angaende dndring av 6 kap. 3§ jordabalken. Framstiilningen
avsig dndring av savill det fasta tilligget som den rorliga wtmitningsrantan,
Lansstyrelsen ansiig sig vid denna tidpunkt pa anforda skil inte kunna
tillstyrka framstillningen.

Om det ansiigs att indring {indi borde ske kunde linsstyrelsen - eftersom
viss utredning saknades - endast tillstyrka att utmiitningsrantan hojdes till
10 procent.

Sedan stadshypotekskassan gjorde sin framstilining och denna remiss-
behandlades har forhillandena i flera avseenden forindrats. Rintenivin
har stigit ytterligare och sedan ett par ar synes viirdestegringen pi fastighe-
ter ha avtagit. Majligheterna att uppta lin och skafta krediter mot sikerhet
i fast egendom har minskat avsevirt. vilket naturligtvis himmar omsati-
ningen. Den som av olika skl maste salja sin fastighet idag och inte har
mojlighet att "viinta ut”™ en kopare kan homma att uppticka att marknaden
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ir koparens och att han Kanske dr tvungen att siilja till Eigre pris och ligga
kvar med en s, K. sitharrevers.

Alla dessa omstandigheter som idag forsvarar manga frivitliga fastighets-
forsiljningar inverkar naturligtvis negativt dven pa exckutiva forsilyningar.
Forutom att de bidrar till att antalet ansokningar om exckutiv torsaljning
Gkar. medfor de ocksa att handligeningstiderna bliv lingre, eftersom anta-
let spekulanter tilt folid av det ckonomiska klimatet minskat och linsstyrel-
sen diArfor kanske ar tvungen att hidla tva eller t.o.m. tre auktioner innan
en f{astighet blir sild.

Mot bakgrund av det anfOrda och dii man inte torde kunna viinta sig
nigon viisentlig nedging 1 rianteliget inom overskidlig tid. tllstyrker Kins-
styrelsen den féreslagna éindringen tll 10 procent.

Annan overgangsbestimmelse dn den utredningen foreslagit torde inte
vara nédviindig.

Utredningen angdende foretagsinteckning: Utredningen ang. {oretags-
inteckning har tidigare. 1 december 1977, yttrat sig over stadshypotekskis-
sans di remitterade framstillning om att borgenirstilligget skulle hojas.
Den gingen torordade utredningen att tillagget - som enligt utredningens
mening innefattar en problematisk rittshig konstruktion - inte borde hojas.
eftersom man dirigenom skulle forstirka dess avigsidor. Nagon anledning
att overge den stindpunkten anser sig utredningen inte ha. Men om de
problem som faranlett framstillningen och pantbrevsutredningens torslag
skall 1osas genom att borgenirstillagget hajs pa nagot sitt. sa ar otvivelak-
tigt exckutionsrintan den del av tilligget som kun hajas med minsta for-
stirkning av tillaggets avigsidor. Utredningen vill i sa fall {or sin del
fororda att exekutionsrintan knyts till diskontot. t.ex. pa det siitt man
giort i 49§ sjolagen (1891:35 s 1), Intill dess slutlig stillning tas bhor
pantbrevsutredningens provisoriska losning kunna genomféras: det forut-
sitter givetvis att nuvarande rintelige ¢f kommer att sjunka mvcket pa
kort sikt. Utredningen ang. foretagsinteckning ifragasatter om inte excku-
tionsrintan lampligen bor hdjas samtidigt i 6:3 JB och 264§ sjolagen.

Sveriges advokatsamfund: Advokatsamfundet delar uppfattningen. att
hela konstruktionen med tiltigg kan béra omprovas men avstvrker genom-
forande av en provisorisk lagindring.

Inledningsvis vill samfundet berora de skil. som talar (6r 1otalomiagg-
ning av det nu gillande systemct. Under det fagstiftningsarbete. som ledde
fram tll nuvarande bestimmelser diskuterades ingitende fragan om punt-
ratt skulle innebira sitkerhet genom tilligg utover pantbrevets nominella
betopp. Bade departementschefen och tagridet tveks ha hatt sympatier for
ctt system, dir pantbrev skulle gitla blott till sitt nominella belopp helt
utan tilligg. Avgorande for den valda losningen blev emellertid kreditinsti-
tutens bestimda onskemél om sadan konstruktion. att linets kapitalbelopp
kunde sammanfalla med pantbrevets nominetla belopp. Vid konstruk-
tionen av tilldgget efterstritvades att tilligget tickte de riinteanspriak m. m.
som normalt kunde fOrvintas men inte avseviirt dversicg summan av
sadana ansprik. (Av litt insedda skiill kan dven ett for hogt beriknat tillagg
medfora oldgenheter.) Det gallde alltsia att forsoka finna ett “lagom™ stort
och riktigt konstruerat tilligg. 1 medvetande om ranteligets variationer
ifrdgasattes att lata utmitningsriintan {6lja diskontot men denna tanke har
shutgiltigt (7)) avvisats av koplagsutredningen. (Se nirmast Westerlind:
Kommentar till Jordabalken 6 kap.. sid 294, not 12a.)

I detta sammanhang kan framh:illas. att lagstiftningsarbetet fram till
jordabalkens ikrafttridande praglades av en piafallande osiikerhet betriif-
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funde just konstruktionen av tillagget. Hir dsyflas sirskilt lagandringen
SES 19711209, varigenom man snabbt brot med tankegangur. som tidigare
i lagstiftningsarbetet redovisats séisom visentlhiga,

Det iir uppenbart att det legala tilligget tull pantbrevets nominella helopp
kan vara “lagom™ avpassat endast om det allmiinna rantelaget ar nagorlun-
da fast. S& hade situationen i stort sett ocksa varit under hela efterkrigsti-
den fram till JB:s tllkomst. Direfter har emellertid rimtenivan fortsatt att
stiga. pi sistone ganska dramatiskt. Nagra viisentliga andringar av nuva-
rande riintenivil kan just nu inte skonjas. Nuvarande riintelage bor emeller-
tid upptattas som cn piminnelse om att riintan kan kommu att bade stiga
och sjunka avsevart i det fangre tidsperspektiv som en lagstiftare har att
arbeta med. Didrmed forindras emellerud (Orutsittningarna for tilliigg av
nuvarande konstruktion vavsett vilka procentsatser man viiljer for fast
tillagg och for utmatningsrinta.

Det praktiska resultatet av att anviinda tillagg av nuvarande konstruk-
tion {men eventuellt med andra procentsatser) miste bli. antingen (vid hogt
rintelige) att man kan bevilja lin endast med belopp som understiger
pantbrevets nominella belopp eller (vid lgt riinteliige) utt andrahandspant-
sittningar blir en mera frekvent foreteelse. varigenom sviroverskadlighe-
ten ulltar.

De skil. som enligt advokatsamfundets mening talar mot den foreslagna
provisoriska lagstifiningen. ar foljande:

Provisorisk lagstiftning medfor alltid problem och bor tillgripas endast
om starka skal talar darfor. Sumfundet hitnvisar tll vad som anfordes i
tidigare remissyttrande rorande den risk for riittsfortuster som cn lagind-
ring kan medfora f6r dem som inte yrkesmissigt sysslar med kreditgivning.
Pantbrevsutredningens undersokning av rinteforluster vid exekutivauk-
tioner synes visa, att gillande regler inte leder till forluster av mer pataglig
storlek och omfattning. Inte heller 1 dvrigt har anforts niagot skiil av allmin
betydelse for den provisoniska lagindringen. Uppmirksammas skall ocksa
de mojligheter som finns att undanréja pivisade oligenheter inom ramen
for gallande lag. Kreditinstituten torde kunna dndra sina rutiner sa aut
pantbrev fordras till hogre belopp édn tanet. I den min exckutiva forsilj-
ningar kan dra ut pd tiden darfor att tidsgriins saknas, da Kronan ar
utmitningssokande sasom skatteborgeniir, har borgenar altiid mojlighet att
sjalv ingripa genom exempelvis lagsokning.

Foreslagen provisorisk lagstiftming skulle - tviirtemot vad utredningen
pistdr - medfora sadana risker for innehavare av toppinteckningar att
sirskilda overgangsbestammelser blir nodvéandiga. Hir skall inledningsvis
pipekas. att fastigheter som gér till exckutiv forsilining dr toppintecknade
i storre omfattning in normalt. Vederborande fastighetsagare fir antas ha
utnyttjat fastighcternas kreditviirde till det vttersta. innan han tvingas
upphora med ridnte- och skattebetalningar. Det dkade skydd som kreditin-
stituten far genom den foreslagna lagstiftningen kommer darfor at i fore-
kommande fall medféra motsvarande forfust for innchavare av inteckning-
ar med siamre forméinslage.

Det finns ingen anledning att gynna den ena pi den andres bekostnad.
Pantbrevsutredningen har uppmirksammat denna fragestillning men anser
den av olika skil sakna betydelse. I forsta hand anfores att den foreslugna
provisoriska lagstifiningen endast avser en marginell rintcandring. 1 sa fall
framstir den provisoriska lagstiftningen intc som siirskilt angeliigen. —Det
gors vidare gillande sisom ett avgorande faktum. att det dven under
nuvarande forhillanden ér svirt och ibland omajligt for innehavare av hogt
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iiggande inteckningar att bedoma sitt verkliga formanstage. Detta dr dock
en helt annan sak in att bestaende avilrattshiga forhallanden andras genom
provisorisk lagstiftning. —Sluthigen dberopas att den allmanna prisstegring-
en pii fastigheter lortopande gor panthrevens varde wyggare. Denna pris-
utveckling synes emelertid nu vara braten. For flera Kutegorier enfamiljs-
hus och fritidshus kan man for narvarande pavisa en fallande prisuiveck-
ling. Dirtill kommer att insolventa fastighetsiigare ofta forsummar a
underhilla sina fastigheter. vilket nedsater vardet.

Fraguan om overgiingshestimmelser far dirfor anses vara betydelsetull.

Utredningens skrivelse redovisar inte Overviganden om motsvarande
andringar 1 siolagens pantbrevsregler. Sedan departementet under hand
anmodat samfundet att yttra sig iven 1 den fragan anlores toljande.

I praktiken har det visat st att pantbrevssystemet efter 1973 drs andring-
ar i gjolagen fungerar mindre val. Detta sammanhiinger huvudsakligen med
att den svenska pantbrevskonstruktionen dr mycket saregen vid en inter-
nationgll jimtorelse och pantbrev i skepp wtnvtgas ju ofta som sikerhet vid
upptagande av krediter utomlands. Konstruktionen med et sirskilt titlagg
har t internationella sammanhang visat sig svar att forklara och vitllar
ositkerhet om sjopantrattens inchord. Fn dndring av pantreglerna bor
dvervagas och detta giller inte minst stadgandet om tllagg enligt 264 §
sjotagen. Emelertid ar fragan om tillagget inte isolerat av sadan betydelse i
fraga om kredit i skepp. att en separat dndring pa denna punkt ar mou-
verad. Tvirtom skulle sannolikt en hojning av tillagget kunna medtora
komplikationer i itskilliga av de 1 allminhet relativt Eingsiktiga Tancavial
som tillimpus pa skeppskreditomradet och mediora kray pir okning av
siikerheten fran de kreditgivare som inte innchar pantbrev med basta riitt,
Samtundet torordar darfor att dndring pad denna punkt sker endast 1 sam-
band med en alimiin revision av sjélagens pantregler.

Sveriges redareforening: Det{ramgar av remisshandlingarna att utred-
ningen ingdende analyserat utfallet av et antal exekutiva auktioner pi
fastigheter under aren 1979 och 1980 samt att man darvid kunnat noteri en
stigande forlusttendens f0r hypoteksinstituten. Med hiinsyn hiirtill har
Redareféreningen inga invandningar mot utredningens forslag om en rinte-
hdjning.

Diremot torde icke nagot lika triingande behov loreligga {6r en andring
av sjolagens motsvarande bestimmelser. § 264, forsta stycket. tredje punk-
ten. Toreningen dr dirtor inforstidd med att 6verviganden betriffunde
sistpiimnda paragraf far ansta till det slutbetiinkande som kan viintas
relativt snart och forutsitier da att den nu foreslagna atgirden icke i nagot
avsecnde fOregriper utredningens stillningstagande tll principfragor an-
gaende tillaggen.

Forslaget innefattar icke sirskilda overgingsbestiimmelser. Di atskilliga
ositkerhetsfaktorer betriffande utfallet av en exckution allud foreligger
och med hansyn tll det starka intresset av att on andring av temporir natur
blir Litt att tillimpa ir foreningen inforstadd med att sirskilda overgangs-
bestimmelser icke forestas.

Redareforeningen ansluter sig saledes ull den av utredaren toreslagna
dtgarden och utgar di ocksi fran att den vidtages utan drojsmal. da
avsikten med tOrslaget annars kan komma att forfelas.

Sveriges foreningshankers forbund: Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa har i skrivelse den 25 augusti 1977 fOreslagit att den fasta delen
av tilligget hojs tran 15 till 20 procent och att den s. k. utmiitningsriintan
hajs fran 6 till 10 procent. Forbundet har i remissyttrande tillstyrkt en
sadan dndring.
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Utredmingen forestiar nu i avvaktan pasitt sluthiga stilinimgstagande som
en provisorisk dtgird att mtmiitningsriintan hojs friin 6 6l 10 procent.

Forbundet vill inledningsvis erinra om de regler som gallde fore ikratt-
triidandet av nva B, Enligt dessa agde intecknmingshavare vid exekutivauk-
tion bevaka. utover inteckningens hela Kapital, rinta frian en tidpunkt tva
ar fore utmiitning t.o.m. dagen {6r kapeskillingsfordelningen efter den
riintesats som angavs | inteckningsreversen. Dirutover digde borgeniiren
bevaka indrivaingskostnader 1 den man detti - vilket ofta var fallet - var
stipulerat i inteckningsreversen.

Anda fram till Lingt in pa 1960-talet var den stipulerade intecknings-
riintan 6 procent. vilket dverensstamde med och diven dversteg den rinte-
nivi som gillt under en toljd av ar. Forst under senare delen av 1960-talet
kom inteckningsriintan att hojas och anpassas till de stigande riintorna.

Inom jordabalksutredningen ansags att de nva tillhggsreglerna materielit
skulle ge ungefar samma utfall som de tidigare och 1 varje tull ge borgenii-
rerna ett tlirickligt skydd. Detfasta tilkéigget 15 procent motsvarande 2 172
ars rinta efier 6 procent och vtmiitningsriantan overensstiimde med den da
gallunde laghga’ rintan. Inom bankerna var man dock allmint av den
uppfatiningen att de nya reglerna innebar en torsimring. i synnerhet om
det allmiinna rianteliget skulle fortsatta att stiga.

Vad som diirefter hant ar att rintorna i det nirmaste fordubblats och den
lagliga riintan anpassats hirefter Gl gilllunde diskonto + 4 procent (fon. 14
procent).

Utredningen anfor att behovet av en hojning av tllagget t torsta hand
bedomes med hiinsyn till bottenlianeinstitutens situation. Forbundet kan
inte dela denna uppfattning. Tviirtom ir problemet betvdligt allvarligare
for de institut som [Amnar sekundiir- och topplan till diskontoanpassad
rinta, som idag stundom kan overstiga 15 procent. Den metod som utred-
ningen anvisar for dessa institut att sitkerstéilla sig mot forluster av denna
tvp genom tilldggssikerhet 1 form av bloa. borgen i enligt forbundets
mening helt forkastlig. Au begiira borgen som komplement till en i och {6r
sig fullgod sidkerhet som endast pa grund av lagliga begriinsningar inte kan
goras gillande tullt ut &dr ur banketisk synpunkt inte godtagbart. Den
mojlighet som dterstir dr att underbelina puntbreven. en metod som
medfor stora oligenheter och - som utredningen framhaller - kreditinstitu-
ten hittills lojalt undvikit att tllimpa.

Utredningen bygger i allt viisentligt pa matenial frimn bottenliineinstitu-
tens verksamhet och ar dartor relevant endast for dessiinstitut, De kredi-
ter som gett upphov till exekutiva auktioner har genomgaende 1opt med
forhillandevis ldg och fast ranta. inte i nagot fall hogre in 10.2 procent.
Trots detta har fortuster inte helt kunnat undgis,

For de institut som lamnar sekundir- och topplan éir situationen som
redan tramgitt helt annorlunda. Det material som redovisas 1 utredningen
fran affirs- och sparbanker ir allfor knapphiindigt {or att man diarur skall
kunna dra nfpra bestimda slutsatser. Forbundet vill 1 stillet belysa det
aktuella liget med ett konkret fall som ir under handlaggning i en or-
cningsbank och som far betecknas som fullt normalt.

Lanebelopp 300000 kr.. pantbrev pa samma belopp. Rantesats 13 pro-
cent. riintetermin 6 man, Rinta tll dagen 16r Kopeskilling jimte kostnader
84000 kr. (24 man.. ditrav 12 man. handliggning i linsst.) Pantbrevet
tilliigg 64 500 kr.

Banken kommer i detta fall att drabbas av en forlust pa 19500, Vid ¢n
utmétningsrinta av 10 procent skulle forlusten bli 4500 kr. Forst vid en
rantesats av 11.3 procent skulle banken undgi forjust.
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Delvis beror forfuster av denna typ pi omstindigheter som Langivaren
inte sjilv rider dver. Forbundet syttar hiirvid friimst pit handliggningsti-
derna vid linsstyrelserna. Dessa tenderar att bli allt Lingre och det ar inte
ovanligt att man utnytgjar den maximala normala tiden cttir. Utredningens
epen undersokning bekriiftar detta torhallande. Med den stegring av anta-
let exekutiva auktioner som redun intratt och som siikerligen kommer att
fortsatta kan man inte forvinta en forbittring av detta forhallande om inte
sarskilda atgirder vidtas.

Det nu sagda leder till slutsatsen att den (6reslagna héjningen av utmiit-
ningsrintan till 10 procent inte ar tillrickhg for att tllgodose alla kreditgi-
vares intressen. Men dessas inbordes intressen ar i viss man motstridiga.
Ett topplineinstitut har uppenbarligen behov av ett storre tilligg iin botten-
laneinstituten. Ur lintagarnas synpunkt kan likaledes motstridiga intressen
foreliggu. Vid ett hogt tillage maste de Hangivare som lamnar lan mot hogt
liggande pantbrev betinga sig en storre sikerhetsmarginal som gor an
belaningsmajligheterna reduceras. Ett ldgt tilligg medfor & andra sidan att
langivaren vid bristande rintebetalning snabbt miste tillgripa indrivnings-
dtgirder dven i situationer diir ¢tt betalningsanstind vore vil motiverat.

Vid en sammanviigning av dessa intressen finner (orbundet det moti-
verat med en ytterligare hojning av tilligget utéver vad utredningen fore-
slar, Forbundet finner ocksi dvervigande skil tala for att tilligget diskon-
toanpassas pa liknande sitt som rintan enligt rintelagen.

Med stod av det sagda foreslar forbundet i {orsta hand den Gndringen i
utredningens forslag att det rorliga tilldgget taststiills till géllande diskonto
+ 3 procent. | andra hand kan forbundet godta ett fast tilliigg men bor detta
da sattas till 12 procent.

Svenska banktireningen:Enligt bankforenmingens mening ir det angelii-
get att utmatningsrintans storlek anpassas till dagens rintelige. Bankfor-
eningen tillstyrker dirfor den foreslagna lagiandringen.

Sasom framgir av utredningens skrivelse har bankforeningen under
utredningsarbetets gang for utredningen framhiillit det nira sambandet
melian dréjsmalsrinta och utmitningsriinta. Storleken av drojsmitlsriintan
beror bl. a. av diskontot. Om jamvil utmétningsrintan anknyts till diskon-
tot astadkommes. enligt bankforeningen. en automatisk anpassning av
tilidggets storlek till borgeniirens behov av sikerhet. Bankforeningen vill i
forevarande sammanhang in en ging hemstilla att denna konstruktion av
bestimmelsen overviigs av utredningen i det fortsatta utredningsarbetet.
Bankforeningen vill dessutom framhilla att foreningen alltjimt har den
uppfattningen att aven det fasta tilligget bor hojas.

Pa nirmare anforda skal., bl. a. att triga 4r om hgjning av endast utmiit-
ningsrdantan och inte det fasta tilldgget. har utredningen funnit att det inte
behévs ndgon annan Overgiangsreglering in en foreskrift om att lagiindring-
en inte bor omfatta fall da riintan har borjat I6pa fore ikratttradandet av den
foreslagna bestammelsen.

Bankforeningen delar utredningens uppfattning om att i nulidget nagon
ytterligare dvergingsreglering utéver vad utredningen foreslagit ej ir ndd-
vandig.

Avslutningsvis vill bankféreningen framhalla att jaimvil 264§ sjolagen
(1891: 35) bor dndras i enlighet med vad utredningen foreslagit,

Svenska sparbanksforeningen: Den f.on. till sex procent begriinsade
utmatningsrintan, som enligt 6 kap. 3§ JB far med stéd av pantbrev
bevakas och uttas i samband med fastighetsexekution. har i dagens hoga
rinteliage och med hinsyn till de ofta forekommande onormalt linga viinte-
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tiderna hos excekutionsmyndigheterna medtort okad risk tor kreditforluster
i fastighetskreditgivningen. Till detta hor de ingalunda betvdelselosa oli-
genheter 1 forhatfandet Gl kundkretsen, som foljer hitray och innebar att
kreditgivaren tvingas mta en restriktiv stédllning i fragor om anstand med
betalningen. di gildenaren rakat i betalningssvarigheter oavsett orsaken
1l och omstindigheterna Kring dessa. Dessii och {6r sig icke onskvarda
konscekvenser kommer att viterligare accentucras betriiffande krediter.
som utgivils efter den senaste hopningen av diskontot ull tic. procent och
den dirav foranledda hgymngen av utlaningsrimtorna.

Sparbankstoreningen — som redan tidigare framhiallic olagenheterna av
den nuvarande enligt foreningens mening alltfor Liga wimatningsrantan —
har med tillfredsstillelse tagit del av det nu framlagda (Orslaget att dver-
gangsvis. t avvaktan pa resultatet av utredningens fortsatta overviganden i
denna triga. omedelbart héja riintesatsen for utmatningsriintan fran sex il
tio procent. Foreningen tillstyrker silundua forslaget men vill samtidigt
understryka onskvardheten av en stutlig 1osning enligt vilken utmiitnings-
rintan enligt samma principer som i riintelagen anknytes tll det vid var tid
gillande diskontot.

Kommgariker Sveriges studshivporekshassa: Som framgar av skrivelsen
lade stadshypotekskassan genom skrivelse 1977-08-25 4l justiticdeparte-
mentet fram {Orslag Gl en hojning av pantbrevstilliigget fran 15 ull 20
procent och av utmiitningsrintan fran 6 tll 10 procent. Kassans skrivelse
dverlimnades till pantbrevsutredningen tor overvagande. Kassan har se-
nare haft maojlighet att redovisa sina synpunkter for utredningen och har
hemstallt om en provisorisk hdjning i avvaktan pa det slutliga utrednings-
resultatet. Mot bakgrund hirav ar det angeliiget for stvrelsen att tillstyrka
utredningens {orsfag. Behovet av indringen dr si stort att den bor genom-
foras utan drojsmitl. Annan overgingsbestimmelse in den som forordas av
utredningen bor enligt styrelsens mening ¢j ifragakomma.

Till de skal for aigirden som anfors av utredningen vill styrelsen Eigga
foljande.

Utvecklingen pa kreditmarknaden har under de ar som nva jordabalken
varit i kraft varit siidan att riintesatserna har hojts i avsevird omfattning.
Detta framgar av den sammanstidining rorande stadshypoteksinstitutio-
nens utliningsrintor avseende prioriterade 1an som redovisas i utredning-
ens skrivelse. Av betydelse t sammanhanget ir aven den utveckling som
Agt rum innevarande dar avseende bottenliineinstitutens  oprioriterade
liingivning. En hajning av ranteniviin har {6r siddana fan skett till 14.5—15
procent. Det innebiir att utredningens berdkning rorande utfallet vid exe-
kutiv forsiiljning inte direkt kan appliceras pa denna typ av ingivning. Den
salunda forhojda riantenivan skulle i och for sig kritva att utmitningsrintan
hojs viterligare utover de 10 procent som utredningen forestir. Styrelsen
utgar emeliertid frin att utredningen 1 sina fortsatta Gverviganden kommer
att beakta de nya omstindigheter som tllkommit.

En hojning av utmitningsrintan pd sitt som foreslagits kommer att fa
positiva effekter for lantagarna i si matto att utrymmet okas 16r kreditgi-
varna att ta hansyn till sociala skiil nir det gilller att meddela betalningsan-
stand. Enligt stadshypoteksfareningarnas erfurenheter medger nuvarande
pantbrevstilligg och utmiitningsriinta ¢j att betalningsanstand limnas sa-
vitt gilller nyare lan. Den omstindigheten att exekutiva atgiirder rorande
restantier méste inledas sé gott som omedelbart efter forfallodag upplevs
sjalviallet besvirande i de fall omstiindigheter av social natur kan dbero-
pas.
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Svenska - sheppshypotehshassan:  Svenska - Skeppshypotekskassans,
Skeppsfartens Sekundirlanckassas och Lanenamndens for den mindre
skeppsfarten rintesatser for utlaning ligger for narvarande mellan 13.5 och
14.25% . Enligt av Kassorna anvanda reversvillkor ligger drdjsmalsriintan
en procentenhet dver utlaningsriintan.

Den nu foreslagna honingen [ran 6 1] 1077 ticker salunda icke upplo-
pande dridjsmilsrinta men innebiir dock en forbattring mot nu gillande
reglering. Eftersom riinteliget i framtiden kan antagas komma att fluktuera
inom vidare marginaler én vad man Kunde forutse nar jordabalken tillkom,
skulle en anknytning tll diskontot efter den metod som tillimpas 1 riintela-
gen vara att foredraga.

Viljes icke en siidan 10sning tillstyrker Kassan utredningens forslag.

Vidare hemstiller Kassan att motsvarande andring som vidtages i jorda-
balken ocksi sumtidigt foretages i Sjolagen 264 §.

Foreningen mellan ombudsmdannen hos Sveriges landshypoiehsinstitu-
rion: Reglerna om tilliigg har tll svfte att ticka borgeniirens rintor och
andra bifGrpliktelser. Darigenom skall majliggoras att sikerheten tor Tin
kan utgoras av pantbrev pi samma belopp som Liinebeloppet. Nuvarande
regler svarar inte mot detta sytte. Rinta och {orvaltningsbidrag t6r hypo-
teksldn dr f.n. ca 13 procent. Om forsta drsavgiften ej betalas och utmi-
ning sker sex mianader efter forfallodagen och om tiden meflan utmiitning
och medclsfordelning blir ett ir uppkommer en forlust {or féreningen pi
cirka 14 procent av lincbeloppet. Pantbrevsutredningens forslag skulle
reducera torlusten till cirka 10% av lanebeloppet.

En grundval for hypotekstoreningarnas verksamhet dr att betryggande
sitkerhet skall stillas for varje lian. Denna grundregel kan inte uppratthalias
vare sig enligt nu gillande regler eller enligt pantbrevsutredningens forslag
med mindre {oreningarna betingar sig pantbrev pii belopp som overstiger
lanebeloppet.

Foreningen anser att det ar angeliget att regicrna andras och att tilligget
konstrueras sa att det oberoende av rintelige kan beriiknas ticka rinta
och drojsmalsrinta. Eftersom pantbrevsutredningen inte definitivt har ta-
git stillning ull hur sidana regler skall utformas ir det angeliget att en
provisorisk hojning av tilliigget kommer till stiind. En provisorisk hojning
bor vara av en sadan storleksordning att lngivarna utan forlustrisk Kan
lamna 1an mot sikerhet av pantbrev pa samma belopp som kLinebeloppet.
For att detta skall vara mojligt fordras tor hypoteksforeningarnas del i
dagens rintelige att det fasta tilligget hojs tll 20 procent och att utmit-
ningsrantan hojs till 15 procent. En provisorisk hojning. som ar ligre in
den angivpa. far inte mediora att arbetet pa en definitiv dndring av reglerna
om tilliigg fordrajs.

Sveriges fastihetsdigareforbund: Forbundet delar utredningens upptatt-
ning att tilliigget bor justeras upp. Pi grund av de kraftigt stegrade rinteni-
derna under senare ar. har langivarna i alltfér manga fall Kommit att sakna
tickning for upplupna rintor di lantagarnas betalningsférsummelser lett
tll ett utmitningsforfarande. Det finns dtminstone tre nirliggande mojlig-
heter att komma titlritta med detta missforhallande.

1. Man kan hdja det i JB 6:3 stadgade tilligget eller del dirav. t.ex.
utmitningsrintan, sasom i foreliggande forslag. Detta dr emellertid en
atgird som topplingivarna inte alltid kommer att kunna dra nytta av.

2. Man kan i lingivarnas sida dndra de urgamla rutinerna och 1 fortséatt-
ningen skaffa sig sdkerhet som ticker inte bara det utlinade kapitalbelop-
pet utan idven en forvintad drojsmalsriinta. som i en utmétningssituation
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nu kan tinkas hamna ovanfor nimnda tilagg - utan tackning. Vad betrit-
far de redan giilllande laneforbindelserna kan en sadan ay rutin medtora att
langiviren vid nitsta omsattningstilffalie kraver antingen aterbetalning av
viss kapitalandel, med oforindrad sikerhet for resten, eller yvierhigane
sikerhet 1onva pantbrey - nagot som dock kan eda b svarbemiistrade
komplikationer.

3.0 Man kan 4 langivarens sidic aven gardera sig mot 1orlustrisk i en
utmiitningssituation genom att i fortsattningen aktlagi en striangare rest-
riktivitet i frigor om anstand med betalning av forfallng rimtor.

Forbundet bedomer att merparten av de fantagare. som lastighetsigare-
forbundet foretrider. dr bist betjanta av en atgard enligt alternativ 1.
Savitt forbundet kunnat utrona éir kreditgivarnas foretridare beredda att
atnojas med den av pantbrevsutredningen nu forordade hojningen av ut-
matningsrintan siisom ctt provisortum, 1 avvaktan pa en slutlig reglering av
ifragavarande lagrum. Detla trots att viss brist andock kan befaras upp-
komma i atskilliga tall enligt kreditinstitutionens berakningar.

Utifran angivna forutsattningar bitrilder forbundet den forordade provi-
soriska hojningen av utméatningsrintan.

Vid den definitiva regleringen av berorda bestimmelser bor enligt {or-
bundets uppfattning konstruktionen med tillagg och utmitningsrianta om-
provas. Nuvarande regler forutsiitter uppenbarhigen en stabilitet i rantent-
vitn som man i dagsliget inte kan paritkna. Mot bakgrund hitrav Tareslar
forbundet att utméitningsrantan i framtiden pa lampligt satt knyvts tll giillan-
de diskonto.

Sveriges villacigareforbund: Forbundet har inget att erinra mot pant-
brevsutredningens forslag.

Finansholagens forening: Utredningens skrivelse beror de av {orening-
ens medlemmar som efter formediing friin séiljforetag finansicrar fritidshus
med eller utan tomt eller limnar ombyggnads och forbattringslan i villor.
De krediter som dessa medlemmar limnar utgores i huvudsak av lan som
toljer efter primirkin. Medlemmarnas rimtenivi pinamnda Lin uppgir idag
till ca 17% . Med detta rintetige och med himsyn tagen til normala inkas-
sokostpader miste en exekutiv torsilining av fastigheten friin ekonomisk
utgingspunkt tor finansbolagens det komma till stind inom ca 12 méinader
fran den torsta forfallna amorteringen vilket ¢ ar praktiskt mojligt.

Nuvarande hanterings- och vintetider ger inte utrymme for normala
rutiner och betalningsanstiand ull gildenérerna. Utredningens forslag inne-
bir att tiden frin forsta betalningsforsummelsen ull exekutiv auktion under
i Ovrigt samma forutsiattningar i praktiken kan utstrickas ull mer én 23
manader utan att kreditgivaren gor en ckonomisk {orlust,

Ovanstiende synpunkter giiller i de fall finansbolaget har pantbrey fran
“botten™ i berord fastighet och sittedes har sitkerhet dven i tomten. vilket
ar fallet 1 vad galler finansicring av fnitidstastigheter.

Laget blir emellertid annoriunda betr. fritidsfastigheter om tomten dr
beldanad hos annan kreditgivare och lag kontantinsats erlagts for tomten
under det att finansbolaget finansicrar husleveransen med siikerhet 1 pant-
brev vilka i forminslage ir beligna “ovanior™ pantbrev som hianfor sig til)
tomtképet. Visserligen far finansboluaget nominellt samma siikerhet som
tdigare rittsinnchavare. Utredningens forslag leder emellertid till att fi-
nansbolaget beloppsmassigt erhaller en i praktiken samre sakerhetsbild
uppgiende till ofta ca 254 mot nuvarande 15% over det nominella inom-
viirdet, Direst utredningens forslag leder tll lagiindring blir resultatet att
sekundirlangivaren bevakar att hans sdkerhet erhiller ett bittre formans-
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liige 1 fastigheten. Detta worde tallmanhet inte vara majhgt. varfor forslaget
i praktiken leder till att koparens kontantinsats vid fastighetskop av savil
fritidshus som villor kommer att 6ka med ca 4%/ motsvarande den forbitt-
ring utredningen foreslar.

Vad som sagts 1 foregaende stvcke gilller 1 tllampliga delar aven -~
majligen 1 torstarkt grad — betr. de ombyggnads- och forbattringslin som
finansbolagen beviljur. Dessa lan ligger ofta med siamsta formansriittshige i
fastigheten. Vid lin {6r ombyggnad och forbattring av villor maste linta-
garen rakna med att beviljat lin blir ca 5% lagre dn vad som skulle beviljas
med dagens regler.

Enligt foreningens mening motiverar utvecklingen pi kreditmarknaden i
och for sig att utmitningsriintan hojs till den av utredningen foreslagna
nivin. Foreningen tillstyrker sdledes i princip forslaget. Emellertid vill
foreningen andock peka pa lintagarens forsimrade mojligheter till sekun-
darlan pd sitt som ovan visals som forslaget leder tll. Visserligen kan
langivaren begiira en forstarkning av siikerheten toex. borgen. Ditrvid ar
det dock inte fraga om fastighetslin utan om personlan.

Direst den av utredningen tforeslagna dndringen genomfores bér lampli-
gen andringen frin ikraftridandet gilla for alla pantbrev dven om dessa
utfirdats fore lagindringen. Enir ctt pantbrevs giltighet ¢j ar tidsbegriinsat
erhillles eljest pantbrev som kan berittiga tlh olika stora procentuella
tilligg som avses i 6 kap. 3§ jordabalken.

Det forefaller vara nddvindigt med en dvergingshestimmelse innebii-
rande att det foreslagna forhojda tilligeet tlliampas pa dldre pantbrev
sedan viss tid forflutit fran det att den foreslagna lugandringen triatt i kraft.
Detta enir langivaren betr. de 1in som beviljats {ore lagiindringen inte haft
anledning att rakna med en hojning av riintettlligget och utmiitningsrintan
varigenom en forsamring av pantrittens viirde uppstir. Denna forsiimring
drabbar sekundirlingivare som bor ges rimlig tid att anpassa dessa lin till
den foreslagna lagindringen. Vidare miste finansholagen. som refinan-
sicrar de lan som ovan namnts. beredas tid att dndra sina avtal med
tillverknings-. silj- och byggnadsforetag vilka b sin tur piverkas av den
foreslagna lagiindringen.

Svenska kommunforbundet: Styrelsen finner {orslaget val motiverat var-
for styrelsen for sin del tillstvrker torslaget.
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Bilaga 3

Konungariket Sveriges stadshypotekskassas, Sparban-
kernas Inteckningsaktiebolags och Svensk Bostadsfinan-
siering AB BOFABs skrivelse 1980-11-05

Enligt 6:3 jordabalken erhilller borgenir betalning ur de medel som
fordelas mellan rattsigare i fastighet vid utsokning eller i annat falt genom
ett tilkigg 1 den man pantbrevets belopp ¢ forskiar. Tillagget fir inte over-
stiga 15 av pantbrevets belopp jamte 6 %7 drlig rinta pia detta belopp fran
den dag da fastigheten utmiittes. konkursansiokan gjordes eller de medel
nedsattes som eljest skall fordelas.

Vid stadgandets tittkomst évervigdes (prop. 1970: 20, B 1s. 272-278) en
losning som innebar att inteckningsriitten skulle wigoras av enban ctt
kapitalbelopp inom vilket borgeniirens fordran i dess helhet skulle inrym-
mas. Losningen avvisades bestimt av foretridare for kreditlivet. De hu-
vudsakliga skillen som hirvid dberopudes var loljande. Det skulle vara
forenat med bestimda nackdelar att vid det praktiska handhavandet av
inteckningshandlingar hos kreditinstitutionerna inte ha ndgot bestiomt kapt-
talbelopp att utgi friin sisom fullt ut tillgdngligt {6 Lingivning. Vidare
skulle det stilla sig svart for allmiinheten att inse att kreditgivaren alltid
maste pifordra att inteckningen skall Ivda pi ett hogre belopp iin det som
anges 1 omslagsreserven. Hirigenom skulle onodiga friktioner stindigt
uppstd vid fastighetskreditgivningen.

Mot bakgrund av bl.a. dessa praktiska synpunkter var departements-
chefen inte beredd att foresli att inteckningen skall avse enbart ett kapital-
belopp. [ stiillet foreslogs den giillande ordningen med riintetilliigg. Tillig-
gets storlek maste enligt departementschefen rvmma dels borgeniirens
rantefordran fram till den dag fastigheten tas i mit cller konkursansokan
gors eller medel som eljest skall fordelas. nedsatts. dels de biférpliktelser
tar vilka inteckningshandlingen pé grund av innchallet { pantsitiningsavta-
let traffar. Mot bakgrund hirav foreslogs att kapitaltilligget skulle uigora
15 av inteckningens kapitalbelopp. vilket i ditvarande tige rit val mot-
svarade tvadarsriantan pa nya inteckningshandlingar. Utmiitningsriintan an-
knots till drojsmilsrintan enligt davarande 9: 10 handelsbalken.

Enligt den principiella uppfattning som lag tll grund {6r departements-
forslagets pantrattskonstruktion har det sirskilda tillagget sitt berattigande
bl.u. av den anledningen att det bereder parterna majlighet att utnvitja
hela det intecknade kapitalet vid langivaingen.,

Jordabalkens pantrittskonstruktion ar i forevurande avseende samord-
nad med den lagstiftning som gitller {Or kreditinstituten. Sa giller enligt
banklagarna vid beriikkning av kapitatkrav att inteckning inom 757% av det
uppskattade virdet av belianad fastighet elier tomtriitt klussificeras pa visst
sitt (ex 57 § lagen om bankrorelse). Enligt studshypotekslagen 30 § skall
inteckning lvda pd minst det belopp till vilket lan beviljas och ligga inom
75% av uppskattningsvirdet av den fasta egendomen eller av bypgnad som
hor till tomtritten. 1 kreditaktiebolagens bolagsordningar anknyts upplii-
ningsrittten bl a. till fordringar for vilka sikerheten utgores av pantbrev i
fast egendom cller 1 tomtritt till beby ggd fastighet och uli forméinsriitten
liggande inom 75% av fastighetens elier tomtritiens viirde. Av betydelse
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ar aven 20 § forordningen om beriknaing av lincunderlag och pantvicde for
bostadslan. cnligt vitken bestimmelse pantviirde skall motsvara laneun-
derlag.

Uhtgiingspunkten for hitr redovisade stadganden e att pantbrevets be-
lopp och tanebelopp skall stimmu overens. Hela det imtecknade kapitalet
skall kunna utnyttjus som sakerhet For keediter pa samma helopp.

Denna forutsitttning ar emellertid inte Lingre tor handen. Med det rime-
lige som rider har en langivare inte fuli sakerhet for rantor och tilliggsfor-
pliktelser om han inar ut ctt belopp som motsvarar hela det intecknade
beloppet. Foljande exempel avser aktuetla langtristiga bottenlin fran fas-
tighetskreditinstitut. Utgangspunkt for berikningarna ar ett nvuthimnat in
pi 100000 kronor. Tidpunkten for lagsokningsutshig i tre manader efter
torfallodag for rinta och amortering och tudponkt for fordetning av Kope-
skilling dr ett ar efter utslag. Nagon praktisk mojlighet ate fa Gl stind et
snabbare excekutivt forfarande torde inte forehigea med hitnsyn tll det
lingsamma delgivningstorfurandet och overexekutors stora balanser.,

Ranta 157 Ranta 12.77¢

toprioriterit (prioriterat

stnahushn soihuslan)
Rianta fortallodagen 7500 [
Ranta IS manader I8 750 [387S
Summa 26250 22228
Kapitalskuld 100 000 OO0
Sumna 126 250 121225

Hirtill kommer i biada exemplen drojsmalsrinta, eventuetlt skadestand
for fortuda betalning samt kostnader. Dessa bikostnader kan uppga till
betydande belopp.

Det belopp som iir majligt att bevaka iar med nuvarande regler 121000
kronor.

Hiir angivna forhallanden har lett il aue kreditinstituten ser sig nodsa-
kade att foranstalta om lagsékning utan drojsmil meir restantier uppkom-
mer. Genom amortering uppkommet dverhypotek kan helfer ef limnas ut
ull fastghetsigaren.

Bottenlaneinstitutens forluster tll f6hd av nie angivina forhallanden har
hittills varit begriinsade frimst av den anledningen att lan som hittills
bevakats vid exekutiva auktioner inte loper med riintor som overstiger
10%%.

De nu angivna foljderna har under senare ar skirpts successivt allt
eftersom rintenivan hajts. Genom de hapningar som agt rum innevarande
ar kan forhallandena sigas vira sidana att fortsatt kreditgivning enligt
hittillsvarande praxis dventyras. Savitt giller det prioriterade bostadsbyg.
gandet ir bottenlineinstituten med hinsva Gl gillande bostadskinelag-
stiftning forhindrade att betinga sig pantbrey piv storre belopp ian lancbe-
loppet.

Mot bakgrund av skill som redovisats ovan hemstallde Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa i augusti 1977 hos justiticdepartementet om
hojning av pantbrevstilliigget tull 207+ och av utmatningsrinta tifl 10,
Efter remisshehandling dverliimnades framstiliningen tilt pantbrevsutred-
ningen. som ijuni 1980 lude fram [Orslug om en hojning av utmatningsrin-
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tan G 10700 T s skrivelse anser uuiredningen starka skal tala 160 en
omedelbar hdjning av utmatningsriintan. En sadan provisorisk uppjuste-
ring av rintenivin (Gr wtmatamesrantan begransar enligt utredningen inte
de alternativ tll slutligvreglering an bestammelserna som utredningen arbe-
tar med. Niagra mecklade dvergingshestimmelser {Gr den provisoriska
losningen skall entigt utredmngen inte behovas,

Litredningens forslag har remisshehandlats och tillstyrkis eller laimnats
utan erinran av flertalet remissinstanser.

Undertecknade kreditinstitut, som svarar for den prioriterade bottenlin-
givoingen avseende bostider. vill med denna skrivelse strvka under nod-
viindigheten av att puntbrevsutredningens forslag angiwende hojning av
wimiitningsriantin genomfors utan drdpsmal. Tl de skl som tidigioe har
antorts 1 skeivelsen och under remissbehandlingen kan Tggas (Oljande.

Bostadsinstituten tanar upp sina medel genom obligationer. For dessa
obligationer skall gilla fullgod sikerhet. Det kan inte anses acceptabelt att
inteckningsikerhet som forutsiitts 1 lag resp. bolagsordning inte Gicker
aktuell tancfordring.

For instituien giller vidare att marginalen mellan upp- och utlaning som
skall ticka institutionens forvaltaingskostnuder och avsditining Gl ertor-
derliga fonder. utgin frim den forutsitimingen att fullgod inteckningssiker-
het foreligeer. Tillghnglign tonder ar avsedda att ticka kreditrisker och inte
risker som avser pantbrevens konstruktion. Fondernas storlek medger
heller inte risker ay den tvpen.

Enligt gitllande lagstiftning om statliga bostadslin Kan bostadsinstituten
inte kompensera den brist « sikerhet som oo foreligger pi grund av
pantbrevskonstruktionen genom att krava pantbrev pa stérre belopp in
linefordringen.

En omedelbar hdjning av utmitningsriintan tar tll foljd at langivare inte
behover lagsoka obetalad fordring omedelbart efter forfallodag. Nuvaran-
de ordning kommer att medfora en starkt stegrad takt i lagsokningsiren-
dena med atfoliande svarigheter {0r ungsritter. delgivaingsmyadigheter
och Overexekutorer att handlagga darendena utan besvarande balanser. Det
kan redun konstateras att ivenden angiiende exekutiv forsiljning av tastig-
het tar sitang tid att forlustriskerna pa grund av den laga utmitningsritntan
har okat pitagligt.

Med hiinsyn till de rantevillkor som gidler for institutens udaning ir det
nodvindigt att en hojning av utmiatningsrintan sker omgaende. instituten
har niir det géilller atlaningsverksamheten innevarande ar utgatt ifran den
forutsattningen att pantbrevsutredningens ifrhgavarande forslag skulle ge-
nomioras utan drajsmial. Skulle ete stallningstagande il forslaget skjutas
upp pa obestiimd tid maste instititen ta upp torutsittningarna for sin
Kingivning tilt omprovaing. Ett definitivt forslag fran utredningens sida Kan
ditrfor inte avvaktas,

Det iar likasi for instituten nddvandigt att utredningens forstag angiende
avergingsreglering vinner bitall. Skulle en hijd utmitningsranta inte kun-
na tillimpas pa fan som lamnats ut tidigare in ikrafttradandet. blir svarig-
heterna for instituten betvdande.

Enligt institutens mening nuiste det ligea 1 cfterfoljande borgeniirers
intresse att pantbrey skonstruktionen ar sadan att pantbrev kan utnvttjas
for tullt belopp. Utmitningsriintan kan heller aldrig kalkyvleras pa samma
siitt som det cgentliga pantbrevstillagget. Genom sin processuelta karuktir
har utmétningsrintan ¢n annan innebord an pantbrevstilligget. Om en
hajning av utmitningsrintan inte anses kunna ske utan en overgangshe-
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stammelse som undantar tdigare pantsattningar. blir féljden dven att even-
tuelln kommande forslag triin pantbrevsutredningen inte kommer att 16sa
fragan om institutens langivning for tiden fram till ikrafttridandet.

Bankinspektionens skrivelse 1980-11-14

Institutens skrivelse 1980-11-05 avser genomforandet av pantbrevs-
utredningens forslag 1980-06-1% till andring av bestiimmelsen om tilligg i 6
kap. 3 § jordabalken. Detta forslag innebar att den s k. utmitningsrantan
hojs fran 6 1l 109 och skall ses som en provisorisk 1osning som i avvakian
pd resultatet av pantbrevsutredningens fortsatta overviiganden tillgodoser
ctt omedelbart behov av andring. Kreditinstituten har med framstillningen
velit understryka nodvindigheten av att forsfaget genomfors utan drojs-
mal.

Bankinspektionen tillstyrkte pantbrevsutredningens forslag i yttrande
1980-08-27. Enligt inspektionens upptattning har framforts utomordentligt
starka skiil for att den foreslagna andringen genomfors utan onodigt dréjs-
mal. Att sa sker ligger ocksi i sakens natur. eftersom forslaget lagts fram
som en tillfillig Iosning just darfor att en lagindring i forevarande avseende
inte tal uppskov. Inspektonen vill siirskilt understryka angelagenheten av
attdberopade bestimmelser i lagstiftning och bolagsordningar till siikerhet
for insittare och obligationskopare inte urholkas genom bristande maojlig-
heter for kreditinrittningarna att erhilla den sitkerhetstickaing for ford-
ringar som torutsiatts med fastighetsinteckningsinstitutet,

Annan overgiangsbestimmelse in den utredningen toreslagit ar ej heller
enligt inspektionens uppliattning erforderlig.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1980-12-22

Niarvarande: justiticridet Holmberg. regeringsridet Hellner, justitieridet
Persson.

Enligt lagriadet den 10 december 1980 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantriide den 27 november 1980 har regeringen pa
hemstillan av statsradet Winberg beslutat inhiimta lagridets yttrande over
forstag till lag om andring i jordabalken.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Lars An-
dersson.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-01-15

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman. Wikstrom, Friggebo. Mogird, Dahlgren, Asling. Séder. Kron-
mark. Johansson, Wirtén, Holm. Andersson. Boo, Winberg. Adelsohn.
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsraddet Winberg

Proposition om éndring i 6 kap. 3 § jordabalken

Féredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till lag om énd-
ring i jordabalken.

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslaget utan erinran
och hemstitler att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 27 november 1980.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






