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EU:s budgetprocess

e Kommissionen antog den 27 maj sitt forslag till budget for 2016.

e Darefter har kommissionen presenterat tva s.k. andringsskrivelser
till sitt ursprungliga forslag.

e Radets position faststalldes enhalligt genom skriftlig procedur den 4
september.

¢ Den 13 oktober antog budgetutskottet i Europaparlamentet sin
prelimindra lasning. Den 28 oktober vantas Europaparlamentet
faststalla sin position genom omrostning i plenum.

e Med start den 29 oktober genomfors ett forlikningsforfarande som
pagar i 21 dagar och som kulminerar i ett forlikningsmote mellan
radet och Europaparlamentet den 13 november. Parallellt med
forlikningsmotet dger Ekofin Budget rum.

¢ Om en 6verenskommelse nds den 13 november ska Europarla-
mentet inom tva veckor faststdlla budgeten for 2016.

Kommissionens budgetforslag for 2016

Budgeten f6r 2016 ska enligt kommissionen framforallt bidra till
sysselsattning, tillvaxt och investeringar, bl.a. genom inrattandet av
den Europeiska Investeringsfonden (EFSI). En annan malsdttning ar
att bidra till 6kad solidaritet mellan medlemsstaterna och med EU:s
naromrdde, bl.a. vad gdller hanteringen av migration samt ytterligare
starka EU:s roll som global aktor.

Efter att darsbudgetforslaget presenterades i maj presenterade KOM
forslag till andringsskrivelse 1 (AS 1)for att finansiera EFSI vilket
innebar okade dtaganden med 303 miljoner euro.

I oktober presenterade KOM férslag till andringsskrivelse 2 (AS 2) for
att uppdatera prognoserna for och foresla ytterligare insatser pa
jordbruksomrddet samt foresla ytterligare insatser till foljd av
migrationskrisen. AS 2 innebér en nettodkning av dtaganden med 1



o71 miljoner euro och en nettookning av betalningar om 914 miljoner
euro.

Resultatet av radets lasning

[ radets lasning drogs atagandeanslagen ner med ca 0,6 miljarder euro
och betalningarna med ca 1,4 miljarder euro jamfort med KOM:s
forslag inkl. AS 1. Marginalerna for betalningar och dtaganden 6kade
darmed i radets lasning till ca 2,6 miljarder euro vardera.
(Motsvarande marginaler i kommissionens forslag, inkl. AS1 var 2,1
miljarder euro for dtaganden respektive 1,1 miljarder euro for
betalningar.) Radets kompromiss fick enhalligt stod i radet. Radet har
inte tagit ndgon position for AS 2.

Under férhandlingen har de viktigaste skiljelinjerna funnits mellan a
ena sidan medlemsstater som ar nettomottagare av strukturfonds- och
landsbygdsstod, vilka argumenterat emot neddragningar, och d andra
sidan nettobetalande lander, inkl. Sverige, som forordade storre
marginaler pa ataganden och betalningar jamfort med kommissionens
foreslag. Motiven till marginalerna i den lasning som radet enades om
var att skapa tillrackliga utrymmen under utgiftstaken for att ha
beredskap for oforutsedda handelser.

Europaparlamentets ladsning

Det slutliga resultatet av Europaparlamentets ldsning ar annu inte
kant i detalj. De prelimindra siffrorna fran behandlingen i
parlamentets budgetkommitté innebar att dtagandeanslagen hojs med
ca 4,2 miljarder euro och betalningarna med ca 4,3 miljarder euro
jamfort med radets lasning. De totala nivderna for saval betalningar
som ataganden skulle da 6verskrida taken i budgetramen.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige verkar for en effektiv och dterhallsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med malet i prop. 1994/95:40. Detta innebar att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och att
narhetsprincipen ska tillampas pa budgetomradet. Detta innebar dven
strikt budgetdisciplin. Regeringen kommer i den fortsatta
behandlingen av drsbudgetforslaget verka for budgetdisciplin och
respekt for taken i den flerdriga budgetramen, att arsbudgeten
beslutas med tillrackliga marginaler upp till taken for saval dataganden
som betalningar samt, sa langt mojligt, motverka att de sarskilda
instrumenten mobiliseras, da dessa riskerar 6ka den svenska EU-
avgiften. Det overgripande malet i budgetforfarandet for 2016 ar
darmed, liksom tidigare dr, att den slutligt antagna budgeten for 2016
ska vara sa restriktiv som mojligt och med god marginal rymmas inom
de beslutade taken i den flerariga budgetramen for aren 2014-2020.



Anslagsnivderna ska utga fran realistiska bedomningar av behov och
absorptionsformdaga. Budgeten bor aterspegla och bidra till medlems-
staternas anstrangningar for att dterfora offentliga underskott och
statsskuld till langsiktigt hdllbara nivaer.

Regeringen ar bekymrad 6ver att Europaparlamentet foreslar att taken
i budgetramen ska overskridas. Tillrackliga marginaler under taken pa
bade dtagandeanslag och betalningsanslag ar nodvandiga for att folja
sunda budgetprinciper och darigenom kunna omhanderta och

finansiera oforutsedda handelser inom ram. Tillrackliga marginaler ar

fullt forenliga med 6verenskommelsen om budgetramen.

Regeringen avser att fortsatt driva en restriktiv linje. Den svenska
linjen kommer under férhandlingen att koordineras med likasinnade
lander for att uppna storsta mojliga genomslag.

Tabell 1 Sammanstdllning av kommissionens forslag, rdadets ldsning och EP:s
prelimindra siffror for budgetforslaget 2016

Rubrik Beslutad budget KOM:s férslag 2016 S KOM:s forslag _ .
2015 ink. MFF-rev 2016 inkl. AL1 R e 2016 inkl. AL2 EP:s prel. lasning

(miljoner euro) Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
1. Smart och inkluderande tillvaxt 77 955 66 923 69 743 66 578 69 599 65 923 69 748 66 583 71631 68 234
la. Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning 17 552 15 798 18 921 17 518 18 781 17 083 18 926 17 523 20 327 18 010
1b. Ekonomisk, social och territoriell 60 403 51 125 50 822 49 060 50 819 48 840 50 822 49 060 51 304 50 224
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 63 902 55 999 63 104 55 866 62 904 55 615 62 616 55 378 63 615 56 387
3. Sakerhet och medborgarskap 2 357 1 860 2 670 2 259 2 645 2 225 4 050 3018 3601 2 846
4. Europa.i véarlden 8411 7 422 8 882 9 539 8 718 9 089 9 032 10 154 9 143 9 672
5. Administration 8 660 8 659 8 909 8 910 8 878 8 879 8 933 8 934 8913 8 913
Totalt innanfor ram 161 285 140 862 153 308 143 152 152 744 141 731 154 378 144 067 156 903 146 050
Marginal 1674 1 039 1 430 1533 1994 2 954 360 618 -2 165 -1 365
Totalt inkl. instrument utanfér ram 161 800 141 274 153 832 143 541 153 269 142 120 154 903 144 456 157 428 146 459
Marginal enl. KOM* 1757 1 050 2 097 1631 2 636 2 954 2 406 1427 -1 498 -1 320
Marginal enl. LM* 1757 627 2 097 1144 2 636 2 565 2 406 229 -1 498 -1774

*)KOM och LM (med SE likasinnade MS) har olika uppfattningar om hur marginalen ska redovisas. KOM
anser att betalningsanslag som foljer av specialinstrument, t.ex. Flexibilitetsinstrumentet, kan finansieras
6ver budgetramstaken. LM anser alla betalningar maste rymmas under budgetramstaket. KOM anser

ddrmed att det finns en storre betalningsmarginal under taket efter andringsskrivelse 2 @n vad LM anser.

Tabell 2 Procentuella skillnader mellan kommissionens forslag, rdadets ldsning
och EP:s prelimindra siffror for budgetforslaget 2016

Rubrik KOM:s forslag 2016 o M o EP:s prel. lasning
e Radets lasning jamfort e
jamfért med budget e jamfort med KOM:s
med KOM:s forslag .
2015 forslag
(miljoner euro) Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar Ataganden Betalningar
1. Smart och inkluderande tillvaxt -10,5% -0,5% -0,2% -1,0% +2,7% +2,5%
la. Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning +7,8% +10,9% -0,7% -2,5% +7,4% +2,8%
1b. Ekonomisk, social och territoriell -15,9% -4,0% -0,0% -0,4% +0,9% +2,4%
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser -1,2% -0,2% -0,3% -0,4% +0,8% +0,9%
3. Sékerhet och medborgarskap +13,3% +21,5% -0,9% -1,5% +34,9% +26,0%
4. Europa i varlden +5,6% +28,5% -1,8% -4, 7% +2,9% +1,4%
5. Administration +2,9% +2,9% -0,3% -0,3% +0,0% +0,0%
Totalt innanfoér ram -4,9% +1,6% -0,4% -1,0% +2,3% +2,0%
Totalt inkl. instrument utanfér ram -4,9% +1,6% -0,4% -1,0% +2,3% +2,0%




