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Motion till riksdagen 2015/16:188
av Emma Wallrup m.fl. (V)
Héllbar sjofart

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor agera for
att det inom PSSA-klassade omréden blir mojligt att inféra bindande regler for att
forhindra att sjofart utan kvéverening trafikerar omradet, och riksdagen tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa differentierade farledsavgifter eller
regelverk for hamnavgifter som fradmjar tomning av toalettavfall pa land for fartyg
som anldper svenska hamnar, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa dtgarder samt nationell mélsittning for att 6ka andelen
icke fossila drivmedel inom sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska verka for
att EU infor ett gemensamt fartygsregister med faststidllda bemanningsregler, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att krav ska stéllas pé att
manskliga réttigheter respekteras 1 savil produktionsledet som transportledet i
statliga upphandlingar och exportsatsningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
konsekvenser av och forutséttningar for att overfora finansieringen av
Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa system for farledsavgifter som framjar sjo6farten och

okar miljodifferentieringen av avgifterna och tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag péa inférande av aldersgréans

och forarbevis for att kora vattenskoter och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning
Sjofarten transporterar 90 procent av allt gods som importeras och exporteras i Sverige.
Var handel ar ddrmed beroende av sjofarten. Sjofarten ér ett energieffektivt
transportslag och forutom muddring och isbrytning ar vattenvégar i princip
underhallsfria och investeringskostnaderna ddarmed l4ga. Dessutom ér trafiksékerheten
hog. Sverige har mycket 1dnga kuststriackor, farbara insjoar och goda djupférhdllanden
till farleder i manga hamnar. Sjofarten har dven stor betydelse for godsflodet inom
landet dér néringen star for knappt 40 procent av transporterna.

Att rena sjofartens utslapp och genomfora en konsekvent satsning pa att 6ka andelen
godstransporter med sjofart och jirnvig ir en nédvindig atgird i omstéllningen till ett

héllbart transportsystem.

Forutsattningar for svensk sjofart

Vinsterpartiet vill ha en ekologiskt héllbar handelsflotta med stor andel svenskflaggade
handelsfartyg dir goda arbetsvillkor rdder och dér det dessutom ges storre utrymme till
att 6ka volymen pa inrikes sjofart.

En vil fungerande sj6fart till och fran svenska hamnar ar en avgorande forutséttning
for svensk industris mdjligheter att frakta sina varor héllbart till varldsmarknaden. Det
finns dven starka skél att ha en stark inhemsk sjofartsnédring for att kunna utforma de
transporter som landets industri efterfragar. Det sdkrar den inhemska tillgdngen pa
sjofartskompetens inklusive en stark miljo- och sdkerhetsmedvetenhet och skapar
sysselsittning inom sjofartsniringen och inom industrin i §vrigt. Svenska vatten
trafikeras fortfarande av bekvimlighetsflaggade (d.v.s. att fartyget &r registrerat i ett
land med laga kostnader och begrinsad kontroll av sdkerhet) fartyg som bedriver
otillborlig konkurrens mot svensk sjofart. Detta resulterar ofta i underméligt tonnage,
hog olycksfallsstatistik och lagkostnadsbesattningar med daliga
anstillningsforhallanden. Samtidigt krymper den svenska fartygsflottan. Ar 2009 fanns
det ungefar 240 lastfartyg med svensk flagg. I dag har antalet sjunkit till cirka
100 lastfartyg. Vénsterpartiet anser att svensk sjofart inte ska konkurrera genom social
dumpning eller undermaéligt tonnage. Istéllet ska Sverige satsa pd kvalitet med moderna,
miljoanpassade och effektiva fartyg samt vélutbildade beséttningar.

Ett omfattande utredningsarbete har tidigare genomforts i syfte att starka sjofartens
konkurrenskraft. Regeringen antog ar 2015 En svensk maritim strategi — for mdnniskor,
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jobb och miljé. Strategin dr ett inriktningsdokument med foljande vision for fortsatt
arbete: Konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara maritima néaringar som kan bidra till
okad sysselsdttning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmilj6. Vi delar
visionen i strategin och forvéntar oss nu dtgérder for hur visionen ska nas.

Regeringen och Vinsterpartiet har kommit 6verens om en rad aktiva atgérder for att
stirka sjofarten. I budgetpropositionen presenterade vi aktuella atgérder som inforandet
av tonnageskatt samt forenklingar vad avser registrering av fartyg. Detta dr atgérder
som Vinsterpartiet under lang tid drivit och som vi ser behov av att skyndsamt infora
for att stirka svensk sjofarts konkurrenskraft. For att ytterligare stirka svensk sjofarts
konkurrenskraft, dess langsiktiga hallbarhet genom minskad milj6- och klimatpéaverkan,

samt goda arbetsvillkor ser vi behov av ytterligare dtgéirder.

Tonnageskatt

En avgoérande forutsittning for den svenska sjofartens framtid &r att kunna konkurrera
pa likvérdiga villkor med ldnder i Europa. Tonnagebeskattning finns i sa gott som alla
andra europeiska sjofartsnationer, men inte i Sverige. Med tonnagebeskattning berdknas
inkomsten schablonmaissigt utifran fartygets nettotonnage. For rederierna ger
tonnagebeskattning ddrmed forutséttningar for att ldngsiktigt planera sin ekonomi.
Skatten har utretts ett flertal gdnger 1 Sverige och dr en nddvindighet for att behalla en
svenskflaggad handelsflotta. Vinsterpartiet har darfor under lang tid lyft behovet av att
infora tonnagebeskattning och vilkomnar att regeringen nu avser dterkomma till

riksdagen med ett forslag om att ett system med tonnageskatt infors 1 Sverige.

Infor krav pa kviverening i Ostersjon

De internationella konventioner som reglerar sjofarten forutom EU éar framst de globala
FN-konventionerna, havsrittskonventionen (Unclos) och IMO. Sé kallade PSSA-
omraden (sérskilt kinsligt havsomréde — Particularly Sensitive Sea Area) har
skyddsatgédrder som begrinsas av det man kommer dverens om inom IMO och de maste
ligga i linje med FN:s havsrittskonvention. Sddana omraden &r ekologiskt,
socioekonomiskt, kulturellt eller vetenskapligt betydelsefulla. Ostersjon ér klassat som
PSSA-omréde.

Det finns anledning att inom konventionerna utveckla vad som ar mojligt att reglera
inom PSSA-omraden. Idag finns det fa regler som reglerar kvéaveutsléappen fran fartyg.
Resultatet av detta dr att sjofartens utslépp av kvive har dkat dramatiskt ndr man jamf{or
med t.ex. kvdveutsldppen fran végtrafiken. I framtiden kommer sj6fartens utslépp av
kvéve att Overstiga samtliga landbaserade kéllors utslapp om inte denna negativa
utveckling kan brytas. Hittills svaga miljokrav for sjofarten har gjort att den ar betydligt
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simre miljdanpassad dn vad den borde vara. Fér Ostersjon som redan ir kraftigt
Oovergoddd ar hoga kvéveutslapp ytterligare en belastning for havet som ekosystem.

Kvéveoxiderna bidrar ocksa till en forsdmring av havets buffrande forméga, vilket
g0r havet dnnu kénsligare for forsurning. Forsurning av haven ir redan ett stort problem
pa grund av de allt hogre halterna av koldioxid 1 atmosfaren som leder till att kolsyra
bildas och att haven blir surare.

Det finns t.ex. inget krav pa katalysator for att minska kvaveutsldppen. EU har dven
berédknat att de stora fartygen ér pa vig att bli den storsta utslédppskillan av svaveloxid
(forsurning och hilsoproblem) och kviveoxider (6vergddning och hilsoproblem) i EU.
Fran den 1 januari 2015 skérptes kraven pa svavelhalten i marina brinslen i Ostersjon
och Nordsjon (SECA), men dagens atgérder for att minska kvédveutslédppen ar
otillrackliga.

Det finns vél beprovad katalysatorteknik som tar bort 90 procent av kvaveutsldppen
och foljaktligen inga tekniska hinder for kvdverening av fartyg. Sverige bor agera for att
det inom PSSA-klassade omraden blir mojligt att inféra bindande regler for att
forhindra sjofart utan kvéverening att trafikera omradet. Detta bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kdnna.

Dumpning av avloppsvatten i havet

Fran och med 1 april 2015 &r det forbjudet for fritidsbétar att tomma sitt avloppsvatten
till sjoss. I stéllet dr de skyldiga att tomma sin tank vid en toatdmningsstation 1 land sé
att avfallet kan hanteras i ett reningsverk. Sjélvfallet borde samma krav gélla for fartyg
och farjor, men sa ser regelverket inte ut idag. For enskilda lander dr dock de juridiska
mojligheterna begrinsade for att komma at den dumpning som sker av avloppsvatten pa
internationellt vatten dér t.ex. kryssningsfartyg néstan alltid befinner sig.

Det sag lange ut som om FN:s sjéfartsorganisation IMO, som bestar av ver 170
medlemsstater och har mdjlighet att besluta om regelverk, skulle infora forbud mot
avfallsdumpning till havs for nya fartyg i Ostersjon &r 2016 och for samtliga fartyg ar
2018. Men dé bl.a. Ryssland motsatt sig ett forbud verkar motsvarande forbud nu vara
mojligt att infora tidigast ar 2019 for nya fartyg och 2021 f6r samtliga fartyg.

Vinsterpartiet anser dirfor att Sverige som enskild nation bor se 6ver de nationella
mdjligheter vi har for att motverka de negativa effekterna av rddande situation. Da
hamnarna har skyldighet att ta emot toalettavfall och da det ingar i hamnavgiften bor
Sverige se dver mojligheten att genom vart avgiftssystem gynna de fartyg som tar sitt
ansvar. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa differentierade

farledsavgifter eller regelverk for hamnavgifter som fridmjar tomning av toalettavfall pa



land f6r fartyg som anloper svenska hamnar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och

ge regeringen till kdnna.

Minska utsldppen och o6ka andelen fornybart inom sjofarten
For att sjofartens goda miljopotential fullt ut ska utnyttjas maste utsldppen bli renare. En
langsiktigt hallbar sjofart maste pa sikt byta ut bunkeroljan mot fornybara drivmedel
som till exempel biogas. I dag dr dock utvecklingen sédan att utsldppen pa land minskar
medan utsldppen fran fartyg okar. Detta dr ett resultat av att miljokraven varit allt for
laga pé sjofarten under lang tid. Av tradition har olika typer av oljor anvints som
brénsle och inga rimliga alternativ har funnits tillgidngliga.

Norge anvénder sedan ett antal &r LNG (flytande naturgas) i den kustnéra sjofarten.
LNG ger lagre utsldpp av t.ex. koldioxid, svavel och kvéve och dr ddrmed skonsammare
for bade natur och klimat.

Fler och fler rederier i Sverige planerar nu att gd over till mer miljovanliga
drivmedel. Stena Line invigde i mars 2015 vérldens forsta metanoldrivna fartyg och
Rederi AB Gotland planerar till 2017 ett fartyg med LNG-drift (flytande naturgas). Ett
trearigt EU-projekt visar dven att det finns forutséttningar for en utbyggnad av
tankstationer for LNG i Ostersjon. For Vinsterpartiet ir LNG inte en slutlig 18sning for
en gron sjofart, men vi anser att den i ett 6vergangsskede kan vara betydelsefull i
omstdllningen. Pa lingre sikt kan LBG (flytande biogas) eller andra hallbara alternativ
som vétgas och eldrift vara aktuella.

I en artikel i Ny Teknik (den 27 augusti 2013) bedémer den svenska gasbranschen att
Sveriges sjo- och skérgardstrafik har stora mojligheter att helt gd pd fornybar gas till
2050. En forutsittning for en sddan utveckling, menar branschen, &r att politiken bidrar
med mél och nya styrmedel. Bland mdjliga styrmedel foreslar de ett certifikatsystem for
transportsektorn liknande det som finns for el. For att sjofarten ska ta en storre andel
miljoeffektiva transporter behdvs med andra ord tydliga strategier for fungerande
infrastruktur for tankstationer samt styrmedel for 6kad andel hallbara drivmedel. I
regeringens maritima strategi konstateras att avgifterna (licens-, kontroll- , tillstdnds-
och tillsynsavgifter) i storre utstrickning @n i1 dag bor differentieras for att gynna
16sningar som minskar miljobelastningen. Viénsterpartiet delar en sadan
ambitionsinriktning men menar att den inte &r tillracklig.

Regeringen bor dterkomma med forslag pé atgiarder samt nationell mélséttning for att
oka andelen icke-fossila drivmedel inom sjofarten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom

och ge regeringen till kdnna.



Likstill konkurrensvillkoren inom EU — for hallbar sjofart
Sjofartsnationerna inom EU konkurrerar internt genom olika typer av internationella
register. Detta gor att fartyg kan ha en flagga utan att f6lja det landets regler nir det
giller sj0sdkerhet, arbetsritt, skatter och socialforsdkringar. Sverige dr ett av fa lander
som istdllet for register tillimpar TAP (tillfalligt anstélld personal). Vénsterpartiet anser
att TAP inte dr en héllbar 16sning dé& det innebér att sjomén utanfor EU inte far samma
16n och avldsningssystem som tillsvidareanstélld personal.

Vi delar Sekos bedomning att det krivs ett mer enhetligt system inom EU och att
konkurrensen inom unionen genom olika typer av internationella register pa sikt
forsvagar sjofarten i Europa. Likstillda konkurrensvillkor bor istéllet efterstravas for att
ge forutsattningar for en langsiktigt hallbar sjofart.

Sverige ska verka for att EU inf6r ett gemensamt fartygsregister med faststillda

bemanningsregler. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Stark arbetet for efterlevnad av sjoarbetskonventionen

Ar 2012 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till ILO:s (International
Labour Organization) sjoarbetskonvention och i augusti 2013 tridde den i kraft hos det
trettiotal 1dnder som ratificerat den. Konventionen tydliggor regler om
arbetsforhallanden och minskliga réttigheter ombord pa fartyg, och alla ldnder har ett
ansvar for att de verkligen foljs.

Vinsterpartiet anser att sjdarbetskonventionen ér ett viktigt verktyg for att fler
sjomén ska fa en trygg och sédker arbetsmiljo. For att konventionen verkligen ska
efterlevas krévs att Transportstyrelsen har resurser for nodvandigt tillsynsarbete och
utarbetande av foreskrifter och rutiner. En intern och extern uppfoljning av arbetet for
efterlevnad av sjoarbetskonventionen kan enligt var beddmning dérfor vara befogad om
ndgra ar.

Vi vilkomnar att regeringen i den nyligen antagna maritima strategin beféster
betydelsen av sjoarbetskonventionen for svenska aktorer, da det dven bidragit till att
skapa mer likvdrdiga konkurrensvillkor jamfort med andra lander.

Staten kan dven 1 Ovrigt starka tillimpningen av sjdarbetskonventionen. I statliga
upphandlingar och exportsatsningar ska krav stéllas pé att minskliga rattigheter
respekteras 1 sdvil produktionsledet som transportledet. Detta bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kénna.

Utred jamlika villkor for sjoinfrastrukturen
For en utveckling av svensk sjofart behovs forbéttrad sjdinfrastruktur. Sjofartsverket

finansieras inte som Trafikverket via anslag, utan i huvudsak genom avgifter som verket
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tar ut for farledstrafikering etc. Dessutom dr Sjofartsverket av staten alagt vissa
avkastningskrav. Finansieringsmodellen leder till ojdmlika konkurrensvillkor mellan
trafikslagen och forsvarar styrning mot trafik- och miljopolitiska mal. Regeringen bor
utreda konsekvenser och forutsittningar for att Gverfora finansieringen av
Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och

ge regeringen till kdnna.

Foriandra farledsavgifterna
Nuvarande farledsavgifter utgoér en konkurrensnackdel for handelssjofarten.
Farledsavgifterna anvinds for att ticka infrastrukturkostnader for fiskeriniringen,
skérgérds- och fritidsbatstrafiken samt kostnader for dtaganden hos Sjofartsverket. Detta
innebdr att sjofarten far en stor kostnadsborda jamfort med andra trafikslag.

Vinsterpartiet anser att en permanent 16sning maste tas fram for finansiering av
farleder som inte missgynnar sjofarten jimfort med andra trafikslag och samtidigt 6kar
miljodifferentieringen av avgiften. Idag dr miljodifferentieringen begransad till fartyg
som installerat utrustning for reduktion av utsldppen av kviveoxid. Vi ser skil till att
ytterligare stimulera de rederier som ligger fore 1 miljoatgiarder genom utvidgad
miljodifferentiering av farledsavgifter.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa system for farledsavgifter som framjar
sjofarten och okar miljodifferentieringen av avgifterna. Detta bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kénna.

Forarbevis och dldersgrins for vattenskoter

Vattenskotrar har blivit mycket populdra under sommarhalvaret. Skoterkérning kan
dock ge negativa effekter for naturlivet och innebédra pétagliga storningar och risker for
allménheten. Inte minst under sommaren 2013 skedde flera allvarliga tillbud pa grund
av vardslos korning med vattenskoter. Nuvarande reglering av vattenskoteranvindning
har mycket stora brister till skillnad mot forhallandena for t.ex. motorcyklar och
mopeder. Vinsterpartiet har darfor 1 motioner och interpellationer 1 riksdagen de senaste
aren lyft behovet av restriktioner genom krav pa behorighet och aldersgréns. Vi
vilkomnar darfor riksdagens tillkdnnagivande till regeringen 2015 om att arbeta for att
infora aldersgrins och forarbevis for att kora vattenskoter.

Havs- och vattenmyndigheten har 2013 kartlagt och analyserat fragan samt lagt fram
forslag pa regelfordandringar. Var beddmning &r att en reglering pd omradet bradskar och
att ett forslag inom kort behdver komma till riksdagen. Regeringen bor skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslag pa inférande av aldersgrans och forarbevis for att

kora vattenskoter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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