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Sammanfattning

Europeiska kommissionen antog den 5 juni 2025 ett meddelande
om den europeiska varldshavspakten (havspakten). Syftet med
havspakten ar att fungera som en gemensam referensram for
havsfragor som ska effektivisera samordningsprocesserna,
forenkla rapporteringsskyldigheterna och erbjuda en strategi for
att genomfora befintlig lagstiftning och uppna politiska mal pa ett
mer konsekvent satt mellan olika sektorer. Havspakten bygger pa
befintlig lagstiftning och initiativ och avser att vara en
helhetsstrategi inom alla politikomradden med kopplingar till havet.
Maélet med havspakten ar ockséa att starka Europas ledarskap inom

den internationella havspolitiken.
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Regeringen valkomnar ambitionerna i meddelandet om
havspakten. Regeringen anser att havspaktens ansats om att
forbattra samordningen i genomférandet av marin och maritim
politik ar positiv. Malbilder i olika strategier och initiativ bor vara
valkoordinerade och véal avvagda. Samtidigt konstaterar regeringen
att havspakten ar valdigt bred i sitt omfang och att manga
perspektiv och kommande initiativ endast ar sparsamt beskrivna.
Utgangspunkten for det vidare arbetet med havspakten bor darfor
vara att hallbar anvandning av naturresurser och en hélsosam
havsmiljo utgor grunden for den konkurrenskraftiga, langsiktigt

robusta och fossilfria bla ekonomin vi vill forverkliga.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen har med viss regelbundenhet
presenterat meddelanden som pé olika s&att omfattar den
integrerade havspolitiken de senaste aren, till exempel 2017
“International ocean governance: an agenda for the future of our
oceans”, 2021 “Communication on a new approach for a
sustainable blue economy in the EU: Transforming the EU’s Blue
Economy for a Sustainable Future” och 2022 “Setting the course
for a sustainable blue planet, Joint Communication on the EU’s

International Ocean Governance agenda”.
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| dessa olika meddelanden utvecklar kommissionen sin integrerade
ansats i forvaltningen av bade de europeiska haven och EU:s roll i
den internationella havsforvaltningen. Meddelandet om den
europeiska varldshavspakten (havspakten) presenterades av
kommissionen den 5 juni 2025 och ska ses som det senaste

utvecklingssteget i en kontinuerlig process.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet konstaterar att havets halsa forsédmras pa grund av
de kumulativa effekterna av klimatforandringar, fororeningar och
Overexploatering av marina resurser. Haven framhalls som
avgoOrande for livet pa jorden, valstand, konkurrenskraft, sdkerhet,
energi, data och strategiska resurser och for att reglera jordens
klimat. Syftet med havspakten ar att fungera som en gemensam
referensram for havsfragor som ska effektivisera
samordningsprocesserna, forenkla rapporteringsskyldigheterna
och erbjuda en strategi for att genomfdra befintlig lagstiftning och
uppna politiska méal pa ett mer konsekvent satt mellan olika
sektorer. Havspakten bygger pa befintlig lagstiftning och initiativ
och avser vara en helhetsstrategi inom alla politikomrdden med
kopplingar till havet. Pakten kommer att stddja sex prioriteringar,

namligen:

e Skydda och aterstalla havets hélsa.
e Framja en héllbar konkurrenskraft fér den blad ekonomin.

e Stddja kust- och 6samhéllen och de yttersta randomradena.
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e Framja forskning, kunskap, fardigheter och innovation
rorande hav.

e FoOrbattra sjofartsskyddet och sjoforsvaret som en
grundforutséattning.

e Starka EU:s varldshavsdiplomati och internationell

regelbaserad styrning.

1.2.1 En forstarkt styrningsram
Kommissionen foreslar en starkt styrning for att underléatta
genomfdrande och sakerstalla att bade befintlig och relevant

lagstiftning samt mal pd omradet efterlevs pa ett enhetligt satt.

Kommissionen kommer senast ar 2027 foreslad en ny rattsakt om
en Oversyn av havsplaneringsdirektivet. Rattsakten kommer
hanvisa till alla relevanta mal sa att de samlas under samma
paraply i syfte att underlatta ett enhetligt och effektivt
genomfdrande av dem. Genom forslaget kommer medlemsstaterna
att uppmuntras till att 6vergéd fran nationella strategier till
regionala strategier pd havsomradesniva, till exempel inom
befintliga regionala samarbetsorgan. Ostersjon pekas ut som ett av

de prioriterade omradena.

Vidare kommer kommissionen att arbeta for att forenkla och
synkronisera medlemsstaternas havsrelaterade
rapporteringsskyldigheter i befintlig lagstiftning. For att 6vervaka

och rapportera om framstegen med havspaktens relevanta
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indikatorer och mal kommer kommissionen att skapa en offentlig

"resultattavla” for pakten.

Dartill ser kommissionen ett behov av en integrerad strategi for
finansiering fran privata och offentliga kéllor. Flera olika initiativ
listas kopplat till befintliga processer for att pa olika satt stédja
den bld ekonomin, starka kustsamhéallenas motstandskraft genom
EU-finansiering och lan fran Europeiska Investeringsbanken samt
intensifiera det ekonomiska- och radgivningsstédet inom ramen for

Bluelnvest.

1.2.2 Enintegrerad strategi for havets halsa och hallbarhet
Kommissionen anfér att viktiga EU-mal har faststallts och att EU-
initiativ har lett till framsteg nar det galler havets héalsa. Trots detta
fortsatter havsmiljon att forsdmras. Darfor foreslas atgarder som
bygger pa fyra huvudprinciper: en strategi fran kélla till hav for att
bekdmpa fororeningar, en forsiktighetsprincip, en
vetenskapsbaserad strategi for politiska beslut och en

ekosystembaserad strategi.

Medlemsstaterna uppmuntras att paskynda insatserna for att
uppna malet i EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 om att
skydda 30 % och strikt skydda 10 % av sina hav. Kommissionen
avser stodja medlemsstaterna i planeringen och genomférande av
atgarder for att aterstalla skadade kustnara och marina livsmiljoer

i linje med det rattsligt bindande malet enligt férordningen om
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restaurering av natur som innebdar att atgérderna boér omfatta
minst 20 % av EU:s havsomraden senast 2030 och alla ekosystem i

behov av restaurering senast 2050.

Utover marina skyddsomraden anser kommissionen att det ar
avgdrande att ta fram en ekosystembaserad strategi for forvaltning
av verksamhet till havs och verksamhet pé land som paverkar
havet, i enlighet med havsmiljodirektivet, for att uppna rena, friska
och produktiva hav samt slutligen en "god miljostatus” for alla
marina vatten i EU. Kommissionen kommer att se 6ver
havsmiljodirektivet for att paskynda framstegen mot att uppna
miljdmalen, forenkla genomférandet och minska den
administrativa bordan i samband med rapportering och

datahantering.

Ett aterstdllande av marina ekosystem och en ateruppbyggnad av
den biologiska mangfalden kan bidra till att bromsa den globala
uppvarmningen genom att 6ka havets
koldioxidavskiljningsfunktion. Kommissionen avser att hjalpa
kustsamhallen att bygga upp nya affarsmodeller som gynnar bade
naturen och manniskor, inklusive europeiska reserver av blatt kol,
med beaktande av riktlinjerna i FN:s ramkonvention om

klimatférandringar (UNFCCC).

For att ta itu med landbaserade fororeningskallor vill

kommissionen starka "kalla till hav”-perspektivet genom strategin
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for vattenresiliens (se faktapromemoria 2024/25:FPM51).
Kommissionen kommer ocksa stodja kustsamhéallena i kampen
mot landbaserade fdroreningar, inbegripen avrinning fran
jordbruket, kemiska fororeningar, plaster och mikroplaster.
Eftersom sjotransporterna star for en betydande del av utslapp
och avfall till havs och undervattensbuller pekar kommissionen
dven pa arbetet i den Internationella sjofartsorganisationen (IMO)

for att minska dessa utslapp.

1.2.3 Framja den hallbara bld ekonomin i riktning mot ékad
konkurrenskraft

For att fortsatta att dra nytta av sitt globala ledarskap inom
havsbaserad fornybar energi och havsenergiteknik bor EU
uppréatthalla konkurrenskraftiga leveranskedjor, tillgdngen till

ravaror och kvalificerad arbetskraft.

For att behalla den sakkunskap som kravs for att bygga fartyg med
hogt varde och utveckla teknik for havsbaserad fornybar energi
kommer kommissionen att utarbeta en strategi for
sjofartsindustrin. Utéver denna sakkunskap ar EU:s hamnar
strategiska tillgangar for konkurrenskraft i de bl sektorerna,
inklusive den militéra och civila rorligheten. Flera EU-hamnar ar pa
vag att utvecklas till nav for utfasning av fossila branslen,
cirkularitet och innovation i vardekedjor till stod for industrikluster.
For att starka denna funktion kommer kommissionen att anta en

ny europeisk hamnstrategi.
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Eftersom kust- och havsturismen &r den storsta sektorn i den bla
ekonomin och utgoér en viktig inkomstkalla for manga kustomraden
avser kommissionen ldgga fram en strategi for hallbar turism

under varen 2026.

Kommissionen planerar dven for en ny strategi for
generationsskifte inom den bla ekonomin till 2027 for att framja
kvalificerad arbetskraft i nasta generation inom havsforskning,

havsteknik och héllbart yrkesfiske.

Dartill namns utvarderingen och den eventuella dversynen av den
gemensamma fiskeripolitiken i syfte att sdkerstalla att fiskeri- och
vattenbrukssektorerna, inbegripet bearbetningssektorn, forbattrar
sin konkurrenskraft och motstandskraft och garanterar en stabil
leverans till EU-marknaden och samtidigt behaller en

ekosystembaserad strategi for fiskeri-forvaltning.

1.2.4 Skydda och starka kustsamhallen och 6ar

Meddelandet lagger ett sarskilt fokus pa kustsamhéllenas och
kustbefolkningens roll i en hallbar och konkurrenskraftig bla
ekonomi, liksom deras sarbarhet for klimatrelaterade foréandringar.
For att 6ka stodet till kustsamhallen kommer kommissionen, i linje
med den europeiska strategin for en beredskapsunion, foresla en
ny strategi for kustsamhallens utveckling och motstandskraft

under 2026.
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Kommissionen har beslutat att inleda ett samrad om en ny strategi
for 6ar och en uppdaterad strategi for de yttersta randomradena.
Meddelandet &r inte tydligt hur detta ska realiseras, utdver en
oversyn av riktlinjerna for flottbalans for fiskefartyg med en langd

under 12 meter i de yttersta randomradena.

1.2.5 Den viktiga roll som havsforskning, kunskap och fardigheter
spelar for bla innovation

Meddelandet poédngterar att havsobservationer ar grunden for all
maritim kunskap. EU har historiskt satt forlitat sig pa samarbete
med internationella partners for havsobservationer. Mot bakgrund
av att den geopolitiska situationen férandras haller vissa
internationella partners pa att dra sig ur havsforskning, vilket stor
viktiga data- och observationsprogram och skapar oférutsdgbarhet

nar det géaller tillgangen till kritiska data.

For att Europa ska kunna bli oberoende och sjalvstandigt i alla
kritiska havsinfrastrukturer, liksom data och informationstjanster,
lanserar kommissionen ett ambitiost initiativ fér havsobservation.
EU:s initiativ for havsobservation kommer enligt meddelandet
omfatta observationskampanjer, databehandling, infrastruktur och

tillhandahallande av viktiga tjanster.

| meddelandet presenteras flera ambitioner och kommande
initiativ, sdsom en plan som kartldgger kunskapsluckorna senast i

juni 2026 och att skapa en enhetlig och standardiserad strategi for
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planering och genomfoérande av havsobservationskampanjer

senast ar 2027.

Kommissionen avser vidare underlatta inrattandet av ett
europeiskt natverk av testomraden for havsteknik for att paskynda
innovation och spridning av viktig havsteknik och utdka den
europeiska koalitionen fér kunskap om havet (EU40Ocean). Det
senare ska inkludera inrattandet av ett EU-néatverk for unga och

generationsodverskridande havsambassadorer.

1.2.6 Sjofartsskydd och sj6férsvar som ett underliggande villkor
Meddelandet lyfter de alltmer komplexa hoten, sdsom angrepp pa
undervattensinfrastruktur, cyberhot, risker med undermaliga fartyg
och skuggflottan och strategiska bestridanden 6ver havsomraden.
Den europeiska strategin for sjofartsskydd och dess handlingsplan
ger EU en ram for att skydda sina intressen till havs, sina
medborgare och medlemsstaternas territorium och framja sina

varderingar och sin ekonomi.

Kommissionen framhaller investeringarna som kommer att inriktas
pé en europeisk pilotflotta av obemannade luftburna drénare for
sjofartsovervakning i realtid, med stod av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska sjosékerhetsbyran
(Emsa) och Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA). Kommissionen
avser ocksa starta ett nytt initiativ for en europeisk maritim

lagesbild som kommer att koppla samman sensorer, obemannade

10
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system och patrullflygplan for att bilda ett integrerat

overvakningsnatverk.

Meddelandet konstaterar att eftersom 99 % av de globala
dataflodena ar beroende av undervattenskablar kommer det att
vara viktigt att sakra digital infrastruktur mot cyberhot, sarskilt i
Ostersjoregionen, dar sakerheten for kritisk infrastruktur ar annu

mer hotad.

Kommissionen avser ta fram en omfattande strategi for
oexploderad ammunition for att integrera avancerad teknik for

detektering och bortskaffande.

EU kommer vidare att strédva efter att stédrka det operativa
samarbetet med nordiska medlemsstater och likasinnade arktiska
stater, sarskilt nar det géller sjodvervakning, sok- och

raddningsinsatser och skyddet av kritisk sjofartsinfrastruktur.

1.2.7 Internationell varldshavsforvaltning och férstarkt varldshavs-
diplomati

Kommissionen konstaterar att starkare internationella partnerskap
och framjande av multilateral diplomati och resultat ar viktigare an
nagonsin. Kommissionen betonar att EU &r fast beslutet att
uppratthalla folkratten, sarskilt FN:s havsrattskonvention

(UNCLOS), samt att starka en regelbaserad multilaterala ordning.

11
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| sasammanhanget betonas behovet av en snabb ratificering av
avtalet inom ramen for FN:s havsrattskonvention om bevarande
och hallbar anvandning av marinbiologisk mangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ-avtalet) och ett ambitidst
globalt plastfordrag for att begrédnsa havsfororeningar.
Kommissionen fortsatter att stddja sin forsiktighetsbaserade
position nar det galler djuphavsutvinning. och betonar behovet av
mer forskning om de potentiella miljomassiga, biologiska och

socioekonomiska konsekvenserna av sadan utvinning.

Flera initiativ lyfts fram och avsikter med koppling till fisket, till
exempel ett meddelande om en strategi for EU:s yttre atgarder pa
fiskeriomradet, inbegripet en ny generation av partnerskapsavtal
om hallbart fiske och antagande och ikrafttrddande av &ndringen
av forordning 1026/2012 om vissa atgarder for att bevara

fiskbestanden néar det géller lander som tillater ohallbart fiske.

Vidare avser kommissionen att anta en kustlandskapsstrategi for
att sdkerstalla effektiva effekter och synergieffekter nar det galler
att framja hallbar varldshavsfoérvaltning, bevarande och hallbar

ekonomisk utveckling i partnerlanderna.

1.2.8 Vad hander nu?
Avslutningsvis konstaterar kommissionen att havspakten beskriver
ett strategiskt och samordnat svar pa den tredubbla

varldsomspannande krisen. Den sammanfor styrningsreformer,

12
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innovation, investeringar och internationell diplomati inom ramen
for en enhetlig vision for havets hélsa, hallbarhet och valstand. Det
betonas att pakten inte bara &r en fardplan, utan ocksé en
uppmaning till handling och ansvar. Kommissionen kommer att
samarbeta med ovriga EU-institutioner, medlemsstaterna, berdrda
parter och internationella partner for att uppna konkreta resultat.
En tabell finns med som listar alla aktuella malbilder som berdor
havspakten och huruvida de ar bindande eller efterstravade och
fran vilken rattsakt, strategi, handlingsplan eller meddelande som

de kommer ifran.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet presenterar inga nya regler eller ataganden med
direkt paverkan péa svenska regler. Ddremot aviseras dversyn av
tva rattsakter och andra initiativ som kan komma att paverka

svenska regler, men detaljer om dessa saknas annu.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Meddelandet presenterar inga nya regler, krav eller ataganden
med direkt paverkan pa svensk eller europeisk budget. Nagon
ekonomisk konsekvensanalys for hela meddelandet ar inte
presenterad. Ddremot aviseras dversyn av tva rattsakter och andra
initiativ som kan komma att paverka svensk och europeisk budget,

men detaljer om dessa saknas annu.

13
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen valkommnar ambitionerna i meddelandet om

havspakten.

Regeringen anser att havspaktens ansats om att forbattra
samordningen i genomférandet av marin och maritim politik ar
positiv, samt ambitionen om effektivisering och férenklade
rapporteringsprocesser. Malbilder i olika strategier och initiativ bor

vara valkoordinerade och val avvagda.

Regeringen noterar att flera av fragorna som lyfts i havspakten har
beroring med regeringens inriktning for havsmiljopolitiken i
genomforandet av Ett levande hav — 6kat skydd, minskad

dvergddning och ett hallbart fiske (Prop. 2023/24:156).

Regeringen anser att det ar viktigt att sjofarten tydligt integreras i
det fortsatta arbetet da den dels ar avgérande for stora delar av
den maritima sektorns konkurenskraft, dels star infor ett viktigt

omstéllningsarbete.

Vidare anser regeringen att utvarderingen av den gemensamma
fiskeripolitiken ar en viktig mojlighet att bedéma
samstammigheten mellan den gemensamma fiskeripolitiken och
EU:s miljolagstiftning, liksom for att skapa ett underlag for

samstammiga malbilder, for att uppna ett livskraftigt ekosystem

14
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som kan kan utgdra grunden for konkurrenskraftigt och
framgéangsrikt fiske inom EU:s héallbara bla ekonomi, vilket i sin tur
kan bidra till livsmedelstrygghet i kristider och forbattra EU:s
beredskap. Det galler i synnerhet hur en héllbar forvaltning av
fiskresurser kan samverka och interagera med mélen i EU:s
havsmiljodirektiv. Naturlig dodlighet fran t.ex predatorer som
paverkar fiskbestanden behover beaktas i stérre utstréackning i en

ekosystembaserad havsforvaltning.

Regeringen beddmer att havsplanering kan vara ett bra verktyg for
att sdkerstalla ekosystembaserad férvaltning, kostnadseffektivitet
och starkt konkurrenskraft, inklusive sektorsoéverskridande
samarbeten. Regeringen valkomnar att meddelandet foreslar
atgéarder utifran huvudprinciperna: en strategi fran kalla till hav for
att bekdmpa fororeningar, en forsiktighetsprincip, en
vetenskapsbaserad strategi for politiska beslut samt en

ekosystembaserad strategi.

Regeringen stodjer att havspakten lyfter regionalt samarbete och
att Ostersjon far en prioriterad roll. Regeringen stddjer vidare att
havspakten betonar vikten av att uppréatthalla folkratten, inklusive

FN:s havsrattskonvention.

Samtidigt konstaterar regeringen att havspakten &r valdigt bred i
sitt omfang och att manga perspektiv och kommande initiativ

endast ar sparsamt beskrivna. Utgdngspunkten for det vidare

15
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arbetet med havspakten bor darfor vara att hallbar anvéandning av
naturresurser och en halsosam miljo utgdr grunden for den
konkurrenskraftiga, langsiktigt robusta och fossilfria bld ekonomin

vi vill forverkliga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna standpunkter &r &nnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelande har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Eftersom meddelandet inte innehaller lagstiftningsforslag ar

rubriken inte tillamplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag som kan bedémas

enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

16
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3.3 Ovrigt

3.4 Fortsatt behandling av arendet
Det danska ordférandeskapet har aviserat att de avser ta fram
radslutsatser om meddelandet under hosten. Behandlingen i radet

inleds under juli manad.

3.5 Fackuttryck och termer

BBNJ - Avtalet om marin biologisk mangfald i omradden bortom
nationell jurisdiktion, ar ett globalt FN-avtal som antogs 2023. Det
syftar till att skydda och bevara den biologiska mangfalden i de delar

av varldshaven som ligger utanfor nationell jurisdiktion.

Bluelnvest — EU-plattform och teknisk bistandsfacilitet. Den syftar
till att paskynda havsbaserade teknologier och l6sningar for att

frigdra innovation och relaterade investeringsmojligheter.

EFCA — Europeiska fiskerikontrollbyrans uppdrag ar att framja de
hogsta gemensamma standarderna for kontroll, inspektion och

overvakning inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

EIB — Europeiska investeringsbanken &ar Europeiska unionens
utldningsgren och &r ett av de storsta multilaterala finansinstituten

i varlden.

EMSA - Europeiska sjosédkerhetsbyrans uppdrag ar att tjadna EU:s

sjofartsintressen for en saker, gron och konkurrenskraftig

17
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sjofartssektor och fungera som en palitlig och respekterad

referenspunkt inom sjofartssektorn i Europa och varlden over.

EU40cean - Europeiska havskoalitionen sammanfor olika
organisationer, projekt och individer som arbetar for att framja

havskunskap och héllbar havsforvaltning.

Frontex — Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Den stoder
EU:s medlemsstater och Schengenassocierade lander i
forvaltningen av  EU:s yttre granser och i kampen mot

gransoverskridande brottslighet

IMO - Internationella sjofartsorganisationen ar FN-organisationen
med ansvar for sjofartens sakerhet och forebyggande av marina-

och luftburna fororeningar fran fartyg.

UNCLOS - FN:s havsrattskonvention. Det &r ett internationellt
fordrag som reglerar landers rattigheter och skyldigheter géllande

varldens hav och dess resurser.
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